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EDITORDEN

Saygideger Akademisyenler,

2016 yilinda Bartin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde yayin hayatina baslayan
Journal of Management, Economics, Literature and Political Science (JOMELIPS), Lisansiistii Egitim
Enstitiisli biinyesinde yayin faaliyetlerini sirdiirmektedir. Dergimizin 18. sayisiyla birlikte 9. yilin1
geride birakmanin gururunu tasirken, bu siirecgte katki sunan tiim yazarlarimiza, hakemlerimize ve
desteklerini esirgemeyen akademik personelimize ictenlikle tesekkiir ederim.

JOMELIPS, sosyal bilimler alaninda akademik standartlara uygun, 6zgiin arastirma makaleleri,
derleme makaleler, vaka incelemeleri ve kitap tanmtimlarini yayimlayarak sosyal bilimler
literatiiriine nitelikli katkilar saglamay1 hedefleyen uluslararasi hakemli bir dergidir. Haziran ve
Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki kez elektronik olarak yayimlanan dergimiz, ayni zamanda
lisansiistii tezlerden iiretilmis akademik calismalara da yer vermektedir. Tiirkce ve Ingilizce
dillerinde yayimlanan makalelerimiz, Google scholar, ve Indeks Copernicus gibi indeksler
tarafindan taranmakta olup, TR Dizin/Ulakbim kapsaminda yer alabilmek i¢in gerekli calismalar
devam etmektedir.

Dergimize gonderilen calismalar, dncelikle bicimsel uygunluk acisindan incelenmekte, ardindan
intihal.net sistemi ile 6zgiinliik taramasina tabi tutulmaktadir. Gerekli sartlari saglayan ¢alismalar,
ilgili bilim dalindaki hakemlerin degerlendirmesine sunulmaktadir. Cift tarafli kor hakemlik
uygulamasi ¢ergevesinde bilimsel tarafsizlikla degerlendirilen ve diizeltmeler dogrultusunda nihai
hali verilen ¢alismalar yayimlanmaya hak kazanmaktadir.

JOMELIPS, bilimsel 6zginligii temel deger kabul ederek akademik diinyaya nitelikli katkilar
sunmayai ilke edinmistir. Bu dogrultuda, dergimize sunulacak her bir ¢alismanin, bilimsel birikime
yenilikei ve anlaml katkilar saglamasini hedeflemekteyiz.

19. sayimizin hazirlanmasinda desteklerini bizden esirgemeyen Bartin Universitesi Rektérii Sayin
Prof. Dr. Ahmet AKKAYA’ya ve Lisansiistii Egitim Enstitiisii Miidiiri Sayin Dog. Dr. Zafer CEYLAN’a
tesekkiirlerimi sunarim.

Dergimizin 20. sayis1i¢cin makale kabulii 1 Temmuz 2025 tarihinde baslayacak olup, son génderim
tarihi 1 Aralik 2025 olarak belirlenmistir. Gonderilecek ¢alismalarin dergi sablonuna uygun
hazirlanmasi ve ORCID numaralarinin eklenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ozgiin ve bilimsel derinligi haiz eserlerle akademik bilgi tiretimine katkida bulunmay1 amaglayan
tlim degerli akademisyenleri JOMELIPS’e katki sunmaya davet ediyorum. Dergimiz, siz degerli bilim
insanlarinin kiymetli katkilariyla daha da giiglii bir yayin cizgisine ulasacaktir.

Saygilarimla,

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Akif PECE

Editor
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Oz

Gliniimiiziin en biiyiikk problemlerinden biri olan cinsiyet esitsizliginin tarihsel siirecteki
yansimalarina bakmanin ve felsefe alanindaki donemsel gelisimlerini incelemenin, kadin erkek
ayriminin tarihsel siirecine rehberlik edecegi diisiiniilmektedir. Geg¢misten giinlimiize kadina
yiiklenen ikinci smif muamelenin belki de insanlik tarihinden beri var olageldigi diisiiniilse de
calismamizda bilinen felsefe tarihinin baslangic dénemi esas alinmistir. Ozellikle Antik Yunan
doneminde kadinlara davranig kaliplari, kadinlarla ilgili diislinceler incelenmeye calisilmis ilgili
donem kadminin toplumdaki yeri ve konumundan bahsedilerek bilgi verilmeye c¢alisilmistir.
Sonrasinda ise Platon’un Politeia diyalogunun ilgili kisimlar1 esas alinarak kadina bakis1
incelenmistir. Platon’un hocasi Sokrates’i sahneye ¢ikararak yasadigi donemde mevcut olan kadina
bakis acilarindan farkli bir tasavvur ortaya koydugu goriilmektedir. Ayrica diyaloglarinda genel

olarak cinsiyetci yaklasimlara yer verilmigse de kadina toplumsal statiide daha 6nce verilmemis bazi
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Celal vd., JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

Anahtar Kelimeler: Platon, Erkek ve Kadin, Esitsizlik, Felsefe, Toplum.

THE POSITION OF WOMEN IN SOCIETY IN ANCIENT GREECE AND THE
CONCEPTION OF WOMEN IN PLATO’S POLITEIA DIALOGUE

ABSTRACT

It is thought that looking at the reflections of gender inequality, which is one of the biggest problems
of our day, in the historical process and examining the periodic developments in the field of
philosophy will guide the historical process of the distinction between women and men. Although it
is thought that the second-class treatment imposed on women from the past to the present has probably
existed since the history of humanity, the beginning of the known history of philosophy is taken as
the basis in our study. In particular, the behavior patterns and thoughts about women in the Ancient
Greek period were tried to be examined and information was tried to be provided by mentioning the
place and position of women in society in the relevant period. Afterwards, Plato's view of women
was examined based on the relevant parts of the Politeia dialogue. It is seen that Plato presented a
different perspective on women than the perspectives of women in his time by bringing his teacher
Socrates to the stage. In addition, although sexist approaches were generally included in his dialogues,
the fact that he mentioned some rights that were not given to women in social status before constituted

the focus of our article.

Key Words: Plato, Men and Woman, Inequality, Philosophy, Society.

GIRIS

Kadin erkek esitliliginin tartigildigi, hatta esitlikten ziyade kadina yapilan negatif ayrimciligin
Onlenmesi ile ugrasildigi giinlimiiz toplumlarinda kadinlarin ge¢misten giiniimiize bilim, sanat,
diistince ve akademik anlamdaki geri plana atilma sorunlarin1 ele alma ihtiyaci hissedilmektedir.
Toplumun hemen hemen her kesiminde kadinin erkekten sonra gelen varligini degistirmek, kadinlarin
“insan olma bakimindan™ erkeklerle esit seviyede oldugunu belirtmek, bazi alanlarda erkeklerin daha
yetenekli bazi alanlarda ise kadinlarin daha yetenekli oldugunu dile getirmek ve bunu gegmis

zeminlere dayandirmak calismamizin amacini olugturmaktadir.
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Bununla birlikte Antik Yunan donemi filozoflar1 denilince pek ¢ok meshur erkek filozof
sayilabilirken kadin filozof s6z konusu oldugunda durum boyle degildir. Giiniimiizdeki cinsiyet
esitsizliginin temellerinin insanlik tarihinin baslarma kadar gittigi goriilse de diisiince anlaminda
zirveye ulasmis devir olan Antik Yunan donemi incelenerek o giinlerde kadinin varligina dair olan

etkilerini g6zlemlemek hedeflenmektedir.

Giiniimiizde felsefe alaninda sayilan filozoflara baktigimizda neredeyse kadin ismi goremiyor
olusumuz insanlik tarihinden beri kadinlarin var olma kavgasinin aslinda bir ¢esit gostergesidir.
Felsefe alaninda yadsinamayacak kadar katkilar1 olan pek c¢ok kadin filozof olmasina ragmen bu
kadinlarin kimliklerini gizlemek zorunda birakildigi; ¢ogu zaman kocalarinin ya da babalarinin ismi
ile alana katkida bulundugu hatta kendilerini erkek gibi tanitmak durumunda kaldig1 anlagilmaktadir.
Sokrates’in (MO 399) hocas1 olarak bilinen Mantineal1 Diotima’dan (MO 5 yy), Miletli Aspasia’ya
(MO 428), iskenderiye kiitiiphanesini ayakta tutmay1 basaran ve nitekim o gittiginde kiitiiphanenin
yikimi ile sonuglanmasina neden olacak kadar temsil giicii yiiksek olan Hypatia’ya (MS 415) dek pek
¢ok kadin diisiiniir ne yazik ki felsefe tarihinde kendilerine erkekler kadar yer bulamamistir veya

ihmal edilmistir.

Felsefe faaliyetinin kurucusu olarak kabul ettigimiz Platon (MO 347) ise diyaloglarinda kadin
imgesini kendi doneminin yaygin anlayisindan farkli ele alan tek disiliniir olarak karsimiza
cikmaktadir. Platon’un bagyapiti olarak kabul edilen Devlet (Politeia) diyalogunda kadinlara site
(polis) yonetiminde yer verilmistir. Hatta erkekler gibi askerlik yapmalari, tabi ki fiziki olarak
erkeklerle ayni sekilde olmasa da tabiat 6zelliklerine gore yerine getireceklerinden séz edilmistir.
Dolayisiyla caligmada Platon’un kadin hakkindaki goriisleri Antik Yunan toplumunda genel kabul

gbérmiis ana ¢izgiden farkli oldugu tlizerinde durulmustur.

1. Antik Yunan Doneminde Kadinin Toplumdaki Konumu

Antik Yunan doneminde genellikle kadinin toplumdaki yeri evde durmak, ¢ocuk yetistirmek, erkegin
cinsel ihtiyaglarmi gidermek olarak konumlanmistir. Kadinin Modern Dénemde oldugu gibi is
hayatinda yer almas diisliniilemezken, fikirleri ve diisilinceleri ile erkegin yaninda yer almasi hayal
dahi edilemez durumdaydi. Kadin ister zengin olsun ister fakir, varlik alan1 sadece evi ile sinirliydi.
Zengin kadinin kolesi olur ancak yine ona ev islerinde liderlik ederek kendini gosterebilirdi. Kadinin
sosyal, secim hakki yok, dzgiirliigii diisiiniilemezdi. Once babasina sonra kocasina, onlar yoksa en

biiylik erkek ¢ocuguna, o da yok ise en yakin akraba erkege bagimli bir hayati vardi. Kadinin
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evlenmeme, ¢ocuk dogurmama gibi karar almasi s6z konusu dahi degildi. Aristoteles’in (MO 322)
“Bir babanin miras¢i kizint istedigi kisiye evlilik i¢in vermesi miimkiindiir; eger bunu yapmadan
olecek olursa varis olarak biraktig kisi onu istedigi kigiye verir” (Aristoteles, 2018, s. 235) gorisii,
donemin kadina ve kadinin yagsamina olan bakisini net bigcimde ortaya koymaktadir. Kadinin diisiince
ve fikir anlaminda geri planda olusu, en temel hakki olan es se¢imi konusunda dahi s6z sahibi

olmadig1 goriilmektedir.

Antik felsefede diialist diisiince bi¢imi O6n planda oldugundan, kadin erkek bu ikili/dikotomi
karsitliklar {izerinde degerlendiriliyordu. Ikili diisiince sisteminin esas1; degerli ve degersiz ya da
onemli-onemsiz diye ayrilirken, kadin ve erkek ayriminda da kadin hep degersiz ve dnemsiz kisimda
yer altyordu. Yani, kadiin temsili erkegin kotii, asagi ve bayagi tarafiydi. Erkizan bu diisiince

bicimine su sozlerle dikkat ¢cekmektedir:

Bu ikici/diialist diisiince bigimi diinyayt ikiye béler: Bir tarafta degerli ve énemli
olan ote tarafta degersiz ve onemsiz olan. Degerli ve 6nemli olan her seyin erkek
ile ozdeslestirilmesi tarihin hemen her doneminde ve her toplumda egemen olan
ataerkil degerler sistemi ile kolayca ortiigiirken- bunun ¢esitli goriiniimler altinda
hala devam ettigini unutmamak gerekir- her tiirlii olumsuzluk, asagilik, asag ve

kotii olan kadin ile ozdes kilinir. (Erkizan, 2012, s. 18).

Antik Yunan Felsefesinin 6nde gelen iki ismi olan Platon ve Aristoteles’in kadin hakkindaki
goriislerinin de Antik Yunan’daki goriislerden tam anlamiyla bagimsiz olmasi miimkiin degildi. Bu
kadar baskiya ragmen 6zellikle Platon’un kadinla ilgili degisim cabalarinin, ¢esitli beyanlar: takdir
edilecek nitelikte oldugu ifade edilmesi gerekir. Etkisinde bulunduklar1 bu diisiinsel mirasi kismen
degistirmis ve biiyiik oranda da sistematize ederek kendilerinden sonra gelen filozoflar ve diislince
akimlari i¢in sik bagvurulan bir kaynak durumuna gelmistir (Cagil, 2014, s.18). Yine de bahsedilen
iki filozofun pek cok goriisiinde kadina yonelik esitsizlik, arka plana atilma, degersiz gosterme
durumlar1 mevcuttu. Cilinkii kadina yonelik fazlasiyla etkin bir toplumsal goriis s6z konusuydu.
Aristoteles’in “... zira erkek hem karisin1 hem ¢ocuklarini hiir kisiler olarak yonetir, ama ayn1 tarzda
degil... Zira dogaya aykir1 bir sekilde olusmamaissa erkek disiye kiyasla yonetmeye doga geregi daha
yatkindir...” (Aristoteles, s. 187) sozleri ile yonetmenin sadece erkekte olabilecegini, erkek dogasinin
yonetmeye daha elverisli oldugunu dile getirmistir. Bir erkegin kadin ve ¢ocuklarini yonetmesinde

hi¢bir mahsur gérmeyerek donemin alisilagelmis yasantisina uygun goriis sunmustur.
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Kadin konusunda dénemin komedya yazar1 olarak anilan Aristophanes’in (MO 386) bir eserinde

Lysistrata ve Kleonike adindaki iki kadin arasindaki su diyalog dikkat ¢ekicidir:

Boyle parlak isleri kadinlardan nasil beklersin? Akilli kisilerin isleri bunlar.
Bizim isimiz giictiimiiz boya stiriinmek, takip takistirmak, sart fistan, siislii

pabug edinmek (Aristophanes, 2013, s.317).

Bu sozleri ile Aristophanes kendi doneminin kosullarinda kadina olan bakis agisini, kadmin
toplumdaki yerini, gorevlerini yine bir kadin {izerinden vermeye calismistir. Buradaki temsili bir
kadin kendini asla entelektiiel faaliyetlere layik gérmemekte sadece siislenip piislenmeyi kadinlara
yakistirmaktadir. Dolayisiyla entelektiiel faaliyetleri erkeklerin icra edecekleri faaliyetlermis gibi

ortaya koymaya ¢alistig1 goriilmektedir.

Halbuki ayn1 donemde Sokrates’in derslerini dinleme sansi bulan Miletli Aspasia kadinlarin da
erkekler gibi egitim alabileceginden bahsederek bir okulun acilmasi i¢in miicadele ettigi
goriilmektedir. Ciinkii o donem kadinlarin egitimi ancak egitimli bir babaya ya da kocaya sahip
olmakla miimkiin olabilmekteydi. Aspasia bir kadin olarak bunu ortadan kaldirmaya caba
gostermistir. Yine Antik Yunan filozoflarindan 6nemli bir isim olan ancak tarihi kaynaklarda hep goz
ardir edilen Hypatia bir baska &rnek kadm olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Meshur Iskenderiye
Kiitliphanesi’ni ayakta tuttugu sdylenen Hypatia maalesef diislinceleri nedeniyle baski altinda kalmis
ve yargilanmistir. “Oysa Hypatia’dan s6z eden 6grencileri onu Misir’in {izerinde yiikselen bir bilgi

giinesi olarak tarif ederler ”(Erkizan, s. 40).

Hypatia donemindeki pek ¢ok insan1 geride birakacak kadar akilli, diisiinceleriyle 6ne ¢ikan bir kadin
olmasina ragmen tarihsel olarak yeterli ilgi ve alakay1 higbir donem goérememistir. Hemen hemen
hicbir felsefe veya bilim tarihi kitaplarinda yeterince Hypatia’dan s6z edilmez veya ¢ok kisa bilgilerle
gecistirilir. Bununla birlikte glinlimiizde isimleri ¢ok fazla bilinmeyen ancak tarihsel kaynaklar
tarandiginda nadir de olsa karsimiza ¢ikan bazi kadin disiliniirlerden bahsetmek miimkiindiir.
Bunlarin bir kismi kocas1 ya da babas1 sayesinde diislincelerini sunma imkan1 bulabilmis, bazilari ise

inlii digiiniirlerin derslerine girebilmek i¢in erkek kiligina girme yolunu denemistir.

Platon ise donemin siyasal ve toplumsal baskilarina ragmen kadinin konumunu erkeklerle ayni
oldugunu belirtmeye c¢alismistir. Hocast Sokrates’in Mantinealt Diotima’dan bir¢ok yonden
etkilendigini Solen (Symposion) diyalogunda sik¢a dile getirir. Chanter, Platon’un kadinlarin da

filozof kral ya da yonetici olabilecegini savunarak dénemin yerlesik toplumsal cinsiyet anlayisina
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meydan okudugunu belirtir. Ona gore, bu yaklasimi sadece belirli bir sinifa ayricalik tanimakla sinirh
bir bakis agisiyla elestirmek yerine, Platon’un yasadigi doneme kiyasla kadinlari erkeklerle esit
diizeyde siyasi otoriteye layik gérmesinin ne denli ileri goriislii ve cesurca bir tavir oldugunun fark
edilmesi gerekir (Chanter, 2019, s. 68). Dolayisiyla Platon’un Devlet (Politeia) diyalogunda kadina

dair goriislerinin aydinlatilmasi giiniimiiz ac¢isindan da 6nem arz etmektedir.

2. Platon’un Devlet (Politeia) Diyalogunda Kadina Dair Goriisleri

“Devlet/Siyasa/Politeia” diyalogunu Platon’un basyapiti (magnum opus) olarak gérmek miimkiindiir.
Ciinkii diyalogda Platon diisiincesinin en temel meseleleri 6rnegin adalet/dikaion ekseninde
“Episteme Tasnifi/Boliinmiis Cizgi Analojisi”, “Magara Benzetmesi”, “Paideia/Egitim” vd.
incelenmektedir. Diyalog on bdliimden olusmaktadir ve adalet (dikaion) meselesinin toplum
diizeninde hayatl 6nemi haiz olusu vurgulanmaktadir. Platon’a gdre adalet meselesinin bu kadar
hayati 6neme sahip kilan seyse bir toplumun bir arada (koinonia) mutlu bir sekilde yasayabilmesinin
yegane ‘yeter kosulu’ olmasindan ileri gelmesidir. O halde diyalogda adaletin (dikaion) ne oldugu
meselesi biitlin ayrintilariyla baska bir ifade ile parga-biitiin iligskisi (susthema) esasinda hem

toplumsal cihetten hem de bireysel (psukhé) cihetten ortaya konuldugu sdylenebilir.

Diyalogun birinci boliimiinde giindelik hayat meseleleri konusulurken konu birden adalet meselesine
evrilir. Sonrasinda adaletin aslinda neye karsilik geldigi {izerine uzunca konusmalar yapilir. Hazir
bulunanlar Sokrates’ten adaletten tam olarak neyin anlagilmasi gerektigini tiim ayrintilariyla
anlatmasmi talep ederler (Politeia, 367/e). Bunun {izerine Sokrates bu meselenin Oyle kolay
olmadigin1 baska bir ifade ile mesakkatli bir ig oldugunu dile getirir (Politeia, 368/d). Boylece
diyalogun geri kalan dokuz bdliimiinde adalet meselesi tiim ayrintilartyla ortaya konulur. Bu noktada
diyalogda gecen adalet meselesinin tiim ayrintilarini ele almak makalemizin sinirlarin1 asmaktadir
ancak calismamizin konusu olan Platon’un kadina dair goriisleri incelenirken bazi hususlara

deginilmesi meselenin aydinlatilmasinda biiyiik katki saglayacaktir.

Bir entelektiiel faaliyete indirgen/e/meyen ve philosophia faaliyetini ilk defa Jogos esasinda
Ogrenilebilir ve Ogretilebilir hale getirenin Platon oldugu kabuliinden yola ¢ikarak, Platon

diisiincesinin ana hatlar1 hakkinda sunlar soylenebilir: Platon diisiincesinde merkezi unsuru
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“psukhé’nin! olusturdugunu; baska bir ifade ile philosophia faaliyetinin mahalli (topos) psukhé
oldugunun anlasilmasi en temel husustur. Bununla birlikte Platon diisiincesinde sonradan kazanilan
sahis (karakter/ kimlik/persona) ile hatta Modern zamanlardaki ifadesi ile biling/zihin ile psukhé’nin
birbirine karistirilmamasi gerekmektedir. Ciinkii bir hakikat (alethéia) arastirmasi olan philosophia

faaliyeti psukhé itibariyla icra edilen bir faaliyettir.

Buna gore Platon diisiincesinde bireyselligin esasini olusturan psuhké’nin “lc¢ ciheti/pathé”
bulunmaktadir. Bunlar: Logistikon (akil kuvveti), Thumos (gadabi/ofke kuvveti) ve Ephithumai
(sehevi/arzu kuvveti)’dir. Tam da s6z konusu cihetlerin kendi aralarinda bir ahengin (harmonia)
meydana gelmesi sonucunda adalet tecelli etmektedir. Dolayisiyla adalet (dikaion), psukhé’nin
erdemi/kemali (areté) olarak anlasilmasi gerekir. Ayni sekilde psukhé’de bulunan ¢ cihetin
(logistikon, thumos, epithumai) karsilig1 bir toplumdaki (site) su ii¢ tabakaya karsilik gelmektedir:

yonetici kesim, koruyucu (asker) kesim ve iiretici kesim (Politeia 580/d).

Bir toplum diizeninde tiim tabakalarin arasinda bir ahengin (harmonia) meydana gelmesi sonucunda

adalet tecelli edecektir. Adaletin zidd1 olan adaletsizlik (adikaion) ise diyalogda su sekilde anlatilir:

Adaletsizlik, ruhun (psukhé) bu ii¢ yerlesimi (stasis) arasinda bir tir i¢
cekisme, kavga, birbirinin igine karisma, kendisine ait olmayan islere burnunu
sokma egilimi ve ruhun (psukhé) bir parcasinin (meros) biitiin (holon) iizerinde
egemenlik kurmak igin yonetici soyun (arkhikou genous) hizmetinde olmasi
gerekirken buna hi¢ hakki olmadig1 halde ayaklanmasi olmali. Iste bu kargasa
ve dagilma ise sehvet diiskiinliigii, korkaklik ve kara cehdlet olarak kisacasi

kotiliigiin toplamidir.(Politeia 444/b).”

O zaman Platon’a gore adalet (dikaion) hem psukhé hem de site (polis) acisindan ii¢ cihetin
(logistikon(akil)-thumos (ofke)-epithumai(arzu)/yonetici/koruyucu/iiretici)  kendi  igini  yerine

getirmesi ve dolayisiyla kendi aralarinda ahengin (harmonia) meydana gelmesi, adaletsizlik

9

! Psukhé; Arapga ifadesiyle “nefs” anlamima gelmektedir. Tiirkgede “ruh”, “can , “goniil”, “kalp” kavramlari
da psukhé’yi karsilaman igin kullanilabilir. Sayet “ruh” olarak karsilanmasi halinde Ingilizcedeki “soul” olarak
anlagilmalidir “spirite” olarak degil.

2 Politeia 444/b’nin ¢evirisi Oguz Haslakoglunun Politeia Serhi Mimesis Ekseninde Bir Inceleme serhinden
alinmustir.
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(adikaion) ise kendi isini yerine getirmedigi halde baskasinin igine karigmasi sonucu oran yoksunlugu

(ametria) (Theaitetos-Sophist, 306, 228/b) olarak anlasilmasi gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda Platon diisiincesinde politeia ile philosophia’nin ayn1 anlama geldigini ve i¢
ice oldugunu soyleyebiliriz. O halde politeia toplumsal cihetten philosophia; philosophia ise bireysel
cihetten politeia anlamina gelmektedir (Celal, 2024, s. 56). Burada unutulmamasi gereken husus hem
philosophia hem de politeia s6z konusu oldugunda cinsiyet esasina dayal1 bir ayirimin olmamasi ve
tamamiyla insanin bireyselligini olusturan psukhé’nin esas alimmasidir. Dolayistyla hem kadin hem
de erkegin psukhé’yi haiz olmalari dikkate alindiginda esas meselenin iste s6z konusu olan psukhé’nin
akort edilmesidir. Boylece psukhé’nin diismiis oldugu doksa’dan sahne degistirerek hakikate (sakl
olanin agilmasi cihetinden aletheia’ya) yiiziinii ¢cevirmesi paideia/egitim sayesinde gerceklestigini,
dolayistyla philosophia bu acgidan ele alindiginda paideia/egitim anlamina geldigini ifade edebiliriz

(Celal, 2024, s. 504). Kisaca Platon diisiincesinde biitiin bir philosophia’nin anlami bundan ibarettir.

Diyalogun besinci boliimiinde (6zellikle 451/b-456/e) kadin ve erkegin toplumdaki konumu ele
alinmaktadir. Platon diyalogda Sokrates’i sahneye ¢ikararak yani Sokrates’i konusturarak hakikate
(alethéia) dayali bir model (paradeigma) olarak mutluluk yurdu tasavvur eder (369/c). Bir sitenin
veya kentin mutluluga ulagabilmesi i¢in gerekli olan tiim cihetler ve ihtiyaclar tek tek ele alinir. Bagka
bir ifade ile yurttaglarin temel egitiminden baglayarak koruyucu veya asker sinifinin yetistirilmesi,
yonetici sinifin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi vb. hususlara yer verilir. S6z konusu sitede
gorev dagilimi veya is paylasimi cinsiyet esasina dayandirilmaz ve kadin-erkek ayrimi gozetilmeden
yapilir. Dolayisiyla bu hususun Platon’un yasadigi dénemin tiim tabularinin yikilmasi anlamina

geldiginin anlasilmasi 6nemlidir (Haslakoglu, 2025, 220).
Diyalogun 451/b-c kisminda kadin konusuna su sekilde bir giris yapilir:

SOKRATES: Oyleyse simdi, aslhinda daha énce séylemis olmam gerekeni en
bastan ele almak zorundayim. Daha onceki erkekler dramasindan sonra,
kadinlarinkini de tamamlamak belki de daha iyi olacak; sen de zaten bunu talep
ettigine gore! Gerek yaradilistan gerekse aldiklari egitimle, bahsettigimiz
nitelikleri tastyan yurttaslarimizin kadin ve ¢cocuk sahibi olmalarina ve onlara

nasil davranmalar: gerektigine dair kurallar, onlarla ilgili daha once ortaya
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koyduklarimizdan hareketle ¢ikarilabilir. Konusmalarimizda, erkekleri bir

stirtiniin bekgi kopekleri olacak bicimde yetistirmek zorunlu demistik degil mi?>3

Yukaridaki paragrafta “kopek benzetmesi” diyalogun 374/e-375/e kisminda erkek muhafizlarin
yetistirilmesinde bek¢i kdpegi benzetmesinden yola ¢ikarak anlatilmigti. Sira kadin meselesine
gelince tekrar ayn1 benzetmeden hareketle izah edilebilecegi ifade edilir. Buna gore diyalogun 451/d

kisminda:

SOKRATES: Kadnlari da aymi yaradilista ve ayni egitimi gormiis olarak
diistinelim... Coban képeklerinin disileri stiriiyii erkeler gibi kollayacak miu,
avlanacak mi, her isi ortaklasa yapacak mi, yoksa yalniz eve mi bakacak? Cocuk
vapwp biiyiitmekten baska ise yaramazlarmig gibi, yalniz ev isleriyle
ugrasacaklar da siiriiyii kollamak yalniz erkeklere mi diisecek? Her seyi birlikte
yapmalarin isteyecegiz. Ama kadinlarin hangi iste zayif, erkeklerin hangi iste

kuvvetli olduklarina bakacagiz (Platon, 2007, 451/d).

Paragrafin ilk kisimlar1 aslinda Antik Yunan Doéneminde kadinin toplumdaki yerini tasvir ettigi
sOylenebilir. Bagka bir deyisle kadinin toplumdaki yeri eve mahkiim olarak g¢ocuk dogurup
yetistirmek oldugu anlagilmaktadir. Ancak paragrafin devaminda ise Sokrates, yasadigi donemin
geleneklerine ters diisecek bicimde olusturmaya calistiklar1 sitede kadina da erkeklerin
yetistirilmesinde nasil yol izlenecekse “her seyi birlikte yapmalarmi isteyecegiz” demektedir.
Paragrafin sonuna dogru dile getirilen hususu Oguz Haslakoglu su sekilde agiklamaktadir:
Sokrates’in disi ve erkek kopeklerin aralarindaki farki fiziksel Ozelliklerinden dolay1
degerlendirmedigini sdylemektedir. Nitekim kdpeklerin yasantisina bakildiginda disilerin dogurma
ve bakma gorevleri onlarin erkeklerin yaptigi gorevleri yapamayacaklar1 anlamina gelmedigini;
disilerin dogurmanin ve bakmanin yani sira avlanma dahil erkek kopeklerin yapabildikleri her seyi
disi kopeklerin de yapabildigini sdylemek istedigini ifade etmektedir. Burada asil meselenin cinsiyet
farkliligindan degil “ayn1 egitim ve yetigsme siireci’ne bagli olduguna isaret edildigi goriilmektedir.
O halde disi ve erkek arasindaki fark bedensel yetersizlik veya giigsiizliik degildir. Bu benzetmeden

yola ¢ikarak kadmin ayni egitim ve yetisme siirecinden gectigi siirece erkekle ayni ve esit konumda

3 Politeia 451/b-c’nin cevirisi Oguz Haslakoglu'nun Politeia Serhi Mimesis Ekseninde Bir Inceleme
serhinden alinmustir.
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olacag1 sonucuna varildigr ifade edilmektedir. Dolayisiyla Haslakoglu Platon’un cinsiyet

esitsizliginin kaynaginin doga olamayacagini gosterdigini belirtmektedir (Haslakoglu, 2025, s. 224).
Diyalogun 452/a kisminda mesele su sekilde ele alinmaya devam edilmektedir:

SOKRATES: Kadinlarin erkeklerle ayni isleri yapmalarini istersek, onlari da
erkekler gibi yetistirmemiz gerek. Erkekleri miizik ve jimnastikle egitiyorduk.
Oyleyse, kadinlarim da bu iki sanati edinmelerini, ayrica savas¢t olmalarini,
aynt gartlar icinde yasamlarini isteyecegiz. Ama, belki de bu dediklerimiz,

geleneklere aykir: diisecek (Platon, 2007, 452/a).

Bu pasajda Sokrates kadinin erkeklerle ayni sekilde askerlik yapacagini veya savasci olacaklarini dile
getirerek buna herhangi bir sekilde fiziksel bir engelin s6z konusu olmadigini yineler. Politeia
diyalogunun esas meselesi adalet (dikaion) oldugu diisliniildiiglinde herhangi bir toplum diizeninde
kadn-erkek ayristirmadan iiretime ve yonetime katilmalar1 aslinda Sokrates’in adalet anlayisinin bir
geregi oldugunun anlasilmasi 6nemlidir. Ayrica alintinin son climlesi toplum diizenini bu sekilde
olusturulmasimin mevcut yapiyla ters diisecegini de farkinda oldugunu gostermektedir. Buna ragmen
her seyi (idam cezasini bile) goze alan Sokrates’in bu durusu aslinda adalet anlayisinin yeter

kosullarindan biri olan cesaret erdeminin (areté) bir tezahiirli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Diyalogun 453/b-c kisminda kadin ve erkegin yaradilist itibartyla farkliligin olup olmadig:

konusunda bir konugmaya yer verilir:

Oyleyse, karsimizdakiler adina soyle diyeceSiz kendimize: Ey Sokrates, ey
Glaukon, baskalarinin size karst ¢ikmasina hi¢ gerek yok. Daha sitenizin
temellerini attiginiz zaman, herkesin kendi yaradilisina uygun tek bir isle
ugrasmasi gerektigine siz kendiniz karara varmadiniz mi? Dogru dyle karara
vardik, peki, erkekle kadin arasinda yaradilis bakimindan biiyiik fark yok
mudur? Olmaz olur mu? O hadlde, her birine yaradilisina uygun ayrt bir is
vermek gerekir. Elbet. Peki, simdi erkekle kadinin, ¢ok farkli yaradilista
olduklart halde, ayni isleri gérmeleri gerektigini séylerken yanilmiyor musunuz,
kendinizle c¢eliskiye diismiiyor musunuz? Buna verilecek cevap bulabilir

misin?(Platon, 2007, 453 b-c).
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Sokrates bu sorunun ¢oziilmesinin zor oldugunu dile getirerek “Hemen cevap vermek kolay degil
tabii” der. Clinkii diyalogun baslangicinda farkli dogalar ayn1 degil, farkli isler edinmeli denilmis ve
kadin ve erkek dogalar1 ayirt edilmisti. Ancak simdi her ikisi her konuda esit olmali1 denilirse, o zaman
farkli dogalar ayni isleri yapabilir denilmektedir. Bu durum karsisinda Sokrates alayli bir iislupla “ne
ylcedir su kars1 sav (antilogikos) sanatinin giicli!” diyerek aslinda eristik sikistirmanin bir tiir

istismarindan bahseder ve su sekilde konusmasini devam ettirir: (454/a)

Cogu kendi ifadeleri disinda bu sanatin pengesine diiserek kendilerini bir mesele
hakkinda karsilikly soylesir (dialegesthai) zannederlerken aslinda birbirleriyle
dalastiklarint bilmezler; c¢iinkii bir konuda ele alinmasi gerekli mahiyetleri
(eidé) aywrt etmekten yoksun olduklart icin eristik sikistirmayt (erizo) tercih
ederek isim tizerinden karsitliga (enantiosis) dayali iddialasip (dioko), karsilikl

konusma (dialektos) yerine birbirleri ile didisir (eris) dururlar.
Sonrasinda Sokrates usul ile ilgili konusur ve su sekilde devam eder: (454/b)

Bizim yaptigimiz da farkli tabiatlara ayni ugrasilar verilmemesi ilkesini ciiretkdr
ve rakibini stkistirmaya yonelik bir tavirla isim diizeyinde iddia haline getirmek
(onoma diakomén) oldu. Oysa farkli dogalara farkli ve aym olanlara da ayni
ugrasilar atadigimizda, aklimizda ne tiir bir dogal farkhihk ya da aynilik

oldugunu ya da ayrimin ne bakimdan gegerli oldugunu hi¢ arastirmadik.

Bu paragraftan anlasiliyor ki, Sokrates kadin ve erkek arasinda elbette ki bir farkin oldugunu ancak
s0z konusu farkin onlarin bir toplumda esit olarak katilimlarini engelleyecek herhangi bir durumun
olmadigina isaret etmektedir. Kadin ve erkek arasindaki farkin nasil anlagilmasi gerektigine dair

Sokrates ile Glaukon arasindaki konusma su sekilde ilerler: (Platon, 454/c-455/a)

SOKRATES: Giiliing olur; ¢iinkii dogal farkliliklarinin ya da kendiliklerinin
(ton autés) tiimii tizerinde durmadik. Bizim géz oniinde tuttugumuz sadece
meslek baglamuiydi, ornegin bir kadin ve erkek, hekim yaradilisli (psukhé)

olmalari bakimindan ayni tabiata (phiisis) sahiplerdir demistik; oyle degil mi?
GLAUKON: Evet, kesinlikle.

SOKRATES: Gelgelelim bir erkek hekimle bir erkek marangozunkine gelince -
bu durum- farkhdr.
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GLAUKON: Elbette, tiimiiyle farkl.

SOKRATES: Benzer olarak kadin ya da erkek soyuna gelince de hangisi
herhangi bir sanatkarlik ugrasisina yatkinsa ona gore ayri ayri igler vermek
gerekir. Ne var ki aralarindaki fark, sadece kadinin ¢ocuk dogurmasi, erkegin
de dollemesinden ibaret ise bu onlarin mesleki yatkinlik bakimindan farkl
olduklar1 anlamina gelmez. Oyle olunca da muhafizlarimiz ve esleri olan

kadinlarin ayni isleri gorebildiklerini diisiinmeye devam edebiliriz.
GLAUKON: Cok haklisin.

SOKRATES: Oyleyse su bize karsi ¢ikan muhalifimizi, toplum diizenimize
hizmet bakimindan kadin ile erkegin yaradilisinin hangi yatkinliklar ve
hizmetler konusunda birbirinden farkli oldugunu bize ogretmeye davet

edebiliriz.
GLAUKON: Cok dogru*

Yukarida yer alan alintidan anlasiliyor ki Sokrates’in kadin ve erkegin toplumdaki (sitedeki) konumu
ile ilgili goriisleri ve bu hususu acik ve net bir sekilde cesurca ortaya koymasi o giin itibariyla sofizmi
esas alan iktidar1 bagka bir deyisle sofistleri ciddi anlamda rahatsiz ettigi sOylenebilir. Zaten
sonrasinda gerceklesen Sokrates’in mahkimiyeti/idam edilisi bu durumun agik kanitini olusturur.
Buna ragmen Sokrates ugurunda oliimii goze alarak adalet anlayisindan hicbir sekilde taviz

vermemistir.

Diyalogdan yapilan alintiya donecek olursak Sokrates’in erkek ve kadin esitligi hakkinda
diisiincelerini ortaya koyarken dogadaki /ogos’u 6rnek almasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica burada dikkat
edilmesi gereken diger bir husus kadin ve erkegin farkli dogalarini, onlarin kadin ve erkek ayirt
etmeksizin antropos (beser) olarak farkli bireysellikleriyle karistirilmamasi gerektigi bununla birlikte
birbirlerinden ayristirarak birlikte anlasilmasi gerektigini ifade etmesidir. Alt1 ¢izilmesi gereken diger
nokta ise “bireysellik ilkesi” olarak Platon sonrasinda anlasilan veya Modern déonemlerde esas alinan

bireysellik ilkesinden farkli olarak yani kisiligi (persona, ego’yu) degil psukhé’nin esas alinmasidir.

' 4 Politeia 454/a-b-c ve 455/a’nin gevirisi Oguz Haslakoglu’nun Politeia Serhi Mimesis Ekseninde Bir
Inceleme gerhinden alimmugtir.
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Sayet psukhé’nin kendisi cinsiyetsizdir. O halde cinsiyet antropos psukhé’nin (beseri nefsin) beden

(soma) kismiyla alakalidir.
Diyalogun 455/d ve 456/a kisminda ise kadin ve erkek meselesi incelemesi su sekilde devam eder:

SOKRATES: Oyleyse dostum, kentin yonetimiyle ilgili, kadina yalnizca kadin
veya erkege yalnizca erkek oldugu icin ait olan bir ugras yoktur, ama cesitli
dogal yetenekler her iki canli arasinda benzer bir bi¢cimde dagitilir ve
kadwnlar dogalari geregi her ugrasi, erkekler de her ugras: paylasabilir,
ancak kadinlar hepsinde erkeklerden daha zay:iftir.

GLAUKON: Elbette.

SOKRATES: O halde hepsini erkeklere verip kadinlara hi¢cbir sey vermeyelim

mi?
GLAUKON: Nasil yapabiliriz?

SOKRATES: Yapamayiz; ¢iinkii sanirim, bir kadimin tababete uygun
oldugunu, digerinin uygun olmadigini ve birinin dogal olarak miizige uygun

oldugunu, digerinin uygun olmadigini soyleyecegiz.
GLAUKON: Elbette.

SOKRATES: Biri beden egitimi ya da savas i¢in uygunken, digeri ne savasgi

ne de beden egitimi sevdalisi olabilir.
GLAUKON: Sanirim oyle.

SOKRATES: Ya da biri bilge dostu, digeri bilge diismant ve biri celali
megrep, digeri degil.

GLAUKON: O da.

SOKRATES: Oyleyse muhafiz olmaya uygun kadin da var, olmayan da var.
Bu aynmi zamanda erkek muhafizlarimiz icin de segtigimiz tiirden bir dogal
egilim degil miydi?

GLAUKON: Kesinlikle oyleydi.
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SOKRATES: O halde, bir kadin ve bir erkek, kenti korumakla ilgili olarak
ayni dogaya sahip olabilir; kadimin daha zayif olmasi ve erkegin daha gii¢lii

olmasi disinda.”

Yukaridaki alint1 dikkatli bir sekilde incelendiginde sitedeki/toplumdaki tiim islerin yerine
getirilmesinde cinsiyet merkezli ele alinmadigi goriilmektedir. Burada 6nemli olan hususun herhangi
bir is boliimiinde bireyin kadin olmasi veya erkek olmasina gore degil; her ne kadar kadin ve erkegin
dogalar1 farkli olsalar da is paylasiminda esas alinacak kistasin bireyin o ige yatkin olup olmamasidir.
Bagka bir deyisle herhangi bir is veya meslek s6z konusu oldugunda ister kadin olsun ister erkek
olsun s6z konusu o meslege/ise yatkinligmin olup olmamasidir. Ornek olarak iki erkek ayn1 sekilde
marangozluga yatkin olmayabilir veya iki kadm hekimlige yatkin olmayabilir. I¢lerinden biri
hekimlige yatkinsa digeri dokuma islerine yatkin olabilir. Dolayisiyla burada ayni cinsiyete sahip

olmalarina ragmen iki kadin farkl yatkinliklara sahip olduklar1 ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Sonuc¢

Kadin ve erkek esitsizligi sorununun insanoglunun var oldugu giinden beri s6z konusu oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Dolayisiyla koleci bir toplum olan Antik Yunan doneminin de bu durumdan
vareste olmadigini dile getirmek miimkiindiir. Bununla birlikte esitsizlik sorunu su sekilde de ele
almabilir: esitsizlik cinsiyet bakimindan degil de kadin-erkek fark etmeksizin insanlar veya toplumlar
arasinda bir esitlikten bahsedilebilir mi? Bu acidan bakildiginda 6zellikle giiniimiizde olup
bitenlerden hareketle insanlar arasinda bir esitlikten tam olarak bahsetmek pek miimkiin gériinmiiyor.

O halde esitsizlik sorununu cinsiyete dayali bir soruna indirgenmemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte makalede incelemis oldugumuz Platon’un kadin ve erkek ile ilgili Politeia
diyalogundaki goriisleri yasamis oldugu donemin goriisleriyle veya gelenekleri ile pek uyusmadigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim hocas1 Sokrates’in basina gelenler (mahkimiyeti/idam edilmesi)
Antik Yunan toplumunda yerlesik olan genel kabullere ters diismesinden kaynaklanmisti. Dolayisiyla
Antik Yunan toplumu o giin itibariyla hakikatin miisahhas timsali olan Sokrates’i idam etmekle

hakikatten mahrum kalmusti.

5 Politeia 455/d ve 456/a’nin gevirisi Oguz Haslakoglu’nun Politeia Serhi Mimesis Ekseninde Bir Inceleme
serhinden alinmustir.
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Makalede Platon’un philosophia’ya dair goriislerini diyalog seklinde bir oyun metni olarak ortaya
koydugu ve hocas1 Sokrates’i sahneye cikardig: dile getirilmisti. Bununla Platon yasamis oldugu
kendi doneminin en yaygin sanat formu olan tiyatro sahnesini kullandig1 ve adeta seyircilerine olmasi

gerekenleri (hakikatleri) temasa ettirdigi goriilmektedir.

Platon Politeia diyalogunda kadin ve erkegin toplumdaki konumlarinin o giin itibariyla mevcut
hallerinin yaninda tasavvur ettikleri sitede nasil olmas1 gerektigini adalet (dikaion) ekseninde ortaya
koymustur. Buna gore Platon’un esitlik hakkindaki goriislerinin adaletin ‘yeter kosulu’ olarak degil

de ‘gerek kosulu’ olarak sekillendigi sonucuna varabiliriz.

Ayrica belirtilmesi gereken diger 6nemli bir husus kadin ve erkegin bireysellik ilkesi olan psukhé
baglaminda esit olduklari, ancak bedensel (soma) olarak bir takim farkliliklardan bahsedilebilecegi,
buna ragmen bu farkliligin bir arada yasama (koinonia) baglaminda aralarinda temel bir esitsizlige
yol agmayacagi goriislinii ortaya koymus olmasidir. Daha agik olarak su sekilde ifade edilebilir: kadin
ve erkek genos (soy/cins) bakimindan ele alindiginda birbirlerinden farkli oluslariyla antrépos psukhé

bakimindan bir birey olarak farkli olmalar1 birbirine karistirilmamasi gerekmektedir.

Diyalogda kadin veya erkek fark etmeksizin toplumda is bolimii cinsiyet temelinde yapilmadigi
goriilmektedir. Kadin ve erkegin hangi isi veya meslegi icra edecegi o kisinin yatkinligina gore
sekillenecegi vurgulanmaktadir. Yiizyillar once dile getirilen bu hususlarm hala yeterince
anlagilamamasi ¢ok ciddi olumsuz sonuglar dogurmustur. Dolayisiyla hakikat (alethéia) baglaminda
basta Sokrates’in idam edilmesi olmak iizere sahtekar (sophis?) ile hakikate vakif (sophos) arasinda
yasanan miicadelede sahtekdrin galebe calmasi asil esitsizligin ortaya c¢ikardigini/cikaracagini

sOylemek miimkiindiir.
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Beseri sermayenin dogru kullanimi, isletmelerin rekabet giicline olumlu yonde tesir etmektedir.
Calisanlar1 ile uyum icindeki isletmelerin hayat seyri, her zaman uzun dmiirlii olacaktir. isletme
icinde adalet ve esitlik algisinin hakim olmasi ve ¢alisanlara ayrimcilik gézetmeksizin muamele
edilmesiyle organizasyonel performans artis1 beraberinde gelecektir. Bu c¢alismada, kadin
isgorenlerin Onilinde goriinmeyen engeller olarak tanimlanan cam tavanin nedenleri ortaya
konulmustur. Cam tavan kavramiyla kadinlarin istihdaminda ozellikle dikey dogrultuda kariyer
ilerleme firsatlarinin oniindeki bariyerlere isaret edilmektedir. Kadin isgiiciiniin kariyer siirecinde
ortaya ¢ikan engel cesitleri olarak bireysel engeller, orgiitsel engeller ve toplumsal engeller s6z
konusudur. Bu makalenin amaci; isaret edilen faktorleri agiklamak ve cam tavana karsi izlenecek
stratejileri ortaya koymaktir. Kadinlarin cam tavana maruz kaldiklarinda aktif bir durus takinmalari,
iletisim aglarindan kopmamalari, sorunun ¢éziimiinde miicadele vermeleri, kararli ve tutarli hareket
etmeleri, yeteneklerini gOstermeleri cam tavani yenmek i¢in yapmalar1 gerekenler olarak
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cam Tavan, Kadin Calisanlar, Kariyer Engelleri, Mesleki Ayrimcilik, Engeller
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FACTORS AFFECTING THE GLASS CEILING
Abstract

The correct use of human capital directly affects the fighting power of businesses in the competitive
market. The life course of a business that is in harmony and integration with its employees is always
long-lasting. A prevailing perception of justice and equality within the organization and treating
employees without discrimination brings with it an increase in performance and productivity. This
study addresses the glass ceiling, which is defined as sets that are placed in front of female employees
and are not clearly visible. The glass ceiling is a phenomenon that involves barriers to women's
employment and vertical career opportunities. The purpose of this conceptual article is; the aim is to
explain the glass ceiling that causes the deterioration of the organizational atmosphere, to emphasize
the obstacles to career advancement, including senior management and to provide information that
will guide the strategies to be created against the glass ceiling. Additionally, this article; It is thought
that it will guide researchers and shed light on other studies to be conducted in the future.

Keywords: Glass Ceiling, Female Employees, Career Barriers, Occupational Discrimination,
Obstacles.

GIRIS

Cagdas diinya; artan bilgi ve teknolojik gelismelere bagli olarak siirekli degisimlere tanik olmaktadir.
Isletmelerin de degisime uyum saglayabilmesi adia, nitelikli insan kaynagina ihtiyaglari artmaktadur.
Yasanan gelismelerin gerisinde kalmamak ve rekabet avantaj1 saglayabilmek i¢in isletmelerin sahip
olduklar1 kalifiye is giiclinii gelistirmeleri 6nemli bir konudur. Bu sebeple; hem is giiciiniin kalict
olabilmesi hem de istenen sayida olabilmesi i¢in ¢alisanlar arasinda ayrimcilik yapilmamalidir (Civek
ve Ulusoy, 2021: 3267). Kariyer yolunda is giiciine yoOnelik davranig farkliliklar1 cam tavan
olusumuna zemin hazirlamaktadir (Cotter, Hermsen, Ovadia ve Vanneman, 2001: 658; Evertson,
2004: 9). Bu kavram; oOzelikle kadinlarin iist diizey pozisyonlara yerlesmeleri hususunda,
karsilastiklar1 engelleri temsil etmektedir (Jackson ve O’Callaghan, 2009: 460). Esitsizligin varligina
vurgu yapan cam tavan, var olan potansiyelin tamaminin sergilenmesini kisitlayan bireysel ve

orgiitsel bariyerlerin varligina dikkat cekmektedir (Lee, 2002: 697).
1.CAM TAVAN KAVRAMI

Fransiz Ihtilali’nin getirdigi 6zgiirliik ve esitlik; tiim diinyay1 saran, hayat felsefesi kabul edilmistir.
Esitlik ve 6zgiirliigiin olmadig1 toplumlarda kadinlarin ve erkeklerin is yasamindaki pozisyonlari, bir
baska sorun olarak yerini almistir (Bilim ve Biilez, 2018: 49). Kadinlarin; dikey yonlii pozisyonlara
ulasmalarinda karsilastiklar1 zorluklar, cam tavanin ¢ergevesini ¢izmektedir (Sabharwal, 2013: 1).
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Bireylerin; potansiyel yeteneklerinin farkinda olmasina ragmen bu avantajlarini kariyer hayatlarinda
kullanamayan, engellere takilan, motivasyonlarinin kaybolmasma sebep olan esitsizlikler
bulunmaktadir (Batool Mansor, Bashir ve Zainab, 2021: 3). Is hayatinda; kadin ve erkek calisanlar
arasindaki esitsizliklerin adi, cam tavan olarak adlandirilmaktadir (Baxter ve Wright, 2000: 275).

Cam tavan kavraminin ilk yorumlar1 1970’11 yillarda ABD’de yonetim literatiiriinde yerini almistir
(Civek ve Ulusoy, 2021: 3271; Oztiirk ve Bilkay, 2016: 92). Kadimlarin is yasaminda; bulunduklar
kademeden daha iist kademelere ¢ikmasini dnleyen, basarilarinin gérmezden gelindigi, konumlarmin
yeterli gortilerek ilerlemelerinin engellendigi, agikca gosterilmese de 6n yargilarin hiikiim stirdiigii
davranislar olarak cam tavana isaret edilmistir (Derin 2020: 140; Tuncay ve Kaloglu, 2020: 18).
Ozellikle kadinlarin is yasaminda yiikselmeleri oldukga smirli olmaktadir. Adeta o noktaya gdmiilii
kalarak dikey hareketliligin engellendigi goriilmektedir (Utma, 2019: 49).

Cam tavana bagl olarak basar1 basamaklar1 engellenmektedir. Bu durum toplumun konuya ilgisine
ve bilinglenmesine bagli olarak popiilerlik kazanmistir (Jackson ve O’Callaghan, 2009: 460).
Ozellikle isletmeler, hiikiimetler, egitim kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarinda
yer alan iist diizey pozisyonlarda kadinlarin istthdami engellenmektedir. Cam tavanin bir sonucu
olarak kadinlarin, calistiklari kurumlarda bulunduklar1 diizeyin bir iist seviyesine ¢ikmasini
engelleyen seffaf bariyerler mevcuttur (Baxter ve Wright, 2000: 275). Burda “cam” kavrami
“seffaflik, kirilganlik, saydamlik” anlamlarindan olusurken “tavan” kavrami ise “goriinmezlik”
vurgusunu yaparak “cam tavan” seklinde bigimlendirilmistir (Tahtalioglu, 2016: 132; Sahin, Dal ve
Donuk, 2020: 121).

Bell, McLaughlin ve Sequeira (2002), cam tavani; isletmelerde kadinlarin belirli bir statiiye
erismelerine engel olan faktdrler olarak tanimlarken, Elacqua, Beehr, Hansen ve Webster (2009), bu
kavrami; kadinlarin, {ist yonetime yiikselebilmelerinin 6niindeki zorluklar olarak belirtmistir. Jauhar
ve Lau’ya (2018) gore “tavan” kelimesi dikey ilerlemeye izin vermeyen engeller, “cam” terimi ise bu
engelin goriinmez yiizii olarak degerlendirilmistir.

Cam tavanin daha agiklayici olmasi bakimindan bilim insanlar1 bu kavrami pire deneyi ile somut hale
getirmiglerdir (Kog¢ ve Akdemir, 2023: 101). Bu deney kapsaminda, pireler, bir cam fanusun igine
konulmustur. Metal zeminin 1sitilmasiyla birlikte pireler ziplamaya baslamistir. Ustii kapali fanus
nedeniyle pireler, her zipladiklarinda cam fanusa carparak yere diismiislerdir. Zeminin sicak
olmasindan kaynakli olarak ziplayan pireler, her defasinda cam tavana carptiklari i¢in 30 cm’den
fazla ziplayamamuislardir. Deneyin ikinci boliimiinde, cam tavan kaldirilmistir. Zeminin sicakligindan
dolay1 ziplayan pireler; bir 6nceki deneyde, her ziplayislarinda tavana carpmalarindan dolay1
kendilerini kisitlayarak 30 cm’ den fazla yukar1 ziplamamislardir. Bu deney, “cam tavan™ deneyi
olarak adlandirilmistir (Kog ve Akdemir, 2023: 101; Civek ve Ulusoy, 2021: 3270; Giileg, 2015: 40).
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2. iS HAYATINDA KADIN

Isletmede kariyer denildiginde yonetim seviyesinde ilerleme, pozisyon olarak dikey dogrultuda yer
alan unvanlar olarak adlandirilmaktadir. Kariyerin gerceklestirilmesi ile birlikte gelir artis1 da
saglanmaktadir. Calisanlara i¢inde bulunduklari i atmosferinde adil ve esit firsatlar sunulmalidir.

Cam tavanin oldugu calisma ortamlarinda ise orgiitte {ist seviyelere tirmanmaya engel teskil eden
faktdrler bulunmaktadir (Jauhar ve Lau, 2018: 165). Ozellikle kadin ¢alisanlar erkek calisanlarla ayni
kulvarda rekabet edebilmek icin gerekli is tecriibesinden uzaktir (Lockwood, 2004: 6). Olusan
esitsizlikler, kadmlarin; bilgi, beceri ve yeterlilik kazanmasini sinirlamaktadir (Demartini, 2019: 2).
Bu nedenle, kadin isgiliciinliin arttirilmas1 sayesinde yoksulluk azalacak ve kadinlarin
giiclendirilmesinde 6nemli bir adim olacaktir (Khan ve Khan, 2022: 139). Erkek niifus yogunlugunun
is hayatinda egemen kilinarak kadin is giiciiniin geri plana atilmasi, sosyal ve ekonomik kalkinmaya
bliyiik zarar vermektedir.

Diger taraftan girisimcilik olgusu kadinlarin, cam tavanin asilmasinda dogru bir adimdir (Lockwood,
2004: 7). Kadinlarin sahip oldugu isletmeler isttihdamda fayda saglamaktadir (Demartini, 2018: 9).

3.CAM TAVANI ETKIiLEYEN FAKTORLER

Kadinlarin erkekler gibi kariyer basamaklarini tirmanirken oOrgiitsel yapir ve slireclerde esit
davranilmamasi sonucunda, ¢esitli engellerle karsilasmaktadirlar. Egitimli, kalifiye, isinde yetkinlige
sahip kadin ¢alisanlar neleri basarabileceklerini bilebilmektedir; fakat cam tavandan olusan bariyerler
onlara engel teskil etmektedir (Wirth, 2001: 25). Bagka bir ifadeyle; cam tavanlar, kariyer gelisiminde
kadin isgiiclinii dezavantaja doniistiirmektedir (Evertson ve Nesbitt, 2004: 9). Bu dezavantajlar;
bireysel kaynakli engellerden, orgiitsel ve toplumsal kaynakli engellerden meydana gelmektedir
(Bilim ve Biilez, 2018: 51).

3.1.Bireysel Kaynakh Engeller

Cam tavan sendromuna neden olan bireysel faktorler 2 grupta ele alinmaktadir. Bunlar; ¢oklu rol
iistlenme, bireysel tercihler ve algilardir.

3.1.1.Coklu Rol Ustlenme

Calisan bir kadmnin, kadm is giicii roliiniin yaninda aile hayatindan kaynakli hem es hem anne gibi
birden ¢ok rollere sahip olmasiyla ¢oklu rol iistlenmektedir (Kobal ve Ay, 2021: 96; Sahin, Dal ve
Donuk, 2020: 121). Kadinlarin ayn1 anda tistlenmek durumunda kaldiklar1 bu roller; kendilerinde bir
baski olusturarak ruhsal ve fiziksel alanda sorunlara yol agabilmektedir (Karcioglu ve Leblebici,
2014:5). Aileye kars1 sorumluluk hisseden kadinlar, bu rollerin geregini yerine getirmek {izere iyi bir
es ve anne olma, c¢ocuklarin bakimimi gerceklestirme wugruna kariyer firsatlarindan
vazgecebilmektedir (Jauhar ve Lau, 2018: 165). Kadin ve erkek ¢alisanlarin ailevi rollerde esit bir
dagilimi yoktur. Kadinlarin ailevi sorumluluklarinin daha 6nce geldigi yoniindeki toplumsal goriis,
kadin calisanlarin mesleki basarilarinin 6niinde biiylik bir engeldir. Bu durumun bir sonucu olarak
daha diisiik kadin istthdami, diigiik {icretli ya da yar1 zamanh c¢alisma hayati seklinde tezahiir
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etmektedir (Cesaroni, Pediconi ve Sentuti, 2018: 73). Her ne kadar kadinlarin 6ncelikli rolii ailevi
rolleri olarak sekillense de, kadin isgiliciinlin aile bakiciligi roliinden siyrilmaya ve maddi
bagimsizligini1 kazanmaya ¢aligsan bir birey olmaya basladig1 goriilmektedir. Fakat bu durum, yine de
erkek meslektaslarina gore dezavantajli konumda olduklar1 gergegini degistirmez (Ilyas, 2014: 129).

3.1.2.Bireysel Tercih ve Algilar

Kadimlarin; kariyer merdivenlerinin iist basamaklarina tirmanmasin etkileyen bir diger engel ise,
kendilerinin bireysel tercih ve algilaridir (Sahin, Dal ve Donuk; 2020: 121). Annelik ve iyi bir es olma
rollerini kendileri ile biitiinlestirerek Onceliklerini bu tarzda sekillendirmelerinden kaynakli, is
seyahatlerine gitmeme ve uzun saatler ¢alismama gibi tercihlerde bulunmaktadirlar (Karcioglu ve
Leblebici, 2014: 6). Bu durum; kadinlarin, g¢aligma hayatinda ilerlemesini kendi istekleri
dogrultusunda yavaslattiklarin1 gostermektedir (Jauhar ve Lau, 2018: 166). Rol ikiligine sebep olan
tercih ve algilar, kadinlar aile ve ¢calisma yasam1 arasinda bir se¢cim yapmaya zorlamaktadir. Ailenin
onlar i¢in oncelikli olmasi, uzun ¢aligma saatlerini kabul etmemelerine sebebiyet vermektedir (Ilyas,
2014: 129). Aileye duyulan sorumluluk, kadinlarin ¢alisma yasaminin getirdigi sartlar1 kabul edip
etmemelerinde biiyiik rol oynamaktadir. Is ve 6zel hayatin birbiri ile baglantili olmasi, kadin
calisanlarin aile ve is yilikiimliiliikleri arasinda sikismasina neden olmaktadir. Boylece; bazi kadinlar,
cocuklar1 biiyiiyene kadar ¢calisma hayatini erteleyebilmektedir (Kolade ve Kehinde, 2013: 82). Bu
sebeple; aile hayatinin kariyer firsatlarin1 engellemesi, kadinlara yonelik bir cam tavan algisina isaret
etmektedir (Tahtalioglu, 2016: 149).

3.2.0rgiitsel Kaynakh Engeller

Cam tavan sendromuna neden olan Orgiitsel faktorler 3 grup altinda toplanir. Bu faktorler; orgiit
kiiltiirii, orgiit politikalar1 ve informal (resmi olmayan) iletisim aglarina katilamamaktir.

3.2.1.0rgiit Kiiltiirii

Orgiit kiiltiirii, aligan davraniglarmi bicimlendiren deger ve normlardan meydana gelmektedir (Sung,
2022: 47). Baz1 orgiit kiiltlirleri, kadinlarin kariyerlerinde engel olarak goriilebilmektedir (Lockwood,
2004: 3). Bu durum; erkekleri iist seviyelerde konumlandiran orgiit kiiltiirlerinden kaynaklanmaktadir
(Longo ve Straehley, 2008: 88). Kadin ve erkek calisanlarin esit kosullarda ele alinmamasi, erkeklerin
gliclii kadinlarin ise giigsiiz olduguna dair algi, orgiit kiiltiirlinde olumsuz bir durumdur (Civek ve
Ulusoy, 2021: 3272). Hiyerarsi sisteminin iist basamaklarinda yer alan ydneticilerin ¢ogunlukla
erkeklerden olugmasi dolayisiyla kadin ¢alisanlara yonelik 6n yargili tutum sergilenmesi, bu cam
tavanin olusmasina zemin hazirlamaktadir (Vianen ve Fischer, 2002: 316).

3.2.2.0rgiit Politikalar

Orgiit icinde isgdrenlerin yolunu bulmasini saglayan, rehberlik yapma 6zelligi tastyan, benimsenmis
ilkelerden olusan uygulamalar 6rgiit politikalar1 olarak adlandirilmaktadir (Yildiz, Alhas, Sakal ve
Yildiz, 2016: 1129; Kobal, 2021: 28). Kadinlarin kariyer alaninda ilerlemelerine mani olabilen, ise
alimlarda olumsuz durumlara sebebiyet verebilen uygulamalarin kaynagi ise orgiit politikalartyla
baglantilidir (Civek ve Ulusoy, 2021: 3272). Toplumda yer edinmis 6nyargilar; kadin adaylarin erkek
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adaylara gore, ise basvurma ve alim siireglerinde farkli degerlendirilmeye yol acabilmektedir
(Karcioglu ve Leblebici, 2014: 6). Ise alim siireci gerceklesip goreve baslayan kadin isgorenler
acisindan, performans degerlendirme ve iicret politikalar1 hususlarinda da aleyhe doniisen esitsizlikler
olusabilmektedir (Kobal ve Ay, 2021: 96). Bu tarz uygulamalar, cam tavan engeli olarak kadin
calisanlarin oniine ¢ikabilmektedir (Kobal ve Ay, 2021: 96). Bu durum; kadnlarin egitim durumlari,
deneyimleri, elde etmis olduklar1 basarilari ve yetenekleri ile cam tavana maruz kalabildiklerine isaret
etmektedir (Babic ve Hansez, 2021: 2).

3.2.3.Informal (Resmi Olmayan) iletisim Aglarina Katilamama

Kurum ¢apinda iiyelere bilgi akisini saglayan, is yeri kaynaklarindan yararlanma imkani veren resmi
olmayan informel aglar bulunmaktadir (Purcell, MacArthur ve Samblanet, 2010: 711). informel
aglar, list kademe birimleri ile alt kademe birimleri arasindaki iliskide koprii gorevi tistlenir (Basaran
ve Nuroglu, 2015: 161; Sahin, Dal ve Donuk, 2020: 122). Bu iletisim sekliyle calisanlar; yonetim
birimlerinin beklentilerini, isteklerini, hangi projeleri desteklediklerini, pozisyonlarda olusacak
bosluklar i¢in hangi niteliklere sahip calisanlar1 diisiindiiklerine dair bilgilere ulasabilmektedirler
(Oztiirk ve Bilkay, 2016: 93). Geleneksel tarzda yonetilen orgiitlerde bu aglar, daha cok erkek
calisanlarin egemenliginde olmakla birlikte kadin c¢alisanlarin bu aglara dahil olmasi
giiclestirilmektedir (Basaran ve Nuroglu, 2015: 161; Civek ve Ulusoy, 2021: 3273). informal aglar,
kariyer alanindaki iligkilerin gelistirilmesi ve dogru kullanimi agisindan c¢alisanlar ig¢in pozitif bir
yapiya sahiptir. Bu aglardan dislanan kadin ¢alisanlarin, iist diizey kisilerle baglanti kurup kariyer
gelistirme firsatlar1 sinirlandirilmaktadir (Babic ve Hansez, 2021: 3). Bu tarz engellere takilan kadin
calisanlar; is yerinde stres altinda kalabilmekte, ¢aligma isteginin azalmasi ve performanslarinin
olumsuz yonde etkilenmesiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Kariyer hayatlarindan vazgecerek

ayrilma karar1 almalar1 da olas1 diger olumsuz sonuglar arasindadir (Nandy, Bhaskar ve Ghosh, 2014:
138).

3.3. Toplumsal Kaynakh Engeller

Cam tavan sendromunun olusmasina sebep olan toplumsal engeller 2 grup altinda ele alinmaktadir.
Bu faktorler; mesleki ayrim ve stereotipler (6nyargilar) seklindedir.

3.3.1.Mesleki Ayrim

Is yerindeki cinsiyet esitsizliginin en biiyiik gdstergelerinden biri, mesleki cinsiyet ayrmmidir
(Yamagata, Yeh, Stewman ve Dodge, 1997: 570). Isletmelerin benimsedikleri &rgiit kiiltiirii,
kadinlarin mesleki becerilerinin gelismesini engellemekte ve ayrimcili§a sebebiyet verebilmektedir.
Stire gelen bu orgiitsel uygulamalar; kadin ¢alisanlar is rollerini tam anlamiyla yerine getirmis olsalar
dahi erkek calisanlarla kiyaslanmakta, taninan firsatlardan yararlanamamaktadirlar (Ilyas, 2014. 129).
Isletmelerdeki ayrimciligin temel sebebi, kadin ve erkeklere yakistirilan sosyal roller ve
davranislardir. Bu rol ve davraniglara dair degerler, inanclar ve algilarin giiclii olmasi cinsiyet
esitsizligini de beraberinde getirmistir. Bu durum; kadmnlari, belirli mesleklere daha fazla
yonlendirerek diisiik {icretli ve kariyer firsatlarinin daha az oldugu islerde ¢alismak zorunda
birakmaktadir (Sabharwal, 2013: 5). Toplumsal norm ve algilarin; meslekleri kadin ve erkek
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meslekleri olarak ayristirmasi sebebiyle araba tamirciligi, genel miidiirliik, miifettislik tarzindaki isler
erkek; ogretmen, hemsirelik, sekreterlik gibi isler ise kadin meslegi olarak yakistirilmaktadir
(Karcioglu ve Leblebici, 2014: 9; Civek ve Ulusoy, 2021: 3273; Bell, Mclaughlin ve Sequeira, 2002:
66).

3.3.2.Stereotipler (Onyargilar)

Stereotipler; bir grubun iiyelerine, belirli bir duruma, ortaya ¢ikan bir olaya dair toplum tarafindan
kabul edilerek degismesi zor olan inang ve diisiincelerdir (Sahin, Dal ve Donuk, 2020: 122; Asoy,
2018: 87). Bireylerin yapisal 6zellikleri ve davraniglarinin, cinsiyetlere gore karakterize edilmesinin
bir yansimasidir (Weyer, 2015: 486). Stereotipler; kadinlar1 daha sosyal, yardimsever, bagimli,
sempatik goriilen is rolleri ile bagdastirirken erkekleri ise daha giiclii, gorev odakli, hirsl, bagimsiz,
rekabet¢i rollerle iliskilendirmektedir (Zhuge, Kaufman, Simeone, Chen ve Velazquez, 2011: 639;
Yagiie-Perales, Perez-Ledo ve March-Chorda, 2021: 3). Yoneltilen bu 6nyargili tutumlar, kadinlarin
caligma hayatina sinir koyarak yoneticilik gibi iist diizey islerde gorevlendirilmelerinin 6niinde engel
olusturmaktadir (Civek ve Ulusoy, 2021: 3273; Basaran ve Nuroglu, 2015: 162). Bu durumun sebebi
ise toplumsal kuralci normlarin, erkeklerin liderlik becerisine daha yatkin oldugu kanisindan
dogmaktadir (Weyer, 2015: 487).

4.SONUC ve ONERILER

Her isletme, rekabet¢i olmak i¢in sermayeyi, teknolojiyi ve insan kaynaklarini etkili kullanmalidir.
Kadmlarin is hayatina aktif katilimi giin gecgtik¢e artmaktadir. Calisma hayatinda kadinlarin artan
rollerine ragmen, kariyer ilerlemelerinde ayni oranda gerceklesmemektedir (Korkmaz, 2014: 2).
Kadinlar, erkeklerle bir arada ¢alismis ve onlarla ayni 6lgiide emek sarf etmis olsalar da, yapilan
degerlendirmelerde esitsizliklerle karsi1 karsiya kalabilmektedirler (Derin 2020: 148; Cicek ve Yigit,
2016: 1384). Is giicii piyasasinin bu tarz boliinmesi, cam tavanm varligina isaret etmektedir (Lee,
2002: 698). Is giiciine olumlu katilimlari olmasina ragmen karar alma pozisyonlarmda kadm
calisanlar erkek calisanlarla aym kulvarda degildir. Ust diizey yodneticilik ve karar alma
pozisyonlarinda erkeklerin daha egemen olduklari, kadinlarin ise alt diizey pozisyonlarda ve erkek
meslektaglarinin gerisinde birakildiklar1 goriilmektedir. Gelismis iilkelerde mevcut is giiciiniin
yaklasik yarisi, faal olarak gorev yapan kadinlardan olusurken; yonetici rollerde yer alan kadin
calisanlarm oranlar1 ise oldukea diisiik seyretmektedir (Ilyas, 2014: 128). Ust diizey pozisyonlara
ulasmada bu denli agilmaz zorluklar, kadin ¢alisanlarin kariyer hayatlarini tehlikeye atabilmektedir
(Khan ve Khan, 2022: 141).

Tiirkiye ¢ercevesinden bakildiginda; Cumhuriyetin ilaniyla birlikte kadinlarin is hayatina katilimi
artmaya baslamistir. Bunun en 6nemli sebebi ise, egitim diizeylerinin artmasidir (Derin, 2020: 146).
Her ne kadar kadinlarmm is yasaminda rolleri artsa da bu durum, cam tavanin varliini
degistirmemektedir (Bakan, Ersahin ve Sekkeli, 2023: 265). Tiirk aile yapis1 ve gelenekleri, kadinlart;
ilk olarak es ve anne rolii ile 6ziimsemekte ve bu rolleri oncelikli gorev olarak belirlemektedir.
Dogum ve siit izni, erken emeklilik gibi kendisine sunulan yasal haklar1 kullandiginda bu durum
dezavantaja donlismekte ve kariyer alaninda ilerlemesine engel olmaktadir (Bilim ve Biilez, 2018:
52). Ayrica erkek ¢alisanlarin kadin bir yonetici altinda ¢alismaktan kaginmasi, isverenlerin bu durum
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karsisinda kadin calisanlar1 yonetim pozisyonundan uzak tutmalarina sebebiyet verebilmektedir
(Karcioglu ve Leblebici, 2014: 4).

Kiiresel anlamda yaygin olarak goriilen cam tavan sendromuna binaen kadin ¢alisanlarin st diizey
pozisyonlarda bulunmasinin ve kariyer alaninda yiikselmesinin 6niine set ¢ekebilmektedir (Khan ve
Khan, 2022: 139). Ozetle; cam tavan bariyerleri, sadece belirli iilkeler dahilinde degil diinya ¢apinda
hiikiim stirmektedir (Lockwood, 2004: 5).

Toplumsal yap1 ve baskilar, cam tavanin olugsmasinda 6nemli bir etkendir. Bu tavanin kirilabilmesi
icin kadin ¢alisanlarin erkek calisanlarla es degerde tutulmasi, iist diizey yoneticilerin cam tavani
asmak icin stratejiler gelistirmesi 6nemlidir. Bu ¢alisma da sunulan 6neriler sunlardir:

1) Ust diizey yéneticilerin; cinsiyete iliskin toplumsal kaliplarin kaldirilmasini saglayacak orgiit ici
rol ve statiiler belirlenmelidir.

2) Toplum 6nderleri tarafindan kadinlarin ¢aligma hayatindaki yeri ve 6nemi vurgulanmalidir.

3) Onyarg: iceren kalip diisiincelerden ayri, 6zgiirce hareket etmeleri saglanarak calisma azmi
asilanmalidir. Yonetim tarafindan; kadinlarin 6zgiivenini arttirici roller verilmesi, gérev tanimlarinin
genisletilmesi sayesinde faydali sonuglar elde edilecektir.

4) Rol model olabilecek girisimci kadinlarla yapilacak programlarla, kadinin is yasamindaki 6nemi
vurgulanmalidir.

5) Insan kaynaklar1 yoneticileri liyakat sahibi calisanlarin secilmesinden, terfi ve iicretlendirmenin
saglanmasindan sorumludur. Isletmenin siirdiiriilebilir performans basaris1 elde etmesi insan
kaynaklar1 yonetiminin elindedir. Calisanlarin 1rk, din, dil, cinsiyet, medeni durum gibi 6zelliklerine
bakilmadan sadece yetenek ve basar1 kriterleri g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

6) Ayrimciligin reddedildigi, herkese esit ve adaletli davranildig: 6rgiit kiiltiiriiniin benimsenmesi
cam tavanin kirilmasinda biiyiik bir basamaktir. Erkek egemenliginin hiikiim siirdiigii 6rgiit kiiltiiri
yerine, kadinlarin da erkekler gibi rahat edebilecegi ve becerilerini dzgiirce sergileyebilecegi ortamlar
olusturulmalidir. Yapilacak beceri testleri ile hangi ¢alisanin hangi islerde basarili ve tliretken oldugu
belirlenmelidir.

7) Esit mesleki egitim imkanlarinin saglanmasi, basarilarin odiillendirilmesi gibi motivasyon arttirici
uygulamalar yayginlastirilmalidir.

8) Kadmnlarin iist diizey gorevlerde konumlandirilmasi oniindeki engellerin kaldirilarak kariyer
yapma firsatlarinin verilmesi, orgiit iklimini olumlu etkileyecektir. Dikey yonde gerceklestirilecek
gorevlendirmeler icin kadinlarin tesvik edilmesi, ozellikle tepe yonetiminde goérev alan kadin
liderlerin diger kadin ¢alisanlara destek vermesi faydalar saglayacaktir.

9) Kisisel gelisim igin Orgiit ici ve Orgiit dis1 egitimlerle destek saglanmasi da yiiksek verimlilik
artisinda etkili olacaktir.
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10) Kadinlarn is rolleri icinde, calisma arkadaslar1 ile ve miisterilerle uyum i¢inde olmasi, cam
tavanin ortadan kaldirilmasini kolaylastiracaktir.

Son sz olarak kadinlarin daha fazla yonetimde yer almasinin saglanmasiyla cam tavanin oniine
gecmek miimkiindiir.
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Oz

Ozgiirliik Teolojisi, Latin Amerika’daki yoksul kitlelerin yerel dini deneyimlerini, ikinci Vatikan
Konsili’nin Hiristiyan teolojisini farkli kiiltiir ve inanglara agma yoniindeki reformist egilimleriyle
birlestirerek, cagdas Hiristiyanlik igerisinde koklii bir paradigma degisimine zemin hazirlamistir.
Sosyal bilimlerin yontemlerinden ve Marksist analiz gibi donemin tartismali sosyolojik araglarindan
yararlanarak geleneksel Hiristiyan teolojisinden ayrilan bu yaklagim, Protestan Reformu’nda oldugu
gibi, Hiristiyanlik diisiincesinde yeni bir a¢ilim yapmis; ayn1 zamanda diger dini ve teolojik yapilar
iizerinde de belirgin etkiler birakmustir. Ote yandan, sémiirgecilik sonras1 donemde dikkat ¢ekici bir
dini, siyasi, sosyal ve ekonomik dinamizm kazanan bdlgelerin anlasilabilmesi i¢in, bu bolgeleri
etkileyen diisiinsel akimlarmn da analiz edilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda Ozgiirliik
Teolojisi, Uciincii Diinya iizerindeki etkileri dolayisiyla, modern teoloji arastirmalar1 agisindan ihmal
edilemeyecek bir 6nem arz etmektedir. Konunun énemine binaen bu ¢alisma, 1960’1 yillarda Latin
Amerika’da ortaya ¢ikan ve &zellikle Ugiincii Diinya iilkelerinde etkili olan Ozgiirliik Teolojisi’nin
kurucusu Gustavo Gutiérrez’i ve onun teolojik yaklasimlarmi iki ana boyutta ele almaktadir. Ilk

boliimiinde, Gutiérrez’in hayati ve “0zgiirlik” kavramma yiikledigi anlam incelenmekte; ikinci
boliimde ise gelistirdigi teoloji yontemi ve Ozgiirliik Teolojisi’nin temelleri analiz edilmektedir.

6 Bu galisma, “Gustavo Gutiérrez’de Ozgiirliik Teolojisi” bashkli doktora tezinden {retilmistir. This article was produced
from doctoral thesis titled “Liberation Theology in Gustavo Gutiérrez”.
* Sorumlu Yazar (Corresponding Author)

*Sorumlu Yazar(Corresponding Autthor)

37



Oztiirk&Turan JOMIELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

Anahtar Kelimeler: Dinler Tarihi, Teoloji, Ozgiirliik Teolojisi, Yoksulluk, Metodoloji, Gustavo
Gutiérrez

GUSTAVO GUTIERREZ, THE PIONEER OF LIBERATION THEOLOGY AND HiS
METHODOLOGY7

Abstract

By synthesizing the local religious experiences of impoverished communities in Latin America with
the reformist orientation of the Second Vatican Council—particularly its endeavor to open Christian
theology to diverse cultures and belief systems—Liberation Theology instigated a profound paradigm
shift within contemporary Christianity. By employing methodological tools derived from the social
sciences and incorporating controversial sociological frameworks such as Marxist analysis, this
theological movement deliberately departed from traditional Christian orthodoxy. Similar to the
Protestant Reformation, it forged a novel trajectory within Christian thought and exerted a
transformative influence upon other religious and theological traditions. Furthermore, in the context
of the post-colonial era, wherein formerly colonized regions have exhibited remarkable religious,
political, social, and economic dynamism, it has become imperative to scrutinize the intellectual
currents that have contributed to their evolution. Accordingly, Liberation Theology emerges as a
theological phenomenon of critical significance, whose influence upon the Third World necessitates
careful scholarly attention within the field of contemporary theological studies. In accordance with
the foregoing considerations, this study undertakes an examination of Gustavo Gutiérrez—the
principal architect of Liberation Theology, which originated in Latin America during the 1960s and
attained particular prominence within the nations of the so-called Third World—and his theological
contributions. The first section investigates Gutiérrez’s life and his conceptualization of the notion of
"liberation," while the second section analyzes his theological methodology and the foundational
tenets of Liberation Theology.

Keywords: History of Religion, Theology, Liberation Theology, Poverty, Methodology, Gustavo
Gutiérrez

GIRIS

Ozgiirliik Teolojisi, yoksulluk bilinci temelinde Latin Amerika’da 1960°larda ortaya ¢ikan Katolik
bir teolojidir. Bu teoloji hitap ettigi kesimler, dayandig1 temeller, kullandig1 yontemler, teoloji
konularma getirdigi farkli yorumlar ve klasik teoloji terimlerine yiikledigi yeni anlamalarla
uluslararas1 diizeyde dikkat ¢ekmektedir. Ozgiirliik Teolojisi, dzellikle son yillarda, Tiirkiye’de de

akademik cevrelerin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu ilgiye paralel olarak, konu iizerine ¢esitli
akademik calismalar yapilmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye'de Ozgiirliik Teolojisi iizerine yapilmus

7 This article was produced from doctoral thesis titled “Liberation Theology in Gustavo Gutiérrez”.
* Corresponding Author
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bazi geviri ve telif calismalar dikkat ¢ekmektedir. Christopher Rowland’in derledigi Kurtulus
Teolojisi (Rowland, 2011b) ve Frei Betto’nun Fidel ve Din (Betto, 2016) adli eserler, konunun
Tiirkge’ye kazandirilmis &nemli kaynaklarindandir. Ayrica Alparslan Emin Oztiirk’iin Gustavo
Gutiérrez’de Ozgiirliik Teolojisi (Oztiirk, 2024) adli calismasi, bu alandaki ilk kapsamli ve miistakil
Tiirkce eser olma 6zelligi tasimaktadir. Bu calismalarla birlikte Ozgiirliik Teolojisi’ne dair cesitli
akademik makaleler ve tezler de literatiirde yer almaktadir.8

Ozgiirliik Teolojisi iizerine yapilmis ¢alismalar onun gesitli yonlerini ele almaktadir. Buna karsin,
Gutiérrez’in ‘teoloji’ ve ‘6zglirliik’ kavramlarina ytikledigi yeni anlamlar ile teolojik yaklagiminin
temellerini inceleyen derinlikli analizlerin yer aldigi ¢alismalara yeterince rastlanmamaktadir. Bu
calisma, literatiirdeki s6z konusu eksikligi gidermeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda makalede su
sorulara yamit aranmaktadir: Gutiérrez kimdir? ‘Ozgiirlik’ ve ‘teoloji’ kavramlarmi nasil
kullanmaktadir? Metodolojisi nasildir? Ozgiirliik Teolojisi’nin temel dayanaklari nelerdir? ve
Gutiérrez’in teolojik goriisleri nelerdir?

GUSTAVO GUTIERREZ VE OZGURLUK TERIMiNi KULLANIM SEKIiLLERi
Ozgiirliik Teolojisi’nin Onciisii Gustavo Gutiérrez

Gutiérrez’in deneyimlerine dayandirdigi eserleri ve teolojisinin pratik boyutunda vurguladigi eylem
anlayisi, onun hayati ile teolojisi arasinda gii¢lii bir iligski kurulmasina neden olmustur. Bu baglamda,
Gutiérrez’in hayat ile teoloji arasinda kurdugu iliski, bircok arastirmaciya gére Ozgiirliik
Teolojisi’nin dogru bigimde anlasilabilmesi i¢in onun yasam Oykiisiinlin bilinmesini gerekli
kilmaktadir (Bacik, 1989, s. 166; R. M. Brown, 1980, s. 21).

Gustavo Gutiérrez Merino Diaz, 8 Haziran 1928’de Peru’nun bagkenti Lima’da diinyaya gelmistir
(bk. Cubells, 2011, s. 2; Gutiérrez & Miiller, 2015, s. VII; Sevillano, 2003, s. 36) Lima’nin gecekondu
bolgelerinde, Mestizo9 kokenli yoksul bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelen Gutiérrez, erken
yasam deneyimlerini teolojisinin ilk temelleri olarak degerlendirmistir (bk. Eagleson, 1987, s. 40;
Groody, 2011a, s. 21; Hieber, 2001, ss. 295-300) Bu sosyal kosullar, onun teolojik yaklasimina igerik

§ Ali Murat Yel’in, “Gelenegin Bozulmast: ...”; Mahmut Aydin’in, “Ozgiirliik Teolojisinin Islami Izdiisiimleri Latin
Amerika Kokenli Ozgiirliik Teolojisi Perspektifinden Kur’an’a Yeni Bir Yaklasim”; Mahmut Aydin’in, “Bir Hiristiyan
Kurtulus Teolojisinden Dinlerin Bir Kurtulus Teolojisine Dogru”; Alparslan Emin Oztiirk - Siileyman Turan’in,
““Teologia De La Liberacion’: Gustavo Gutiérrez’in Ozgiirliik Teolojisi ve Teolojik Yansimalar1” isimli makaleler ile
Ismail Taspinar'in, Hiristivanlik ve Mistik Semboller (istanbul: MUIFV, 2019), 63-69 ve Ali Isra Giingdr’iin, Cizvitler
(Istanbul: Ilgi Kiiltiir Sanat, 2016), 205-219 adl eserlerdeki kitap béliimleri. Akin Ustiinyer’in, Hiristiyanlk ta Kurtulus
Teolojisi (Izmir: DEU Sosyal Bilimler Enstitiisiit FDB Anabilim Dali Felsefe ve Din Bilimleri Programi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2020) adli tez; Siileyman Giider'in, Kurtulus Teolojisi ve Oze Déniis: Hiristiyan ve Islami Perspektifler (Istanbul:
Biiyliyenay Yayinlari, 2021).

9 Mestizo, “melez”/“karma 1rk” teriminin Latin Amerika’daki ifadesidir. (Elizondo, 2009, s. 263-264.)
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ve tarihsel arka plan saglamistir (bk. Gutiérrez, 1992, s. 65; Bacik, 1989, s. 166; Duncan, A, & A,
1995, s. 100).

On iki yaslarinda gecirdigi osteomiyelit (kemik iltihabi) hastaligi ve bu donemde c¢evresinden
gordiigii ilgi, Gutiérrez’in gelecege yonelik umut dolu bir tutum gelistirmesinde etkili olmustur (Blue,
1989, s. 12; Kim, 2012, s. 8). Nickoloff’un (2004, s. 2) ifadesiyle, “baski ve somiirii ortasinda Tanr1
hakkinda nasil konusulur?” sorusu, onun yasami ve teolojisinde belirleyici bir iz birakmustir.

Gutiérrez; Belgika, Fransa ve Italya gibi Avrupa iilkelerinde felsefe, psikoloji ve teoloji egitimi
almistir. Bu siirecte “Freud’da Psisik Catisma” (1955) ve “Dini Ozgiirliikk” (1959) bashkli yiiksek
lisans tezleriyle Italya’daki Gregoryen Universitesi’nden 6 Ocak 1959 tarihinde rahiplik payesi
almustir. 1985-86 yillarinda Fransa’nin Lyon Universitesi'nde doktorasini tamamlayan Gutiérrez’in
bu ¢ok katmanli akademik tecriibesi, teolojik diisiincesine derinlik kazandiran 6nemli bir arka plan
olusturmustur (bk. Gutiérrez, 1990, s. 1; Brown, 2013, ss. 22, 44-45; Bacik, 1989, s. 166; Sevillano,
2003, s. 35).

Gutiérrez’in yoksulluk i¢inde dogmus olmasi ve Mestizo (melez) kokeni, hastaligi (osteomiyelit),
varoslarda (barrio), gegen yasam tecriibesi yasadig1 sehrin tarihi kimligi (6rnegin, Lima'nin eski ad1
‘Ciudad de los Reyes’ — Krallar Sehri), devrimci ge¢misi, Lima’nin fakirleriyle rahip olarak
deneyimleri Gutiérrez’in hayatiyla teolojisi arasindaki iliskinin baslica Ornekleri arasinda yer
almaktadir (Cadorette, 1988, s. 67; Miiller, 2009, ss. 22-31).

Gutiérrez’de, Ozgiirliik ve Teoloji Kavrami

Gutiérrez, teolojiye yeni gorevler yiiklerken 6zgiirliik terimine, gelenekten ayrisan, yeni anlamlar
yiiklemektedir. Bu durum teoloji, dzgiirliik ve bu kavramlar cevresinde gelisen Ozgiirliik Teolojisi
kavramlarinin yeni kullanim seklinin tespitini gerektirmektedir.

Gutiérrez, kullandig1 terimlerin analizine deger veren, bircok vesileyle de bunu uygulayan bir
yazardir (bk. Gutiérrez, 1993b, ss. 126-130). Onun bu 0&zelligi, teolojisinde kullanilan temel
terimlerinin ayrintili analizini 6nemli hale getirmektedir. Gutiérrez’in yeni anlam yiikledigi
kavramlardan ilki olan Ozgirliikk (liberation), felsefe tarihinin 6nemli oldugu kadar tartismali
kavramlarindandir. Ingilizce’deki freedom, liberty, liberte vb. terimlerle ifade edilse de Ozgiirliik
Teolojisi baglaminda “liberation” seklinde kullanilmakta ve 6zgiirlestirme, kurtarma, kurtulus ve
ozglrliik anlamlaria gelmektedir.

Gutiérrez, Ozgiirlik anlayismni baski durumunun farkina varma seklinde tarif etmektedir. Bu
yaklasimla 6zgiirliik tarifini Marksizm’e yaklastiran Gutiérrez, Marksizm’de oldugu gibi 6zgiirliigiin
teolojik yoniinii reddetmemektedir. Bu manada Marksizm’in somut 6zgiirliik talebine aragsal bir
anlam yiikleyen Gutiérrez; onu, degisim i¢in tesvik edici gérmektedir. Gutiérrez’in, kokten degisimi
isteyen bu tutumu, Iguiiiiz’in, i¢inde bulunulan kosullardan ¢ikmadan yani alternatifi yasamadan
mevcut baskinin anlasgilamayacagina dair diisiincesiyle desteklenmektedir. Iguiiiz’e gore, ozgiirliige
dair talep olmadan durumsal farkindalik elde edilemez ve bu farkindalik; yalnizca teoriyle degil,
devrimci ve ezilenlerin yaninda, onlarla omuz omuza bir miicadeleye dayanan bir pratikle
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mimkiindir (Iguifiiz, 1976, ss. 284-286). Gutiérrez, Marksizm’in somut gerekcelere dayandirdigi
Ozgiirliik talebini teolojik temelde yorumlayip ona maneviyat da ekleyerek liberation terimini ¢ok
boyutlu hale getirmektedir.

Ozgiirlige manevi boyut kazandirirken Gutiérrez’i etkileyen en 6nemli unsur, Isd Mesih’tir. O, Kitab-
1 Mukaddes’ten ilhamla, is4 Mesih’in sundugu diisiiniilen 6zgiirliigl; “evrensel”, “biitlinciil”, “ulusal
sinirlar1 asan”, “adaletsizlik ve sOmiiriiniin temeline saldiran” dolayisiyla da “manevi” diizleme
sikistirilamayacak bir olgu olarak sunmaktadir (Gutiérrez, 1988, s. 132). Bu tarifte gortildiigii gibi
Ozglrliikk, maneviyati asan hayatin ve insanligin tiimiine hitap edebilen biitlinciil bir tavir olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Gutiérrez, 1990a, s. 14). Gutiérrez (1970, s. 248), 6zgiirliiglin bu kapsamini
liberation terimine yiikledigi: “ezilen halklarin ve sosyal smiflarin siyasi 6zgiirliigii; tarih boyunca
insanin Ozgiirlesmesi ve tiim insanlarin Rab ile bir araya gelmesinin bir kosulu olarak giinahtan
kurtulus” seklinde {i¢ boyutta ifade etmektedir. Boylece hem Isa Mesih merkezli yaklasimi hem de

ebedi kurtulusla insanin 6zgiirligi iliskisini liberation terimiyle kurmaktadir.
Gutiérrez’in Ozgiirliik Tarifinin U¢ Boyutu
Politik ve Sosyal Ozgiirliik

Ozgiirliik Teolojisine gore Ozgiirlesme, bilinglenme siirecidir. Bu siire¢, Gutiérrez’in dzgiirliige
yiikledigi {ic boyutun ilkini olusturmaktadir. Ozgiirliik Teolojisi’nin ilk 6zgiirliik boyutu; Marksizm
gibi sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik 6zgiirliigii kapsayan toplumsal bir boyuttur (Gutiérrez,
1990a, s. 14). Bu ozgiirliik diizeyinde yoksullugun ve adaletsizligin sebepleri “bagimlilik teorisi’yle
tespit edilerek ortadan kaldirilmaktadir. Bu yaklasim, Ozgiirliik Teolojisi’nin Hiristiyanliga kattig1 en
onemli yeniliklerden sayilmaktadir. Bilinglenmeyi de igine alan bu zgiirlesme, Ozgiirliik Teolojisi’ni
elestirilerin odagi haline getirse de teolojinin, “politik-sosyal” yanin1 gostermesi sebebiyle dikkat
¢ekmektedir (Gutiérrez, 2011, ss. 37-39; Giider, 2021, s. 217; Stone, 1977, s. XI).

Ozgiirliik Teolojisi’nin Liberation terimine teolojiyi tecriibe ve eylemle besleyen dini; siyasi sahnede
kalkinma (development) ve 6zgiirlesme (liberation) ile 6zdeslestirmektedir (Echeverria, 2002, ss. 3,
22). Bu, yeni yaklasimda kalkinma, genis bir deger ve ahlak degerlendirmesiyle kavramsallastirilarak
koklii bir degisimin araci haline getirilmektedir. Baska bir ifadeyle, Ozgiirliik Teolojisi, kalkinma ve
gelisme kavramlarina teolojik bir anlam yiiklemektedir. Bdylece teoloji, somut gerceklige ve
gilindelik hayat1 baski altinda olanlarin insanca yasama isteginin ifadesine doniismektedir (R. M.
Brown, 2013, s. XXIV). Bu sebeple somut bir anlam yiiklenen teolojiye Kurtulus yerine Ozgiirliik
Teolojisi ismi verilmesi daha uygun goriilmektedir (Aydin, 2003, s. 137-138).

Gutiérrez’in teolojiyle ulasmay1 hedefledigi politik ve sosyal ozgiirliiglin temelinde, Eski Ahit
bulunmaktadir. Ciinkii o, politik ve sosyal 6zgiirliilk baglaminda Yahudilerin uluslasma siirecine atifta
bulunarak Yahve’nin, onlar1 siyaseten ozgiirlestirdigini iddia etmektedir (Gutiérrez, 1988, s. 89).
Gutiérrez’in, Tanrr’yla yiirimekten kastettiklerinden biri de bu politik 6zgiirlestirme adimlarini
modern donemde Tanr1’yla birlikte atmak, yani politik tercihlerin bir anlamda kutsallastiriimasiyla
alakalidir. Onun, teolojik diisiincesine dayanak yaptigi Misirdan Cikis’1 gergeklestiren Tanri’y1
“tarihin ve siyasi kurtulusun tanris1” olarak tanimlamasi, bu anlayisi yansitmaktadir. Cikis 6rneginden
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hareketle tarihte Tanri’yla karsilasmada oldugu gibi, giiniimiizde Latin Amerika’da yoksulluk ve
otekilestirme sebebiyle ortaya ¢ikan maneviyattaki karsilasmanin, muhataplarda biiyiik bir kirilmaya
sebep olmasi umulmaktadir. Bunun yaninda Gutiérrez, Cikig’tan ilhamla kazanilan yeni bilinci,
gecmiste olup bitmis tarihi bir mesele gibi degil tiim zamanlara hilkkmeden Tanr1 eylemi seklinde
gelecek i¢in de rehber olarak gérmekte ve bu diisiincesini: “Cikis’in kalbinde eskatolojik bir ufuk
mevcuttur.” (Gutiérrez, 1988, s. 89) seklinde ifade etmektedir. Eski Ahit’in Cikis boliimiinde Tanri,
Miiller’in ifadesiyle, Israillileri oteki diinyadaki bir 6zgiirliikle yatistirmak yerine, bu diinyaya ait
somut bir vaat olan, “0zgiirliikler diyarina” yonlendirmektedir. Cikis boliimiinde anlatilan olayda
oldugu gibi, Tanri’nin 6zgiirliikten muradi, bu diinyada kazanilan somut bir 6zgirliiktiir (Miiller,
2015a, s. 20; Misirdan Cikis 6: 1-8). Gutiérrez de benzer bir tavirla Kitdb-1 Mukaddes’in somut ve
hayata yansiyan gercek bir “Ozgiirlik” talep ettigi, bunun i¢in de “radikal bir se¢im yapmaya”
cagirdigini diistinmektedir (1991, s. 8). Bu anlayisla Gutiérrez i¢in 6zgiirliigiin ilk boyutu olan politik
ve sosyal 0zgiirliik; toplumsal yonii olan, Marksizm’le benzerlikler tagiyan, politik ve sosyal talepleri
de i¢inde barindiran bir 6zgiirligl ifade etmektedir.

Gutiérrez’in hak ve Ozgiirliik arayisi; somut gergeklere dayali olmasina ragmen liberal ve burjuva
anlamimdan farklidir ve kutsal bir temele dayanmaktadir. Bu baglamda Ozgiirliik Teolojisi, yoksul
ama inangh bir halkin perspektifiyle teoloji yapmak, onlarin 6zgiirliikten (liberation) kaynaklanan
haklarin1 savunmak anlamina gelmektedir. Dolayisiyla teoloji; tarihe miidahil olarak iktidara yon
veren bir glic olmaktir. Gutiérrez’e gore, Kitab-1 Mukaddes’in yoksullar arasinda duyurulmasinin
sebebi de budur. Yani onlarin hakim giic olmasini saglamaktir. Ozetle, Latin Amerika’da dzgiirliik,
Hiristiyan inancina katilmak ve giiniin “somut tarihsel kosullarmda” onu yasamaktir. Ozgiirliik
Teolojisi’nin siyasi sdylemlerine, irksal temelli hak ve 6zgiirliikk arayisina ragmen, politik teoloji
olarak degerlendirilmemesi onun kutsal temelinden kaynaklanmaktadir (Terrorizm, Liberation and
Sexuality, s. 10'dan aktaran: R. M. Brown, 1980, s. 53; Gutiérrez, 1978, s. 31).

Insan Ozgiirliigii

Gutiérrez igin 6zgiirliigiin ikinci boyutunu insan 6zgiirliigii olusturmaktadir. Insanm &zne olarak
ortaya ¢ikmasimi ve iradesini 6zgiirce kullanmasii temel alan insan 6zgiirliigli, Latin Amerika
baglaminda yasama iradesini ifade etmektedir. Gutiérrez’in “yasam tanris1 hakkinda konusma”
seklinde; bir tiir meydan okuma olarak ortaya koydugu teoloji, vakitsiz ve erken Oliime karsi
yiiriitiilen bir tiir 6zgiirlesme cabasini gdstermektedir (1990a, ss. 5, 14). Bu 6zgiirliik boyutu,
Ozgiirliik Teolojisi’nin ideallerinden olan farkindalik ve buna paralel gergeklestirilecek eylemi de
kapsamaktadir. Bu sebeple 6zgiirliik eylemi; baskiya, kolelige ve 6liime yani kurumsal giinaha tepki
olarak tanimlanmaktadir. Ozgiirliik Teolojisi’nin tanr1 anlayisini ifade eden yasam dostu bir Tanr1’ya
baglilik, her insan1 6zne olmaya yonlendiren bir tutumu hedeflemektedir. Ciinkii insanin 6zne olarak
kendini var edebilmesi, Tanri’nin irade ve istegini ifade etmektedir. Boylece Ozgiirliik Teolojisi’nin
insan Ozglirliigii boyutu, Tanr1’nin irade, istek ve arzusu temelinde gelisen ve farkindalikla kazanilan
iradeyi temsil etmektedir (Gutiérrez, 1991, s. 19; Miiller, 2015, s. 20).

Insanin 6zgiirliigii, yasam tanrisi anlayistyla hayati destekledigi gibi, fiziksel ve “kiiltiirel 6liimii” de
kapsamaktadir. Bu durumda 6zgiirliige, tek tek bireyler gibi toplumlar: etkileyen sosyal bir olgu
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olarak da bahsedilmektedir. Insanlarin kiiltiirel olarak 6liimii, Ozgiirliik Teolojisi i¢in uygarligmm ve
insan olma yollarinin yok edilmesi olan bir felakettir. Kiiltiirel 6liimle ortaya ¢ikan bu iimitsizlik
noktasinda Gutiérrez (1992, s. 63), Yasam Kralligi’nin (Kingdom of Life) nasil ilan edilecegini
sorarak teolojisini bu kralliga giden yolun iizerine konumlandirmaktadir. Béylece Ozgiirliik Teolojisi;
insan Ozglrligiinii vurgulayan tutumuyla 6tekilestirilen, insan sayilmayarak gelisimleri engellenen
insanlarin bu engellerden kurtarilmasimi yani 6zgiirlesmesini ifade etmektedir. Bu yaklasimiyla
baskici toplumsal yapilar1 6zgiirliige engel olarak goren Marksist ideolojinin 6zglirliik anlayisina
yaklasan Gutiérrez, teolojiyle insanin gelisimini tesvik etmektedir. Gutiérrez’in 6zgiirliik tizerinden
teolojiye kazandirdigi bu boyutlar, onun 6zgiirliikkle kurtulus arasinda kurdugu iliskiyle tiim insani
boyutlar1 teolojiye katma egilimindedir. Bagka bir ifadeyle Gutiérrez (1977, s. 3), klasik teolojilerden
farkli olarak biitiinciil bir teolojik perspektif sunarak kurtulusgu tiim yaklasimlari tek cati altinda
toplama; 6zglirliigli, insan yasaminin tiim boyutlarina etki eden bir siire¢ olarak tanimlama seklinde
iki kategori daha ortaya ¢ikarmaktadir. Onun bu yaklasimi, yapilan her faaliyetin, Tanri’nin tarihteki
kurtarici eyleminin bir pargast oldugu, diisiincesine dayanmaktadir (Nouwen, 2003, s. IX). Bdylece
kutsal hayatin tamamina yayilmaya ¢alisilmaktadir.

Giinahtan Ozgiirlesme

Ozgiirliik Teolojisi’nde dzgiirliigiin iigiincii boyutu, giinahtan ve giinahim etkilerinden yani sosyal
baski ve kurumsal siddetten ozgiirlesmektir. Bu diizey, klasik Hiristiyanliktaki biliyiik ve ebedi
kurtulusu da igine almakla birlikte diger 6zglirlesme diizeylerinde oldugu gibi, maddi meseleler 6n
plandadir. Gergek 6zglirliigiin ana boyutlar1 kabul edilen politik, kendini ger¢eklestirme ve glinahtan
kurtulus ya dogrudan maddi ya da -iiclincli 6zgiirliik boyutunda oldugu gibi- hem maddi hem de
manevi yonii birlikte ele alinmaktadir. Bu durumda gilinahtan 6zgiirlesme, ebedi kurtulusu da

karsilayarak bencillik ve giinahtan kurtulma, Tanr1 ve diger insanlarla yeniden iliskiye ge¢cmeyi ifade
etmektedir (Gutiérrez, 1990a, s. 14; 1990b, s. 103).

Gutiérrez’in; giinahtan Ozgiirlesmeyi hedefleyen teoloji boyutu, bencillik ve giinahtan kurtulus
yaninda, Tanr1 ve diger insanlarla yeniden bir olma anlami tagimaktadir. Hiristiyan teolojisinin en
eski meselelerinden olan bu asama, daha ¢ok kurtulus (salvation) terimiyle karsilanmaktadir. Bu tiir
bir 6zgilirlesme, Gutiérrez tarafindan maddi yonii goz ardi edilmeden “Rabbin armagani” olarak
degerlendirilmektedir. Gutiérrez’in (1990a, s. 14), 6zgiirlige yiikledigi tiim anlamlar, “kurtulus”
(salvation) ya da “6zgilirliik” (liberation) kavrami iginde teslisi ima eder sekilde, {ic boyutlu tek
Ozgiirliik seklinde birlestirilmektedir. Bu teslis i¢indeki 6zgiirliik, teolojinin baslangi¢ noktasidir ve
oliim ortamindaki halkin, “yagsama iradesini”, “hayat” ve “hayat vermeyi” ifade etmektedir. Ayni
zamanda Hiristiyan misyonunu da belirten bu yaklagim; “6limii degil, yasami paylagmak™ anlaminda
hem Kilise’nin hem de Ozgiirliik Teolojisi’nin gdrevini karsilamaktadir. Baska bir ifadeyle dzgiirliik;
hayat veren, misyon yiikleyen, Kitdb-1 Mukaddes’ten ilhamla bireyin degil kolelestirilmis biitiin
halkin 6zgiirliigiinii hedefleyen toplumsal bir olguya karsilik gelmektedir (Gutiérrez, 1978, s. 33;
Lowy, 1996, s. 56).

Sonug olarak 6zgiirliik, Gutiérrez i¢in yagsam tanrisinin sevgisini gostermektedir. Bu sevgi, 6zgtirliik
(liberation), adalet (justice) ve anlagmay1 (covenant) ortaya g¢ikararak “esitler” arasinda bir iligkiyi
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tesis etmektedir. Birbirini tamamlayan bu terimler, ayn1 zamanda inananda, “yasayan, kutsal, sadik”
ozelliklere sahip bir tanr1 algisi olusturmaktadir (Gutiérrez, 1991, s. 2). Ozgiirlesmeyi hedefleyen ve
Teslis inancint ¢agristiran bu algi hem politik, sosyal, ekonomik ve dini yapilarin baskisindan
kurtulma arzusunu hem de kaderine razi olup ses ¢cikarmamay1 Tanri’nin muradi géren ve bunu 6teki
diinya vaatleriyle 6diillendiren pasif tarih anlayisindan kurtulmayi ve Isd Mesih vasitasiyla giinahtan
Ozglirlesmeyi ifade etmektedir (R. M. Brown, 1980, s. 52; Gutiérrez, 1988, ss. 36-37). Glinlimiizde
maneviyatin bu ti¢lii birligin (Teslis) disina itilmesi, mevcut sikintilarin sebebi olarak goriilmektedir.
Ciinkii bu tutum, “politik, ekonomik ve fiziksel refahi” Ozgiirliiglin pargas1 olmaktan ¢ikararak
teolojiyi, zenginlerin saltanatin1 mesrulagtirma aracina ¢evirmektedir. Sonug olarak, 6zgiirliigiin ti¢li
birligine dayanan gercek maneviyatin; yoksulun hakkini kollayan diizenleyici bir hiiviyete sahip
olmas1 gerekmektedir (R. M. Brown, 1980, ss. 52-53).

Gutiérrez’in Teoloji (Theology) Tarifi

Yunanca’da “Tanr1 bilimi”, “Tanr1 inanci ve tanrisal diisiinceyle ilgili her tiirlii doktrini incelemeyi
hedefleyen bir bilim dali” olarak tarif edilen teoloji, Tiirk¢e’ye, basit anlamiyla, “Tanr1 konusmas1”
ya da “Tanr1 hakkinda s6ylem” olarak aktarilmaktadir (R. M. Brown, 1993, s. 53; Gutiérrez, 1990a,
s. 3; Glindiiz, 1998, s. 366). Tanr1 hakkinda her tiirlii konusmay1 ve onun admna séz sdylemeyi ifade
etmesine ragmen teoloji; dinin eski kayitlarini ihtiyaca gore dindar bir bakigla normatif olarak ele
alma seklinde; iglevi lizerinden de tanimlanmaktadir. Boylece Hiristiyanligi anlama adina “sarf edilen
zihinsel ¢abanin tiim vegheleri” teolojiye katilmaktadir. Bu durumda, teolojinin klasik anlamini ifade
eden entelektiiel inang anlayisi, “insan zekasinin vahyi ve inang vizyonunu kavrama ¢abasi” olarak
degerlendirilmektedir (Tiele, 1897'den aktaran: Alici, 2018, s. 122; Gutiérrez, 1990b, s. 63; Michel,
2012, s. 115).

Gutiérrez’e (1990a, s. 6, 2011, ss. 44-46) gore teoloji; tanriy1 tasavvur, ona baglilik ve onun istegini
yapma ya da tanr1 ve tanriy1 kabul edenlerin deneyimidir. Bagka bir ifadeyle teoloji, imanla gelen
tanr1 liitfu, tanrisal rehberlikle ortaya ¢ikan inanci anlama c¢abasidir. Bundan dolayr “méanevi”
diisiinceden destek almaktadir. Sonugta o, inangla baslayarak yeni bir inanca ulasan dongiisellige
sahiptir. Bu dongiide oncelik tefekkiirde degil inang hayatina karsilik gelen ve icinde eylemi de
barindiran manevi hayattadir. Bu yasam sekli hem teolojiyi olusturmakta hem de yeni inang
deneyimine kap1 aralamaktadir.

Teolojinin; Gutiérrez’in yaklasiminda ikinci eylem, inan¢ deneyimi iizerine “yeniden diisiinme”
olarak tarif edilmesi; inanca dayali pratigi (praxis) on plana ¢ikarmaktadir. Bu durumda teolojinin
temeli olan inan¢ ve bu inancin hayata ge¢mis hali olan eylemin, teologlarca dikkate alinmasi
beklenmektedir. Cilinkii teoloji, bu yaklasimla manevi deneyimden neset eden ikinci ama ikincil
olmayan bir eyleme doniismektedir. Bu siire¢, 0zgiirlestirecek pratige adanma yani inanci eyleme
gecirme ile baslatilarak sonraki adimlarin kendiliginden dogal olarak ortaya ¢ikmasi beklenmektedir
(Gutiérrez, 1978, s. 32).

Gutiérrez’e (bk., 2008; 2015c, ss. 83-133) gore teoloji, sadece segkinlere degil herkese
konusabilmelidir. Bu sebeple de teolojinin; kendine 6zgii, “siir” ya da ask mektubu niteliginde tath
bir “bilgi” ve “bilgelik” olmasini beklemektedir. Gutiérrez, bu dili kesfetmek i¢in Eyiip Kitabi’na
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basvurmaktadir. Burada: “yoksulluk ve istirap iginde Tanri’dan nasil séz edecegiz?” sorusuna
mubhatap olarak inanan yoksullarin dilini yansitan Eyiip’iin deneyimleriyle yoksullarin teoloji dilini
ifade eden “peygamberlik ve tefekkiirii” kesfetmektedir. Tanri’ya, insanlara ve Kilise’ye ‘“ask
mektubu” gibi etki ederek muhatap kitleye mutluluk ve umut asilamak anlamina gelmesi beklenen
teolojiyle gizem olan Tanr1 hakkinda nasil konusulup diisiiniilecegine dair temel teolojik sorulara
cevap aranmaktadir. Boylece yasam kaynagi olmasi sebebiyle gizli kalmamas1 gereken Tanr1’yi,
“Tanr1 hakkinda konusmanin bir yolunu nasil bulacagiz?” sorusuyla kesfetmeye ¢alismaktadir. Bu
arayis1 bir metodoloji gergevesinde yapan Gutiérrez, buradan Ozgiirliik Teolojisi’ne ulagsmaktadir
(Gutiérrez, 1990a, s. 3; 1991, s. 149).

Gutiérrez’e (2015a, ss. 32-53) gore teoloji, baglamsaldir. Baglamsallik, tanrisal kralliga giden yolda
zorluklarin yasandigi “tarihsel an ve kiiltiirel diinya ile baglantil’” ve bu baglamin karakterini tasiyan
“inanc1 anlama ¢abasini” ifade etmektedir. Onun beslendigi diisiiniilen bu “tarihsel an” ve “kiiltiirel
diinya” vurgusu, Latin Amerika 6zelinde Hiristiyanlik, yoksulluk ve somiirii; dolayisiyla inanan,
yoksul ve ezilen olarak teyit edilmektedir. Bu arka plana dayali diisiince gelistiren Gutiérrez,
teolojisini inanilan ilahi s6z 15181nda “diinyadaki Hiristiyanlarin varligi tizerine elestirel bir diisiince”
olarak tanimlamaktadir. Bu sebeple de teolojinin; insanin 6zgiirliigii ve adil bir toplum ingas1 da dahil,
hayata biitlinciil bir bakis sunmasini beklemektedir (Gutiérrez, 1990a, s. 4).

Gutiérrez’e (1990a, s. 3; 2003, s. 136) gore teoloji; tefekkiir, Tanr1 Onilinde sessizlik, inananin dua ve
bagliligimi ifade etmektedir. Onun, teolojik baslangi¢ noktasi olarak belirttigi Tanr1 ile karsilagma
sartina bagl olan bu asama, Ozgiirliik Teolojisi’nde sessizlik olarak tanimlanmaktadir. Sessizlik, bir
yandan tanrisal tecriibenin (maneviyatin) kelimelere dokiilmesinin zorlugunu ortaya koyarken diger
yandan, “daha verimli ve iddiasiz” olmay1 da ifade etmektedir. Nitekim teoloji, “sessizlikle siirekli
zenginlesen bir konusma” olarak inangla baslayan, baglilikla beslenen ve pratige ulasan dinamik bir
siire¢ olarak goriilmektedir. Maneviyatla baslayan bu dinamik siire¢, beraberinde ikinci asama diye
adlandirilan inan¢ sOylemini ortaya ¢ikarmaktadir. Tanrisal tecriibenin dile getirilmesi (inang
sOylemi) ise, teolojiyi olusturmaktadir.

Gutiérrez’e (1978, ss. 33-34) gore teoloji, “umudun yorum bilimi” (hermeneutic of hope)’dir. Bu
sebeple farkli kesimler “iitopya” elestirisi yapsa da Ozgiirliik Teolojisi, Gutiérrez tarafindan
yoksullarin umudu ve 6zgiirlesmenin yorumu olarak goriilmektedir. Umutlarin mevcut gerceklikle
celistigi gibi Ozgiirlik Teolojisi’nin de gergeklikle celistigini diisiinen Gutiérrez, bu durumu,
“ezilenlerin umudunun hermeneutigi” seklinde ifade ederek bunu, teolojinin 6nemli bir vasfi haline
getirmektedir. Bu 6zelligi yliklenen teoloji, Gutiérrez i¢in inanana hayat bahseden onu hayata dahil
eden bir “yasam teolojisi”’ni olugturmaktadir.

Ozgiirliik Teolojisi, teolojiyi Hiristiyan inancin1 yayma ve Kitdb-1 Mukaddes’i topluma ulastirma
aract olarak goriir. Rauschenbusch’un (Rauschenbusch, 1917, ss. 6-7) yaklasimina gore teoloji,
misyonerlik yontemleri gelistiren bir bilim dalidir ve Hiristiyan mesajimin etkili bigimde iletilmesi
tizerine odaklanir. Bu aragsal yaklasim, onun “Teoloji, Kitab-1 Mukaddes’ten daha iistiin degildir”
ifadesinde agikca goriilmektedir. Teolojinin islevi, karsilasilan sorunlart inancin tarihsel temelleriyle
iligkilendirmek ve bu sorunlar1 Hiristiyan gorevlerine doniistiirmektir.
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Gutiérrez’e gore, bu ger¢ek ve somut sorunlar, Tanr1 hakkinda konusmak i¢in yeni anlam alanlar1 ve
tefsir zeminleri olusturmaktadir. Teoloji, bu baglamda inananlarda kendiliginden ortaya ¢ikan inanci
anlamaya yonelik dogal bir siirectir. Bu siirecin inanilabilir olmasi, dini deneyimin 6zilinii tagimasi ve
topluluk i¢indeki ortak diisiinceye dayanmasi gerektigini savunan Gutiérrez, bu anlayistyla hem kendi
teolojisinin temelini gostermekte hem de Avrupa merkezli teolojilerin, yoksulluk ve toplumsal
farklilik gibi sorunlar1 yeterince dikkate almadigini ileri siirmektedir. Bu tiirden zorluklar, Gutiérrez’e
gore, Kitab-1 Mukaddes’i daha derin bicimde anlamanin ve Tanr ile yeniden iliski kurmanin bir
vesilesi olabilir (Gutiérrez, 1988, ss. XLV-XLVI, 3; 2015a, s. 34).

Teoloji, degisim aracidir. Ciinkii teolojinin; muhatabi, dili ve temel kaynaklar1 degisebilmektedir. Bu
sebeple teolojinin iletisim araglarmin da degismesi faydalidir. Eger teoloji, degisme oOzelligini
kaybederse, Rauschenbusch’in dedigi gibi: “biliylimeyi durdurursa veya kendini modern ortama
ayarlayamazsa ve mevcut gorevlerini yerine getiremezse, 6lecektir.” (Rauschenbusch, 1917, s. 1)
Katolik teolojinin Latin Amerika’da karsilastigi durum budur. Gutiérrez’e gore, Katolik teolojinin
tek endise kaynagi bu duraganligi degildir. Campbell’in dikkat c¢ektigi gibi, inan¢ sistemlerinin
“mistik deneyimler” yerine sosyal problemler ve etikle ilgilenmesi de problemlidir. Bu durum onun,
manevi deneyimi yitirmesine sebep olmaktadir. Dinin manevi deneyim Ozelligini yitirmesi,
uyusturucunun artmasi da dahil, bircok arayisa sebep olmaktadir. Agikcast maddi ve manevi
deneyimle sosyal hayata tasinamayan dinin, toplumda yiizlestigi diisiiniilen olumsuzluklari
Gutiérrez’in teolojik ¢ikisinda gormek miimkiindiir. Dolayisiyla dini diisiincenin Katolik teolojiyle
kaybettigi diisliniilen madde-méana biitlinliigii (Campbell & Moyers, 2015, ss. 88-89), Gutiérrez
tarafindan Ozgiirliik Teolojisi’yle giderilmeye calisiimaktadir. Bu baglamda dzgiirliik tanim1; maddi
ozgurliikler (liberation) yaninda manevi 0zgirliigli, yani manevi kurtulusu (salvation) da sunma
iddiasindadir. Gutiérrez, gelistirdigi Ozgiirliik Teolojisi ile bu iki anlam arayisi arasinda denge
kurmaya ¢aligmaktadir.

Sonug olarak teoloji, Tanr1 hakkinda konusmaktir. Gutiérrez’in ifadesiyle onun tek konusu Tanr1’dir.
Ozgiirliik Teolojisi de her teoloji gibi, Tanr1 hakkinda konusmaktadir. Onun diger teolojilerden farki
ise, bu konugsmay1 c¢agin iirettigi bilimsel degerlerle, inang-akil diizleminde yapma iddiasidir. Bu
diizlem, Gutiérrez’e gore, teolojinin ikinci kalic1 iglevi olarak kabul edilen rasyonelligi ve tarafsizligi
ortaya ¢ikarmakta ve bu teolojiye yeni yollar agmaktadir. Sosyal bilimlerin teolojiye kaynaklik
etmesi, bunun gostergelerindendir ve Ozgiirliik Teolojisi, bunun somut &rnegi olma iddiasini
siirdiirmektedir (Gutiérrez, 1988, s. 5; 1990a, s. 2).

GUTIERREZ: METODOLOJiISi, TEOLOJIiSININ TEMELLERIi VE TEOLOJIK
GORUSLERI

Metodolojisi

Gutiérrez, Hiristiyan yasantisiyla teoloji yontemi arasinda dogrudan bag kurmaktadir. Bunu bir
yontem kaygisindan ziyade “yasam tarzi, var olus yolu ve Isad’nm 6grencisi olma” (1990, ss. 5, 56)
seklinde tarif ederek, teolojisinin hayata dayandigini ispatlamaya ¢alismaktadir. Gutiérrez’in teoloji
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metodu, iki perde seklinde ifade edilmektedir. Ilk perde de Inang ikinci perde de ise teoloji yer
almaktadir. Bu asamal1 yaklagim, teolojinin inangtan sonra gelmesini ifade etmektedir. Gutiérrez’e
(1990, s. 3) gore teoloji, ancak inancgla baslandiginda ger¢ek hedefine hizmet edebilir. Gutiérrez’in,
iki adim ya da iki asama ilkesi olarak da bilinen bu metodu; daha ¢ok inanc1 yasam tarzini ve kendini
ifade edebilmeyi yani “Isi’nin dgrencisi olma™ idealini ifade etmektedir. Bu idealin ilk adimimi
manevi deneyimle baslatan Gutiérrez, bu fikrini, “yOntemimiz maneviyatimizdir” seklinde
sloganlastirmaktadir. Maneviyattan sonraki metodolojik asama olan teoloji, teknik degil yoksullarla
birliktelikten dogan “yasam” siirecini yani yoksullarm dini deneyimlerini ifade etmektedir. Ilk
adimda ulasilan maneviyatla teolojik bir sdylem i¢in hakkinda konusulacak olan Tanr1
kesfedilmektedir. ikinci asamada ise, Tanr1 hakkinda “6zgiin” ve “saygili” bir sdyleme ulasmak icin
pratik ve yoksullarla dayanigsmayi igceren bir yagam teolojisi kurulmaktadir (bk. Gutiérrez, 1990, s. 3,
4-5, 2003b, s. XVII, 1978, ss. 32-33). Gutiérrez, teoloji siirecinde ulasilan bu maneviyati,
“entelektiiel bir sessizlik™ olarak gérmektedir. Bu sebeple yontemi (method), maneviyatla gidilen yol
seklinde tarif etmektedir. Ciinkii Gutiérrez’in diisiincesinde “her sey sessizlikle baslar; bu, Tanr1
hakkinda konugmanin ilk adimidir; dinleme ve dua anidir, daha sonra sessizlikte ortaya ¢ikan dil
gelecektir.” (Gutiérrez, 2003, X VIII) Bu dil ise, teolojiyi olusturmaktadir (bk. Oztiirk & Turan, 2024).

Eylem, Eylem (baghlik) Uzerine Elestirel Diisiince ve Yenilenmis Eylem

Gutiérrez, teolojiye, li¢ asamada ulagsmaktadir. Bunlardan ilkini eylem (Praxis) olusturmaktadir. Bu
asama, gergeklikten hareketle teoloji i¢in hem elestiri hem de malzeme saglanmaktadir. Bagka bir
ifadeyle eylem; bilgiyi dogrulama yaninda var olan bilgi ve eylemi doniistiirecek elestirel tecriibe i¢in
kullanilmaktadir (Sayilgan, 1976, s. 141). Boylece eylem, daha {ist diisiince ve adimlara ulasmaya
hizmet etmektedir. Elestiriden beslendiginde doniistiiriicli yeni eylemin ilk adimini olusturan eylem,
Murphy’e (1987, s. 3) gore, kutsal yazilarin, sadece vaaz ve doktrinle degil yaparak da
yorumlanabilecegini gostermektedir. Bu dongiiyii teoloji bashig altindan toplayan Gutiérrez, eylem-
teoloji birlikteligini teolojik yontemin bir pargasi olarak vurgulamaktadir. Sonucta eylemle baglayan
ve yeni eylemle sonuglanan teoloji siireci, bir biitiin olarak ikinci adimi/perdeyi olusturmaktadir.

Teolojinin ikinci adimini, eylem (baglhilik) lizerine elestirel diisiince asamasi olusturmaktadir. Bu
adim, cagin isaretleri sayilan gelismelere gore yeni bir dindarlik anlayisimi salik verilmektedir.
Giliniimiizde laikligin, sosyal bilimlerin verilerinin inang siireclerine dahil edilmesi, vahyin
antropolojik (insani) ve maddi yoniine duyarliligin artmasi, II. Vatikan Konsili’nin, Kilise’yi iktidar
yerine hizmet kilisesi olarak tanimlamasi, felsefi meselelerin bilimsel ve teknolojik gelismelerle izah
edilmesi, eyleme odaklanan Marksizm’in teolojiye etkisi ve eskatolojinin yeniden kesfedilmesi;
elestirel diislinceyi teolojinin bir pargasi haline getirmektedir (Gutiérrez, 1988, s. 5-10). Bunun dogal
bir sonucu olarak “toplumun Incil ve ilahi vahiy 1s181nda, elestirel ve rasyonel analizi” (2015, s.
20)’nin yapilmasi; teolojinin ¢agdaslig1 ve varliginin devami i¢in 6nem arz etmektedir. Bu sebeple
Gutiérrez (1988, ss. XXXIV, 5-9, 10), “temel insan ilkeleri iizerine elestirel diisiince” adiminin,
“ortopraksi ile ortodoksluk™ arasindaki baglar1 giiclendirdigini; teolojinin, dini temelini kaybederek
ideolojilestirilmesine engel oldugunu diistinmektedir. Dolayisiyla teolojinin; “her tarihsel
gerceklesme karsisinda inancin elestirel islevinden™ vaz gegmemesi gerektigini (Gutiérrez, 2015b, s.
1) beyan etmektedir. Gutiérrez (1988, s. XXIV-XXV, 81, 9), teolojinin ancak bu vasiflarint muhafaza
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ettiginde tiim boyutlariyla gergek hiiviyetine ulasabilecegini diisiinmektedir. Bu durum, sdylemleri
geleneksel kalsa da Ozgiirliik Teolojisi’ni, yeni igerikten ¢ok, “teoloji yapmanin yeni yolu” olarak
yoksullara bagliliktan sonraki ikinci adimi ifade eden eyleme dayandirmaktadir (McGovern, 1989,
ss. 30-31; Brackley, 1996, s. 67). Bu sebeple Ozgiirliik Teolojisi, ilahi soziin rehberligiyle “tarihsel
praksis”, “Hiristiyanlarin varlig1”, “temel insan ilkeleri lizerine elestirel diisiince” seklinde var olanin
elestirisini  ifade etmektedir. Gutiérrez’in, Hiristiyanlig1 teoriden ¢ok, hayata yansiyan,
“kendiliginden ve kacinilmaz olarak ortaya c¢ikan” bir olgu olarak tanimlamasi bunun

gostergelerindendir (1988, ss. 3, 9, 10; 1990, s. 103; Rowland, 2011a, s. 22).

Gutiérrez’in teolojisinde gerekli goriilen metodolojik adimlardan {igiinciisii, yeni eylem araciligryla
mevcut dinl ve toplumsal gercekligin doniistiiriilmesini ifade eder; baska bir ifadeyle, onun spiral
gelisim modeli igerisinde “yenilenmis eylem” asamasina karsilik gelmektedir (Bennett, 2011, s. 244).
Teolojik diisiincenin daha da olgunlastigi bu asamada, Tanr1’ya yabancilasmadan kurtulmak gibi agik
hedefler ortaya konmakta ve inang daha derin bir doniisliim siirecine yonelmektedir (Gutiérrez, 2015,
s. 20).

Elestiriden Tekrar Eyleme Gegme (Ozgiirlestirici Praksis) olarak ifade edilen yeni eylem asamasinda,
politik talepleri olan “siyasi” eylemler ortaya konulmaktadir. Bunlarin basinda da “insanin kendini
yaratmas1” gelmektedir. Ozgiirliik Teolojisi’nin ilham kaynaklarindan sayilan Misirdan Cikis
orneginde Musa’nin 6zgiirliik talebine karsin Israilogullari, koleligi kabule dayali bir yabancilagsma
yasamaktadir. Gutiérrez’e gore Tanr1; bu yabancilagsmaya karsi oldugunu ve yeni eylem talep ettigini
Israilogullari’n1 kurtararak gdstermistir. Tanri’nin yeni eylem siirecine dahil olmasiyla insan ile
Tanr’nin eylemlerini esit hale gelmektedir. Ciinkii yeni eylem, Kitab-1 Mukaddes’ten esinlenerek
hayat1 tim boyutlartyla 6zgiirlestirmeyi hedefleyen, Gutiérrez’in; “0zglirlestirici praksis” olarak
adlandirdig “tarihi Tanri’nin saltanatinin 151¢1nda doniistiirme”ye hizmet ettigi diisiiniilmektedir (bk.
1988, ss. XXX, 89-90, 96-97).

Gutiérrez’in ilk adimda inangla baslattig1 teoloji siireci, kendi i¢inde: Tanr1’nin taleplerini dinleme ve
uygulamayla baslayan ilk eylem, “pratigi, Tanri’nin S6z’l 15181inda okumak™ (Gutiérrez, 1988, s.
XXXIV) ve yeni eylem seklinde {ige ayrilmaktadir. Gutiérrez’in bu ii¢ adiml teoloji siireci, Miiller
(2015, s. 20) tarafindan da benimsenmektedir. O da Gutiérrez gibi teolojiyi inang ile baslatir.
Yoksullugun Kitab-1 Mukaddes 1s18inda elestirisiyle devam eder ve mevcut anlayisi kokten
degistirecek yeni eylem talepleriyle tamamlanmaktadir.

Gutiérrez’in Teolojisi’nin Temelleri

Ozgiirliik Teolojisi ele alinirken yalnizca teolojik temeller degil, ayn1 zamanda ortaya ¢ikti§1 ddnemin
Latin Amerika toplumlarinda etkili olan sosyal degisimler de g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu
dogrultuda, Ozgiirliik Teolojisi'nin gelisimini agiklayan baslica dayanaklar, teolojik ve sosyokiiltiirel
olmak tizere iki temel eksende degerlendirilebilir.

Teolojik Temeller
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Teolojik temeller, Lowy’e (1996, s. 5) gore, Latin Amerika’nin devrimci miicadelesinde
Hiristiyanlarin kendi dini kimlikleriyle oynadiklari rolii ifade etmektedir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar: sa
Mesih’ten ve Kitab-1 Mukaddes’ten Gelen ve Cizvit Geleneginden Kaynaklanan temellerdir.

a. Isa Mesih ve Kitab-1 Mukaddes’e Dayah Teolojik Temeller

Isd Mesih’in hayat orneklerini benimsemek, Ugiincii Diinya Hiristiyanlarinin var olus ¢abasini
olusturmaktadir. Bu durum, Latin Amerika icin de gegerlidir ve {sa Mesih, Ozgiirliikk Teolojisi nin ilk
dini temelini ifade etmektedir.

Ozgiirliik Teolojisi’nin diger dini temelini Kitdb-1 Mukaddes mesajlartyla Hiristiyan gelenegi
olusturmaktadir. Bunun ilk rnekleri, Ispanyollarm, Amerika yerlilerine zulmiine karsi ¢ikan Las
Casas tarafindan ortaya konulmustur. Bu sebeple Las Casas, ilk “6zgiirliikk teologu” olarak
goriilmektedir (R. M. Brown, 1980, s. 14). Las Casas ve onun rehberligindeki Gutiérrez’in ortaya
koydugu Ozgiirliik Teolojisi, insanlig1 kurtarmak igin ¢armiha gerilen Tanri’nin Oglu Isa Mesih ile
ayni yolda olma iddiasindadir. Bu iddia Hiristiyanligin koklerine donerek isa Mesih’in yolunun “bu
diinyada”, somut bir “yol haritas1” olarak yeniden kesfini ifade etmektedir (V. P. Elizondo, 2000, ss.
71-73).

Kitab-1 Mukaddes’te sikca rastlanan kurtulus ve yoksulluk (Galatyalilar 2:10; Yasa'nin Tekrar1 15:4;
Yasa'min Tekrar1 15:7, 9; Matta 5:3) mesajlar1 Ozgiirliik Teolojisi’nin temellerindendir. Bunlarin

basinda Israilogullarinin Misir’dan kurtarilarak Tanri eliyle 6zgiirlestirilmesini konu alan Misirdan
Cikis boliimii gelmektedir. Bu 6rnek, Ozgiirliik Teolojisi’nin baskaldir1 iceren politik ve devrimci
sOylemlerinin referans1 kabul edilmektedir. Burada anlatilan kdlelik, asagilama, zorunlu dogum
kontrolii gibi baski durumlarmi icermektedir.10 Tanr1 eliyle 6zgiirliige giden bu eylemin mesaji,
“Rab, ‘Halkimin Misir’da ¢ektigi sikintiy1 ¢ok iyi biliyorum’ dedi.”, “Gel, halkim Israil’i Misir’dan
cikarmak i¢in seni Firavun’a gondereyim.” 11 seklinde aktarilmaktadir. Sonugta sOmiiriilen ve
kolelestirilen Israilogullari, Misir’dan Tanri eliyle kurtariimaktadir. Misirdan Cikis’in mesajlari
siyasi sdylemlere referans yapilarak Ozgiirliik Teolojisi’nin siyasi sdylemeleri kutsal bir temelle
mesrulagtirilmaktadir. Gutiérrez’e (1988, ss. 88, 89) gore Misirdan Cikig’in bu kaynakligi, onun
mesajlarinin politik olusuyla ilgilidir. Bu diisiincesini “Israil’in kurtulusu, siyasi bir eylemdir.” veya
“eskatolojik ufuk, Misirdan Cikis’in kalbinde bulunur.” ifadeleriyle ortaya koymaktadir. Gutiérrez
ile benzer diisiincede olan Dussel’a gore Misirdan Cikis’t yeniden okuma ¢abasi, Latin Amerika
Katolik Kilisesi’nin ilk dénemlerine kadar gitmektedir. Ozgiirlik Teolojisi’nin “Misirdan Cikis
paradigmasini temel sema” olarak benimsemesinde bu ge¢mis etkilidir (Dussel, 1987, s. 83).

Ozgiirliik Teolojisinin; yoksulluk, siyasi miicadele gibi meselelerde Isa Mesih ve Kitab-1
Mukaddes’ten beslenme iddiasi, Ozgiirliikk Teolojisi’yle bu kaynaklar1 6zdeslestirecek kadar ileri
gotiiriilmektedir. Bu sebeple de Ozgiirliik Teolojisi; ¢agim taleplerini dikkate alan bir kutsal kitap
anlayis1 olarak sunulmaktadir. Mevcut kitap anlayisini yikma iddiasindaki bu yaklasim Gutiérrez
(1979, s. 3) tarafindan, “kucak kopegi kadar zararsiz” hale getirilen Kitab-1 Mukaddes mesajinin,

19 bk. Misirdan Cikas 1: 1-22.
"' Misirdan Cikis 3: 7-11.
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tekrar kendi mecrasina oturtulmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu sebeple Isa Mesih ve Kitab-1
Mukaddes, Ozgiirliik Teolojisi’nin en énemli kaynagini olusturmaktadir.

b. Ozgiirliik Teolojisi’nde Cizvit Etkisine Dayal Temeller

Cizvitlerin Ozgiirliik Teolojisi’yle etkilesimi, II. Vatikan Konsili’yle baslamistir. Bu sebeple her iki
teolojide degisimden yana olma, geleneksel Hiristiyanlik yaninda modern teolojik yaklasimlara kulak
verme gibi benzerlikler mevcuttur. Bunun temelinde, “kilise doktrininin aslina doniis” ideali
bulunmaktadir (Giingoér, 2016, s. 152). Sonug olarak her iki teoloji de Hiristiyanligi geleneksel
kokleriyle modernlestirme gayreti ortaya koymaktadir.

Cizvitlerle Ozgiirliik Teolojisi’nin kesistikleri diger bir nokta, Marksizm’i 6tekilestirmemeleridir.
Cizvitler, “La Iglesia Popular” (Halkin Kilisesi) goriisiinden hareketle Latin Amerika’da Marksizm’1
destekleyerek Marksist gerillalarla birlikte sosyal adalet ve esitlik i¢in bolgesel diktatorlere karst
savasmuslardir. Sonugta Cizvitlerle 6zgiirliik teolojisi taraftarlari, Marksizm’e kars1 durmamaktadir.

Cizvitlerle Ozgiirliik Teolojisi ni ortaklastiran bir diger nokta, Kilise iiyelerini otoritenin baskisindan
cikarma diistincesidir. Gutiérrez igin bu, yerel kiliseyi, yani “en iyi kilise deneyimi’ni tasidigini
diislindiigii ve Latin Amerika’daki Hiristiyan topluluklarin deneyimlerine dayanan “yoksullar igin
tercihli/Oncelikli secenek™tir (Gutiérrez, 2015b, s. 7). Ayrica Temel Kilise Topluluklari’nin
deneyimlerinin teolojik olarak 6ne ¢ikarilmasi da ayni amaca hizmet etmektedir. Yel’e (1998, s. 42)
gore, “Kurtulus Teolojisi ve Vatikan’in baskisindan kurtarilarak emir ve yonetimin ‘yukaridan’ degil
de bizzat halkin kendisinden geldigi goriisiine dayanan “Halkin Kilisesi” fikri merkezi otorite disinda,
demokratik bir kilise arayisini gostermektedir. Merkezi otoritenin reddi, Cizvitlerin, Katolik
Kilisesi’ne ragmen, Ozgiirliik Teolojisi’ni destekledigi konulardandir (Giingér, 2016, s. 206).

Gutiérrez’in, resmi olarak Dominiken Tarikati’na baglanmasi ve Cizvit egitiminden gegen bir papaz
olarak ilk gérev yerlerinin Cizvit manastir1 olmasi, Ozgiirliik Teolojisi’nin dogrudan ve dolayli olarak
Cizvitlerle baglantisina dair 6rneklerdendir (Blue, 1989, ss. 6-8; Glingor, 2016, ss. 143-196).

Sosyokiiltiirel Temeller

Latin Amerika toplumunda sosyokiiltiirel gergek olarak ilk akla gelen baski altinda ezilen olma
algisidir. Bu algiy1 en iyi anlatacak dini sembolik unsur, carmihtaki {sa Mesih’tir. Bu, ezilen
perspektifinin olusmasinda sosyal yap1 yaninda II. Vatikan Konsili’nin farkliliklara 6zgiirliik tantyan
ortami da etkili olmustur (Blue, 1989, s. 10). Bu konsilin Latin Amerika’da actig1 ufuk, Ozgiirliik
Teolojisi’ni ortaya ¢ikaran ikinci sosyokiiltiirel temeli olusturmaktadir. Somiirge bolgesi olmasiyla
Latin Amerika, toplumsal ve dini kurumlarin yerel olarak gelisemedigi bir kalabalik goriiniimiindedir.
Bu durum, degisimin eldeki kurumlar iizerinden yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Katolik
Kilisesi’nin, bu anlamda en etkili ve belki de tek kurumsal yap1 olmasi, Latin Amerika Katolik
Kilisesi’ni II. Vatikan Konsili ile baslayan degisim riizgarlarinin en c¢ok hissedildigi bolgeye
cevirmistir. Ayn1 zamanda serbest piyasa uygulamalariyla pazar mekanizmasinin degigmesi ve yerel
tireticilerin yeni tiir bir somiiriiyle yoksullagmasi, II. Vatikan Konsili’nin actig1 6zgiirliikk yolunu daha
da genisletmistir (Veltmeyer, 2006, ss. 121-122).
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Latin Amerika’nin sosyokiiltiirel temellerinden iigiinciisii, bu toplumda dinin basat rol iistlenmesidir.
Kiiltiirel vizyonu yoneten geleneksel teoloji, kurumsal Kilise’yle onun destek¢isi rejimlerin
ideallerine hizmet etmektedir. Bu, yeni teolojik agilimlara gecit vermemektedir. II. Vatikan Konsili
ile kazanilan 6zgiirlestirici ufuk, Katolik teolojinin modern diinyaya katilarak doniismesi, ayn1 dini
kiiltiirde ezilen yiinlarin algisini giin yiiziine ¢gikarmistir (R. M. Brown, 1980, ss. 15-16). Bu alginin
yonetilmesi i¢in eldeki en etkili aracin inan¢ olmasi, Latin Amerika’ya 6zgiidiir. Hatta dini sdylem,
Cussianovich’in ifadesiyle Latin Amerika’nin tarihi ve kiiltliriiyle ayrilmaz bir biitlinliik arz
etmektedir (Cussidnovich, 1979, s. 1).

Latin Amerika’nin bir diger kiiltiirel unsuru, din-diinya otoritesi ayrimimin zayifligidir. Bu ayrim,
Bat’nin temel gelenegidir ve Huntington’a gore, Bat1 kiiltiirii diializmlerle i¢ i¢edir (Huntington,
2018, ss. 92-93). Ozgiirliik Teolojisi ilan edildiginde Gutiérrez’in dikkat ¢ektigi konulardan birinin
diializmin ortadan kaldirilmasi olmasi bu anlamda ilgi ¢ekicidir. Tanri-Sezar ayrimina dayali
diializmin, Bati’da 6zgiirliigiin gelisimini katki saglarken (Huntington, 2018, s. 93) Latin Amerika
kiiltiirtinde Gutiérrez’in Yunan felsefesinden 6diing alindigini iddia ettigi diializmin bagimliliga
sebep oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple de Ozgiirlik Teolojisi, tek tarih ve madde-mana
bitlinliigiinii  6glitleyen yaklagimiyla Latin Amerika’daki sosyokiiltiirel temellerine ulasma
hedeflenmektedir.

Latin Amerika’nin sosyokiiltiirel temellerinden bir digerini Katolik teoloji olusturmaktadir. Ciinkii
Katolik Kilisesi hem sosyal hem de dini bir kurum olarak Latin Amerika’da 6n plana ¢ikarmaktadir.
Ozgiirliik Teolojisi’nin Katolik Kilisesi iginde ortaya c¢ikmasi da onun bu etkinliginin
gostergelerindendir. Bunun yaninda mevcut haliyle yerel kiiltiirel ve dini gelismelere hayat hakki
tamimamasi, Katolik Kilisesi’nin Latin Amerika’ya 06zgli yeniden yapilandirilmas: ihtiyacini
dogurmaktadir. Bagka bir ifadeyle, yerlesik kilisenin Amerika ve Avrupa’dan ithal degerleri dikkate
alan yerel kiiltiirlerden uzak tutumu, mevcut kiliseyi ¢evresine yabancilastirmaktadir. Bu durum,
yerel degerler temelinde bir teolojik arayisin Oniinii agmaktadir. Elizondo (2000, s. 70), bu
yabancilasmaya Latin Amerika baglaminda verilen cevabi; “onlarin Tanri dili, bizim Tanri
deneyimimizi ... kilise yasamina iligkin oncelikleri, kilise deneyimimizi yansitmadi. Halkimiz i¢in
gercekten yerel ve dogal olan yollarla hayatin Efendisi’nin dvgiilerini dile getirmek, duyurmak ve
soylemek zorundaydik.” seklinde dile getirmektedir. Ozetle Ozgiirliik Teolojisi; Katolik teolojinin,
yerel bir perspektifle Latin Amerika sosyolojisine uyarlanmasini ifade etmektedir.

Bati’dan kopuk bir kiiltiir olmasi, Latin Amerika’nin bir diger sosyokiiltiirel kodudur. Katolik teoloji
icin Lowy’nin, zayif halka Huntington’un ise farkli kimlik olarak tanimladigi durum Bati
medeniyetinin li¢ kolundan biri sayilan Latin Amerika’nin, Bati’dan ¢ok farkli bir kimlige sahip
oldugu ifade etmektedir. Clinkii o, Avrupa’nin etkisinde gelismis olsa da farkli bir evrim gegirmistir.
Kuzey Amerika ve Avrupa’daki reformasyonlardan etkilenmesine ragmen otoriter kiiltiiriinii devam
ettirmistir (Huntington, 2018, s. 55).

Latin Amerika toplumu i¢in belirleyici bir diger sosyokiiltiirel unsur, Marksist yapilardir. Marksist
yapilarin temelinde somiiriiye tepki mevcuttur. O, Kapitalist tutumun rakibi oldugu i¢in, Latin
Amerika’da kendisine kolayca yer edinebilmistir. Latin Amerika’da yerel kiiltiirel kimlikle somiirti
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ve bunu temsil eden Bati’ya kars1 bir miicadele bulunmaktadir. SSCB’nin destegiyle yerelde yiiriiyen
bu ozgiirlik ¢alismalarinin bir kismi, Marksizm adi altinda yiiriitiilmektedir. Yerel kahramanlarla
Marks’in 6zdeslestirilmesi, Marksist fikirlerin Latin Amerika’da yer bulmasinda etkili olmustur
(Betto, 2016, ss. 135, 139).

Ozgiirliik Teolojisi’nde Latin Amerika Milliyetciligine Dayali Temeller

Bati’nin somiirgesinde olan Latin Amerika, milliyetcilik akimlarindan etkilenmistir. Somiirgecilerin
politik etkisinin zayifladigi XIX. yy.’da daha belirgin hale gelen bu etki, kendini milliyetci
ayaklanmalar kendini gostermistir (R. M. Brown, 1980, s. 14).

Batmin politik olarak zayiflamasi, milliyet¢i akimlarin etkisiyle Latin Amerika’nin daha yerel bir
Katolik merkez olarak ortaya ¢ikmasi, yerel kimlik arayisini daha da kuvvetlendirmistir. Yerel
konferanslarla cesaret ve ivme kazanan ¢abalar, bolge adina destek arayan tiim unsurlari yeni giigle
iliski kurmaya itmistir. Crespo’ya gore Latin Amerika’da ortaya c¢ikan gelismeler salt teolojik
kaygilar1 degil “kimlik” arayisini ifade etmektedir. Latin Amerikalilar i¢in dinin toplumsal hayat1
kusatan etkin rolii, onlarin yerel kimlik kazanma yani milliyet¢i tutumlarinin gelisim siirecinde de
etkili olmus ve 6zellikle 6zgiirliik temelli bir Hiristiyanlik teolojisinin olugmasina katki saglamistir
(Crespo, 1982, s. I-III).

Hiristiyanligm ilk donem piskoposlarinin, yerel ve milliyet¢i degerleri savunmast Hiristiyanligi ilk
temellerine gotiirme ideali tastyan Ozgiirlik Teolojisi’nin milliyet¢i temellerinden bir digerini
olusturmaktadir. Cussianovich’e (1979, s. 2) gore ilk donem piskoposlarinin yerel beklentileri
desteklemesi; Hiristiyanlig1 yayma kaygis1 yaninda onlarin gergek teolojik tavrint da gostermektedir.
Ciinkii ilk donem piskoposlari; yerel, milliyetci giicleri Kitab-1 Mukaddes’i duyurma araci olarak
kullanmuistir.

Konferanslarm Rolii

Latin Amerika’nin dini konsilleri olarak degerlendirmenin miimkiin oldugu bolgesel konferanslar,
Ozgiirliik Teolojisi’nin ortaya ¢ikisinda etkili unsurlardandir. Ciinkii bu faaliyetler, Ozgiirliik
Teolojist’ni isim ve ilke olarak somutlastirip Katolik Kilisesi’ne bagli yeni, yerel bir kilise anlayisina
dontstiirmiistiir.

Papa Leo’yla baglayan insan merkezli ¢abalarla ¢aga ayak uydurma diisiincesinden cesaret alan
piskoposlar, oncelikle II. Vatikan Konsili’nin toplanmasinda onciilik etmistir. Bu konferansin
sundugu cagdas kilise yaklasiminin, Latin Amerika ger¢ekligini dogrudan kavramakta zorlanmasi,
yeni yerel konsil ve konferanslari zorunlu kilmistir. Yine de Ozgiirliik Teolojisi’nin kaderini
belirleyen konferans, II. Vatikan Konsili olmustur. Cilinkii bu konsil; “insan onuru ve yapisal degisim
ithtiyactyla ilgili sosyal 6gretisi” (Regan & Chopp, 2005, s. 470) sayesinde yeni yerel kiliselerin
olusumunu serbest birakmistir. Bu 6zglirliik, siyasi, sosyal ve dini kurumsallagsmanin olmadigi, farkl
kiiltiirlerin birlikte yasayabildigi Latin Amerika gibi bolgelerde yerel ve miistakil bir kilisenin ortaya
cikisimt (Cesitlilik) miimkiin hale getirmistir (Huntington, 2018, s. 55). Boylece kitanin dini
meselelerini tartisip ¢cozmek lizere, temel Hiristiyan ogretileri ¢ergevesinde Medellin (1968), Puebla
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(1979) ve Santo Domingo’da (1992) konferanslar toplanmistir. Bu konferanslarla, Katolik teolojiyi
Latin Amerika’nin sosyokiiltiirel ve manevi hayatina uyarlayarak yerlilestirmek amaglanmistir
(Miiller, 2015, s. 15).

Ozgiirliik Teolojisi’nin temellerinin atildig1 bu konferanslar silsilesi, 1955 Rio de Janerio toplantisiyla
baslatilmaktadir. Bunlar, Ozgiirliik Teolojisi’nin kuruldugu (R. M. Brown, 1980, s. 18) kabul edilen
Medellin’de giindeme alinan adaletsizliklerle miicadele, fakir ve mazlumlarin yaninda yer alma
karariyla daha da ivmelenmistir (Tagpinar, 2019, s. 69).

Gutiérrez’in Teolojik Goriisleri

Gutiérrez’in ayirt edici en temel 6zelligi tanr1 anlayisidir. Gutiérrez’e (Gutiérrez, 1991, s. XIII; 1988,
s. 89) gore Tanri, Misir’dan ¢ikis anlatiminda oldugu gibi, “tarih icinde kendini gosteren ve ayni
zamanda her bireyin kalbinde bulunan™ dolayisiyla da tarihe miidahale edebilen “tiim yasamin”,
“tarihin ve siyasi kurtulugsun Tanris1”d1r.

Her tiirlii baskiyi, tanr1 tanimazlik olarak reddeden Gutiérrez, “bir secim digerini dislar. Ortasi
yoktur.” ifadeleriyle reddetmektedir. Hiristiyan Latin Amerika’nin yoksullugunu; putperestligin,
Tanr1 adina Hiristiyanlik iddiasiyla Latin Amerika’y1 isgal edip bu iddiaya uygun davranmamanin
acik bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Gutiérrez’e gore Latin Amerika’da “Tanri’’nin en
sevdiklerine, yoksullara kotii davranmak ve onlar1 6ldiirmek™ siradanlasmistir. Tanr1, hayat veren
olmasma ragmen Tanri’y1 kabul ettigini iddia eden somiirgeciler, Latin Amerikalilar1 yoksul
birakarak hayat hakki tanimamaktadir. Bu diisiince Ozgiirlikk Teolojisi’nde “Iman ve aclik
birlestirilemez.”, “Tanr1’ya inang; ekmege hasreti ortadan kaldirmalidir”. Dolayisiyla hayata izin
vermeyen her yapi, Tanr1 karsitidir (Gutiérrez, 1991, s. XII-XIII, 14, 48-64) seklinde kendine yer
bulmustur.

Gutiérrez, mevcut kilise anlayisim elestirmektedir. Bu anlamda Ozgiirliik Teolojisi’nin bir kilise
elestirisi oldugu sdylenebilir. Kilise’nin gorevi; hayata dahil olmak, “insanlarin siyasi, ekonomik,
sosyokiiltiirel haklarma ve Tanri’nin gocuklari olarak onurlarina -ve dolayisiyla insancil bir topluma-
sahip ¢ikmak™tir (Sayer, 2015, s. XII). Kilise’nin mevcut diinya misyonunu degistirmeyi hedefleyen
bu yaklagim, II. Vatikan Konsili’nin evrensel kurtulus iradesinin yansitmaktadir (Gutiérrez, 1988, s.
143). Yeni perspektif, Kilise’nin farkli toplum ve kiiltiirlere yer agmasini, modern insanin isteklerine
uygun bir vizyon ve misyonla onlar1 6zgiirlestirecek yeni yollar bulmasi (Gutiérrez, 2015c, ss. 85-
86), Kilise’nin “getto kilisesi” olmaktan uzaklasarak “yoksullarin kilisesi” olmasini hatta bu siirece
devrimci olarak katilmasi1 (H. O. J. Brown, 1984, s. VIII) arzulanmaktadir (bk. Gutiérrez, 1988, ss.
62, 143).

Gutiérrez’in kutsal kitap anlayisinda Kitdb-1 Mukaddes’in siyasi ve politik olarak okunmasi 6ne
cikmaktadir. Hatta bu okuma ile Ozgiirliik Teolojisi’nin, Kitab-1 Mukaddes’i yeniden diizenledigi
kabul edilmektedir (R. M. Brown, 1980, s. 10; Gutiérrez, 1988, ss. 87-88).

Tanr1 sevgisinin herkesi kapsadigini kabul etmek ve bunu yoksullarin 6nceligiyle baglantili gérmek
anlamma gelen Tanrimin Kralligi, Gutiérrez’in teoloji glindeminde yer bulmaktadir (Gutiérrez, 1982,
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s. 87). Sosyal yapinin biitlinlestirici araglarindan kabul edilen Tanriin Krallig1 ile 6zgtirliik temelinde
toplum birlestirilmek istenmektedir. Boylece her tiirlii sosyal boliinmenin 6nii alinarak Tanri’nin
saltanatina ulasmak amaglanmaktadir (Gutiérrez, 2015b, s. 8). Tanri’nin Krallig1, tanr1 sevgisinin
herkesi kapsadigini kabul etmek ve bunu yoksullarin 6nceligiyle baglantili gormektir Toplumun alt
kesimlerini insani bir hayata kavusturmakla baslatilan Tanri Kralligi, Ozgiirliik Teolojisi icin
“cennette oldugu gibi diinyaya da gelmesi” talep edilen bir olgudur (Ashley, 1990, s. 213).

Gutiérrez’in teolojik goriislerinin odaklandigi diger bir konu, tarihin kutsalligidir. Kitab-1
Mukaddes’in insanlari tarihi olaylarla kendisini gdsteren bir Tanr1’ya imana ¢agirdigini iddia eden
Gutiérrez’e gore bu cagri, tarihteki (yasayan) insanlar1 Mesih ve Kutsal Ruh vasitasiyla Tanri’yla
birlestirmektedir. Dolayisiyla inangli biri, farkinda olmasa da tarihte Tanri ile birliktedir. Cilinkii
Tanri, tarih i¢inde eylemde bulunan ve yine tarih i¢cinde “kurtaran”dir. Bu durumda tarih, Tanri’nin
hiikiim siirdiigii kutsal bir alan1 ifade etmektedir ve Isd Mesih’in, 6liimii ve dirilisiyle bunu insanliga
armagan ettigine inanilmaktadir. Ozgiirliik Teolojisi’nde tarihin bu sekilde &n plana ¢ikmasi, onun
tanrisal ve beseri eylemlerin (kutsal-kutsal olmayan) ortak etkilesim alani olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu perspektifle somut tarihi kutsal tarihe ¢eviren Gutiérrez, Tanri’dan kagisi
destekleyen, kutsalin miidahil olamadig1 boslugu doldurmaktadir. “Tarih tektir” seklinde formiile
edilen bu anlay1s, kutsal-kutsal dis1 ayrimini reddederek diinya hayatini i¢ine alan somut tarihi “test”
alan1 goren ve ihlal edilmesinde beis goriilmeyen bir alan olmaktan ¢ikarmaktadir. Boylece, hak ihlali
sayillan adaletsiz eylemlere gecici diinya yasami tizerinden mesruiyet arayanlara yer
birakilmamaktadir. Sonug olarak Gutiérrez, inan¢ adina yasananlarin somut eylemlerle ger¢eklesmesi
gerektigine inanmaktadir (1988, ss. 83-87, 91, 103).

Gutiérrez’in odaklandig1 diger bir teoloji konusu, giinahtir. Gutiérrez’e gore yoksulluk ve adaletsizlik
glinahtir ve bu, ilk emrin (Tanr1’ya iman) yanlis anlagilmasinin bir sonucudur12; yoksullarin ezilmesi,
Tanr’yr “diinyanin ve tarthin tek efendisi” (1992, s. 64) goren Kitdb-1 Mukaddes’e aykiri
goriilmektedir. Gergek tanrinin, yoksul ve dislanmislarin tarafinda yer alacagini (Sayer, 2015, s. X),
dolayisiyla yanlis tanr1 tasavvurunu, giinahin ve tiim koétiiliiklerin temeli oldugu diistiniilmektedir.
Giinah, 6zgiirliiglin 6niindeki engellerden sayilarak insanin tarihte gergeklestirecegi eylemleriyle
Tanrr’yla karsilagilacagi diisiincesi, ayni tarih icinde somut bir eylem olarak goriilen giinahi
Ozgiirlesme miicadelesinin karsisina konumlandirmaktadir. Dolayisiyla 6zgiirlilk ve giinah, ayni
diizeyin iki zit tarafin1 ifade etmektedir. Bu durumda tarih, 6zgiirliikle giinahin miicadele alanini
olusturmaktadir. Giinah, Tanr1’dan kopusu ifade ederken 6zgiirliik, Tanr1 ile karsilagmay1 ve onunla
yol almay1 ifade etmektedir. Bu sebeple giinah, o6teki diinyadaki kurtulus icin degil, tarihsel bir
gerceklik olmasi sebebiyle, kisisel, sosyal ve igsel bir gergeklik olarak bu diinyadaki 6zgiirliige engel
goriilmekte (1988, s. XXXVIII, 85) ve giinah, “yeni somiirgecilik” olarak tarif edilmektedir
(Gutiérrez, 1970, ss. 251-252). Gutiérrez’e (2015c¢, s. 100) gore, Hiristiyan diislincesi igin giinah, tim
sosyal adaletsizligin kokiidliir ve bunun bertaraf edilmesi, “yoksullar i¢in tercihli secenek™ ile
baslayarak ekonomi iizerinde derinlemesine diisiinmekle asilabilir. Sonug olarak Ozgiirliik Teolojisi,

12 Misir'dan Cikis 20:2-6; Yasanin Tekrar1 5:6-21 vb.
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“Isa Mesih’in insanlig1 yalnizca giinahtan degil, ayni zamanda giinahkar sosyal ve politik yapilardan
kurtarmadaki roliine” (Mong, 2017, s. 1) odaklanmaktadir.

SONUC

Bu ¢alismanin amaci, Ozgiirliik Teolojisi’nin fikir babas1 Gustavo Gutiérrez’i, onun dzgiirliik ve
kurtulus kavramlarina yiikledigi yeni anlam agilimlarini, bu agilimlar1 desteklemek i¢in gelistirdigi
metodolojisini, onu ortaya ¢ikaran temelleri ve nihayetinde ulasti1 teolojik gortisleri inceleyerek
Ozgiirliik Teolojisi’nin anlasiimasina yénelik mevcut bilgi birikimine katk1 saglamaktir.

Diinya sahnesinde ekonomik ve siyasi; Hiristiyanlik’ta ise teolojik agirlig1 glinden giine artan Latin
Amerika’nin sosyokiiltiirel birikimleri temellinde gelisen Ozgiirliik Teolojisi’nin, Ugiincii Diinya
ilkelerinde olusturdugu etkiyle ve teolojiye getirdigi biitiinciil yaklagimla, giiniimiiziin parcali ve
somut diinya algisi i¢in alternatif fikirler sundugu tespit edilmistir.

Calismada ayrica, Gutiérrez’in, teolojiye bilimsel siire¢leri andiran bir metodoloji ile akil yiiriitmeyi
reddetmeyen bir maneviyata yonelmesinin; maddi-manevi ayrimini1 reddeden genisletilmis bir algi
diinyas1 inga etme potansiyeline sahip oldugu ortaya konulmustur. Bu yaklasimin, farkli inang ve
kiiltiirlerde Ozgiirliik Teolojisi’ne yonelik yogun ilgi dogurmasi ve benzer teolojik akimlarin
olusmasina zemin hazirlamasi, teolojide biitiinciil yaklagimlara duyulan ihtiyaci géstermistir.

Arastirmada ulasilan bir diger énemli bulgu, Ozgiirliik Teolojisi’nin, Gutiérrez’in kisisel deneyimleri
ile Latin Amerika’nin yoksulluk ve somiirii gibi sosyokiiltiirel tecriibelerinden etkilendigi, dolayisiyla
Gutiérrez’in hayatt ve deneyimleriyle teolojisi arasinda bagm tespit edilmesidir. Bu iligki,
gerceklikten hareketle teoloji yapma idealine dayal1 bir anlayisin Ozgiirliik Teolojisi’ne yansimasini
miimkiin kilmis ve Gutiérrez’in hayatina ve gevresine dair arka plan bilgisi, Ozgiirliik Teolojisi’nin
derinlemesine anlagilmasi i¢in kritik bir unsur olarak degerlendirilmistir.

Calismada ayrica, Gutiérrez’in klasik Hiristiyan kurtulus anlayisin1 reddetmeden ona daha somut ve
Olgiilebilir bir arka plan kazandirdig1 ve liberation kavramina, ezilen halklarin ve siniflarin siyasi
Ozgiirliigiinden tarih boyunca insanin 6zgiirlesmesi ve Rab ile biitiinlesmesini ifade eden giinahtan
kurtulusa kadar uzanan, biitiinciil bir 6zgiirlesme (liberation) anlamu yiikledigi tespit edilmistir.

Bunun yaninda, Gutiérrez’in, Kitdb-1 Mukaddes’in Cikis (Exodus) anlatis1 gibi dini metinleri siyasi
bir perspektiften okumasi, praxis (eylem) gibi Marksist 6zgiirliik sdylemleri ve kavramlar1 teolojik
diisiince icin islevsellestirmesi, Ozgiirliikk Teolojisi’nin metodolojisine elestirel ve bilimsel siireglere
benzer bir yetkinlik kazandirmistir.

Aragtirmanim diger 6nemli bulgular1 arasinda, Ozgiirliik Teolojisi'nin Latin Amerika gercekleriyle
dogrudan ortiistiigii ve Hiristiyanhigm temel metinleri, Isi Mesih’in mesaji, Cizvit geleneginin,
milliyetgilik akim ve Ikinci Vatikan Konsili gibi unsurlarmn bu teolojik yaklasimin gelisiminde etkili
oldugu yer almaktadir.

Son olarak, Gutiérrez’in teolojik yaklasimlarinda gelistirdigi en 6nemli perspektifin, tarihe katilan ve
insanlikla i¢ ige konumlandirilmig bir Tanr1 tasavvuru oldugu belirlenmistir. Bu yaklagim, modern
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donemde Tanr1’y1 hayatin disina iten algiya karsi, onu somut eylemlerle tarihe miidahale eden tanr1
perspektifiyle, bir meydan okuma niteligi tasimakta ve Hiristiyanlikta kilise, kutsal kitap, Tanri
krallig1 ve glinah kavramlarinin yeniden tanimlanmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu ¢alismada elde edilen bulgular, Ozgiirliik Teolojisi'nin yerel deneyimlere dayali Katolik bir teoloji
olarak sekillendigini, gelisiminde donemsel fikir akimlarindan etkilendigini ve klasik Hiristiyan
teolojisini reddetmeksizin onu doniistiirme arzusunda oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak,
Ozgiirlik Teolojisi'nin zamanla kaybettigi etkinlik yalnizca konjonktiirel ~degisimlerle
aciklanamayabilir; bu baglamda giiniimiizdeki etkisinin detayli bir bigimde incelenmesi, alan i¢in
yeni tartisma alanlar1 olusturacaktir.

Arastirmanin temel katkisi, 6zgiirliikk teolojisinin tanimi, temelleri ve goriislerine dair konularda
saglanmistir. Bu baglamda c¢alisma, dinler tarihi agisindan 6nemli ¢iktilar sunmus ve gelecekte
yapilacak ¢alismalar i¢in temel olusturmustur.

Bununla birlikte, arastirma belirli sinirliliklara sahiptir. Ozellikle temel metinlerin Ispanyolca olmasi,
arastirilan kiiltiir ve cografyanin fiziki uzakligi, teolojinin fikir babas1 Gutiérrez ile birebir goriisme
olanaginin olmayis1 gibi faktorler, arastirmayi belirli dlgiilerde kisitlamaktadir.

Gelecek arastirmalar igin, Ozgiirliik Teolojisi’nin diger kiiltiir ve inanclarla iliskisini ve bunun
ciktilarinin degerlendirilmesi yoniinde calisilmasi Onerilmektedir. Ayrica, genel teolojiye dair alt
yapmin olusturulmus olmasindan hareketle Ozgiirliik Teolojisi iizerinde daha derinlemesine ve
spesifik incelemelerin yapilmasi, alanin gelisimine 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Bu makale, bilisim teknolojilerinin mahalle muhtarliklar1 tizerindeki etkilerini incelemektedir.
Bilisim teknolojilerinin yerel yonetim birimlerinden mahalle muhtarliklar1 tizerindeki etkilerini ele
alan bu calisma, ozellikle e-devlet uygulamalarinin mahalle muhtarliklarinin islevlerini nasil
donistiirdiigii ve dijitallesmenin hizmet sunum siireglerine katkilart incelenmistir. E-devlet
uygulamalar1 ve dijitallesme siiregleri, muhtarliklarin geleneksel gorevlerini doniistiirmiis, hizmet
sunumlarin1 daha hizli ve etkili hale getirmistir. Calismada, muhtarliklarin tarihsel gelisimi ve dijital
cagdaki rolii, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki farkliliklarla birlikte tartisiimistir. Ozellikle kirsal
ve kentsel muhtarliklar arasindaki dijitallesme farklar1 tizerinde durulmustur. Dijitallesme siirecinin,
hizmetlerin daha seffaf ve hizli sunulmasini saglarken, altyapr ve bilgi eksiklikleri nedeniyle bazi
mubhtarliklarda zorluklara yol agtig1 tespit edilmistir. Ayrica dijitallesme siirecinin daha katilimci bir
yonetim sundugu, ancak bazi muhtarliklarin altyapi1 eksiklikleri ve dijital okuryazarlik konularinda
zorluklar yasadig1 belirtilmistir. E-devlet ve CIMER gibi platformlar, vatandaslarin muhtarliklarla
olan iligkilerini degistirirken, muhtarlarin rollerini de yeniden tanimlamistir. Mahalle muhtarliklari,
dijitallesmenin getirdigi yeniliklerle yerel yonetim siireclerinde aktif bir rol oynamaya devam
etmekte, ancak klasik iglevlerinin bazilarmin bu siirecte azaldigina dikkat ¢cekilmektedir. Yaygin bir
e devlet uygulamasiyla birlikte mahalle muhtarliklarinin geleneksel islevlerinin ortadan kalktig1 ve
artik gerekliliginin tartisilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilisim teknolojileri, E-devlet uygulamalari, Mahalle muhtarliklari, Dijital
doniisiim, Yerel yonetimler,
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DIiGITAL GOVERNANCE iN THE INFORMATION AGE, AN EVALUATION OF LOCAL
GOVERNANCE AFTER E-GOVERNMENT AND iT APPLICATIONS: A STUDY ON
NEIGHBORHOOD HEADMANSHIPS

Abstract

This article examines the impact of information technologies on neighborhood headmanships.
Focusing on the effects of information technologies on local governance units, particularly
neighborhood headmen, the study explores how e-government applications have transformed the
functions of headmen and contributed to the digitalization of service delivery processes. E-
government applications and digitalization processes have reshaped the traditional roles of headmen,
making service delivery faster and more efficient. The article discusses the historical development of
headmanships and their role in the digital age, highlighting the differences between rural and urban
areas. The digitalization process has made services more transparent and faster but has also led to
challenges for some headmen due to infrastructure deficiencies and knowledge gaps. It is noted that
while digitalization offers a more participatory governance model, certain headmen, especially in
rural areas, face difficulties due to a lack of infrastructure and digital literacy. Platforms like e-
government and CIMER have altered citizens' interactions with headmen and redefined their roles.
Neighborhood headmanships continue to play an active role in local governance through digital
innovations, but some traditional functions have diminished in this process. The article concludes by
suggesting that with the widespread implementation of e-government, the traditional functions of
neighborhood headmen may become obsolete, and their necessity should be questioned.

Keywords: Information technologies, E-government applications, Neighborhood headmanships,
Digital transformation, Local governance

1. GIRiS

Bilisim teknolojileri, yonetim siireclerini doniistiiren en énemli unsurlardan biri haline gelmistir.
Yerel yonetimler de bu degisime ayak uydurarak hizmet kalitesini artirmakta, kaynak kullanimin
optimize etmekte ve vatandaglarm katilimini giiclendirmektedir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin bir
parcasi olan mahalle muhtarliklari, vatandaslarla devlet arasinda bir koprii islevi gormektedir. Ancak
mubhtarliklar, genellikle geleneksel hizmet sunum ydntemlerine dayandigindan, dijital doniisiime
ayak uydurma siire¢lerinde cesitli zorluklarla karsilagmaktadirlar.

Mubhtarlik, her ne kadar kavramsal anlamda tek bir olgu gibi karsimiza ¢ikiyor olsa da mevzuat
bakimindan iki farkli yonetim birimini isaret etmektedir. Muhtarlik kavrami, kdy ve mahalle
mubhtarlig1 olmak tizere iki yonetim birimini meydana getirmektedir. Bu iki birimden ilki olan kdy
tiizel bir kisilige sahiptir fakat yerel yonetim birimi olmasi hususu dahi tartigmali olan mahalle
muhtarlig: tiizel bir kisilige sahip degildir. Tiizel kisilik sahibi ve yerel bir yonetim birimi olan kdyler,
uzun tarihi siire¢ ve degisen anayasalara ragmen halen yiiriirliikte olan 1924 tarihli 442 Sayili Koy
Kanunu’na gore yonetilmektedir. Mahalle muhtarliklarinin genel cercevesi ise 1944 tarih ve 4541
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Sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunu ve 5393
Sayili Belediye Kanunu ile belirlenmektedir (Acar ve Kog, 2016: 179).

Koy idaresinin basinda yer alan muhtar ile mahalle muhtar1 arasindaki gorev, yetki ve sinirliliklarin
farklilig1 ise temel olarak tiizel kisilikten kaynaklanmaktadir. “Muhtarlar kdy ve mahallelerde
kanunlarla belirlenen islerin yiiriitiilmesinden sorumludur” (Denis ve Demircioglu, 2024, 64). Biit¢ce
yapma ve yiiriitme yetkinligine sahip, gelir elde etme imkanlari olan ve devlet memurlar1 gibi
yargilanmalar1 s6z konusu olabilen kdy muhtarlar1 ve heyeti ile (Keles, 2012:232) idari statiileri
hususunda dahi ortak bir fikir birliginin saglanamadigi, sinirl yetki ve sorumluluklarla donatilmis
mahalle muhtarliklarinin arasindaki farkliligin kavranmasi olduk¢a 6nemlidir.

2012 tarihli 6360 Sayili Kanun ile biiyliksehirlerdeki il 6zel idare birimleri kaldirilmis, biiyliksehir
belediyesinin smirlar1 il miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir ve bu siirlar icerisinde yer alan kdyler
mahalleye doniistiirilmiistiir. Boylelikle biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde yer alan kdyler
tiizel kisiliklerini kaybetmis, koy muhtarlari da mahalle muhtar1 konumuna gelmistir. Bu durum,
koyiin mahalleden farkli niteliklere sahip olmasindan dolay1 sorun teskil etmektedir. En biiyiik sorun
koylin kamu tiizel kisilige sahipken, mahallenin kamu tiizel kisiliginin bulunmamasidir (Deniz,
2019:80).

6360 sayili Kanun ile Tiirkiye’de biiyliksehir sayis1 on altidan otuza ylikselmistir. Kdylerin tlizel
kisiliginin kaldirilmasi ve kdylerin mahalle olarak il¢e belediyelerine baglamasiyla tiizel kisiligi son
bulan koylerin her tiirlii taginir ve tasinmaz mallariyla alacak ve borglari, ilgisine gore biiyiiksehir
belediyesine ve yahut bakanliklara bagh kuruluglara veya ilge belediyelerine devredilmistir. Bu
diizenleme hukuki, politik, idari, mali ve sosyo-ekonomik agidan ciddi aksakliklar1 da dogurmustur.
Bu nedenle, 2020 yilinda 7254 sayili Kanun ile biiyliksehir sinirlari iginde yer alan ve kirsal niteligini
siirdiiren yerlere belirli kosullar i¢erisinde kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan statiisii verilmis,
s0z konusu bolgelere belirli avantajlar saglamak suretiyle bazi sorunlarin ¢oziimii arzulanmistir (Kilig
ve Ipek, 2020: 3).

2012 yilinda yapilan degisiklikle baslayan (2012 tarihli 6360 Sayili Kanun) ve 2020 yilinda bir bagka
kanun ile diizenlenen siire¢ (2020 tarihli 7254 sayili Kanun), kalic1 bir ¢6ziim sunmamakla birlikte
koylerin mahallelere doniistiiriilerek tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin anayasaya aykirt oldugu
iddialarimi da beraberinde getirmistir.

Bilisim teknolojilerindeki degisimin ve doniisiimiin ne tiir etkileri veya avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir? Bu konuda da ¢esitli tartismalar bulunmaktadir. Bilisim teknolojileri, kamu
hizmetlerinin sunumunda verimliligi artiran, seffaflig1 gelistiren ve vatandaslarin yonetim siireglerine
katilimin1 kolaylastiran 6nemli bir aractir. Ozellikle yerel yonetimlerdeki hizmet siireglerinde, bilgi
ve iletigsim teknolojileri (ICT) sayesinde islemler daha hizli ve diisiik maliyetle gerceklestirilmektedir
(Yildirnm & Tatar, 2010). E-y6netim ve e-devlet uygulamalari sayesinde vatandaglar, yerel hizmetlere
daha kolay erisim saglayabilmektedir. Mahalle muhtarliklar1 gibi kiigliik yonetim birimleri de bu
dijital doniistimden payini alarak hizmet sunum siire¢lerini modernize etmektedir.
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Mahalle muhtarliklari, bilisim teknolojilerinin getirdigi yenilikler 1s131inda daha verimli bir hizmet
sunumu gerceklestirebilmektedir. Cakir (2014), muhtarlarin e-devlet sistemine entegre edilmesi ile
vatandas memnuniyetinin arttigini ve resmi islemlerin hizlandigini belirtmistir. Ancak bu siire¢ her
muhtarlik i¢in ayn1 hizla gelismemekte, 6zellikle kirsal bolgelerde altyapi ve bilisim okuryazarligi
konusundaki eksiklikler dijitallesme siirecini zorlastirmaktadir (Kaya & FErdem, 2019).
Mubhtarliklarin dijitallesmesi, yerel hizmet sunumunda esitsizlikleri azaltabilirken, ayn1 zamanda bu
doniisiim siirecine adapte olamayan muhtarliklarda aksakliklara neden olabilir.

E-devlet uygulamalari, yerel yonetimlerin seffafligini ve hesap verebilirligini artiran 6nemli
araglardir. Ozellikle vatandaslar, bu sistemler araciliiyla bilgiye daha kolay erisebilir, taleplerini
iletebilir ve resmi islemlerini hizli bir sekilde tamamlayabilir (Cakir, 2014). Mahalle muhtarliklar: da
e-devlet platformlar1 sayesinde vatandaslarla daha etkili bir iletisim kurabilir, bilgileri aninda
paylasabilir ve siirecleri dijital ortamda takip edebilir hale gelmistir. Bu seffaflik, muhtarlarin
vatandasa kars1 sorumluluk bilincini artirmakta ve hizmet kalitesini yiikseltmektedir.

Bilisim teknolojileri, mahalle muhtarliklari ile vatandaslar arasindaki iligkilerin daha demokratik ve
katilimer hale gelmesini saglayabilir. Ozcan ve Aydm (2021), bilisim teknolojilerinin yerel
yonetimlerde vatandas katilimimi giiclendirdigini ve daha demokratik bir yoOnetim modeli
olusturdugunu savunur. Dijital platformlar iizerinden vatandaslar, yerel sorunlar1 muhtarliklara daha
hizli iletebilir ve ¢oziim siireglerine daha aktif katilim saglayabilir. Boylece, mahalle muhtarliklari ile
vatandaglar arasindaki etkilesim giiclenmekte ve yerel demokrasi daha saglikli bir sekilde
islemektedir.

Bu calismada ele alinacak degerlendirmelerde kdy muhtarligindan mahalle muhtarligina doniisen
fakat cografik ve sosyolojik olarak kdy tanimina yakin olan biiyiiksehir belediyelerine ait “kirsal
mahalleler” dikkate alinmayacaktir. Caligmanin genel kapsamini il 6zel idare birimlerinin varligim
korudugu biiyiiksehir belediyelerinin disinda kalan elli bir il olusturmaktadir. Calismanin ana
problemi olarak biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 disinda yer alan illerdeki mahalle muhtarliklarinin
gorev tanimlarinin neler oldugu ve dijital doniisimiin ivedilikle gelistigi ¢agimizda mahalle
muhtarliklarinin muadili haline gelen e-devlet uygulamalarinin sundugu hizmetler incelenecektir. Bu
calisma, bilisim teknolojilerinin mahalle muhtarliklarindaki etkisini incelemeyi amaglamakta ve e-
devlet uygulamalar1 sonrasinda muhtarliklarin nasil degistigini tartismaktadir

2. Mahalle Muhtarhginin Tarihsel Gelisimi

Tiirk toplumunun siyasi, toplumsal ve idari ihtiyaglarinin bir karsilig1 olarak ortaya ¢ikan mahalle
idareleri, Osmanli Imparatorlugundan cumhuriyete tasman ve birgok yonii bulunan bir kurum olma
ozelligi tasir (Giines, 2009: 114). Osmanli imparatorlugu igerisinde mahalleler sosyal tabakalardan
ziyade etnik ve dini farkliliklara gore sekillenmistir. Bu durum, Miisliiman tebaa ile gayrimiislim
tebaanin ayni mahallede yerlesik olmamasinda viicut bulmustur. Osmanli’da Bat1 sehir yapisina
benzer sekilde ayn1 din ve etnik kdkenlere sahip, zengin ve fakir kitlelerin bir arada yasadig1i mahalle
yapilariyla karsilagilmaktadir (Ortayli, 2008: 281).
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Imparatorlukta sancakbeyi ve beylerbeyinin siirekli seferlerde olduklar1 dikkate alinacak olursa
kadilarm sehir yonetim ve giivenliginden sorumlu olan birinci amir olduklar1 sdylenebilir. Mahalleler
ise bu hususta sehir yonetiminin alt kademesini olusturan birimler olarak ortaya cikmistir.
Mahallelerde kadinin temsilcisi olarak imamlar 6n plana ¢ikmistir. Muhtarlik teskilati kuruluncaya
kadar, imamlar mahallenin miilki amiri olarak goriilmiistiir ve padigah beratiyla tayin edilmistir.
Azinlik mahallelerinde ise imamin gorevleri papaz ve kocabaslar1 araciligiyla yerine getirilmistir.
Imamlarin, cami vakiflarindan maas alip, yangin ve asayis ile alakali konularda mahalle sakinlerini
organize etmek, mahallenin temizlik islerini kontrol etmek, niifus kayitlarimi tutmak ve mahalle
sakinlerinin her biri i¢in {ist kademelere kars1 kefil olmak gibi yiikiimliiliikkleri vardir (Ortayli, 2008:
286).

Osmanli Imparatorlugu’ndan baslayarak giiniimiize kadar gelen mahalle ydnetimi anlayis, tarihi
itibariyle belediye idarelerinden de Oncesine dayanmaktadir. Mahalle, sehirleri olusturan birimler
olarak birbirini tantyan ve belirli bir dayanigsma igerisinde olan kisiler toplulugunun yasadigi alanlar
olarak ifade edilir (Akpinar, 2017: 100).

II. Mahmud devrinde kadilarin fonksiyonlar1 azaltilmis ve asayis hususundaki gorevleri ellerinden
alimmigtir. Bu degisim mahalledeki imamlarin yetki alanlarmi da etkilemistir. II. Mahmud
doneminden itibaren mahallelerin idari statiisiinde birtakim degisiklikler gerceklesmis olsa da
mahalle yonetimleri bu hususlarda sehir idaresinden sorumlu olan kadilar kadar etkilenmemistir.
Kadilarin sehir idaresindeki niifuzlar1 giderek ortadan kalmasina karsin; imamlar, mahalle
idarelerinde s6z sahibi olmaya devam etmistir (Ortayli, 2008: 306).

Bu donemde yeniceri ocaginin lagvedilmesi sonrasinda yeni bir teskilat yapisina ihtiya¢ duyulmustur.
Sehirdeki asayisin saglanmasi ve mali-miilki gorevleri yerine getirmede 6nemli rolii olan ocagin
boslugunu doldurmak i¢in muhtarlik teskilat: ilk kez Istanbul’da kurulmustur (Ortayli, 2008: 306).
Liitfi Tarihi kaynakl bilgiye gore Tiirkiye’de muhtarlik ad1 altindaki ilk teskilatlanma 1829 tarihinde
Bilad-1 Selase (Eyiip, Galata, Uskiidar) mahallelerinde ortaya ¢ikmistir (Cadirc1, 1970: 409).

1833 Tarihinde ise Kastamonu Sancagina bagl olan Tagkdprii'niin Ayan1 Hact Omer’in kaza halkina
kars1 uyguladig1 fazla vergi toplama uygulamasi gerekce gdsteren halk ayaklanmis ve ayani
oldiirmistiir. Ayaklanma sonrasinda yeni bir ayan se¢me yolu yerine payitahta uygulanmaya baslanan
mubhtarlik usulii Kastamonu Sancaginda da tesis edilmistir. Mahallelerde halkin giivenini kazanan ve
becerikli olan kimseler arasindan se¢im usuliiyle muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani olmak tizere iki
mubhtar secilmistir. Bu durumun II. Mahmud’a bildirilmesi sonrasinda Sultan memnuniyetini dile
getirmis ve bu usuliin diger vilayet ve kazalara uygulanmasi i¢in emir vermistir (Cadirci, 1970: 410-
411).

Ilerleyen dénemde, 1863 Tarihli bir talimat ile muhtar se¢imlerinin nasil yapilacagi hususunda bir
diizenleme yapilmis olsa da heniiz uygulamaya ge¢meden 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi
¢ikarilmistir ve bu nizamname 1867’°den itibaren biitiin imparatorlukta uygulamaya konulmustur.
1871 yilinda c¢ikarilan Vilayet Nizamnamesiyle de 1864 tarihli nizamnamedeki eksiklikler
giderilmeye calisilmistir (Arikboga, 1998: 102).
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1913 yilinda Idare-i Umumiyye-i Vilayet Kanuni Muvakkat ile 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ve
1871 Vilayet Nizamnamesi yliriirliikten kaldirilmistir. K&y ve mahalle idaresi hakkinda herhangi bir
hiikme yer vermeyen bu diizenlemeyle muhtarlik ve ihtiyar heyetleri lagvedilmistir. Fakat hukuki
karar fiiliyat1 degistirmemis, muhtar ve ihtiyar heyetleri herhangi bir hukuki dayanak olmaksizin
1934°e kadar gorevlerini siirdiirmiistiir. 10 Haziran 1933 kabul tarihli olan ve 1 Ocak 1934’ten
itibaren ytirtirliige giren, belediye teskilati olan yerlerde muhtar ve ihtiyar heyetlerinin lagvedilmesini
ongoren 2295 Sayili kanunla gérevlerinin 6nemli bir kismini belediyelere devreden muhtarliklarin
varlig1 son bulmustur. Ancak uygulamada karsilasilan ¢esitli problemler nedeniyle 10 Nisan 1944
tarihli ve 4541 say1l1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun
ile muhtarlik yeniden olusturulmustur. Muhtarlarin gorevleri de bu kanunla tespit edilmistir
(Akyildiz, 2006: 53).

Osmanl1 Imparatorlugu icerisinde mahalle ydnetiminin birincil aktdrii olan imamlarin cami disindaki
gorevlerinde etkisiz hale getirilerek yerine mahalle muhtarliklarinin kurulusu yalnizca yonetimsel
sebeplerle aciklanamayacak kadar karmagsiktir. Ayrica muhtarliklarin payitahttaki kurulus sebepleri
(1829) ile tasradaki kurulum (1833) sebepleri de benzerlik gostermemektedir. Yine 1864 ve 1871
nizamnamelerine de kdy ve mahalle muhtarliklar1 arasinda bir ayrismadan bahsetmek miimkiindiir.
Hukuki acidan 1913, fiili acidan ise 1933 yilinda mahalle muhtarliklarinin kaldirilmis olmasi bu
ayrismanin tezahiirii niteligindedir. Cumhuriyet doneminde mahalle muhtarlig1 kurumunun yeniden
kurulusu (1944) ise mahallelerin ge¢irdigi doniisiimden ziyade yasama yetkilisi olan vekillerin fikir
ayriliklarindan ortaya ¢ikmistir (Arikboga, 1998: 95).

3. Mahalle Muhtarhklarinin Gorev, Yetki ve Simirhliklar:

Mahalle muhtarliklarinin genel gergevesini 1944 tarihli 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu olusturmaktadir.
Mahalle muhtarlik segimlerinin esas ve usulleri ise 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Gorev, yetki ve
siirliliklarin belirlenmesi hususunda yine muhtelif bir¢ok kanun ve yonetmelikte de yer yer mahalle
muhtarliklarina deginilmistir.13

4541 Sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunu’nun
ikinci maddesine gore mahalle muhtarliklar1 bir muhtar ve dort azadan olusmaktadir. Buna ek olarak
dort de yedek aza bulunmasi gerekmektedir. Mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gérevlerini belirten
3. Madde’nin (Niifus Kanunu hiikiimlerine gore diizenlenen) 1. Bendi 6 fikradan olusmaktadir ve
buna gore; niifus sicillerine kayith olmayan kimselere, kimlik belgelerini kaybedenlere, dogumu

131111 Sayil Askerlik Kanunu mahalle muhtarlarina sevklerde ve olaganiistii durumlarda miilki amirlikler araciligryla ilan
sorumlulugu yiiklemektedir. 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 21. Maddesinde ise kendisine tebligat yapilacak kimseler gosterilen adreste
bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut
zabita amir ve memurlarina imza karsiliginda teslim eder. Yine benzer sekilde mahalle muhtarlarinin, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile
zorla getirme kararinin uygulanamamast hususunda diizenlenecek tutanaga imzasi gerekmektedir. 222 Sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu’na
gore de mazeretsiz olarak ¢ocugunu okula géndermeyen velilere kars1 teblig sorumlulugu vardir.
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niifus birimlerini bildirmekle sorumlu olanlara ve Oliim vakalar1 i¢in niifus dairelerine, yer
degisikliklerinin kaydi i¢in sorumlulara resmi belge vermeleri gerekmektedir.

2. Bendinde 5 fikra ile diizenlenen 1111 Sayil1 Askerlik Kanunu hiikiimleri ve Tedrisat1 Iptidaiye
Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenen 11. Bendi de dikkat ¢ceken sorumluluklar: arasinda yer
almaktadir. Bu diizenlemeye gore okulun basdgretmeni olan miidiirlerle beraber 6grenim yas1 gelen
cocuklarin velilerine bildiri ve teblig hususunda aracilik gérevleri bulunmaktadir.

Onemli diger goérevleri arasinda mahalleye giren kimligi belirsiz ve siipheli sahislari zabitaya
bildirmek; insanlara ve hayvanlara bulasic1 salgin hastaliklar1 ve bitkilere zarar veren sinek ve
bocekleri haber aldiginda yetkilere bildirmek; yardima muhta¢ olan kimsesiz, engelli ya da yash
kimseleri belirlemek ve ilmiihaberlerini hazirlamak; cadde, sokak ve levhalarin yenilenmesi ve
degistirilmesi gibi hususlar1 belediyeye bildirmek de vardir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 9, 24 ve 76. Maddelerinde de mahalle muhtarlar ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Madde 9’da

“Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlar1 icinde mahalle kurulmast,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla siirlarin tespiti ve degistirilmesi, belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin
goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yagam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir. Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlariin ¢oziimii
icin biitce imkanlar1 6lciistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini gz Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarima uygun bicimde
yiiriitiilmesini saglamaya calisir” ifadelerine yer verilmistir.

24. Madde ile mahalle muhtarlarina, kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren mevzularin goriistildiigii
il ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilme ve goriis bildirme yetkisi verilmis olup herhangi bir oy
hakk1 taninmamuistir. 76. Maddede ise Kent Konseyine katilma hakki ve verimliligi hususunda destek
saglamasina imkan saglanmaistir.

4. Kamu Yonetiminde E-Devlet Uygulamalari ve Yerel Yonetime Yansimasi

Bilgi ¢ag1 olarak nitelendirilen giiniimiiziin teknolojik gelismeleri devletlerin kamusal hizmetlerini
internet ortamina aktarmasini bir gereklilik olarak ortaya ¢ikarmistir. Kamusal hizmetlerin ¢ok daha
hizli, basit ve ulasilabilir bir nitelikte yurttaslara sunumu agisindan olduk¢a 6nemli bir kazanim olan
stireg, Ozellikle verimli bir yerel yonetim imkanini da beraberinde getirmistir. 1990’11 yillardan
itibaren bir yonetim anlayisi olarak ortaya ¢ikan yonetisim kavraminin en 6nemli araglarindan biri de
hi¢ siiphesiz dijital alanda gerceklesen ilerleme olmustur. Bu anlamda, internet ve bilgisayar
teknolojilerinde gergeklesen gelismeler sayesinde vatandas ile kamu arasindaki iligkiler yeni bir
boyuta evrilmistir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki iliski ve is birligini dijital ortama aktarmakta
ise e-devlet olusumu 6nemli bir yer edinmistir.
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Modernlesen ve yeniden bir yapilanma geg¢iren kamu yonetimi anlayisinin en 6nemli kavramlarindan
biri olarak goriilen e-devlet, kamu yonetiminde bilgi toplumunun biitiin imkanlarinin kullanmasi
acisindan onemli bir kilometre tas1 olarak karsimiza ¢ikar (Sahin, 2019: 33). Kamu — vatandas, kamu
— sivil toplum ve kamu — 6zel sektor iligkilerinde hizli ve girisimci bir hizmet anlayisini saglayan e-
devlet, devletlerin geleneksel kamu yoOnetimi anlayislarinin yeniden sekillendigi ve iletisim
becerilerinin arttirildig1 bir otomasyon ¢aginin baslangici niteligindedir.

Teknolojinin hayatin her sahasinda hizla gelisiyor olmasi ihtiyaglarda ve kosullarda da bir
modernizasyonu dogurmaktadir. Baslangicta 0zel sektorde ortaya ¢ikan modern yoOnetim
anlayiglarinin zamanla kamu yOnetimine sirayet etmesi, idari reformlari bir zorunluluk haline
getirmistir. Kamu hizmetlerinden yararlanan vatandas sayisinin arttirilmasinin yam sira ihtiyag
duyulan insan giicliniin azalmasiyla daha diisiik maliyetli bir yonetim imkani da sunan siire¢, Avrupa
Birligi uyum siireci araciligiyla diinyadaki gelismis ekonomilerin kamu yonetimleriyle es zamanlh
olarak iilkemizde de uygulanmaya gayret edilmistir. Bu caligmalarin bir meyvesi olarak “devletin
kisayolu” slogantyla hayatimiza giren e-devlet uygulamasi ortaya ¢ikmustir.

E-devlet uygulamas: hayata gecirilmeden Once yapilan altyapr niteligindeki yenilikler arasinda
ozellikle MERNIS (Merkezi Niifus Idare Sistemi) ¢alismas1 énemli bir yer tutmaktadir. Niifus kayit
ve hizmetlerinin elektronik ortama aktarilmasini amacglayan sistem, 28 Ekim 2000 tarihinde her
vatandasa bir Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi verilmesiyle baslamistir. 2002 yilinin sonunda
ise online hizmet olanagi sunan ulusal bir ag kurulmustur (https://www.nvi.gov.tr). Bu projeyle
vatandaglarin niifus kayit bilgileri dijital ortama aktarilmistir. Niifusun kayit altina alinmasi oldukca
onemli bir kamu hizmeti olup, hizla degisen sosyo-ekonomik, politik, teknolojik ve kiiltiirel
gelismelerin bir sonucu olarak giderek artan niifus hareketleri, yogun uluslararasi iligkiler ve devletin
gorevlerinin artmasiyla da énemi artmistir (Eroglu, 2006: 84). MERNIS ile baslatilan bu siireg
kurumlarin birer internet adresi edinmesi ve 18 Aralik 2008 tarihinden itibaren e-devlet ¢atis1 altinda
tek portaldan hizmet vermeye baslanmasiyla etkin bir hal almistir.

Bilgi teknolojilerinin e-devlet araciligiyla kamu yonetimlerinde kullanilmasi seffaflik ve hesap
verilebilirligi arttirmistir. Giderek artan kullanici sayisiyla beraber yerel yonetimler dahil biitiin kamu
yoOnetim teskilatlarinin etkin ve verimli hizmetlerinin ¢ok daha kisa stirelerde sunulmasini saglamstir.
Ozellikle biirokrasiden kaynaklanan gereksiz islemlerin ve tekrarlarm yasanmasimnm onii kesilmistir.
Boylece dnceden uzun zaman alan bazi kamu hizmetleri, e-devlet aracilig1 ile anlik ve 7 giin 24 saat
ulasilabilir hale doniismiistiir (Deniz, 2018: 2129).

Ornegin e-belediyecilik kapsaminda Mayis 2024 itibariyle 81 il 486 belediye gesitli hizmetler

sunmaktadir (https://www.turkiye.gov.tr/belediyeler). Bu hizmetler kapsaminda yerel yonetim
birimleri olan belediyeler, yedi giin yirmi dort saat ulasilabilir hale gelmistir. E-belediyecilik
uygulamalari, vatandaglarin yonetime katilmasi, seffafligin ve hesap verilebilirliginin artmasi i¢in
uygun bir ortami sagladigi gibi ayrica vatandas odakli hizmette sunmaktadir. Halkin yerel
demokrasiye internet araciligiyla katilmasini, zaman ve mekan engelinin ortadan kaldirilmasini ve
demokratik katilim maliyetlerinin diismesine de katkida bulunur (Kira¢ ve Bayrakei, 2020: 121).
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Hizla gelisen internet kullanim aliskanlig1 ve degisen toplumsal yapisi1 beraberinde gelecek donem e-
devlet gibi kamusal hizmetlerin 6nemini daha da arttirabilir. Bilisim teknolojilerinin kullanimi ve
klasik kamu anlayisinin terk edilmesi veyahut islevlerinin azaltilmasi, yaslt niifusun yeni sistemle
olan iligkisinin nasil olacagi sorusunu akla getirse de dezavantajli gibi goriinen bu grubun da her
gecen giin bilisim teknolojileriyle daha fazla temasa gectigi gdzlemlenmektedir. Tiirkiye’de bilisim
teknolojilerinin kullanimi giinden giine artmaktadir. Bu artigin yas gruplar1 arasindaki dagiliminda 65
ve lizeri yas grubunun kullanimindaki artis oran1 oldukca dikkat ¢ekicidir (bkz. Tablo: 1).

Tablo 1: Yash bireylerin internet kullanim orani, 2018, 2023

(%) 2018|2023
KADIN 1.9 |32.17
ERKEK 23.0  |49.8
TOPLAM 170|407

Kaynak: TUIK, Hane halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2023.

Hane halki bilisim teknolojileri kullanim arastirmasi sonuglarmna gére, internet kullanan 65-74 yas
araligindaki vatandaglarin oran1 2018 yilinda %17,0 iken bu oran bes yilda %23,7 artmis ve 2023
yilinda %40,7'ye ylikselmistir. Yash niifusun internet kullanimi, cinsiyete gore incelendiginde ise
erkeklerin kadinlara nazaran daha fazla Internet kullandig1 goriilmektedir. internet kullanan yash
erkeklerin oran1 2023 yilinda %49,8 iken yash kadinlarin oran1 %32,7 olarak agiklanmustir. Internet
kullanan yash niifus oranindaki artis genel niifusu da yayilmaktadir. Yine TUIK 2023 Hanehalki
Teknolojileri Kullanim Arastirmalar1 raporuna gore Tiirkiye’de 16-74 yas grubundaki bireylerde,
internet kullanim oran1 %87.1°e ulagsmustir.

TUIK 2023 verilerine gore, 6zel amagla resmi makamlarin web sitelerini ve uygulamalarmi kullanan
ve internet iizerinden kamu hizmetlerinden yararlanan bireylerin oran1 %73,9°dur. E-devlet hizmetleri
%69,6 oranla erisimde ilk siray1 almistir. www.turkiye.gov.tr resmi istatistiklerine gore, 5 Nisan 2024
tarihi itibariyle e-devlet kullanici sayis1 ise 64 milyon 281 bin 459 kisidir.

5. Kamu ile Aktif fletisim Kuran Yurttas Modeli: CIMER Uygulamasi

“Cumhurbaskanlig1 Iletisim Merkezi” ifadesinin kisaltmasi olan CIMER &zii itibariyle bir halkla
iligkiler faaliyetidir. “Anayasa tarafindan gilivence altina alinan dilekge ve bilgi edinme haklarinin
kullanimini kolaylastirmak i¢in olusturulmus diinyanin en biiyiik kamuoyu iletisim platformudur.”
Platformda dilekce ve bilgi edinme haklariin kullaniminin yani sira “katilimer yonetim” anlayisinin
bir 6rnegini olusturarak kamu politikalarina yonelik her tilirlii goriis ve Onerilerin de iletilmesine
imkan vermektedir14 (CIMER, 2024).

!4 CIMER hakkinda daha kapsamli bilgi igin bakiniz: https://www.cimer.gov.tr/50sorudacimer.pdf Erisim: 20.05.2024
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Hiikiimet ¢alismalarinin yani sira kamu yonetimi eylemleri hakkinda vatandaslarin goriis, oneri ve
sikayetlerini alarak olusturulan politikalarda degerlendirilmek amaciyla kurulan CIMER, vatandas ile
devlet arasindaki iletisimin devamli ve aktif olarak saglanmasini da hedeflemektedir (CIMER, 2024:
14). Bu ozellikler dikkate alindiginda CIMER’in y&netim ile vatandas arasinda var olan iletisimi
giiclendirdigi ve vatandagslar1 bir paydas olarak aktif hale getirdigi sdylenebilir (Durmusoglu ve
Genel, 2022: 85).

Cimer.gov.tr adresinden hizmet veren uygulamada istek, tesekkiir, sikdyet, yonetime katilma, bilgi
edinme hakki, goriig-6neri ve “Tiirkiye Ylizyil1” Hayalini Paylas seceneklerinden herhangi birinden
faydalanmak miimkiindiir. Yapilan basvurular yetki alanlarina gére bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar1 ve wvalilikler ya da belediyelere yonlendirilecegi gibi ayrica vatandaslarin basvuru
esnasinda iletilmesini istedigi kurumu se¢me imkan1 da sunulmaktadir. Bu da vatandaslara istenilen
kurumla daha hizli ve aracilar1 devreden ¢ikararak iletisim kurma kolaylig1 saglamaktadir.

Ozellikle sikayet niteliginde basvurularin en ge¢ 30 giin icerisinde cevaplandirilmas: zorunludur.
Fakat acil olarak islem yapilmasi gereken sikayetler CIMER’in kapsami icerisinde
degerlendirilmemektedir ve bu hususta 112 Acil Cagr1 Merkezi ve Emniyet Genel Miidiirliigii Online
Ihbar Hatt1 gibi kurumlar mevcuttur. Belediyelerin son dénemde zabita ihbar hatlar1 ve su ihbar
hatlaria ek olarak WhatsApp gibi telefon uygulamalarin1 kullandiklar1 da goriilmektedir. Bu tip
bilisim uygulamalarina ek olarak yerel yonetimler olan belediyelerde e-belediyecilik kapsaminda
Online ihbar hizmetlerini giderek arttirmaktadir.

Tablo 2: 2021-2022 Yilinda CIMER ’e yapilan basvurularm oranlart

% 2021 2022
Istek 43 35
Sikayet 44 52
Bilgi Edinme 8 8
Goriis/Oneri 3 2
Thbar 2
Tesekkiir 1

Kaynak: Cumhurbagskanlig Iletisim Baskanligi, 2023.

2021 yilinda yapilan bagvurularin %43 oranla “Istek”, %44’liik oranla “Sikayet”, %8’lik oranla “Bilgi
Edinme”, %3’liik oranla ise “Goriis/Oneri” bagvurularindan olusmaktadir. 2022 yilinda gergeklesen
bagvurularin %52’sini “sikayet”, % 35’ini “istek”, %8’ini “bilgi edinme”, %2’sini “goriig/Oneri”,
%2’sini “ihbar” ve %1’ini “tesekkiir” amaciyla yapilan basvurular olugsmaktadir (Cumhurbaskanligi
[letisim Baskanligi, 2023).
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Etkin ve daha demokratik bir toplumun olusturulmasi adina CIMERi daha fazla vatandasin tecriibe
etmesi oldukca 6nemlidir. Zira CIMER dijital yonetisim ilkesiyle ydnetime vatandaslarin dahil
olmasina da katki saglamaktadir (Dede, 2024: 363). Aktif katilim ile yonetisimin de sivil ayagi
giinden giine giiclenecektir.

E-devlet uygulamasi gibi CIMER’de vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarma daha hizli bir
sekilde ulasimini saglamaktadir. Bu kolaylik, vatandaglarin yonetime katilimini tegvik etmenin yani
sira kamu yonetimi anlayiginin daha modern ve gelismis sekillerde daha diisiik maliyetlerle
sunulmasini da beraberinde getirmektedir.

Giindelik kullanimda her ne kadar benzer anlamlar ifade ediliyor olsa da gorev tanimlar1 ve
smirhiliklar itibariyle kdy ve mahalle muhtarliklar: birbirinden oldukca 6nemli farkliliklari olan
yonetim birimleridir. Giinlimiiz toplumsal ve teknolojik sartlarinda mahalle muhtarliklarinin gérev
ve sorumluluklarinin giderek pasif hale geldigi goriilmektedir. 15

Mahalle muhtarlarmm 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun ile belirlenen gorevlerinin birinci bendi niifus kayitlari ve dogum-6liim kayitlar
ile ilgili 6 fikradan olugmaktadir. Yedinci bendi de temelde 6liim vakalariin yetkili kurumlara
bildirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu hizmetler e-devlet sayfasindan ve Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Midiirliigii web sitesi olan https://www.nvi.gov.tr/ ‘den e-bagvuruyla yapilabilmektedir.

Ayrica yasam kosullar1 bu kanunun yiriirliige girdigi 1944 tarihine gore oldukca farklilik
gostermektedir. Ornegin 2022 yili verilerine gére Tiirkiye’de gerceklesen dogumlarm %97’den
fazlas1 hastanelerde gerceklesmistir.16 2018 yilinda baglatilan uygulamaya gore de artik yeni dogan
bebeklerin niifus kayitlar1 saglik kuruluslarinda yapilabilmektedir.

Oliim vakalarmin bildirilmesi hususu da e-devlet iizerinden bilgilendirilmenin yani sira fiiliyatta
degisen toplumsal sartlar nedeniyle muhtarliklarla hi¢ temasa gecilmeksizin uygulanmaktadir.
Kanunun bes fikradan olusan ikinci bendi askerlik yoklamas1 ve askere sevk hususu ile alakali olup
bu islemlerde benzer sekilde dijital ortamda gergeklestirilebilmektedir.

Niifus ve askerlik hususundaki yetkili kamu kurumlarina bilgi vermek esasina dayali gérevlerinin
yani sira on besinde bende bahsi gecen yardima muhtag olanlarin bildirilmesi ve yahut sosyal yardim
taleplerinin yerel ve merkezi kamu kurumlarina bildirilmesi islemi de e-devlet aracilifiyla
yapilabilmektedir. 5393 Sayili1 Belediye Kanunu’nun 9. Maddesinde “Muhtar, mahalle sakinlerinin
goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir” ifadesine yer verilmistir. 5393 Sayili kanun ile muhtarlara yiiklenen sorumluluklarin

15 Bu ifadede, ¢aligmanin kapsami igerisinde yer almayan, 2012 tarihli 6360 Sayili Kanun ile kdy muhtarligindan mahalle muhtarli g
dondstiiriilen kirsal mahalleler dikkate alinmamustir.

19 Saglik statistikleri Y1llig1 2022 Haber Biilteni. S.2. T.C. Saghk Bakanlhig1 Saghk Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii. Erisim:
20.05.2024
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bircogu degisen sartlar ve olanaklar dogrultusunda CIMER, e-belediye ve e-devlet aracilig1 ile de
gerceklestirilebildigi goriilmektedir.

Ayrica yerel yonetimlerin son donemde “halk masasi, ¢oziim masas1” gibi iletisim ofislerinin yani
sira ¢agr1 merkezi ve iletisim araci olarak sosyal medya hesabi (WhatsApp, Instagram ve X gibi)
kullaniminda 6nemli bir artis gézlemlenmekte olup, hizli ve kesintisiz bilgi ve danigsmanlik hizmetleri
sunduklar1 da gézlemlenmektedir.

Tablo 3: Bireylerin sosyal medya kullanim oranlari, 2023

WhatsApp %384,9
Youtube %069,0
Instagram %63.5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2023.

Bireyler arasindaki WhatsApp uygulamasi kullanim oraninin %84,9 olmasinin yani sira,
belediyelerin “WhatsApp ihbar hatt” gibi iletisim kanallarina basvurmalar1 da vatandas ve yerel
yonetim arasindaki bariyerleri ortadan kaldirir niteliktedir.

Yasal mevzuat incelendiginde yukarida belirtilen mahalle muhtarlar1 gorevlerinden de goriilecegi
izere, mahalle muhtarlarinin kamu kurum ve kuruslar ile vatandas arasindaki bazi bilgilendirme
gorevlerinin oldugu anlasilmaktadir. Giinlimiiz teknolojileri hem vatandaslarin bilgi edinme hem de
vatandaslarin yetkili birimlere bilgi verme sorumluluklarini yerine getirmede kolaylik saglarken
mahalle muhtarlarmnin islevlerini de yine pasivize etmektedir. Ozellikle bilgiye erisim olanaklar:
dikkate alindiginda vatandaslar ile mahalle muhtarlarimin bilgiye ulasim kaynaklar1 arasinda énemli
farkliliklar g6ziikkmemektedir.

E-devlet, CIMER, e-belediyecilik gibi yeni kamu ydnetimi anlayis1 kamu ile iletisimde fiili olarak
mubhtarlart devreden ¢ikarmakta olup, mahalle muhtarliklar1 g6z oniine alindiginda, giin gegtikge bazi
geleneksel islevlerinin azaldigi ve sorumluluklarinin bir¢ogunun fiiliyatta farkli kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan ve yahut aktif vatandas modeli ve degisen yoOnetim anlayisi nedeniyle
yurttaglarin kendisi ya da sivil toplum kuruluslar: tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Bu
sartlar icerisinde mahalle muhtarliklarimin gerekliligi hususu her gecen giin daha da fazla tartigilir
hale gelmektedir.

6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi miilki sinirlari igerisinde yer alan kdylerin mahalleye
dontismesi ile sehir merkezlerinde yer alan mahallelerin hukuki siniflandirilmasi her ne kadar ayni
goziikse de fiili durum farkhdir. “Kirsal mahalle” diizenlemesi ile bu husustaki problemler
giderilmeye ¢aligilmis olsa da kamuoyunu mesgul eden bir diger soru isareti de biiyiiksehirler disinda
kalan elli bir il igerisinde yer alan mahalle muhtarliklarinin isleyisi hakkindadir. Bilisim alanindaki
gelismelerin kamu yonetimine yansimasiyla ortaya ¢ikan dijital kamu hizmetleri her giin daha aktif
hale gelirken bu karsin mahalle muhtarliklar1 daha da pasiflesmektedir.
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Ozellikle bu elli bir il sinirlar1 igerisinde yer alan mahalle muhtarliklarinin mevcut gérev tanimlar
itibariyle giderek daha da islevsiz bir hale gelerek kamu i¢in mali bir yiike dontistiikleri sdylenebilir.
Mahalle muhtarliklarinin itibar mevki olarak kullanimi ve mali yiikii vatandaglarin bu birimlerin
gerekliligi hususundaki goriislerini etkilemekte olup giliniimiiz sartlar1 itibariyle hizla islevini yitiren
mahalle muhtarliklarmin yasal diizenlemesinin yeniden yapilmasi ve yahut 6zellikle biiyiiksehir
harici yerel yonetim siirlari icerisinde tamamen kaldirilmasi giindeme gelebilir. Zira giin gectikge e-
devlet, CIMER ve e-belediyecilik gibi uygulamalar aracilifryla bilisim teknolojileri mahalle
mubhtarliklarmin yerini alarak bu yonetim birimini daha fazla islevsiz hale getirmektedir.

Siirecin daha bilingli ve saglikli ilerlemesi ve verimlilik ile kullanim oranlarinin arttirilmasi adina
internet araciligtyla sunulan kamusal hizmetlerin kapsami vatandaslara daha 1y1 aktarimalidir. Bu
kapsamda yiiriitiilecek calismalarla e-devlet, CIMER ve e-belediyecilik gibi hizmetlerin bilinirliginin
arttirilmasi ve kullanimin yayginlastirilmasi i¢in tesvik edici hizmetlerin vatandaglarla bulusturulmasi
gerekmektedir.

Bilisimdeki teknolojik gelismelerin daha fazla vatandas tarafindan kullanilmasi i¢in telefon
uygulamalarinda yayginlastirilmaya gidilmesi, halkin bu yeniliklerden siirekli olarak haberdar
edilmesi de oldukg¢a 6nemlidir. Y dnetisimi ve halkin katilimini arttiran bilisim uygulamalarimin sayisi
ve iglevleri arttirilmali telefon ve tablet gibi cihazlara erisimin giderek hizlandig1 giiniimiizde
hizmetler bu tip cihazlar1 kapsayacak sekilde planlanmalidir.

Biitiin bu gelismelere karsin bugiin itibariyle dezavantajli (yash, engelli, teknolojik envanterden
yoksun kisiler, vb.) gruplarin bu tip gelismelerden ne kadar faydalanabildigi {izerine kapsamli bir
caligma ihtiyaci vardir. Bunun yani sira mahalle muhtarliklarinin o mahalle sakinleri tarafindan ne
kadar aktif kullanildigi, mahalle muhtarliklar1 bagvuranlarin orant ve memnuniyeti hakkinda
kapsamli bir inceleme ihtiyact da bulunmaktadir.

6. SONUC

Bilisim uygulamalari, mahalle muhtarliklarinin modernlesmesi ve vatandaslara daha hizli, etkili
hizmet sunmasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ancak bu doniisiim siireci, altyap1 eksiklikleri ve
dijitallesmeye adaptasyon konularinda bazi zorluklar dogurmaktadir. E-devlet uygulamalari,
mubhtarliklarin hizmet kalitesini artirirken, vatandaslarla olan etkilesimde daha demokratik ve seffaf
bir yap1 kurulmasina katki saglamaktadir. Gelecekte, bilisim teknolojilerinin daha da gelismesiyle,
mahalle muhtarliklarmin bu sistemleri daha etkin bir sekilde kullanarak yerel yonetim siireglerine
onemli katkilar saglayacagi dngoriilmektedir.

Bilisim teknolojileri, kamu hizmetlerinin sunulmasinda biiyiik bir devrim yaratmis ve yerel
yonetimlerin igleyisini 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Tiirkiye'de, mahalle muhtarliklari bu degisimden
etkilenen 6nemli yerel yonetim birimlerinden biri olmustur. Calismanin bagindan beri ele aldigimiz
gibi, bilisim uygulamalar1 mahalle muhtarliklarinin  hizmet sunma kapasitelerini artirmas,
vatandaslara daha hizl1 ve verimli hizmet sunma olanaklar1 saglamistir.
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Ancak, dijitallesme siirecinde bazi muhtarliklarin teknolojik altyap1 ve bilgi eksiklikleri nedeniyle
zorluklar yasadigi gdzlenmistir. Ozellikle kirsal bolgelerde yer alan muhtarliklar, dijital hizmetleri
sunma konusunda yeterli altyapiya sahip olamayabilirken, biiyliksehirlerdeki muhtarliklar dijital
dontisiimii  daha hizli benimsemistir. Bu durum, dijital esitsizliklerin yerel yonetimlerin
performansina etkisini gdstermekte ve muhtarliklarin dijitallesme siirecinde daha fazla desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

E-devlet ve CIMER gibi uygulamalarin muhtarhiklarin roliinii nasil etkiledigi {izerine yaptigimiz
degerlendirmeler de gostermektedir ki, bu tiir platformlar vatandaslarin muhtarliklarla olan iligkilerini
yeniden sekillendirmistir. Vatandaglar, artik muhtarliklara gitmeden bircok islemi online olarak
gergeklestirebilmekte, bu da muhtarliklarin klasik islevlerini biiyiik 6l¢iide degistirmektedir. Ancak,
bu durum mahalle muhtarliklarinin tamamen islevsiz hale geldigi anlamina gelmemektedir. Mahalle
muhtarliklari, hala yerel diizeyde vatandasla devlet arasinda koprii islevi gormeye devam etmekte ve
ozellikle birebir etkilesimde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dijitallesme, yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap verebilirligi artirirken, ayni zamanda mahalle
muhtarliklarinin - demokratik siireclerdeki roliinii de giiclendirmistir. Ozellikle CIMER gibi
uygulamalar sayesinde vatandaslar, yerel yonetime dogrudan katilim saglayabilmekte ve sorunlarini
iletebilmektedirler. Bu durum, mahalle muhtarliklarinin daha etkin ve vatandas odakli bir yapiya
evrilmesine katki saglamistir.

Sonug olarak, bilisim uygulamalari mahalle muhtarliklarinin modernlesmesine katkida bulunmus ve
hizmet sunum siireclerinde Onemli iyilestirmeler saglamistir. Ancak, dijitallesmenin sagladigi
avantajlar kadar, bu siirecin getirdigi zorluklar da goz éniinde bulundurulmalidir. Ozellikle kirsal
bolgelerdeki muhtarliklarin dijitallesme siirecine daha etkin bir sekilde adapte olabilmeleri igin
altyap1 yatirimlarina ve egitim olanaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecekte bilisim teknolojilerinin
daha da gelismesiyle, mahalle muhtarliklarinin bu sistemleri daha etkin bir sekilde kullanacagi ve
yerel yonetim siireglerine onemli katkilar sunacagi ongoriilmektedir.

Mahalle muhtarliklarinin dijjitallesmesi ile vatandaglar daha fazla bilgiye erisim saglarken,
mubhtarliklarm islevselligi de bu teknolojik gelismelerle desteklenmektedir. Ancak, dijitallesmenin
olumsuz etkilerinden biri olarak bazi geleneksel muhtarlik goérevlerinin pasiflestirildigi de
unutulmamalidir. Bu baglamda, yerel yoOnetimlerde bilisim teknolojilerinin dogru ve dengeli
kullanimi hem vatandas memnuniyeti hem de muhtarliklarin etkinligi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir.
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0z

Gliniimiizde, kamu kurumlar1 sunduklar1 hizmete dair kamuoyu algismi ve izlenimini
onemsemektedir. Kamu kurumlarinda hizmet kalitesinin artirilmasi ve gelecek vizyonu olusturmak
icin kurumsal imajin tespiti ve geri bildirim almak 6nem tasimaktadir. Bu ¢alisma, KOSGEB’in
kurumsal imajmnm KOBI’lerin bakis acisindan ortaya konulmasi amaciyla gerceklestirilmistir.
Calismanin kapsami, KOSGEB veri tabanina kayitli ve aktif durumda bulunan KOBIler ile sinirhdir.
Arastirma kapsaminda, kurumsal imajin tespitine yonelik anket sonucunda elde edilen veriler SPSS
istatistik programi ile analize tabi tutularak degerlendirmelere yer verilmistir. Bu baglamda,
KOSGEB’den destek alan KOBI’ler ile destek almayan KOBI’ler arasinda kurumsal imaj algisinda
farkliligin oldugu gozlemlenmistir. Ek olarak faaliyet konusu imalat ve diger hizmet faaliyetleri olan

KOBI’lerin kurumsal imaj algismin digerlerine gore yiiksek oldugu gézlemlenmistir.

'7 Bu galisma, Yozgat Bozok Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Isletme Boliimii’nde Miicahit Alper
Karci tarafindan 2024 yilinda tamamlanan yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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INVESTIGATION OF THE CORPORATE IMAGE PERCEPTION OF SMES
TOWARDS KOSGEB THROUGH SPECIFIC VARIABLES

Abstract

Nowadays, public institutions also care about public perception and impression of the service they
provide. Determining the corporate image and receiving feedback for public institutions is important
in order to improve service quality and create a future vision. This study was carried out to determine
the corporate image of KOSGEB from the perspective of SMEs. The scope of the study is limited to
SME:s that registered and active in the KOSGEB database. Within the scope of the research, the data
obtained as a result of the survey to determine the corporate image was analyzed with the SPSS
statistical program and evaluations were made. In this context, it has been observed that there is a
difference in the perception of corporate image between SMEs that receive support from KOSGEB
and those that do not. In addition, it has been observed that the corporate image perception of SMEs

whose field of activity is manufacturing and other service activities is higher than others.
Keywords: Image, Corporate image, SME, KOSGEB
GIRIS

I¢inde bulundugumuz kiiresellesme ¢agmin dinamik ortami, zamanimn degerli bir hal almasi, iiriin ve
hizmetlere erisimin kolaylasmasi1 ve sayilarinin artmasi, kurumlar ve isletmeler agisindan
miisterilerinin ve hedef kitlelerinin ihtiyac ve beklentilerini dikkate alarak kendilerini gelistirmelerini
zorunlu hale getirmistir. Degisen beklenti ve ihtiyaglar1 karsilamak ve {iriin ve hizmet sunumunda
rekabet avantaji yakalamak ve varligini siirdiirebilmek i¢in organizasyonlar neye odaklanirsa dikkati
ve ilgiyi ve tercihi kendine yoneltebilir sorusu her kurum i¢in artik hayati 6neme sahiptir. Bu noktada
kurumsal imaj, bir¢ok isletme ve kurum tarafindan miisterileri ile iyi iligkiler kurabilmek ve bu
iligkileri saglikli bir zeminde siirdiirebilmek i¢in stratejik bir rekabet unsuru olarak dikkati
¢cekmektedir. Ciinkii bir miisterinin tutumunu ve satin alma davranisini anlayabilmek ve bu tutum ve
davranisa yon verebilmek stratejik bir yaklasim gerektirir. Ek olarak, bir kurumun yalnizca
miisterileri ile olan miinasebetleri degil, ¢alisanlari, kamuoyu, hissedarlar, finansal kurumlar, devlet
gibi bilesenlerle kurdugu miinasebetler de stratejik bir rol oynamaktadir. Bu nedenle algilanan

kurumsal imaj ilgili kurum ve isletmenin paydaslar1 ve hedef kitlesi nezdindeki izlenimini ortaya
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koyarak bu bilgi dogrultusunda daha isabetli strateji iiretmesine katki saglar. Calismada, imaj,
kurumsal imaj, kurumsal imaj1 olusturan unsurlar, kurum imajinin énemi, kurumsal imajin etkilesim
icinde oldugu kurumsal kimlik, kurumsal kiiltiir, kurumsal itibar kavramlar ile kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi'ndan (KOSGEB) bahsedilecektir. KOSGEB veri tabaninda yer alan iki milyona
yakin KOBI’ye hizmet sunmaktadir. Tiirkiye’de faal olan KOBI sayis1 ise ii¢ buguk milyon
civarindadir. Bu derece biiyiik bir hedef kitlesi olan bir kurumun sundugu hizmetlerin ilgili kesim ve
paydas gruplari tarafindan begenilip begenilmediginin, ihtiyaci karsilayip karsilamadiginin tespitinin
saha arastirmasina dayal1 bir ¢alisma ile ortaya konulacak olmasi 6nemlidir. Bu agidan ¢aligmada,
belirli degiskenler {izerinden hareketle KOBI’lerin KOSGEB’e yonelik kurumsal imaj algisinmn ne

oldugu ortaya konulacaktir.
1. IMAJ VE KURUMSAL iMAJ

Imaj kavrami dilimize Fransizca “image” kelimesinden uyarlanarak girmis olup, genel goriiniis,
izlenim, duyu organlar1 vasitasiyla disaridan herhangi bir uyaran olmaksizin insan bilincinde beliren
nesne veya olaylar anlamlarina gelmektedir. Imge kavrami da kdken itibariyle Fransizcastyla benzer
olarak dilimize yerlesmistir (TDK, 2023). Imgeleme suretiyle zihin diinyanizda beliren nesne ve
semboller olarak tanimlayabilecegimiz imaj kavrami, kisiye, orgiite veya kuruma yonelik fikirler
veya izlenimler olabilir (Kiiciikkurt, 1988). Imaj, kisilerin bir nesne iizerinde sahip oldugu inang,
diisiince ve izlenimlerin toplamindan olusur ve 6zellikle ileri yaslarda duyusal izlenimlerde imajin
olusmasinda etkili olur. Olusan bu izlenimler gercek veya hayal olabilecegi gibi dogru veya yanlista
olabilmektedir. Gerek dogru gerek yanlis olsun imaj davraniglara rehberlik eder ve onlar1 yonlendirir
(Kotler, 1984). Imaj, reklam, c¢evre ve bulunulan kiiltiirel havza gibi ¢esitli uyaranlar ile dis
kanallardan elde edilen bilgilerin degerlendirilmesiyle olusur (Yildiz, 2002). En yaygin ima;j tiirii
marka imajidir. Miisterilerin markaya iliskin diisiinceleri, hisleri ve davranislarini olusturan imaj

tiirtidiir (Kotler & Lee, 2007).

Kurumsal imaj, sirketin hedef kitlesi tarafindan g¢ekilen zihinsel bir resmidir. Kisi sirket adini
duydugunda veya logosunu gordiigiinde aklina gelen izlenimler biitiintidiir (Gray & Balmer, 1998).
Kurum imaji, farkli kaynaklardan beslenen ve paylasilan mesajlar sonucunda hedef kitlenin zihninde
olusmaktadir (Topalian, 2003). Kurumsal imaj, birey algisinin ilerisine gegen unsurlardan olusur ve
paydaslar ile kurum arasindaki deneyimler, izlenimler, inanglar, duygular ve bilgilerden kaynaklanan

etkilesimlerin net bir sonucudur (Worcester, 2009).
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Kurum imaji, dort unsur iizerine bina edilmistir. Bunlar, alt yap1 olusturma, dis imaj olusturma, i¢
imaj olusturma ve soyut imaj olusturma adimlaridir (Gee, 1995). Giliglii bir kurumsal imaja sahip
olmak tizerine insa edilecek altyapinin da giiglii ve dayanikli olmas1 gerekmektedir (Hovard, 1998).
Hedef kitleler nezdinde 6rgiit i¢in yapilan degerlendirmeler, fikir ve algilamalar dis imaj1 olusturur.
Calisanlarin isletme i¢inde olusturduklar1 ve hissettikleri atmosfer i¢ imaj olarak nitelenir. Bu imaj
kurumun, calisanlar nezdindeki imaji oldugu gibi, personelin dis hedef kitle olan miisterilere
yansittig1 imaj da olabilir (Gee, 1995). Soyut imaj ise isletme tarafindan etkili bir iletisim neticesinde,
tiiketicilerin inanglar1, duygu, diisiinceleri ve benligi iizerinde olusturulmaktadir. Isletmenin kurumsal
sosyal sorumluluk sahibi oldugunun hedef kitlelere gdsterilmesi, soyut imajin algilanmasi noktasinda

onem arz etmektedir (Gokdeniz & Asik, 2008).

Kurumsal imaj ¢alismalart ile kurum, tiiketicilerin zihninde bir yere konumlanir. Bu baglamda,
tiikketici kuruma kars1 olumlu bir algiya sahipse, kurumla is yapmay1 diistinecektir. Ancak olumlu bir
algtya sahip degilse rakip isletme ve kurumlar1 tercih edecektir (Kennedy, 1977). Giiglii bir kurumsal
imaja sahip isletmelerde, karlilik ve satis hacimleri yiiksektir. Iyi bir kurumsal imaj, satislar1 artirmak
icin gergeklestirilen tutundurma caligmalar1 gibi miisteri satin alma davraniglarint etkiler.
Miisterilerin se¢imini, Uriin/hizmetin fiziksel 6zelliklerinden ziyade o {iriin ve hizmetin sembolik
imajinin daha fazla etkiledigi savunulmaktadir (Aaker, 1991). Giiglii bir kurumsal imaj, mevcut
yatirimcilarin destegini artirmasina katki sagladigi gibi yeni yatirimcilarin glivenini insa etmek ve ek

mali kaynaklar1 isletmeye daha diisiik maliyetle yoneltmek konusunda etkilidir (Kennedy, 1977).

Kurumsal Imaj, kurumsal kimlik, kurumsal itibar ve kurumsal kiiltiir kavramlar ile etkilesim
icindedir. Kurumsal kimlik, toplumun bir isletmeyi tanimasi ve onu rakiplerinden ayirt etmesi i¢in
isletmenin kullandig1 gorsel ipuglarindan ibarettir (Albert & Whetten, 1985). Giiclii bir kurumsal
kimlik, hedef gruplar nezdinde isletmenin acik bir goriiniime kavugmasina ve isletmenin dig hedef
gruplar1 ve paydaslar1 arasinda bir giivenin olusturulmasina olanak saglar (Van Riel,1995). Kurum
felsefesi, kurumsal kimligin merkezini  olusturmaktadir. Kurumun, kendisini nasil
degerlendirdiginden, kurumun tarihi mirasindan, amacindan, normlarindan, tutum ve degerlerinden
olusmaktadir (Vural & Akinci, 2012). Kurumsal davranig, kurumun faaliyetini icra ederken veya
karar alma durumunda sergiledigi bi¢cimi ve tepkileri ifade etmektedir. Kurumsal davranigin kapsamu,
kurumun etkilesim i¢inde bulundugu hedef kitleye yonelik davraniglarinin tamamidir (Okay, 2012).
Kurumsal iletisim, ¢esitli medya vasitasiyla, bir isletmenin veya kurumun kimligini, kurumun i¢ ve

dis cevresine ve paydaslarina aktaran, ileten formel ve informel kaynaklardan gelen mesajlardir ve
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kurumsal kimligin olusturulmasinda etkin rol oynamaktadir (Gray & Balmer, 1998). Kurumsal
dizayn, bir isletmenin kendisini diger isletmelerden farkli kilmak ve ayirt edilebilmek amaciyla
tasarladig1 semboller ve alameti farikalardan olusan gorsel ipuglaridir. Kendini, belirtilen gorsel
kimlik 6geleri ile hedef kitlesine ve topluma tanitir. Isletme kurumsal kimligiyle uyumlu bir kurumsal
dizayn faaliyeti sonucunda, hedef kitle nezdinde arzu edilen bir kurumsal imaj elde edilir (Napoles,

1988).

Kurumsal itibar, isletmenin rakip isletmelerle karsilastirilmast sonucunda, isletmenin tiim
bilesenlerinin cazibesi ve hedef kitle nezdinde ge¢cmis davraniglariin ve gelecek i¢in olusturdugu

beklentilerinin algisal bir temsilidir (Fombrun, 1995).

Kurum kiiltiirii, ayn1 kurum ¢atis1 altindaki ¢alisanlarin, inang, varsayim, beklenti ve davraniglarini
ifade ettigi gibi birbirleri ile olan miinasebetlerine yon veren, kurumsal faaliyetlerin nasil

yiiriitiilecegine dair bir pusula olan kurallar olarak da ifade edilebilir (Erengiil, 1997).
2. KOBi VE KOSGEB

Kendine 6zgii yapilarmdan dolay1 kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) tanimsal noktada
bir cergeve belirlemek oldukg¢a zordur. KOBI’lerle ilgili genel olarak kabul edilmis bir tanim yoktur.
Tanimlar iilkeden iilkeye degisebildigi gibi ayni iilkenin degisik kurumlar1 arasinda dahi farklilik

gosterebilmektedir.

KOBI taniminda kullanilan nicel ve nitel dlgiitler bulunmaktadir. Isletmede galisan personel sayisi,
calisma siiresi, net satis hasilati, aktif toplami, duran varlik toplami1 nicel ol¢iitlerdir (Miiftiioglu,
2007). Bagimsiz yonetim anlayisi, aile tipi isletme modeli, is boliimii ve uzmanlasmanin simirl
olmasi, sermaye sahibi ile yoneticinin ve calisanin ayni kisi olmasi ise nitel dl¢iitlerdendir (Simsek,

2002).

KOBI, sinirli sermaye kullanimu ile birlikte, cogunlukla emek yogun calisan, hizli karar alma yetenegi
ve diisiik diizeyde yonetim gideri olan ve diisiik maliyetli bir iiretim gergeklestiren isletmeler olarak
belirtilebilir (Serin & Uludag, 1991). Bu tanimda nitel kriterler kullanilmisken, kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler ydnetmeliginde nicel kriterler kullanilmistir. Bu yonetmelige gore KOBI,
ilgili mali y1lda ¢alisan say1si iki yiiz ellinin altinda olan ve net satig hasilat1 veya mali bilangosundan
herhangi biri bes yiiz milyon Tiirk lirasin1 gegmeyen isletmeler olarak nitelenebilir (Resmi Gazete,

2023).
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KOBI odl¢egindeki isletmelerin, hukuki yapis1 genellikle sahis ya da adi ortaklik seklinde tesekkiil
eder. Bu isletmelerde, ¢ogunlukla sermayeyi koyan kisi ile isletme sahibi ve ydnetici aynidir.
Isletmelerin ¢ok az1 profesyonel yoneticiler istihdam etmektedir. Y&netici ayn1 zamanda isletme
sahibi oldugu veya bu tiir gorevleri aile fertleri yerine getirdigi icin KOBI’ler {izerinde hissedar
baskis1 yoktur (Tatlidil & Candemir, 1998). Aslinda isletmelerde ¢ogunlukla hissedar da yoktur.
Kurumsal olarak faaliyet gostermezler ve igboliimii ve uzmanlasma da c¢ok smirlidir. Yatirim
maliyetleri diisiiktiir. Bu nedenle emek yogun olarak faaliyet gdsterdiklerinden istihdam olusturma
kabiliyetleri biiyiik isletmelere oranla fazladir (Dogan Ipekgil & Marangoz, 2002). Finansman
olanaklar1 genellikle kendi 6z kaynaklar1 oldugundan smirh sermaye ile faaliyet yiiritiirler. Sermaye
smirliligindan dolay1 yatirim olanaklar1 ve duran varliklari (bina, makine techizat vb.) zayiftir. Pazar
paylar1 genellikle yerel seviyede kalmaktadir. Yerel isletmelerdir. Sermaye yetersizliginden dolay1
tedarik problemleri yasamaktadirlar ayrica pazarlama konularinda da rekabetci yapida degildirler.
Istihdam olusturma potansiyelleri yiiksek oldugu icin yerelde igsizligin azaltilmasima destek olurlar

(Bediik, Mete & Usta, 2005).

TUIK in 2022 y1l kiigiik ve orta biiyiikliikteki girisim istatistiklerine gore Tiirkiye’de 2021 yilinda
3.568.000 KOBI faaliyet gdstermistir. KOBI’ler toplam girisim sayisinin %99,7 unu olusturmustur.
Tiirkiye ekonomisinin yalnizca %0,03°lik bir kesimi biiylik Olcekli isletmelerden meydana
gelmektedir. Bu oran neredeyse her ekonomik faaliyet iginde KOBI’lerin oldugunu gostermektedir.
Ayni1 y1l KOBI’ler, toplam istihdamin %71 ini olusturmus olup, Tiirkiye ekonomisinde olusan toplam
cironun %44’ii yine KOBI’ler tarafindan elde edilmistir. Yine KOBI’ler, faktor maliyetiyle katma
degerin %35,5’ini olusturmustur (TUIK, 2021). Buna gére, istihdam saglamada KOBI’lerin, Tiirkiye
ekonomisinde onemli bir fonksiyonu oldugu degerlendirilebilir. Ozellikle yerel isletmeler olan
KOBI’ler, bélgesel gelismislik farklarini azaltic1 bir unsur olmaktadir. Yine, 2021 yilinda ihracatin
%30,4’{i, KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir. Toplam ihracat orani iizerinde, 1-9 kisi ¢alisan
mikro 6lgekli isletmelerin pay1 %2,5 iken, 10-49 kisi calisan kiictlik 6lcekli isletmelerin pay1 %10,7’ye
cikmis olup, 50-249 kisi calisan orta 6lgekli isletmelerin pay1 ise %17,2 dir. Biiyiik 6l¢ekli isletmeler
ise ihracatin %69,6’sin1 gergeklestirmistir. Ayni yil, ithalatin %14,7’si KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmistir. Ithalatta, 1-9 kisi calisan mikro 6lcekli isletmelerin paymin %0,8 oldugu, 10-49
kisi calisan kiiciik Olgekli isletmelerin paymin %4,4 oldugu, 50-249 kisi calisan orta Olgekli
isletmelerin payinin da %9,5 oldugu hesaplanmistir. Biiyiik 6lgekli igletmeler ise ithalatin %69,6’sin1

gerceklestirmistir (TUIK, 2021). KOBI’ler ithal ettikleri iiriinlerden daha fazlasin1 ihra¢ ederek
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Tiirkiye ekonomisine katk1 saglamaktadirlar. Ayrica KOBI’ler, Tiirkiye nin dis ticaret agigmin daha

asagiya cekilmesinde biiyiik isletmelere nispeten daha faydali olmaktadir.

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin ilgili kurulusudur. KOSGEB, ii¢ farkli idari organdan
miitesekkil bir yapidadir. Bunlar, KOSGEB Genel Kurulu, KOSGEB Icra Komitesi ve KOSGEB
Bagkanligidir. Bagkanlik ayni zamanda kurumun yiiriitme merkezi olarak, merkez teskilatinda yer
alan birimler ve tasra teskilatinda hizmet veren miidiirliiklerden olusan bir yapidadir. Bu birimlerin
gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari teskilat yonetmeligi ile belirlenmistir (KOSGEB, 2023).
KOSGEB, 2023 yili dikkate alindiginda, 81 ilde 88 miidiirliigii ile KOBI dlgeginde yer alan

isletmelere destek ve hizmetler sunmaktadir.

KOSGEB’in kendisine dort sayili cumhurbaskanligi kararnamesi ile tevdi edilen birtakim goérevleri
vardir. Isletmelerin ve girisimcilerin gelisimini saglamak iizere teknoloji merkezleri, is gelistirme
merkezleri, danismanlik merkezleri, enstitiler ve benzeri birimlerin kurulmasini ve/veya
desteklenmesini saglamak, tiniversiteler ile kamu ve 6zel arastirma kurumlarindaki bilim ve teknoloji
altyapisindan isletmelerin yararlanmasini saglamak, sanayi ve tiniversite isbirligini kuvvetlendirmek,
Isletmelerin uluslararas1 diizeyde mal iiretmeleri ve daha modern isletmeler haline gelmelerini
teminen gerekli yardimda bulunmak, sanayi rehabilitasyonu i¢in gerekli diizenlemeleri yiiriitmek,
Isletmelerin yatirim, iiretim, ydnetim ve planlama konularinda bilgi ve beceri yoniinden
giiclenmelerini ve gelismelerini saglamak ve girisimcilik kiiltiiriiniin ve ortamimnin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri desteklemek

gibi 6nemli gorevleri vardir ( Resmi Gazete, 2018).

Devletin gerek mali yonden isletmeleri koruyucu tedbirlerle gerek egitim ve damigmanlik
faaliyetleriyle gerekse finansal desteklerle isletmelerin yatirim harcamalarina destek ve katki sunmasi
ozellikle esnek yapida oldugu bilinen KOBI’ler i¢in &nemli bir avantaj olusturur. KOBI’lerin gerek
kiiresel anlamda biiylik 6lgekli isletmelerle rekabet edebilmeleri ve ayakta kalabilmelerini temin,
gerekse biinyelerinden kaynaklanan olumsuzluklart bertaraf etmek ic¢in bir kamu kurumu olan
KOSGEB tarafindan desteklenmeleri, isletme acisindan rekabet avantaji olusturdugu gibi
makroekonomik acidan iilke menfaatleriyle kesinlikle Ortiismektedir. Bu baglamda KOSGEB’in
kurumsal imajmm KOBI’ler nezdinde ne diizeyde oldugu, hizmetin kalitesinin artmas1 ve kaynak

verimliligi i¢in ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

3. YONTEM
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Arastirma kapsaminda, KOBI’lerin KOSGEB’e yonelik kurumsal imaj algilarin1 ortaya koymak
amactyla anket formu olusturulmustur. Anket formu olusturulmas: asamasinda Ozgiin Ayar’in
(2009), Tiirkiye Is Kurumunun kurumsal imajinin tespitine yonelik calismasinda ve Turan
Eroglu’nun (2019) Anadolu Universitesi Yabanci Diller Yiiksek Okulunun kurumsal imajmin
tespitine yonelik calismasinda kullandiklar1 anket formlarindan faydalanilmistir. Isletme bilim
dalindan akademisyenlerin goriisleri dogrultusunda ankete son sekli verilmistir. Belirlenen 6rneklem
grubundan elde edilen veriler SPSS 18 istatistik programu ile analize tabi tutulmustur. Ilk olarak
verilerin dagilimi normallik testi ile sinanmistir ve normal dagilim gosterdigi goriilmiistiir. Sonra
sirastyla betimleyici istatistik, giivenilirlik analizi, KMO ve barlett ve faktor analizi yapilmistir.
Verilerin 2 faktdr boyutu altinda toplandig: tespit edilmistir. Birinci faktor, kurumsal imaj alt boyutu-
faktor 1 ve ikinci faktor, kurumsal kimlik boyutu-faktor 2 olarak adlandirilmistir. Yine sirasiyla faktor

gruplarina yonelik MANOVA testi ve bagimsiz drneklem t-testi metotlarina yer verilmistir.
3.1. Amag

Bu ¢alismani amaci, iilkemizde KOBI 6lgeginde yer alan isletmeleri destekleyen KOSGEB’in hedef
kitle nezdinde kurumsal imaj algisini ortaya koymak, faaliyet konusu, isletme Olcegi ve
KOSGEB’den destek alip almama durumunun kurumsal imaj algisi iizerinde etkili olup olmadiginin
analizini yapmaktir. Bu baglamda c¢alisma kapsaminda asagidaki arastirma sorularina cevap

aranmistir.

Soru 1: KOBI’lerin biiyiiklikk 6lgeginin (mikro, kiigiik, orta) KOSGEB’in kurumsal imaj algisina

etkisi var midir?
Soru 2: KOBI’lerin faaliyet gosterdigi sektoriin KOSGEB’in kurumsal imaj algisina etkisi var midir?

Soru 3: Hedef kitlenin KOSGEB’den destek alip almamasimin kurumsal imaj algisina bir etkisi var

mudir?
3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, KOSGEB tarafindan desteklenen sektdrlerde yer alan biitin KOBI’ler
olusturmaktadir. Zaman, emek ve maliyet tasarrufu olmasi ve kolay ulasilabilir bir veri olmasi
acisindan KOSGEB veri tabanmna kayitli ve 2019, 2020, 2021 ve 2022 KOBI beyannamelerinden
herhangi biri onayli KOBI’ler ise arastirmanin &rneklem grubunu olusturmaktadir. Bu yéniiyle

calismada tesadiifi olmayan 6rneklem yontemi ve kolayda 6rneklem yontemi tercih edilmistir.
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3.3. Veri Toplama Araclan

Anketin birinci boliimiinde, KOBI’lerden olusan katilimcilar igin cinsiyet, egitim durumu, yas,
isletme tiirii, isletmedeki statii, isletme Olgegi, net satis hasilati, calisan sayisi, faaliyet gosterdigi
sektdr, faaliyet siiresi ve KOSGEB’den destek alma durumuna iligkin bilgilere yer verilmistir. Ikinci
boliimde, katilimcilarin KOSGEB’e iliskin kurumsal imaj algilarinin tespitine elverisi ifadelere yer
verilmistir. Bu dogrultuda, katilimcilara 5°li likert Ol¢egine uygun kirk ifade yoneltilmis olup,
katilimcilardan bu ifadelere 1-Hi¢ Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum, 5-

Kesinlikle Katiliyorum seklinde degerlendirme yapmalari istenmistir.

Hazirlanan anket formu, 2 agustos — 21 agustos 2023 tarihleri arasinda elektronik ortamda
KOSGEB’e kayith ve 2019, 2020, 2021 ve 2022 KOBI beyannamelerinden herhangi biri onayl
KOBI’lere anket linki gdnderilmek suretiyle uygulanmistir. Ankete 7446 KOBI katilim saglamustir.

3.4. Etik izin

Arastirma oncesinde Yozgat Bozok Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu’ndan

E.146062 sayil1 20.06.2023 tarihli etik onay alinmistir.
4. BULGULAR

Arastirma kapsaminda katilimcilarin anket degerlendirmelerine iliskin bulgular asagida belirtilmistir.

Oncelikle katilimcilarin demografik ve diger 6zelliklerine iliskin bulgular paylasilacaktir.
4.1. Katihmcilarin Demografik ve Diger Ozelliklerine Ait Bulgular

Aragtirma sonuglar1 Tablo 1’de goriinmektedir. Katilimeilarin, %81,5’1 erkek, %18,5’1 kadindur.

KOBI’lerin temsil noktasinda erkek egemen bir yapida oldugu gériinmektedir.

Yine, katilimcilarin %9,2’si 18-29 yas grubunda, %32,6’s1 30-40 yas grubunda, %37,8’si 41-50 yas
grubunda, %15,9’u 51-60 yas grubunda, %4,5’1 61 ve lizeri yas grubundadir. . 30-40 ve 41-50 yas

grubunun ankete katilimcilar arasindaki toplam agirligi %70,4 tiir.

Son olarak, katilimcilarin, %13,3’1 ilkégretim, %33,7’s1 lise, %10,9’u 6n lisans, %32,5’1 lisans,
%38,1°1 yiiksek lisans ve %1,4’1i ise doktora mezunudur. Katilimcilarin biiyiik bir boliimii 6n lisans ve

tizerinde egitime sahiptir.

Tablo 1. Katilimcilara ait demografik ve diger bilgilerin dagilimi
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Cinsiyet N % % N Egitim Durumu
Erkek 6066 81,5 13,3 991 [kdgretim
Kadin 1380 18,5 33,7 2513 Lise
Yas Grubu N % 10,9 809 On lisans
18-29 686 9,2 32,5 2421 Lisans
30-40 2424 32,6 8,1 605 Yiiksek Lisans
41-50 2413 37,8 1.4 107 Doktora
51-60 1185 15,9 100,0 7446 Toplam
61 ve lizeri 338 4.5

Toplam 7446 100,0

Tablo 2°de KOBI smifinda yer alan isletmelere ait faaliyet konusu, dlgek ve KOSGEB destek

alip/almama durumu goriinmektedir. Isletmelerin %30,3’ii diger hizmet faaliyetleri, %24,7’si imalat,

%13,31 toptan ve perakende ticaret; motor kara tagitlarinin onarimi, %8,1°1 insaat, %4,6’s1 mesleki

bilimsel ve teknik faaliyetler, %4,4’1 bilgi ve iletisim, %3,8’1 ulagtirma ve depolama ve %3,2’si ise

konaklama ve yiyecek hizmetleri sektoriinde faaliyet gostermektedir. Tablo 2°de yer alan bir diger

baslik ise isletmelerin 6l¢egidir. Buna gore, isletmelerin %78,9’u mikro, %15,5°1 kiiciik ve %5,6’s1

ise orta Olgek sinifinda yer almaktadir. Calisan sayisinin 10°dan az oldugu isletmeler mikro, 10-50

calisan1 olan isletmeler kiiciik isletme, 250 kisiden az istihdam sahibi isletmeler orta 6l¢ekli olarak

kabul eldirler.Yine Tablo 2’ye gére KOBI sinifindaki isletmelerin %46,4’ii KOSGEB destegi

aldigini, %53,6’s1 herhangi bir KOSGEB destegi almadigini belirtmistir.

Tablo 2. KOBI faaliyet konulari, 8lgek ve destek durumu tablosu

Faaliyet Konusu N % % N Olgek
Madencilik ve Tas Ocakeiligi 56 8 789 | 5872 Mikro
Imalat 1836 | 24,7 15,5 | 1153 Kiigiik
Elektrik, Gaz, Buhar ve Tklim. 210 2.8 5,6 421 Orta
Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yon. 29 4 100,0 | 7446 Toplam
Insaat 605 8,1 % N Destek Durumu
Toptan Perakende ticaret 991 13,3 46,4 | 3454 Evet
Ulastirma ve Depolama 280 3,8 53,6 | 3992 Hayir
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 238 3,2 100,0 | 7446 Toplam
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Bilgi ve Iletigim 329 4,4
Finans ve Sigortacilik Faaliyetleri 79 1,1
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 339 4,6
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 36 5
Egitim 93 1,2
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlenme ve Spor Faal. 67 9
Diger Hizmet Faaliyetleri 2258 | 30,3
Toplam 7446 | 100,0

4.2. Anket Verilerine Ait Varyans Analizleri

KOBI’ler tarafindan yapilan degerlendirmelere yonelik faktdr gruplari olusturulmus olup, faktor
gruplari itibariyle katilimeilarin, isletme 6lgegi, faaliyet konusu ve KOSGEB’den destek alip almama
durumlarinin gore, kurumsal imaj algisinda farklilik olusturup olusturmadigini tespit etmek igin,
SPSS programinda tek yonlii MANOVA analizleri yapilmistir. KOSGEB calisanlarma yonelik
uygulanan anketin gilivenilirlik katsayis1 Cronbach’s Alpha (0,971) c¢ikmistir. Bu netice, anket
sorularinin giivenilir oldugunu ve aralarinda yiiksek diizeyli korelasyon oldugunu belirtmektedir.
KMO test sonucu 0,964 (%96,4) ¢ikmistir. Bu sonug, 6rneklem yeterliliginin milkemmel oldugunu

ortaya koymaktadir. Bu sonuglara gore 6lcege agimlayici faktor analizi uygulanabilmektedir.

Tablo 3. Katilimcilarin KOBI 6l¢egine ait MANOVA analizi sonuglari

Bagimh degisken Mikro Kiiciik Orta F Anlamhlik(sig.)
Faktor 1 3,24 3,33 3,57 24,44 ,000
Faktor 2 3,15 3,25 3,50 27,86 ,000

Tablo 4.25’te KOBI 6lgeklerine ait varyans analizi sonuglar1 goriilmektedir. Buna gore ilgili degisken
icin faktor gruplan itibariyle mikro, kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler arasinda anlamli bir farklilik
(0,000)<0,05 vardir. Bu farkliligin hangi 6l¢ekte yer alan isletmeler arasinda oldugu tamhane testi

sonucuna gore belirlenecektir.

Tablo 4. isletme 6lcegi tamhane testi sonucu

87



Karci&Kara

JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025,10 (1)

Bagimh Degisken | Olcek (I) Olgek (J) Ortalama Fark (I-J) | Anlamhlik (sig.)
Faktor 1 Mikro Kiiciik -,0846 ,011
Orta -,3276 ,000
Kiiciik Orta -,2430 ,000
Faktor 2 Mikro Kiiciik -,0976 ,003
Orta -,3473 ,000
Kiigiik Orta -,2497 ,000

Tablo 4’e gore faktor 1 ve faktor 2 itibariyle kurumsal imaj algisi, mikro ile kii¢iik ve orta 6lgekli

isletmeler arasinda ve yine kiiciik ile orta 6l¢ekli isletmeler arasinda (sig.<0,05) anlamli bir farklilik

gostermektedir. Faktor gruplari itibariyle mikro 6lcekli isletmelerin kurumsal imaj ve kurumsal

kimlik algisi, kiiclik ve orta dlgekli isletmelere gore diigiiktiir. Her iki faktor i¢inde kiiciik dlgekli

isletmelerin algisi ise orta Olgekli isletmelere gore diisiiktiir. Bu baglamda isletme biiyiikliik 6l¢egi

arttik¢a kurumsal imaj ve kurumsal kimlik algis1 artig gostermektedir.

Tablo 5. Katilimcilarin faaliyet konularina ait MANOVA analizi sonuglari

Bagimh | iml | Elek | ins | Topper | Uls | Kon | Bil Mslk | Egt | Dig.Hiz | F Anl.
Degisken
Faktor 1 | 3,38 | 3,10 | 3,22 | 3,19 3,24 [ 3,19 | 3,14 | 3,16 |3,04 | 3,32 8,02 | ,000
Faktor 2 | 3,31 | 3,01 | 3,11 | 3,06 3,12 13,09 | 3,10 | 3,10 |293 |3,24 9,80 | ,000
Faaliyet Konular1 Dagilimi (NACE)
Faaliyet Konusu Frekans Yiizde (%)
Imalat 1836 24,7
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklim. 210 2,8
Insaat 605 8,1
Toptan ve Perakende Ticaret; Mot. Kar. Tas. Bak. On. 991 13,3
Ulastirma ve Depolama 280 3,8
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 238 32
Bilgi ve iletisim 329 4.4
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 339 4,6
Egitim 93 1,2
Diger Hizmet Faaliyetleri 2258 30,3

Tablo5’de yer alan varyans analizi sonuglarina gore faktor 1 ve faktor 2 itibariyle anlamlilik degeri

(0,000)<0,05 oldugu i¢in kurumsal imaj algis1t KOBI’lerin faaliyet konularina anlamli bir farklilik
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gostermektedir. Hangi faaliyet konular1 arasinda kurumsal imaj algisinda farklilik oldugunu gérmek

icin tukey testi sonuglarina bakilacaktir.

Tablo 6’da yer alan tukey testi sonuglarina gore, faktor 1 itibariyle imalat sektorii ile elektrik, insaat,
toptan ve perakende, bilgi ve iletisim, mesleki bilimsel ve teknik faaliyetler ve egitim sektorleri
arasinda KOSGEB’in kurumsal imaj algisinda farklilik vardir. imalat sektriiniin kurumsal imaj algisi
daha yiiksektir. Diger hizmet faaliyetleri sektorii ile elektrik, toptan ve perakende, bilgi ve iletisim,
mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ve egitim sektorii arasinda kurumsal imaj algisinda farklilik

vardir. Diger hizmet faaliyetleri sektoriinlin kurumsal imaj algis1 imalat haricinde digerlerinden daha

yiiksektir.
Tablo 6. Faaliyet konularina ait tukey testi sonuglari

Bagimh Degisken Sektor (I) Sektor (J) Ortalama Fark (I-J) Anlamhihik

Faktor 1 Imalat Elektrik ,2881 ,001

Insaat ,1601 ,015

Toptan perakende ,1962 ,000

Bilgi ve letisim ,2455 ,001

Mesleki ,2234 ,000

Egitim ,3414 ,001

Diger Hizmet Faal. Elektrik ,2881 ,019

Toptan Perakende ,1361 ,009

Bilgi ve iletisim ,1854 ,039

Mesleki ,1633 ,035

Egitim ,2814 ,014

Faktor 2 Imalat Elektrik ,3012 ,000

Insaat ,1974 ,001

Toptan Perakende ,2544 ,000

Konaklama 2175 ,038

Bilgi ve iletisim 22119 ,010

Mesleki 2143 ,001

Egitim ,3843 ,000

Diger Hizmet Faal. Elektrik 2287 ,019

Toptan Perakende ,1819 ,000

Egitim ,3118 ,003

Yine tablo 6’ya gore, faktor 2 itibariyle imalat sektorii ile elektrik, insaat, toptan ve perakende,

konaklama, bilgi ve iletisim, mesleki bilimsel ve teknik faaliyetler ve egitim sektoriiniin kurumsal
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kimlik algis1 arasinda farklilik vardir. imalat sektoriiniin kurumsal kimlik algis1 digerlerinden daha

yiiksektir.

Ek olarak faktor 2 itibariyle diger hizmet faaliyetleri sektorii ile elektrik, toptan ve perakende ve
egitim sektorleri arasinda kurumsal kimlik algisinin degerlendirilmesinde farklilik vardir. Diger

hizmet faaliyetleri sektoriiniin kurumsal kimlik algis1 zikredilen sektorlerden daha yiiksektir.

Tablo 7. KOSGEB’den destek ve hizmet alma durumuna ait MANOV A analizi sonuglari

Bagimh Degisken | Evet Hayir F Anlamhlik (sig.)
Faktor 1 3,55 3,03 564,36 ,000
Faktor 2 3,45 2,95 533,65 ,000

Tablo 7°de KOBI’lerin KOSGEB’den destek alma durumlarina iliskin bulgular yer almaktadir. Bu
tabloya gore, KOSGEB’den destek alma durumu degiskeni i¢in anlamlilik degeri (0,000)<0,05
oldugundan dolay1 faktor gruplari itibariyle KOSGEB’den destek alan igletmeler ile KOSGEB’den
destek almayan isletmeler arasinda kurumsal imaj algilamasinda farklilik ortaya c¢ikmaktadir.
KOSGEB destegi alan igletmelerin kurumsal imaj ve kurumsal kimlik algisi, KOSGEB destegi

almayan isletmelere gore daha yiiksektir.
TARTISMA VE SONUC

Giliniimiizde kurumlar gerek i¢ paydas gerekse dis paydas zihninde olusan imajlarmin olumlu
olmasim istemektedir. Ozellikle dis paydaslarin kuruma, drgiite veya isletmeye yonelik imaj algist,
gelecek donemlerde kurum ile c¢alisip ¢alismama tutumunu, hizmetin veya iirlinlin tekrar alinip
alinmayacagimi etkileyecektir. Bu nedenle kurumsal imaj, miisteri memnuniyetinin, miisteri
sadakatinin, Oncii bir gostergesi olmaktadir. Bu baglamda, KOSGEB’in kurumsal imajinin ortaya
konulmasi i¢in gerceklestirilen aragtirmada, dis paydaslarin belirli degiskenler baglaminda kurumsal

imaj algis1 6l¢lilmeye ¢alisilmistir.

KOBI smifinda yer alan isletmeler, mikro, kii¢iik ve orta olmak iizere ii¢ grup altinda
smiflandirilmaktadir. Bu ii¢ grup {lizerinde yiiriitiilen arastirmanin sonuglarina bakildiginda,
isletmenin 6lgegi biiylidiikkce, KOSGEB’e iliskin kurumsal imaj algis1 ve kurumsal kimlik algisi
anlamli bir sekilde artis gostermektedir. Isletme biiyiidiikge isler karmasiklastig1 ve zorlastig1 icin, is
boliimii ve kurumsallasmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Isletme dlcegi biiyiidiikce, belirtilen adimlar

isletme biinyesinde gerceklesmektedir. Bu baglamda, oOlgek biiylidiikkge kurumsal yapilar ile
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gergeklestirilen iletisim ve etkilesimde daha olumlu izlenimler ortaya ¢ikmaktadir. Ek olarak,
KOSGEB’in ¢ogu programi sinif ayrimi gozetilmeksizin isletmelerin basvurusuna agiktir. Bu durum,
mikro ve kiigiik Olgekli isletmeler i¢in dezavantajlidir. Ciinkii bu tiir isletmelerin, orta olg¢ekli
isletmelere gore daha az proje deneyimi vardir. Bu nedenle, mikro ve kiigiik 6l¢ekli igletmelere 6zgii
destek programlar1 olusturulmalidir. Proje bagvurularinda isletme 6l¢egini ve proje deneyimini
hesaba katan bir degerlendirme yapilmalidir. Program tasarimlarinda ve proje degerlendirmelerinde,
mikro ve kiigiik 6lcekli isletmelere 6zel cagrilar gelistirilmelidir. Bu tiir isletmeler, destek ve hibelere
ulasimda orta 6lgekli isletmelere karsi pozitif ayrimciliga tabi tutulmalidir. Ozellikle teknoloji

siniflarina gore desteklenmeleri, kaynaklarin etkili kullanimi i¢in isabetli olabilir.

Faaliyet konular1 baglaminda, imalat ve diger hizmet faaliyetleri alaninda faaliyet gosteren
KOBI’lerin KOSGEB’e yénelik kurumsal imaj ve kurumsal kimlik algisinin, diger sektorlere gore
daha yiiksek oldugu goriinmektedir. Ancak bu farklihigmn, diisiik diizeyli bir farklilik oldugunu
belirtmek miimkiindiir. KOSGEB’in neredeyse biitlin destek ve hizmetleri, imalat sektoriine daha
uygun tasarlanmaktadir. Bu nedenle, imalat sektorii isletmelerinin, KOSGEB’e iligkin izlenimlerinin
daha olumlu oldugunu belirtmek miimkiindiir. Diger hizmet faaliyetleri sektoriiniin kurumsal imaj ve
kurumsal kimlik algisinin olumlu ayrismasinin, KOSGEB’in sundugu girisimcilik destekleri
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu destek programi ile ¢ok sayida hizmet isletmesi kurulmus ve
KOSGEB’den destek almistir. Bu baglamda, KOSGEB desteklerinin faktor maliyetleri itibariyle
katma degeri yliksek sektorlere, teknolojik ilerleme kaydedebilecek sektorlere ve ihracat potansiyeli
yiiksek sektorlere aktarilmasi icin destek modelleri gelistirilmelidir. Desteklenecek faaliyet
konularmin se¢imi ve kaynak aktariminda biitge imkanlar1 dogrultusunda daha secici davranilmasi

gerekmektedir.

KOSGEB’den destek ve hizmet alan isletmeler ile KOSGEB’den destek ve hizmet almayan
isletmelerin, kurumsal kimlik ve kurumsal imaj algilar1 arasinda yiiksek diizeyli bir farklilik vardir.
KOSGEB’den destek ve hizmet almayan KOBI’lerin kurumsal kimlik ve kurumsal imaj algilar1, daha
diisiiktiir. Ankete katilan igletmelerin yarisindan fazlasi, KOSGEB’den destek almadigini belirtmistir.
Bu tablo, biiyiik bir KOBI kitlesinin KOSGEB imkanlarindan faydalanamadigini ortaya koymaktadir.
Bahse konu kitlenin KOSGEB’e destek almak i¢in KOBI beyannamesi verdigi, basvuru yaptigi ve
bagvurularinin kabul edilmedigi diistiniilmektedir. Yine, bu grubun KOSGEB’e miiracaat ettigi ancak
faaliyet konularina uygun herhangi bir destek olmadigi i¢in veya sunulan desteklerin, beklentilerinin

cok altinda kaldig i¢in eli bos dondiigii belirtilebilir. Son olarak, yeni KOBI y&netmeligi, iilke i¢inde
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KOBI vasfi belgesi vermeye yetkili kurumu yalnizca KOSGEB olarak belirlemistir. isletmeler, ad
gecen belge icin KOSGEB veri tabanina kayit olmak ve giincel KOBI beyannamesini vermek
durumundadir. Bu isletmelerden, destek beklentisi i¢inde olmayan ancak anketi kigisel goriisleri
cergevesinde cevaplayan bir gruptan da s6z etmek miimkiindiir. Sonug ne olursa olsun, KOSGEB’den
destek ve hizmet almayan KOBI’lerin kurumsal kimlik ve kurumsal imaj algilarinin digerlerine gére
diisiik olmasi1 arastirilmalidir. Destek almayan hedef kitlenin, detayli analizi yapilmalidir. Hangi
sektoriin ve hangi KOBI 6l¢eginin, neden KOSGEB’den destek ve hizmet alamadigi arastirilmali ve
nasil destek alabileceklerine dair ¢alismalar yiiriitilmelidir. Ozellikle, KOSGEB’e basvuran
isletmelere kars1 ¢ok seffaf bir siirec yiiriitiilmelidir. KOBI’lerin, KOSGEB’e iliskin izlenimleri
belirli araliklarla takip edilerek, tedbirler siiratle almmalidir. Ozellikle, son yillarda yasanan
ekonomik dalgalanmalar nedeniyle KOSGEB destek rakamlar1 enflasyon karsisinda aginmistir. Buna
ragmen destek kalemlerinde limit artis1 gergeklestirilmemistir. Ornegin, 2019 yilinda Amerikan
dolar1 cinsinden yirmi bin dolar karsilig1 denk gelen destek, 2023 yilinda ii¢ bin bes yiiz dolar
karsihigma kadar diismiistiir. Ornekteki durum karsisinda, kimi isletmelerin, destek rakamlarmi az
bulduklar1 i¢in KOSGEB’e destek basvurusu yapmadigi degerlendirilmistir. Bagvuru yapan ve
desteklenen isletmelerin de, son yillarda yasanan bu tablo karsisinda memnun olmadiklari

degerlendirilmektedir.

Son olarak, KOSGEB’in destek ve hizmet sundugu kitlenin ¢ok biiyiik olmasi, hizmet kalitesini ve
destege erisimi etkilemektedir. 2010 yilinda KOSGEB’in, imalat sanayi disinda faaliyet gosteren
isletmeleri de destek yelpazesine dahil etmistir. Hedef kitlenin artmasi ile orantili artmayan
kaynaklar, kurumsal imaj algisin etkilemektedir. Bu baglamda, kurum kendi hedef kitlesini 1yi
belirlemeli, belirlenmis hedef kitleye nitelikli destek verebilmelidir. Desteklenen sektorler
azaltilmalidir. Verimsiz sektdrlere zaman ve enerji ayrilmamalidir. Bu baglamda, faktoér maliyetleri
itibariyle katma degeri yiiksek sektorler desteklenmelidir. Ihracat artisi saglayan sektorler
desteklenmelidir. ithal mallarin yurt icinde iiretimini tesvik edici alanlar desteklenmelidir. Teknoloji
gelisimine katki saglayan stratejik sektorler Oncelikle desteklenmelidir. AR-GE destekleri
artirilmalidir. Gelecege yonelik stratejik goriilen her alan etkili sekilde desteklenmelidir. Isletmelerin
KOSGEB destekleri ile teknolojik ilerlemesi saglanmalidir. Kaynaklar sinirhidir ve siirli biitge
imkanlar1 ile maksimum iiretkenlik saglayacak alanlar desteklenmelidir. Stratejik, oncelikli ve
tiretken alanlar desteklenerek diger sektorlerin gelisimine ¢arpan etkisiyle, dolayli bir katki
saglanabilir. Bu adimlar, iilke kalkinmas1 ve biiyltimesi agisindan isabetli olacaktir. Sinirli konularin

ve sektorlerin desteklenmesi, KOSGEB’den destek alan isletmelerin daha saygin olmalarini
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saglayacak ve kurumsal imaj algilarin1 arzu edilen diizeye tasiyacaktir. Bu ¢alisma kapsaminda yer
alan arastirmada tesadiifi olmayan 6rnekleme yontemi kullanildig: i¢in sonuglar lizerinde genelleme
yapilamayabilir. Takip eden ¢alismalarin daha spesifik olan belirli bir faaliyet konusuna yonelik ve

tesadiifi olmasi halinde farkli ve daha genellenebilir sonuglara ulasmak miimkiindiir.
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Abstract

The conquest of Anatolia by the Turks began with the initial raids of Turkish tribes coming from
Central Asia. These raids generally occurred in the early XlIth century and were carried out using
the fast and highly maneuverable tactics of the Turkish steppe warriors. The first Turkish conquests
gained significant momentum with the entry of the Seljuk Turks into Anatolia in the 11th century.
Under the leadership of figures such as Alp Arslan and his successor Malik-Shah I, the Seljuks
established dominance over vast regions and laid the foundations for the Turkification of the area.
Several factors facilitated these Turkish conquests during this period. Firstly, Anatolia was
experiencing a period of political fragmentation, characterized by a series of power struggles
between small Byzantine and local Anatolian states. This fragmentation made it easier for the
Seljuks and other Turkish groups to exploit the divided landscape and conquer territories.
Furthermore, prior to the arrival of the Seljuks, the Byzantine Empire, which was the dominant
power in Anatolia, had been weakened by internal conflicts and external pressures from
neighboring powers. This weakness created opportunities for Turkish raids and conquests.
Additionally, Turkish warriors, especially the Seljuks, were renowned for their military prowess.
Their mobility and tactics often surprised their enemies, facilitating the conquests. This helped

solidify Turkish dominance and ease the process of Turkification in Anatolia over time. This study
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aims to present findings on the initial Turkish raids into Anatolia, the first Turkish conquests, and

the factors that facilitated these conquests, based on period sources related to the topic.

Anahtar Kelimeler: Anatolia, Conquest, Seljuks, Turks, Reasons.

ANADOLU’YA ILK TURK AKINLARI, iLK TURK FETIHLERI VE
TURK FETIHLERINI KOLAYLASTIRAN SEBEPLER

oz

Anadolu'nun Tiirkler tarafindan fethedilmesi, Orta Asya'dan gelen Tiirk kavimlerinin bolgeye olan
ilk akimlartyla baglamistir. Bu akinlar genellikle XI. ylizyilin baslarina rastlar ve Tiirk bozkir
savascilarmin hizl1 ve manevra kabiliyeti yiiksek taktiklerini kullanarak gergeklesmistir. i1k Tiirk
fetihleri, XI. yiizyilda Sel¢uklu Tiirkeri’nin Anadolu'ya girisiyle ciddi bir ivme kazanmistir. Alp
Arslan ve onun halefi Meliksah gibi liderlerin yonetiminde, Selcuklular genis bolgelerde
egemenlik kurmus ve bolgenin Tiirklesmesinin temellerini atmislardir. Bu siiregte Tiirk fetihlerini
kolaylastiran bazi faktorler ortaya cikmustir. Ilk olarak bu dénemde Anadolu, bir dizi kiiciik Bizans
ve yerel Anadolu devletinin egemenlik miicadelesi verdigi siyasi pargalanma donemini
yasamaktaydi. Bu parcalanma, Selcuklular ve diger Tiirk gruplarimin bélgedeki boliinmiisliikten
yararlanarak topraklar1 fethetmesini kolaylagtirmistir. Devaminda Selguklularin gelisi dncesinde
Anadolu'nun hakim giicii olan Bizans Imparatorlugu, i¢c ¢ekismelerle ve diger komsu giiclerle
yasadig1 catismalar gibi dis baskilarla zayiflamisti. Bu zayiflik, Tiirk akinlar1 ve fetihleri i¢in
firsatlar yaratmistir. Beraberinde Tiirk savascilari, 6zellikle Selguklular, askeri ustaliklariyla
tinlitydiiler. Hareket kabiliyetleri ve taktikleri, diigmanlarini sasirtarak fetihleri kolaylastirmistir.
Bu, Tirk hakimiyetinin saglamlagtirilmasint ve Anadolu'nun zamanla Tirklestirilmesini
kolaylastirmistir. Bu calismada; Anadolu’ya yapilan ilk Tiirk akinlari, yapilan ilk Tiirk fetihleri ve
bu Tiirk fetihlerini kolaylastiran sebepler hakkinda konu ile ilgili donem kaynaklari 1s1ginda

yapilan tespitler ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Keywords: Anadolu, Fetih, Selguklu, Tiirkler, Sebepler
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The history of Anatolia provides evidence of a pivotal era, characterised by the incursion of Turkic
tribes from the expansive steppes of Central Asia into the heartland of Asia Minor. The early
Turkic raids into Anatolia, which commenced in the early 11th century, marked the beginning of
a significant chapter in the region's history. These raids ultimately led to the establishment of
Turkic dominion and the transformation of Anatolian society and culture. The subsequent Turkic
conquests, particularly under the banner of the Seljuk Turks, solidified their presence in Anatolia

and laid the groundwork for centuries of Turkic influence in the region (Ocak, 1991 Cahen, 1994).

This essay endeavors to delve into the multifaceted phenomena of the initial Turkic raids into
Anatolia, the ensuing Turkic conquests, and the underlying factors that facilitated these conquests.
By examining historical sources and scholarly interpretations, we aim to unravel the complexities
of this transformative period, shedding light on the dynamics of Turkic expansion and its enduring
impact on Anatolian history and identity (Aksarayi, 2000; Cahen, 1992). At the outset, it is
essential to explore the context in which these Turkic incursions occurred. Anatolia, during the
early 11th century, was a mosaic of small Byzantine and local Anatolian states, embroiled in
internal rivalries and external threats. This political fragmentation provided fertile ground for
opportunistic Turkic tribes seeking to exploit the region's vulnerabilities and expand their
influence. The entry of the Seljuk Turks onto the Anatolian stage marked a watershed moment in
this process. Led by visionary leaders such as Alp Arslan and Malik-Shah I, the Seljuks swiftly
capitalized on the prevailing disarray, orchestrating conquests that reshaped the geopolitical
landscape of Anatolia. Through military prowess and strategic acumen, the Seljuks established
hegemony over vast territories, laying the foundation for the Turkification of Anatolia (Cahen,

1994; Stimer, 1992; Kafesoglu, 1989).

The success of the Turkic conquests in Anatolia was facilitated by a number of key factors. The
Byzantine Empire, the dominant power in the region prior to the Seljuk advance, was in a state of
decline, creating opportunities for Turkic expansion. The Byzantine Empire was weakened by
internal strife and external pressures from neighbouring powers, which undermined its ability to
withstand Turkic incursions and facilitated their advance into Anatolia. Furthermore, the martial
expertise of the Turkic warriors, renowned for their proficiency in cavalry warfare and agile
manoeuvring, proved instrumental in overcoming resistance and securing territorial gains (Ocak,

1991; Cahen, 1968; Cahen, 1994; Peacock-Yildiz, 2013).
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In summary, the initial Turkic raids into Anatolia, the subsequent Turkic conquests, and the
underlying factors that facilitated these conquests constitute a complex interplay of political,
military, and socio-cultural dynamics. By unraveling this intricate tapestry, we gain insight into
the transformative processes that shaped Anatolia's history and identity, laying the groundwork

for further exploration into the enduring legacy of Turkic heritage in the region.

Before The Seljuks, Turks Inhabited Anatolia

It is known that Turks arrived in Anatolia before the 11th century. Towards the end of the 4th
century AD, the Western Huns (European Huns), successors to the Asiatic Huns, under the
command of two leaders named Kursik and Basik, reached Anatolia, capturing Cukurova after
traversing Erzurum, Karasu, and the Euphrates basin to Malatya. Subsequently, they returned to
their homeland north of the Black Sea after crossing Eastern Anatolia and the Caucasus mountains
(Peacock — Christian, 2001). Additionally, the Sabar (Sibir) Turks established a state near the Itil
and Don rivers in 515 AD, with the potential to take Byzantine territories in Anatolia up to the
southern regions of the Caucasus through conflicts. They later advanced to regions such as
Kayseri, Konya, and Ankara, conducting fierce raids on cities and regions before returning to their
homeland. However, these incursions were not aimed at directly conquering Anatolia but rather
for plundering or weakening the enemy, thus differing from more permanent conquest movements.
Over time, due to their preference not to settle in Anatolia permanently, these Turks left limited
traces compared to others (Cahen, 1994; Cahen, 1968; Kafesoglu, 1989; Kafesoglu, 1970;
Divitgioglu, 2000). Prior to the Turkic-Islamic conquests, a number of Muslim Turkish
communities had already emerged in numerous Anatolian cities. It is evident that there were two
principal avenues through which Turks reached Anatolia: the first was by way of trade routes,
while the second was through military service with the Byzantine army. When the Seljuk Turks
arrived in Anatolia, they encountered Christian Oghuz and Pecheneg tribes who had been settled
in the region as border guards by the Byzantines from the Balkans. It is observed that Turks who
arrived in Anatolia prior to the aforementioned conquests settled in regions such as Tarsus and

Malatya (Cahen, 1968; Yildiz, 2000; Turan, 2003).

Moreover, especially during the Abbasid period, there was a policy of deploying Turks to specific
regions of Anatolia after their participation in Islamic military campaigns, known as "sugtir" or
garrison cities, to benefit from their warrior qualities. Within a short period, the Islamic State's

borders expanded significantly, reaching the Toros Mountains, with most conflicts with the
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Byzantine Empire occurring along the Tarsus, Adana, Maras, and Malatya line. To prevent
Byzantine raids, Muslims established small units in vacant areas known as "zavahi." During the
Umayyad era, Islamic armies continuously fought against Byzantium, resulting in the occupation
of vacant lands and the placement of military units in strategic cities like Tarsus, Adana, Masisa
(Misis), Maras, and Malatya. The Abbasid period saw further development in these border regions,
with an increase in military numbers during campaigns against Byzantium. The presence of Turks
in these areas before the Seljuk conquests indicates that Turks were settled by the Abbasids,
especially in the eastern regions of Anatolia, or, in other words, in regions bordering Byzantium,
primarily for military purposes (Seker, 2005; Sevim-1989; Ostrogorsky, 1999; Cahen, 1994;
Yildiz, 2000; Mergil, 2000; Turan, 2003).

The Early Turkic Raids And Conquests In Anatolia

The latter half of the 11th century stands as a pivotal period in Anatolian, Turkish, Byzantine, and
Islamic history, marking a juncture where significant historical events converge. From this time
onwards, Byzantine dominance in Anatolia gradually waned, giving way to Turkish hegemony
and the commencement of the Islamization process in the region. The Islamization of Anatolia
emerges as one of the most significant events not only in Turkish history but also in Islamic history
as a whole. This process, initiated by the conquest of Anatolia by the Turks, would continue until
the mid-14th century, culminating in the complete Islamization of the region (Necipoglu, 2001;
Turan, 2003).

The conquest of Anatolia and the subsequent Turkish settlement therein are closely related to the
ethnic and demographic developments within the Great Seljuk Empire, which had risen to
prominence in Iran during the XIth and XIIth centuries. During this period, regions such as Iran,
Khurasan, and Azerbaijan began to witness an influx of predominantly Turkic populations who
had newly embraced Islam. For the Great Seljuk Empire, accommodating the needs of this
burgeoning population, allocating pasturelands and winter quarters, and utilizing them in various
services without disrupting order and stability became imperative. In other words, the demographic
surge in these regions was pushing the territorial limits of the Great Seljuk Empire, necessitating
the resettlement of the population in suitable areas. Anatolia emerged as the most suitable region
for this purpose. It can be reasonably deduced that the Great Seljuks were fulfilling their obligation
of jihad and ghaza (holy war) against the Byzantine Empire by settling these populations in
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Anatolia even before the Battle of Malazgirt in 1071 (Kdymen, 1972; Stimer — Sevim, 1971,
Mergil, 2000; Cahen, 1972).

Even before the Battle of Malazgirt, Turks were seen as "ghazis fighting for the sake of religion"
in Eastern and Southeastern Anatolia. Although the eastern provinces of the Byzantine Empire
were weak for various reasons and could not resist Turkish raids effectively, they still attempted
to resist. From this period onwards, the influx of Turks continued until the XIVth century.
Predominantly consisting of Muslim Oghuz (Turkmens), but also including Kipchaks, Karluk
Turks, Khalaj Turks, and even Uyghurs, Turks migrated from regions such as Transoxiana,
Khurasan, Azerbaijan, and Arran to Anatolia (Ocak, “1991; Peacock, and Yildiz. 2013;
Miineccimbasi 2000; Cahen, 1972).

During the latter half of the 11th century, the Seljuks, under the leadership of notable commanders
such as Cagr1 Beg and Ibrahim Yinal, initiated raids and campaigns into Anatolia. Cagr1 BeG,
leading a cavalry unit of 3,000 men, routed Armenian armies and plundered the region, garnering
significant booty. This is narrated in Cami' al-Duwal as follows: "In the year 440 (1048/1049),
Tugrul Bey's brother Ibrahim Yinal, with a large group of Oghuz, went to the cities of Anatolia.
They first arrived at Malazgirt, Erzenu'r-Rum (Erzurum), and Kalikala (ancient Erzurum). Then
they advanced as far as Trabzon, engaging in ghaza throughout these regions. A large army
consisting of Romans and Abasians (Abkhazians), numbering up to 50,000, confronted them, and
fierce battles ensued. The Muslims (Seljuks) emerged victorious, killing many Romans and
capturing a group of their patriarchs. The Abasian ruler Karit (Laparit) was also among the
captives. The Muslims (Seljuks) raided Anatolian cities so extensively that only a fifteen-day
journey remained between them and Constantinople. They looted these cities, capturing more than
a hundred thousand people as slaves. The quantity of spoils, including livestock, money, and
weapons, was so vast that it was impossible to ascertain an exact figure. It is even postulated that
these spoils were transported in ten thousand carts. Among the spoils were 19,000 suits of armour.
The Muslims returned safely with their spoils (Miineccimbasi, 2000). After five years of
campaigning in Anatolia, Cagr1 Beg informed his brother Tugrul Beg that they could enter
Armenia without encountering any opposition. Tugrul Beg's brother Ibrahim Yinal also undertook
military expeditions to Malazgirt, Erzurum, and Trabzon in 1048-1049, resulting in the defeat of
a Byzantine army comprising 50,000 troops, including Romans and Abasians. Prior to the Battle

of Malazgirt, Alp Arslan had already initiated military operations in the remote regions of
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Anatolia. The Turkish forces were able to obtain both booty and captives through these campaigns,
which were conducted in order to gain intelligence about the Byzantine eastern provinces.
However, even before these dates, Turks had migrated to Anatolia, and Turkish migrations had
occurred at various stages. Even before the establishment of the Seljuk Empire, some Oghuz tribes
had settled on the Byzantine border through Iran, Azerbaijan, and Erivan. Some Oghuz Turks,
transferred from Mawarannahr to Khurasan by Mahmud of Ghazni, had joined these settlements,
initiating Turkmen raids into Anatolia. Before 1071, particularly, Turkic tribes who had embraced
Christianity (Pecheneg Turks) and descended from the north of the Black Sea to the Balkans had
occasionally been settled in Anatolia. In fact, during the Battle of Malazgirt, the role of these
Christian Turks in the Byzantine army's victory for the Seljuks by not fighting against their Muslim
brethren and instead defecting to their side is known (Cahen, 1972; Kafesoglu, 1970; Stimer —
Sevim, 1971; Turan, 2003).

One of the first major campaigns begins with the arrival of a large military unit led by Ibrahim
Yinal in Erzurum. Subsequently, this unit plundered the regions extending from there to the
hinterlands of Trabzon and Iberia in the north and the Murat River valley in the south. In the war
with Byzantium on September 10, 1049, Prince Liparit of Iberia was captured. These periods are
recognized as the initial period of Turkish raids. Sencer Divit¢ioglu reports in his work "From
Oghuz to Seljuk" that the Seljuks comprised three different groups: Tugrul Bey's army, the units
of Ibrahim Yinal and Kutalmas, and units derived from Turkmen tribes (Kdymen, 1972; Siimer —

Sevim, 1971; Divitcioglu, 2000).

Serious Turkish control over Anatolia began in 1073. The Turks settled in Anatolia systematically
for the first time under the Seljuks. Ethnically, the majority of these Turks were Oghuz. The first
encounter between the Seljuks and non-Muslims, with the Seljuks emerging victorious, is
described by Armenian historian Mateos: "At the beginning of the year 467 (March 17, 1018-
March 16, 1019), all Christian people who worshipped the Holy Cross were subjected to Allah's
wrath. The deadly breath of the dragon, accompanied by consuming fire, emerged, striking those
who worshiped Ekanimi Selase (the triune icon in Christianity). The foundations of the holy books
of the apostles and prophets were shaken. Winged serpents came to set all Christian countries on
fire. The first appearance of bloodthirsty predatory animals was like this. At this time, the people

called Turks, the barbaric nation, gathered and came to the province of Vaspuragan in Armenia
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and mercilessly slaughtered the Christians. In the year 498 (March 9, 1049- March 8, 1050), during
the reign of Emperor Monomah, who deceitfully seized the Armenian kingdom from the Bagratuni
dynasty, and the days of Peter's Armenian Catholicos, the disaster, which was a sign of Allah's
wrath, began to come upon us from Iran by the order of Sultan Tugrul. Ibrahim and Kutalmas, two
commanders, emerged from the Sultan's council and marched against Armenia with a huge army.
They knew that the entire Armenia had been left headless and defenseless because of the Romans.
For the Romans had driven brave and strong men away from the East, leaving the defense of
Armenia and the entire East only to the commanders, and the first city in Armenia to be taken by

sword and slavery was Arzdin” (Cahen, 1991; Cahen, 1964; Aksarayi, 2000; Urfal1 Mateos. 2000).

In his account of the events surrounding the siege of Antioch, Priest Michael offers insights based
on his first-hand observations. "The garrison defending the inner citadel was compelled to
capitulate as a consequence of the overwhelming pressure exerted by the Turkish forces. We were
all taken captive and experienced a profound sense of fear for our lives. However, upon Suleiman
ibn Qutalmish's announcement of the release of all Christians, a profound sense of elation and
jubilation was palpable. Similarly, Aksaray1 states in his work: Once Suleiman ibn Qutalmish had
taken control of the city, he proceeded to win over the people of Antioch, requiring them to swear
an oath and declaring that the city would henceforth be an Islamic one where jizya could not be
collected. Suleiman ibn Qutalmish's lenient and tolerant attitude towards the conquest of Antioch
began to change the Christian perspective towards the Turks. During the initial raids into Anatolia,
some violent acts occurred. Due to military exigencies, some cities located on the routes that were
the base of Byzantine operations were destroyed. After Suleiman ibn Qutalmish organized new
conquest campaigns more systematically and established state order and authority in Anatolia,
destruction ceased, and efforts were made for the reconstruction and resettlement of ruined cities.
After Suleiman ibn Qutalmish established his state and achieved successful conquests, especially
in 1080, large Turkish masses began to migrate from Azerbaijan to Anatolia. Thus, the Turkish
population in Anatolia was rapidly increasing. Furthermore, due to the unrest caused by internal
turmoil that never ceased, Armenians, Assyrians, and other non-Muslims adopted Suleiman ibn
Qutalmish's rule. Additionally, the peasants who had been treated as slaves working for large
landowners became free under the miri land system implemented by the Seljuk administration,
thus becoming landowners themselves. The people who fled from cities and villages due to
invasion began to return to their old places, preserving their religion and rituals and beginning to

live together with the Turks. Although conquered during Sultan Meliksah's reign, the fact that
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Armenian, Georgian, and Syriac historians praised him is an indication that non-Muslims had
adopted a positive attitude towards the Turks and their rulers (Sevim, 1990; Aksarayi, 2000; Sevim
— Mergil, 1995).

Factors Facilitating Turkish Conquests

Before the Battle of Malazgirt in 1071, the eastern borders of Anatolia were areas that occasionally
changed hands between Muslims and Byzantines. Especially along the Tarsus-Malatya axis, the
region was a constant battleground where control often shifted. This volatile region, constantly
changing hands between Muslim Arabs and Christian Byzantines, was also a potential flashpoint
for war at any moment. This situation not only led to a decrease in population but also negatively

affected the region in various ways (Kafesoglu, 1972; Mateos, 2000; Stimer — Sevim, 1971).

The population of the Byzantine-held regions of Anatolia had become impoverished due to both
Byzantine internal struggles and the weakening of central authority, resulting from the dominance
of feudal landowners. Following the death of Byzantine Emperor Basil I in 1025, the empire fell
under the sway of feudal lords, who began seizing land from peasants and soldiers. Disregarding
preventive laws, these landowners proliferated, seeking to expand their domains by oppressing
peasants and evading taxes. Since the onset of Seljuk Turkish invasion movements in Anatolia,
internal turmoil and crises had plagued Byzantium. Especially after the death of Emperor
Constantine X Ducas in 1067, power struggles within the imperial court left the empire's provinces
neglected, particularly the military, which was left to fend for itself. The Byzantine forces in
Anatolia, neglected and disorganized, often resorted to pillaging towns and cities for sustenance.
The incorporation of peasant-soldiers into the tax-paying class, with tax-paying individuals
exempted from military service, weakened the Byzantine army. The appropriation of borderland
peasants' lands by large landowners left small peasant-soldiers with no land, leading to a lack of
interest in defending the country. Some even joined Byzantium's rivals. (Miineccimbagi, 2000,
62; Mergil, 1995; Necipoglu, 2001; Turan, 2003; Seker, 2005; Ostrogorsky, 1999; Peacock and
Yildiz. 2013).

In response to these challenges, Byzantine border forces were largely comprised of special units
formed by large landowners. The Byzantine government's apprehension about this situation is
evident from its efforts to create a mercenary army composed of foreign soldiers. Consequently,

the number of soldiers in the army decreased, replaced by mercenaries from different nations. This
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situation led to a severe defense weakness in Byzantium, with virtually no Byzantine army capable
of preventing Seljuk invasion movements in Anatolia, similar to other provinces of the empire

(Ocak, 1991; Cahen, 1968; Cahen, 1994; Koymen, 1972; Stimer — Sevim, 1971).

Another problem for Byzantium was its failure to establish a sufficiently strong defensive line
despite capturing strategic locations and fortresses. Apart from Constantinople, there were no
reserves capable of preventing deep incursions. Thus, Byzantium was defenseless against an
enemy capable of swiftly traversing well-protected areas without being detected. Moreover, in
terms of warfare tactics, Byzantium was at a disadvantage, as its army struggled to counter the
agile and elusive tactics employed by the Turks. The collapse of the tax system, defense
weaknesses, poor governance, and successive wars and uprisings had worn down the native
population of Anatolia. The population showed a tendency to migrate to other regions. The native
population of Anatolia facilitated the Seljuk conquests by assisting the Turks, viewing these
conquests more as punishment for Byzantium than as actions against themselves. Another factor
that facilitated conquests was Byzantium's religious policy. Constant friction existed among the
Christian churches within Byzantium. Unable to tolerate the different Eastern Christian churches
in the East, Byzantium pursued a policy of pressure, aiming to Orthodoxize these communities.
The intense religious pressure exerted by Byzantium on the predominantly Christian native
population of Anatolia increased dissatisfaction and led to resentment against central authority.
Some even turned hostile towards Byzantium. Fuad Kopriilii's words aptly illustrate this reality:
"The religious differences between the Orthodox and Catholics, not only during the Crusades but
also afterwards, have led the Eastern Christians to prefer Islamic rule to European rule; because
this rule completely respects every sect and community of Christianity in their beliefs, and even
leaves the regulation of legal relations between those communities to the communities themselves.
One of the reasons for the rapid expansion of Islam in Byzantine territories is the strong desire of
some Christian sects subjected to severe persecution by the official Orthodox Church to be
liberated from oppression through this rule (Cahen, 1968; Cahen, 1994; Cahen, 1992; Kdymen,
1972; Miineccimbasi, 2000; Mergil, 2000; Necipoglu, 2001; Turan, 2003; Ostrogorsky, 1999;
Peacock and Yildiz. 2013; Divitgioglu, 2000).

All these factors contributed to the local population's affinity towards the Turks. In fact, it can be
said that after getting to know the Turks, the local population began to view them as liberators. As

a result, Turkish conquests were facilitated, and their penetration into the conquered territories
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accelerated. After the Seljuk conquests, the non-Muslim population of the region came under
Seljuk rule politically. Although initially wary of their new rulers, the non-Muslim population
eventually embraced Seljuk rule, preferring it over Byzantine administration. In fact, as will be
discussed in detail later, they became satisfied with Seljuk rulers, preferring them over the region's
former rulers, the Byzantines, and even, as examples will show later, becoming pleased with Seljuk

administrators, according to their own historians.

Conclusion

In conclusion, the initial Turkic raids into Anatolia, followed by the first Turkic conquests,
represent pivotal moments in the region's history, shaping its cultural, political, and demographic
landscape. These events were facilitated by several factors, both internal and external, which

contributed to the success of Turkic expansion into Anatolia.

Firstly, the historical context of the time, marked by the decline of centralized empires such as the
Byzantine Empire, created opportunities for Turkic tribes to assert their influence and establish
their presence in Anatolia. The weakening of Byzantine control over its border regions, coupled
with internal instability and external threats, provided fertile ground for Turkic incursions and
eventual conquests. Secondly, the military prowess and mobility of Turkic nomadic tribes played
a crucial role in their conquests. Their cavalry-based warfare tactics, agility, and adaptability to
various terrains allowed them to swiftly penetrate deep into Anatolia, outmaneuvering and
overpowering their opponents. Additionally, the allure of plunder and territorial expansion
motivated Turkic tribes to launch raids and seize control of strategic locations in Anatolia. The
promise of wealth, land, and pr estige attracted numerous Turkic warriors, further fueling their
conquest efforts. Furthermore, the strategic alliances forged by Turkic leaders with other regional
powers, such as the Abbasid Caliphate, provided them with military support, resources, and
legitimacy for their conquest campaigns. These alliances bolstered Turkic strength and facilitated
their expansion into Anatolia. Lastly, the fragmented nature of Anatolia's political landscape,
characterized by the presence of various ethnic groups and rival factions, created internal divisions

and vulnerabilities that were exploited by Turkic conquerors. By capitalizing on these divisions
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and leveraging diplomatic and military tactics, Turkic leaders were able to consolidate their control

over Anatolia.

In essence, the initial Turkic raids and conquests in Anatolia represent a significant chapter in the
region's history, marking the beginning of Turkic influence and shaping the trajectory of Anatolian

civilization for centuries to come.
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Oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 29 Ekim 1923 tarihinde kurulmus ve Osmanli Imparatorlugu tarih
sahnesinden silinmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye iktisat Kongresi’ni Cumhuriyet’in
ilanindan 6nce 17 Subat 1923 yilinda izmir’de toplamistir. Bu Kongre’de alinan kararlarla, 6zel
girisimciligin gelistirilmesi, teknik ve altyapi hizmetlerinin saglanmasi, kurumsal ve yasal
diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. 1923-1929 disa acik ekonomi déneminde, sanayilesme politikasinin
serbest piyasa kosullarinda, 6zel girisim yoluyla olmasi, devletin gerektiginde devreye girmesi
kararlastirilmistir. Bu donemde iki temel amag, iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma olmustur.
1929 Biiylik Bunalimi sonrasinda, 1930-1938 devletcilik donemi olarak adlandirilan dénemde,
Tiirkiye’de korumaci ve devletci politikalar uygulanmaya baglanmistir. Biiylik Bunalim nedeniyle,
diinyada genelinde iilkeler ekonomilerinde dogrudan rol oynayarak, kamu harcamalarini artirip,

para politikasina dogrudan miidahale ederken, Tiirkiye bu miidahalelere bagvurmamistir. Bu

donem igerisinde, 1934 yilinda yiiriirlige konulan ve 1934-1938 yillarin1 kapsayan Birinci Bes

18 Bu makale 100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sempozyumu’nda (13-14 Kasim 2023) sunulan
ayni1 adli bildirinin genisletilerek makaleye ¢evrilmis halidir.
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Yillik Sanayi Plani’nin maliyetlerdeki artislara ve gecikmelere ragmen basar1 ile uygulanmistir.
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan ile ilgili calismalar, ikinci Diinya Savasi’nin baslamas1 nedeniyle
kesintiye ugramistir. Cumhuriyet’in ilk 15 yillik doneminde, maliye politikasinda diizglin 6deme
ve denk biit¢e politikalart benimsenirken, para politikasi istikrarli ve saglam olarak yiiriitiilmis,
Tirk lirasinin degerine Onem verilmis ve bu degerin korunmasi hedeflenmistir. Lozan
Antlagmast’nin giimriik politikasina getirdigi kisitlamalar 1929 yilinda ortadan kalktiktan sonra,
1930-1937 yillar1 arasinda ticaret fazlasi elde edilmistir. GSMH 1923-1938 déneminde ortalama
%8 oraninda biiyiimiistiir. Osmanli’dan devralinan yokluklar, zorluklar ve olumsuz ekonomik yap1
tizerine insa edilen Tiirkiye ekonomisinde elde edilen bu basarilar, demiryolu yapimi ve
yabancilarin elinde bulunan demiryollarinin millilestirilmesi, gerceklestirilen yasal diizenlemeler,
ekonominin basarili isleyisi i¢in biiyiik oneme sahip TCMB gibi kurum ve bankalarin kurulmasi,
sermaye birikiminin artirilmasi ve sanayilesme adma atilan 6nemli adimlar gibi nedenlerle;
Tiirkiye Iktisat Tarihi’nde 1923-1938 dénemini, son derece istisnai, 6zgiin ve basarili bir donem

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye iktisat Kongresi, 1923-1938 Dénemi Iktisat Politikalar1, 1923-1929
Donemi: Disa A¢ik Ekonomi, 1930-1938 Doénemi: Devlet¢ilik, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

JEL Kodlari: N0O, N60
* Sorumlu Yazar (Corresponding Author)

TURKIYE ECONOMIC CONGRESS AND ECONOMIC POLICIES OF THE 1923-1938
PERIOD

Abstract

The Republic of Tiirkiye was founded on October 29, 1923, and the Ottoman Empire was erased
from history. Mustafa Kemal Atatiirk convened the Tiirkiye Economic Congress in izmir on
February 17, 1923, before the declaration of the Republic. The decisions taken in this Congress
foresaw the development of private entrepreneurship, provision of technical and infrastructure
services, and institutional and legal regulations. In the 1923-1929 open economy period, it was
decided that the industrialization policy would be under free market conditions, through private
initiative, and that the state would step in when necessary. The two main goals in this period were

economic independence and rapid development. After the Great Depression of 1929, in the period
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called the statism period of 1930-1938, protectionist and statist policies began to be implemented
in Turkey. While countries around the world played a direct role in their economies due to the
Great Depression by increasing public spending, and directly intervening in monetary policy,
Turkey did not resort to these interventions. During this period, the First Five-Year Industrial Plan,
which was put into effect in 1934 and covered the years 1934-1938, was successfully implemented
despite the increases in costs and delays. Progress on the Second Five-Year Industrial Plan was
interrupted due to the beginning of the Second World War. During the first 15 years of the
Republic, while appropriate payment and balanced budget policies were adopted in fiscal policy,
monetary policy was conducted in a stable and sound manner, and importance was attached to the
value of the Turkish lira and the aim was to protect its value. After the restrictions imposed by the
Treaty of Lausanne on customs policy were lifted in 1929, trade surplus was achieved between
1930-1937. GNP grew by an average of 8% in the period of 1923-1938. Beacuse of these
achievements in the Turkish economy, which were built on the deficiencies, difficulties and
adverse economic structure inherited from the Ottoman Empire, the construction of railways and
the nationalization of railways, which were owned by foreigners, introduction of legal regulations,
establishment of institutions and banks such as the Central Bank of the Republic of Tiirkiye, which
are of great importance for the successful functioning of the economy, increase in capital
accumulation and vital steps taken for industrialization; it is possible to consider the period of
1923-1938 in the Turkish Economic History as an extremely exceptional, peculiar and successful

period.

Keywords: Tiirkiye Economic Congress, Economic Policies of the 1923-1938 Period, 1923-1929
Period: Open Economy, 1930-1938 Period: Statism, First Five-Year Industrial Plan

JEL Codes: N00, N60
GIRIS

1923 yil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu ve Osmanli Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden
silindigini temsil eden yildir. Siyasi anlamda, ¢oken Osmanli imparatorlugu’ndan yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geciste tamamen yapisal bir degisim s6z konusu olmus, ancak, ekonomik
acidan Tiirkiye ekonomisi, Osmanli’dan devralinan yokluklar, zorluklar ve ekonomik yapi {izerine

kurulmustur.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, Osmanli Devleti’nden devralinan mirasta, iliretim ve sermaye
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birikimi, altyapr ve sanayi yetersizdi. Ulke hammadde ihra¢ ederken, sanayi {iriinii ithal
etmekteydi. Ayrica, imtiyazlarin Diiyun-u Umumiye ile verilmis oldugu bir ortam s6z konusuydu
(Boratav, 1989, ss. 11-13). Sermaye birikiminin yetersizligine katkida bulunan bir unsur
gayrimiislimlerin elinde bulunan ve savaslardan dolayi iilkeyi terk eden sermaye idi. Dolayisiyla,
milli sermaye birikiminin ¢ok diisiik diizeyde olmasi, kurulus yillarindaki yokluklarin basinda
gelmekteydi. 1920’lerin baslarinda, 63 milyon sterlin, iilkedeki 6z varliklarin yabanci yatirimei
sirketlerinin elinde olan degeriydi. Bu degerin % 2’si Amerikalilarin, % 4’1 Belcikalilarm, %

17’si Ingilizlerin, % 26°s1 Fransizlarin ve % 45°i Almanlarin elindeydi (Tezel, 1982, s. 96).

Kurulus yillarinda, Tiirkiye’de ilkel yontemlerle, eski arag, gere¢ ve tekniklerle iiretim
yapilmaktaydi. Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki paymin %40°nin oldugu Tiirkiye ekonomisinde,
igsiz, egitimsiz ve yoksul bir toplum ve iretilen iirlinlerin kalitesinin diisiik oldugu bir {iretim
yontemi vardi. Ayrica, demir ve deniz yollar1 gibi sektorlerde faaliyet gosteren yabanci sirketler
tilkeyi terk etmisti. Tirkiye’'nin 1923 simirlarinda, “yerli fabrika iiretiminin yurt ici tiiketimi
karsilama orani pamuklu kumaglarda % 10, yiinlii kumaslarda % 40, ipekli kumaglarda % 35,
sabunda % 20, bugday ununda %60’t1. Porselen, cam, ¢atal-bicak, seker gibi tiikketim mallannin

tamamu ithal edilmekteydi” (Tezel, 1982, s. 92).

Bu caligsma, yukarida bahsi gecen yokluklara ve Osmanli’dan devralinan olumsuz mirasa ragmen,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1938 arasindaki donemde Tiirkiye iktisat Kongresi’'nde alinan
kararlar dogrultusunda, iilkenin yeniden insasini nasil basarili bir sekilde gerceklestirdigini ve
izlenen iktisat politikalarini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu cergevede, ¢aligmanin 1. Bolimii,
Tiirkiye iktisat Kongresi'ni ele almakta ve Kongre’de alman kararlar;, Misak-1 iktisadi Kararlar
ve Ciftgi, Tiiccar, Sanayici ve Is¢ci Gruplarmna Iliskin Esaslardan Bazilar1 baslhklar1 altinda
incelemekte ve bu kararlarin amaglarini ortaya koymaktadir. Calismanin 2. Bolimi, 1923-1929
Dénemi: Disa Agik Ekonomi donemini analiz etmekte ve Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne
dayandirilmak istenen iktisat politikalarinin ve sanayilesme politikasinin nasil sekilllendirildigi
tizerinde durmaktadir. Takip eden 3. Boliim, 1930-1938 Dénemi: Devletgilik basligr altinda, bir
onceki donemde sanayilesmenin neden gergeklestirilemedigini, 1929 Biiylik Bunalimi ve etkilerini
ve yine bu dénemde uygulanan iktisat politikalarini ele almaktadir. 4. Boliim, Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1’ni, temel ilkelerini ve Plan ile elde edilen basariy1 inceledikten sonra, Sonug¢ Boliimii,

1923-1938 donemi ile ilgili genel degerlendirmeler yapmaktadir.

112



imer&¢ok¢a JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

1. Tiirkiye Iktisat Kongresi'®

Siyasi ve askeri anlamda kazanilan zaferin iktisadi zaferle tamamlanmasi gerektigi inancindan yola
¢ikan Mustafa Kemal Atatiirk, 17 Subat 1923 tarihinde, Cumhuriyetin ilanindan once, Tirkiye
Iktisat Kongresi’ni Izmir’de toplamistir. Bu Kongre, Lozan Antlagmas1 gériismelerinin kesintiye
ugradigi aralikta toplanmistir. Bu durum, basta Atatlirk olmak tizere, Cumhuriyet’in kurucularmin
iktisadi bagimsizlik konusundaki hassasiyetlerini ve bagimsizliga verdikleri 6nemi gostermektedir.
4 Mart 1923 tarihine kadar siiren Kongre’ye 1135 delege; ¢iftgiler, isciler, tiiccarlar ve sanayicileri
temsilen katilmis, Kazim Karabekir Pasa Kongre’ye baskanlik yapmustir. Iktisat Kongresi’nin
toplanma amaglari; i) yukarida bahsi gecen kesimlerin istek ve sorunlarini saptamak ve bunlari tilke
yonetiminin dikkatine sunmak, ii) yabanci sermayeye ekonominin ilerleyen dénemlerde nasil bir
sekil alacagmi belirtmektir. Bu iki amagtan hareketle, hem i¢, hem de dis sermayeye giiven

verilmek istenildigi one siiriilebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s. 33).

Atatiirk, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin agilisinda yaptig1 konusmada, ekonominin Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in ne kadar énemli oldugunu, tam bagimsizlik i¢in ekonomik olarak giiclii bir

Tiirkiye'nin yaratilmasi gerektigini vurgulamistir.
Kongrede alinan kararlar iki boliimde toplanmustir:
1. 1. Misak-1 Iktisadi Kararlari

1- “Tiirkiye, milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve terakki
unsurlarindan biridir.”

2-  “Tirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve can1 pahasia elde ettiginden, hicbir sey feda
etmez ve milli hakimiyete miistenit olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.”

3-  “Tirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi ylikseltmek
gayesine matuftur.”

4-  “Tirkiye halki, sarf ettigi esyay1r miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok c¢alisir: vakitte,
servette ve ithalatta israftan kagmir. Milli istihsalini temin i¢in icabinda geceli giindiizlii ¢alismak

siaridir.”

19 Bu ¢aligmada Tiirkiye Iktisat Kongresi olarak adlandirilan Kongre, literatiirdeki ¢aligmalarin
bazilarinda Izmir Iktisat Kongresi olarak ifade edilmektedir (Bkz: Atageng, 2017; Kayiran & Saygin, 2019;
Kog, 2000; Kogasli, 2017; Toprak, 2004; Varli ve Koraltiirk, 2010). Literatiirde, Kongre ile ilgili isim
karmagasina dair calismalar da mevcuttur (Bkz: Giines, 2024; Tokg6z, 2000).
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5-  “Tirkiye halki, servet itibari ile bir altin hazinesi lizerinde oturduguna vakiftir. Ormanlarin
evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar, yeniden orman yetistirir. Madenlerini kendi
milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga calisir.”

6-  “Hirsizlik, yalancilik, riya tembellik biiyiik diismanimiz, taassuptan uzak dindarane bir
salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz. Tirkiye halki
mukaddesatina, topraklarina, sahislarna ve mallarma karsi yapilan diisman fesat ve
propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.”

7-  “Tirkiye, irfan ve marifet agikidir. Tiirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek sekilde yetisir,
fakat her seyden evvel memleketinin malidir. Marife verdigi kutsiyet dolayisi ile (Mevlid-i Serif)
Kandil Giiniinii, ayn1 zamanda bir kitap bayrami olarak tesid eder.”

8- “Bircok harpler ve zaruretlerden dolay1 eksilen niifusumuzun fazlalagmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk mikroptan, pis havadan,
salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol ve saf hava bol glines ve temizligi sever. Ecdat mirasi olan
binicilik, nisancilik, aveiligi, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina ¢alisir. Hayvanlarina
da ayn1 dikkat ve himmeti gdstermekle beraber cinslerini diizeltir ve miktarlarini ¢ogaltir.”

9-  “Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman olmayan milletlere
daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve
kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat yeniliklerini nerede
olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit istemez.”

10- “Tiirk agik alin ile serbestge ¢alismay1 sever, islerde inhisar istemez.”

11-  “Tirkler hangi sinif meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek ziimre itibariyla
el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak icin seyahatlar ve yerlesmeler
yaparlar.”

12-  “Tiirk kadmi1 ve hocasi, ¢ocuklar Iktisadi Misaka gore yetistirir” (Okgiin, 1981, ss. 387-
389).

Yukarida belirtilen maddelerde milli bilincin olugturulmast amaglanmisg, Tirklerin geleneksel
adetleri vurgulanmig ve boylelikle, iktisadi yasamda Tiirk olmanin 6nemi iizerinde durulmustur

(Kogasli, 2017, s. 142).
1.2. Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina iliskin Esaslardan Bazilari

Sanayi Grubu
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- “Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal olunacak mallara

muafiyet taninmasi.”

- “Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi.”

- “Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi ve ulasim imkanlarinin gelistirilmesi.”

- “Sanayi alaninda kredi imkanlarinin artirilmasi ve ¢esitli kolayliklarin saglanmasi.”

- “Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanlarin yetistirilmesi i¢in gerekli egitim kurumlarinin

olusturulmasi, sanayi odalarinin kurulmas1.”
Tiiccar Grubu

- “Borsalarin millilestirilmesi.”

“Tekelcilige kars1 miicadele edilmesi.”

“Ipotek karsiliginda tiiccara kredi verilmesinin temini.”

- “Iktisat egitiminin yayginlastiriimas1.”

“Cuma giinleri herkesin tatil yapmasi.”

“Bir ana ticaret bankasinin kurulmasi.”

- “Komiir iiretiminin dis rekabetten korunmasi.”

- “Haberlesme hizmetlerinde gelismelerin saglanmasi, gecikmelerin oniine gecilmesi.”
- “Himayeci (koruyucu) giimriik sisteminin kurulmasi.”

Ciftci Grubu

- “Asar Vergisi’nin kaldirilmas1.”

- “Tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi.”

- “Reji’nin kaldirilmasi.”

- “Tarimsal kredilerin diizene sokulmasi.”
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- “Yol vergisi gelirinin yol yapimina kullanilmas1.”

- “Orman koyleri ile ilgilenilmesi.”

- “Hayvan hastaliklar1 ile miicadelenin hizlandirilmas1.”

- “Gollerde balik yetistirilmesi.”

- “Tamirat atolyelerinin kurulmasi.”

- “Tarim alet ve makinalarinda standartlasmaya gidilmesi.”

- “Pratik tarim derslerinin okul programlarma konulmasi.”

- “Yiiksek 6grenim 6grencilerinin belirli siire i¢in koylere gonderilmesi.”
Isci Grubu

- “Amele yerine is¢i denilmesi.”

- “Caligma saatlerinin sekiz saate indirilmesi.”

- “12 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilmamasi.”

- “Gece ¢aligmalarma cift ticret 6denmesi.”

- “Asgari ticretlerin belediyelerce tesbit edilmesi.”

- “Uecretlerin para olarak ve giiniinde 6denmesi.”

- “Kaza ve hayat sigortasinin kurulmasi.”

- “Milletvekili ve belediye secimlerinde mesleki temsil ilkesinin uygulanmasi.”
- “Hammaddelerin islenmeden ihra¢ edilmemesi.”

- “Is¢i gocuklarinin yatili okullarda bedava okutulmasi, lojman yapimmn saglanmas1.” (Yiicel,

2015, s. 21-22).

Bu kararlar, hem yukarida bahsi gecen gruplar, hem de iilkenin gereksinimleri gozetilerek
almmustir. Kisaca, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlarla, 6zel girisimciligin gelistirilmesi,

devletin birgok alanda teknik ve altyapr hizmetlerini saglamasi, ekonomik faaliyetlerin etkin ve
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basarili olabilmesi i¢in hem kurumsal, hem de yasal diizenlemeler ongoriiliiyordu (Kepenek ve

Yentiirk, 2001, s. 34).

Asagida 2. Béliim’de, Milli Iktisat goriisii, Kongre kararlarma dayandirilmak istenen iktisat
politikalarinin nasil sekillendirildigi, bu politikalar {izerinde etki eden Lozan Antlagmasi ve

sanayilesme adina atilan adimlar ele alinmistir.
2.1923-1929 Donemi: Disa A¢ik Ekonomi

Milli Iktisat goriisii, milli sermaye smifinin ulusal ¢ikarlar gozetilerek yaratilmasii, diger bir
deyisle, sanayilesmenin yerel kaynaklara dayandirilmasini amaglamaktadir. Lozan Antlasmasi’nin
glimriik politikasina getirdigi engeller, milli iktisat goriisiinli geri plana itmis gibi goriinse de,
kurulus yillarinda kalkinma ve modernlesmeyi amacini tagiyan iktisat politikalarmin temel

dayanagi, devlet eliyle milli sermaye sinifinin yaratilmasi olmustur (Boratav, 1989, ss. 35-36).

Kurulus yillarinda izlenecek politikalar, Tiirkiye iktisat Kongresi’ne dayandiriimak istenilmis ve
sanayilesme politikasinin serbest piyasa kosullarinda ve Ozel girisim yoluyla olmasi
kararlastirilmistir. Ancak, bu devletin hi¢ miidahalede bulunmamasi anlamina gelmemekteydi.
Ozel sektdriin imkanlar1 kisith oldugundan, devlet gerektiginde, dzel girisimi ve girisimciyi
desteklemek iizere devreye girecekti (Orhangazi, 2020, ss. 62-63). Boylelikle, ekonomide, 6zel

sektor agirlikli karma iktisat modeli izlenmistir.

1923-1929 doneminin iktisat politikalarina etki eden 6nemli yap1 tasi, Lozan Antlagmasi’dir.
Lozan Antlasmasiyla kapitiilasyonlar kaldirilmistir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti, 6denmesine
1929 yilinda baslanacak olan Osmanli bor¢larinin 6nemli bir boliimiinii (yaklasik 85 milyon altin
liralik borg¢, toplam borcun 2/3’sini olusturmaktaydi) bu Antlasma ile devralmistir. Giimriik
tarifelerinin Tiirkiye i¢in 1916 yilindaki %13’liik Osmanl tarifeleri ile ayni diizeyde tutulmasi
yine Lozan Antlagsmasi nedeniyle olmustur. Boylelikle, sanayi iiretiminde koruma diisiik diizeyde

tutulmak durumunda kalmistir.

Tiirkiye’yi ilgilendiren diger iktisadi konularda oldugu gibi, iilke yoneticilerinin yabanci sermaye
ve dis ekonomik iliskiler ile ilgili tutumlari, iktisadi bagimsizlik konusundaki hassasiyetlerine gore
sekilllenmistir. Tiirkiye iktisat Kongresi’nde yabanci sermayeye kars1 olunmadig1 vurgulanmakla
birlikte, yabanci sermayenin ulusal bagimsizlik ve Tiirk yasalarina saygili olmasinin istendiginin

alt1 cizilmistir (Boratav, 1989, ss. 37-38; Sabir, 2006, s. 11). Yabanci yatirnmcilardan, yerli
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sermaye ile ortaklik kuranlar desteklenmis, yabanci yatirimci sermayeyi saglarken, yerli sermaye,
tilke yonetimiyle olan iligki diizeyine bagli olarak, gereksinilen kolayliklar1 elde etmistir (Boratav,

1989, s. 38).

Disa agik ekonomi déneminde, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda bazi
bankalar kurulmustur. Bunlar, Tiirkiye Is Bankas1 (1924), Tiirkiye Smai ve Maadin Bankasi
(1925), Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1 (1925), Emlak ve Eytam Bankasi1 (1926) ve T.C. Merkez
Bankas1 (1930)’dir. Buna ek olarak, 29 tane mahalli banka kurulmustur (Ozgelik ve Tuncer, 2007,
s. 254). Bu bankalarin kurulma amaci, bankacilik sistemindeki egemenligi yabancilarin elinden

almak ve kredi ihtiyacinda olan ekonomiye bu gereksinimi saglamaktir (Yay, 2019, s. 94).

Vergiler konusunda yapilan diizenlemeler icinde en énemlilerinden birisi Asar Vergisi’nin 1925
yilinda kaldirilmis olmasidir. Bu verginin kaldirilmasiyla, Osmanli devlet anlayisinda yer alan
vergi yiikiiniin, agirlikli olarak tarim kesimi iizerinde olmasi anlayisi terk edilmistir (Pamuk, 2014,
s. 177). Buna ek olarak, 1927 ve 1929 yillarinda ¢ikartilan yasalarla topragi olmayan koyliilere
devletin olan tarimsal araziler dagitilmig, 1923-1934 yillar1 arasinda dagitilan arazi miktari
711.000 hektar1 bulmustur (Durmus ve Aydemir, 2016, ss. 159-160). S6z konusu dénemde tarim

sektorii Ziraat Bankasi tarafindan krediler yoluyla desteklenmistir.

1923-1930 doneminde, ayn1 zamanda, demiryolu yapimi ve yabancilarin elinde bulunan
demiryollarinin millilestirilmesine 6nem verilmistir. Osmanli doneminde, 4 bin kilometre
demiryolu 50 yilda insa edilmisken, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde 14 yilda 3 bin kilometre
demiryolu insa edilmis ve toplam demiryolu ag1 7 bin kilometreye ulasmistir (Pamuk, 2014, s.
179). Demir yollarina ek olarak, deniz yollarina da 6nem verilmis, Kabotaj Kanunu 1926 yilinda

cikartilmis, Deniz Yollar1 Isletmesi 1933 yilinda kurulmustur.

Bu donemde, maliye politikasinda diizgiin 6deme ve denk biit¢e ilkeleri benimsenirken, para
politikas1 istikrarli ve saglam olarak ylriitiilmiistiir. Maliye politikas1 genislemeci olmamis,
bor¢lanma ve acgik finansmana bagvurulmamis, gelirin oncelikle elde edilmesi ve ondan sonra
harcanmasi prensibi benimsenmistir (Eroglu, 2007, s. 67). 1923-1929 yillar1 arasinda anti-
enflasyonist maliye ve para politikalar1 izlenmis, Tiirk lirasinin degerine 6nem verilmis ve bu
degerin korunmasi hedeflenmistir. Ayrica, ulusal bankacilik sistemi olusturulmaya ¢alisilmais, yine

de devlet finans sistemi konusunda aktif bir rol oynamamustir (Eroglu, 2010, ss. 25-26).

Tiirkiye’nin kalkinabilmesi i¢in gerekli 6n kosul sanayilesme idi. Sanayilesmeyi tesvik etmek i¢in

118



imer&¢ok¢a JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

1913 yilina ait Tesvik’i Sanayi Kanunu gézden gegirilmis, kapsami genisletilmis ve 1927 yilinda
yiriirliige konulmustur. Burada amag yerli tiretimin, sanayi kuruluslarinin tegviki ve korunmasi
olmustur. Bu yasa ile tekstil, gida ve baz1 yap1 malzemelerinde faaliyet gdsteren sanayi dallarina
destek ve tesvikler saglanmistir (Pamuk, 2014, s. 181). Ayrica, girisimcilik konusunda tecriibeleri
olmayan Tirk is g¢evrelerinin tegvik edilerek sirketlesmenin saglanmasi, sermaye birikiminin

artirtlmasi ve 6zel sektor eliyle sanayilesme amacglanmistir (Sarigoban, 2020, s. 230).

Kanunla getirilen tesvik tedbirlerinin bazilar1 sunlardir (Kog, 2000, s. 163 i¢inde Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi, 1973, s. 5):

1) “Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi tahsisi”

2) “Kazang, glimriik vergilerinden ve har¢lardan bagisiklik™

3) “Haberlesme imkanlarinin ve motor giiciiniin hiikiimetce saglanmas1”

4) “Girisimlerin kurulusunda yurt disindan saglanan arag¢ gereglerin demir ve deniz yollarinda
%30 indirimli taginmasi1”

5) “Yillik tiretimin %10'una ulasan devlet destegi”

6) “Kamu kesiminin ve bu kanundan yararlanan kuruluslarin tesvik goren {iretimin yeterli ve
kaliteli ise ve fiyat1 dis alim fiyatindan % 10 fazla degil ise bunlarin tercihi”

7) “Tekel maddelerinin banka indirimli satilmas1”

Seker iiretimi, yerli sanayinin kayda deger tesviklerle gelistirilme cabalarmin ilk ornegini
olusturmaktadir. Seker liretiminde ithal ikameci politika izlenmistir (Eroglu, 2007, s. 66). Ayrica,
Lozan Antlagmasi’nda dis ticarete getirilen kisitlamalarin 1929 yilinda sona ermesiyle, glimriik
tarifeleri %13’ten, %46’ya yiikselmistir. Boylelikle, sanayi iiretiminde korumaciliga gecilmis;

eskiden ithal edilen sanayi tiiketim mallarinda ithal ikameci politikalar uygulanmaya baslanmaistir.

Tablo 1: 1923-1938 Dénemi Thracat, ithalat ve Ticaret Dengesi

x10008 olarak
YIL [HRACAT ITHALAT DENGE
1923 50 790 86 872 -36 082
1924 82435 100 462 -18 027
1925 102 700 128 953 -26 253
1926 96 437 121 411 -24974
1927 80 749 107752 -27003
1928 88278 113710 -25432
1929 74 827 123558 -48 731
1930 71380 69 540 1840
1931 60226 59935 291
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1932 47972 40718 7254
1933 58 065 45091 12974
1934 73007 68761 4246
1935 76232 70 635 5597
1936 93670 73619 20 052
1937 109 225 90 540 18 685
1938 115019 118899 -3 880

Kaynak: Yicel, 2015, s. 43

Tablo 1’°de goriildiigii izere, 1923-1929 arasi siirekli agik veren dis ticaret - Lozan Antlagmasi’nin
glimriik politikasia getirdigi kisitlamalar 1929 yilinda ortadan kalktiktan sonra - 1938 yil1 harig,

1930-1937 arasinda ticaret fazlas1 vermistir.

Disg ticarette 1930-1937 yillar1 arasinda goriilen bu olumlu degisimi, 1930-1938 doneminde
gergeklestirilen sanayilesme, sermaye birikimi ve 1923-1938 donemine ait biiyiime ile birlikte
degerlendiren Boratav (1989, s. 73): “Kronik dis ticaret agiklar1 ve bunlar1 kapatan dis kaynaklarla
yasamaya alismis bir ekonominin dis denge i¢inde ciddi bir sanayilesme ve biiyiime rayimna
oturmasi, giiniimiiz i¢in dahi 6nemli dersler tagiyan bir tarihi deneyim sayilmalidir” sozleriyle
yorumlamistir. Gerg¢ekten de, dig denge, sanayilesme ve biiylimenin ayni anda saglanmasi, saglikl
biiyliyen ve gelisen bir ekonomiye isaret etmektedir. Bu basarin, daha kurulus yillarinda,
Osmanli’dan devralinan ekonomik yokluklar ve zorluklar {izerine insa edilen Tiirkiye
ekonomisinde elde edilmis olmasi bu donemin 6zgiinliigiinii ve basarisini ortaya koymaktadir. 3.

Boliim’de ele alinan 1930-1938 Donemi’nde de bu anlayis devam ettirilmistir.
3.1930-1938 Donemi: Devletgilik

Disa agik ekonomi déneminde iki amag &n plana cikmistir: Iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma.
Ancak, s0z konusu donemde bu iki ilkenin ger¢eklesmesinin, Ozel tesebbiisiin sinirsiz
desteklenmesiyle miimkiin olmadig1 goriilmiistiir (Eroglu, 2007, s. 68). Dolayisiyla, disa acik
donemde izlenen sanayilesme politikasinin 6zel girisime dayandirilmasi basarili olmamis ve devlet
tesviklerinin 6zel girisim {lizerindeki etkisi ile kalkinmanin gergeklestirilemeyecegi anlasilmistir.
1923-1929 doneminde, en temel sanayi tiiketim mallarinin yerli tiretimi saglanamamustir. Yine bu
donemde, sermaye birikiminin milli hasilaya orani, ortalama % 9.1 diizeyinde kalmistir (Boratav,
1989, s. 46). 1923-1929 doneminde sanayilesme politikalarinda bagarili olunamayisinin nedenleri,
teknik eleman, girisimci, sermaye ve altyap1 yetersizligi, belirsizligin yabancilarin yeni yatirimlar

konusundaki motivasyonlarini azaltmasi ve tilkeyi terk eden gayrimiislim azinliklardir.
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Tirkiye’de devletgi politikalar izlenmesinin nedenleri, biitiin diinyay1 etkisine alan 1929 Biiyiik
Bunalimi ve Soyvetler Birligi’nde basar1 ile uygulanan planli donemdir. Biiyilk Bunalim, tiim
diinyada son derece yikici etkilere neden olmustur. Krizin sonucu olarak, tiim diinyada biiytlik
oranda fiyat diisiisleri ortaya ¢cikmis, genel iiretimde biiylik seviyelerde daralmalar yaganmis ve
igsizlik ciddi oranda artmistir (Kahraman ve Sismanoglu, 2019, s. 634). Biiyiik Bunalim nedeniyle,
Uciincii diinya iilkeleri ithalati kisitlamis ve disa kapanmistir. Bu o6nlemler, bunalimin ig
piyasadaki yansimalarini smirlandirmak ve durgunlugu asmak amaciyla alinmustir. Ugiincii Diinya
tilkelerinde ilk sanayilesme adimlari, ithal ikameci politikalarin “li¢ beyazlar” olan un, seker,
kumastan baglatilmasi ile atilmistir. Tiirkiye’nin deneyimi de benzer yonde olmustur (Pamuk,
2014, s. 181). Diinya ekonomisi biiyiik bunalimin i¢ine siiriikklenirken, Tiirkiye disartya kapanarak
ve milli sanayilesmeyi devlet eliyle gerceklestirmeye yonelmistir. Dolayisiyla, 1929 Bunalimi
sonrasinda Tiirkiye’de korumaci, miidahaleci ve devlet¢i politikalar uygulanmigtir. 1930 ve 1931
yillarin1 korumaci énlemler uygulanan yillar, 1932 yilin1 devletcilige gecis yili ve 1933-1939
yillarmi devletgiligin rayma oturdugu yillar olarak degerlendirmek miimkiindiir. 1930 yilindan
sonra, disa agik ekonomi doneminden farkli olarak, bunalim kosullarinda azalmis olan yabanci

sermayeye kars1 genel olarak olumsuz bir tavir sergilenmistir (Boratav, 1989, ss. 58-67).

Bu donemde, devlet tarafindan topraksiz kdyliilere toprak dagitilmasi siirdiiriilmiistiir. 1929 Biiyiik
Bunalimindan sonra hammadde fiyatlarinin diismesi, Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin diigmesine
neden olmustur. Hammadde fiyatlarindaki diisiis sanayi fiyatlarindaki diisiisten daha fazla oranda
olmustur. Bu nedenle, “1928-1929°dan, 1932-1933’e kadar dis ticaret hadleri yiizde 25, tarim
sektoriiniin i¢ ticaret hadleri de ylizde 30 kadar gerilemistir” (Pamuk, 2014, s. 186). Biiyiik
Bunalimin bir diger etkisi, Tiirk lirasindaki istikrarin bozulmasidir. Bu agidan, devletgilik
doneminde para politikasi agisindan en 6nemli gelismelerden bir tanesi 1930 yilinda TCMB’nin
kurulmasidir. TCMB’de hazinenin payr %15 ile smirlandirilmigtir. Merkez bankasinin
bagimsizliginda bu siirlandirma 6nemli bir role sahiptir. Diger 6nemli bir gelisme ise, yine Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’un 1930 yilinda ¢ikartilmis olmasidir. Boylelikle,
Tiirk Lirasi’nin degeri hiikiimet tarafindan belirlenecek ve ithalat tamamen siyasi iradenin iznine
gore gerceklestirilecekti. Birbirini tamamlayan bu ikili koruma 6nlemi, Biiyiik Bunalim sonrasinda
gelismis iilkelerin pek cogunun basvurdugu 6nlemlerden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001, s.

41).
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1930-1938 doneminde uygulanan para politikasinda, ekonominin yeni kaynaklara gereksinimine
ragmen, emisyon bir finansman araci olarak goriilmemistir (Eroglu, 2010, s. 31). Para arz1 1939
yilia kadar neredeyse hig artirllmamustir. Maliye politikasinda ise, biit¢e agiklarina gidilmemistir.
Hatta, biit¢e her yil artan bir sekilde fazla ile kapanmistir. Dolayisiyla, hazine daha gii¢lii bir
duruma gelmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001, ss. 65-66). Diinyanin pek ¢ok yerinde, genislemeci
politikalar uygulanirken, Tiirkiye bu konuda tedbirli davranmistir. Diger bir deyisle, Biiyiik
Bunalim nedeniyle, diinyada genelinde {ilkeler ekonomilerinde dogrudan rol oynayarak, kamu
harcamalarini artirip, para politikasina dogrudan miidahale ederken, Tiirkiye bu miidahalelere
bagvurmamistir. Buradan yola ¢ikarak, “Keynes’den once Keynesci politikalarin Tiirkiye’de

uygulanmadig1” (Pamuk, 2014, s. 191) 6ne siirtilebilir.

Devletcilik doneminde kurulan bankalar; Stimerbank (1933), Etibank (1935), Denizbank (1937),
Belediyeler Bankasi (1933), Tiirkiye Halk Bankasi (1933), T.C. Ziraat Bankasi’dir (Yeni
Diizenleme ile). Bu bankalarin kurulus amaci, bir sonraki boliimde iizerinde durulacak olan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’n1 desteklemektir. Bu donemde ayni zamanda, Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO), Ziraat Bankasi’'na bagh olarak 1932 yilinda kurulmus, TMO, 1938 yilinda 6zerk bir
yapiya kavusmustur.

4. Bolimde, sermaye birikimi ve sanayilesmeye katkida bulunan ve iilke ekonomisinin
geleceginde kurulacak sanayi altyapisina temel hazirlamis olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ele

alinmaktadir.
4. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (BBYSP)

1934 tarihinde yiirtirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1934-1938 yillar1 arasinda
sanayi gelisimini hedeflemistir. BBY SP hizmet ve tarim sektorlerinden ziyade, sanayi sektoriinii
icermektedir. Bu nedenle bir ulusal makro plan 6zelligini tasimamaktadir. Sovyetler Birligi’nden

sonra diinyada planlama uygulayan ilk tilke Tiirkiye olmustur (Kazgan, 2009, s. 60).

Planin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (Yiicel, 2015, s. 36):
- “Temel hammaddeleri yurt i¢inde {iretilen veya tiretilecek olan sinai tesislere”,
- “Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere”,

- “Kurulus kapasitelerinin i¢ tiikketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina 6ncelik verilmistir.”

BBYSP’ye gore, temel olan ihtiya¢ maddelerinin igeriden temin edilmesi amaglanmistir. Bu
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baglamda, kurulacak fabrikalar, bes alt sanayi dalina boliinmiistiir. Bunlar; “Dokuma (pamuk,
kendir, yiin), Maden (demir, komiir, bakir vb), Selliiloz (kagit, karton, suni ipek), Seramik (cam,

porselen) ve Kimya’dir (klor, fosfat, stidkostik vb)” (Yiicel, 2015, s. 36).

Maliyetlerdeki artiglara ve gecikmelere ragmen BBYSP basar1 ile uygulanmistir. Ayrica, Plan
sayesinde kayda deger bir deneyim kazanilmis, gelecekte kurulacak sanayi altyapisina dair bir
temel hazirlanmig ve gerekli uzman kadrolar yetistirilmistir (Yiicel, 2015, s. 42). 1930-1939 yillar1
arasinda, sanayi sabit fiyatlarla yillik olarak ortalama % 10.3 diizeyinde biiylimiis, sabit fiyatlarla
(1938 fiyatlariyla), 1929 yilinda sanayinin milli hasila i¢indeki pay1 %11 iken, 1939 yilinda bu pay
%18’e yiikselmistir (Boratav, 1989, s. 71).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nin (IBYSP) 1938-1943 yillarim1 kapsamasi 6ngdriilmiis,
calismalarma 1938 yilinda baslanmis, ancak ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle yeni

planla ilgili caligsmalar kesintiye ugramistir.

Tablo 2: 1923-1938 Donemi Milli Gelir ve Kisi Basina Milli Gelir

YIL MILLI GELIR Kisi bagina
(GSMH)(milyon dolar) GSMH
1923 570,4 47,5
1924 623,7 50,3
1925 815,8 63,2
1926 855,2 64,3
1927 750,6 55,2
1928 828,7 59,6
1929 1001,5 70,5
1930 745,5 51,4
1931 659,5 44,6
1932 555,1 36,8
1933 687,6 44,6
1934 965,2 61,5
1935 1039,7 65,0
1936 13452 82,0
1937 1433,7 86,4
1938 1504,5 89,0

Kaynak: Yiicel, 2015, s. 44.

Tablo 2’de goriildigii tizere, 1923-1938 déneminde, milli gelir yaklasik 3 kat artarak 570 milyon
dolardan 1504 milyon dolara ulagmis, kisi basina milli gelir ise, yaklagik 2 kat artarak 47,5
dolardan 89 dolara erigsmistir. Milli gelir ve kisi basma milli gelirde elde edilen bu artislar,

uygulanan iktisat politikalariin bagarisini gostermektedir.
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SONUC

1923-1938 dénemi Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alman kararlar dogrultusunda ekonominin
yeniden yapilandirilma donemidir. 1923-1929 disa agik ekonomi doneminde sanayilesme
politikasinin serbest piyasa kosullarinda ve 6zel girisim yoluyla gergeklestirilmesi hedeflenmis
olsa da, Ozel sektoriin deneyimsizligi ve iilkede yeterli sermaye birikiminin bulunmamasi
nedeniyle, devlet bu déonemde de ekonomide 6ncii olmus ve 6zel girisime dayali sanayilesme

politikas1 basarili olamamustir.

1929 Biiylik Bunalimi sonrasinda Tiirkiye’de, korumaci ve devletci politikalar uygulanmaya
baslanmistir. 1929 Bunaliminin iilke ekonomisine olan olumsuz etkilerine ragmen, 1930-1938
devletcilik donemi uygulanan iktisat politikalari, sanayilesme ve elde edilen sonuglar agisindan
basarili bir donem olarak degerlendirilebilir. 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan BBYSP ile
devlet eliyle sermaye birikimi saglanmis, kalkinma yolunda 6nemli adimlar atilmis ve en 6nemlisi,
sanayilesme i¢in gerekli temeller basartyla atilmistir. 1930-1938 doneminin sonunda Tiirkiye artik
“lic beyazlari; un, seker ve kumasi, yerli liretimle saglar hale gelmistir. Buna ek olarak, bu
dénemin sonunda, temel tiikketim mallarinin yerli iiretimi biiylik dl¢lide saglanmistir. Modern

sanayi kollarinin kuruluslar yine bu donem i¢inde gerceklestirilmistir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda uygulanan politikalarin 6zgiir bir tercihle olusturulamadigi,
“Osmanli Devleti’nden kalan kiiltlirel, sosyal ve iktisadi miras, kurtulus miicadelesi, dis
konjonktlir” ve ‘“her donemin kendi i¢sel dinamiklerinin” (Eroglu, 2007, 63) uygulanan
politikalarin siirlarmi ¢izdigi ve dnemli 6l¢iide belirledigi one siiriilebilir. Yine de, bahsi gecen
siirlamalara ragmen, GSMH, 1923-1938 doneminde ortalama %8 oraninda biiylimiistiir. Anti-
enflasyonist para ve maliye politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasiyla, hem Tiirk lirasinin
degerinde, hem de i¢ fiyatlarda istikrar saglanmistir. Tiirkiye’ nin dig ticaret fazlasi vermesi, Lozan
Antlagmast’nin 1929 yilinda getirdigi glimriiklerle ilgili sinirlamanin kalkmasiyla baslamistir.
1930-1938 doneminde, ithalatin yapisi sanayilesme ile uyumlu bir sekilde degismis, Tiirkiye
ithracat gelirlerini artirmis ve ihracat gelirleri, ara ve yatirim mallarinin ithalati i¢in kullanilmaya

baslanmistir (Tezel, 1982, s. 159).

Osmanli’dan devralinan az gelismis ekonomik yap1 ve iistesinden gelinmesi gereken ekonomik
yetersizlikler ve yokluklar c¢er¢evesinden bakildiginda, Cumhuriyet’in ilk 15 yillik doneminde

uygulanan iktisat politikalari, ileri ve uygar bir iilke yaratma adina uygulanmis basarili

124



imer&¢ok¢a JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

politikalardir. Bu agidan, 1923-1938 doneminde siyasi bagimsizligr ekonomik bagimsizlikla
tamamlayan politikalar uygulanmistir. Yine ayni donemde, hem i¢, hem de dis dinamiklerde
varolan olumsuzluklara ragmen, maliye politikasinda diizgiin 6deme ve denk biit¢e politikalarinin
benimsenmesi, para politikasinin istikrarli ve saglam olarak yiiriitiilmesi, Tiirk lirasinin degerine
verilen 6nem ve bu degerin korunmasinin hedeflenmesi, 1930-1937 yillar1 arasinda elde edilen
ticaret fazlasi, donem ortalamasi olarak ulasilan %8’lik biiyime, 1929 Biiylik Bunalimi sonrasi
diinya genelinde iilkeler genislemeci para ve maliye politikalar1 uygulanirken, Tirkiye’nin bu
miidahalelere bagvurmamasi, 1930-1938 yillar1 arasinda sermaye birikiminin artirilmasi ve
sanayilesme adina atilan 6nemli adimlar gibi nedenlerle, Tiirkiye Iktisat Tarihi’nde 1923-1938

donemi, son derece istisnai, 6zgiin ve basarili bir donem olarak degerlendirilebilir.

KAYNAKLAR

Atageng, 1. O. (2017). Izmir Iktisat Kongresi ve 24 Ocak kararlar1 sonrasi Tiirkiye’nin liberal
tecriibesinin karsilastirmal analizi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Gazi Akademi Gen¢ Sosyal Bilimciler Sempozyumu, Ozel Sayi, 69-87.

Boratav, K. (1989). Tiirkiye iktisat tarihi: 1908-1985. 2. Baski. Istanbul: Gergek Yaymevi.

Durmus, S. ve Aydemir, N. K. (2016). Atatirk doénemi Tiirkiye ekonomisi (1923-1938).
KAUIIBFD, 7(12), 155-167.

Eroglu, N. (2007). Atatiirk dénemi iktisat politikalar1 (1923-1938). Marmara Universitesi, 1.1 B.F.
Dergisi, XXIII (2), 63-73.

Eroglu, N. (2010). Atatiirk donemi para politikalar1 (1923-1938). Marmara Universitesi, 1.1 B.F.
Dergisi, XXVIII(I), 23-36.

Giines, C. (2024). 1923 yilindaki iktisat kongresinin isim karmasasi: Izmir iktisat Kongresi mi,
Tiirkiye Iktisat Kongresi mi? Sakarya Iktisat Dergisi, 13(2), 76-88.

Kahraman, S. ve Sismanoglu, G. (2019). Atatiirk donemi iktisadi devlet¢i sanayilesme politikalari.
Isdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17, 627-656.

Kayiran, M. ve Saygin, S. (2019). Izmir Iktisat Kongresi. Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk
Diinyast Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi, 2(5), 27-70.

Kazgan, G. (2009). Tanzimat tan 21. yiizyila Tiirkiye ekonomisi. 4. Basku. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari.

Kepenek, Y. ve Yentiirk, N. (2001). Tiirkiye ekonomisi. 12. Basim. Istanbul: Remzi Kitabevi.

125



imer&¢ok¢a JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

Kog, I. C. (2000). Izmir Iktisat Kongresi'nin Tiirk ekonomisinin olusumuna etkileri. Atatiirk
Dergisi, 3(1), 145-167.

Kocash, 1. O. (2017). 1923 Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarn ddénemin iktisat
politikalarina etkileri. International Journal of Academic Value Studies, 3(17), 134-148.
https://doi.org/10.23929/javs.625.

Orhangazi, O. (2020). Tiirkiye ekonomisinin yapisi: Sorunlar, kirilganhiklar ve krizin dinamikleri.
Ankara: Imge Kitabevi.

Okgiin, A. G. (1981). Tiirkive Iktisat Kongresi 1923-Izmir, haberler — belgeler — yorumlar.
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari-471.

Ozgelik, O. ve Tuncer, G. (2007). Atatiirk donemi ekonomi politikalar1. Sosyal Bilimler Dergisi,
9(1), 253-266.

Pamuk, S. (2014). Tiirkiye nin 200 yillik iktisadi tarihi. 111. Basim. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari.

Sabir, H. (2006). Atatiirk’lin ekonomi anlayisi. Sayistay Dergisi, 62, 3-19.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. (1973). 50. yilda Tiirk sanayii. Ankara.

Sarigoban, G. (2020). Atatiirk doneminde (1923-1929) Tiirkiye ekonomisi. Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 44, 222-236.

Tezel, Y. S. (1982). Cumhuriyet déneminin iktisadi tarihi (1923-1950). Ankara: Yurt Yayincilik.

Tokgdz, E. (2000). Tiirkiye Iktisat Kongresi” mi? "Izmir Iktisat Kongresi” mi? Hangisi dogru?
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(1), 339-349.

Toprak, M. (2004). izmir iktisat Kongresi: Bir gelecek perspektifi. Iktisat Isletme ve Finans,
19(214), 115-131.

Varli, A. ve Koraltiirk, M. (2010). II. Mesrutiyet’ten erken Cumhuriyet’e Milli iktisadin siirekliligi
ve Izmir Iktisat Kongresi. CTTAD, 1X/20-21, 127-142.

Yay, T. (2019). Atatiirk Dénemi Tiirkiye ekonomisi ve Osmanli imparatorlugu’ndan devralinan
miras. Contemporary Research in Economics and Social Sciences, 3(1), 77-113.

Yiicel, T. F. (2015). Cumhuriyet Tiirkiyesi 'nin sanayilesme oykiisii. Ankara: TTGV.

126



Review Article Yonetim, Ekonomi, Edebiyat, JOMELIPS - Journal of Management

Islami ve Politik Bilimler Economics Literature Islamic and
Arastirma Makalesi Dergisi, 10(1) Political Sciences
30 Haziran /June, 2025 e-ISSN :2547-9512

DOI: 10.24013/jomelips.1679356

KAMU SEKTORUNDE ISRAFIN ONLENMESINE YONELIK “BUTCE IZLEME VE
AKILLI LOJiSTiK YONETIM SIiSTEMI” (BiS-ALYS)

Dog¢. Dr. Said CEYHAN*
Bartin Universitesi IIBF iktisat Boliimii Ogretim Uyesi

sceyhan@bartin.edu.tr

Oz

Bu caligmada, kamu kaynaklarinin israf edilmesine neden olan faktdrler ile bu israfin ekonomik
etkileri incelenmistir. Oncelikle israf olgusunun nedenleri ve sonuglar1 agiklanmis, ardindan kamu
sektoriindeki israfin boyutlart degerlendirilmis ve bu sorunun giderilmesine yonelik ¢oziim
Onerileri sunulmustur. Kamu sektoriindeki israf, iilkelerin hem makroekonomik hem de
mikroekonomik dengelerini tehdit eden 6nemli bir sorundur. Bu nedenle, pek cok iilkede ciddi
biitce agiklar1 ve artan kamu borglar1 gozlemlenmektedir. S6z konusu biit¢e agiklari ise ekonomik

kirilganliklar1 daha da derinlestirmektedir.

Bu sorunun giderilebilmesi i¢in kararli bir kurumsal durus sergilenmeli; siire¢ yonetimine iligkin
prosediirler acik ve net bigimde tanimlanarak dijital bir sistem {izerinden uygulanmalidir.
Standartlastirilmis kamu prosediirleri, kamu personelinin gérev ve sorumluluklarinin daha iy1
anlasilmasini saglayacak; bu da gorevlerin etkin bicimde ifa edilmesine katkida bulunacaktir.
Boylece kamuya ait tiim tasinir ve tasinmaz varliklar kayit altina alinabilecek, etkin bir izleme

sistemiyle yolsuzluk, usulsiizliik ve israf gibi olumsuzluklarin 6niine gegilebilecektir.

Ayrica kamuya ait binalar, araclar, ekipmanlar, isgiicii, finansal kaynaklar ve sarf malzemelerinin
daha verimli kullanilabilmesi i¢in kurumsal siireclerin dijitallesmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
Hem Tiirkiye'de hem de diger iilkelerde, kamu sektoriindeki israfi onlemeye yonelik gelistirilecek
sistemler; mali disiplinin saglanmasit ve ekonomik istikrarin korunmasi agisindan kritik bir
gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda yapilacak aragtirma ve projeler, makro ve

mikro ekonomik problemlerin ¢6ziimiinde dncelikli bir yere sahiptir.

*Sorumlu Yazar(Corresponding Autthor
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Bu ¢alismada, Bartin Universitesi biinyesinde gelistirmis oldugumuz ve aktif olarak kullanilmakta
olan kamu kurumlarinin taginir ve taginmaz envanterlerini dijital olarak kayit altina alan, kurumlar
arasi ihtiyag eslestirmesi yapan, miikerrer alimlari 6nleyen ve harcamalari izlenebilir kilan otonom
bir yazilim sistemi “Biitce Izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS)” &rneginin

yapisi, gelisimi, isleyisi ve katkilar1 ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu israfi, BIS-ALYS, Kamu Verimliligi, Dijital Lojistik, Biitce Disiplini,
Iktisadilik

“BUDGET MONITORING AND SMART LOGISTICS MANAGEMENT SYSTEM”
(BiS-ALYS) TO ELIMINATE WASTE IN PUBLIC SECTOR

Abstract

In this study, the factors that cause waste of public resources and the economic effects of this waste
are analyzed. Firstly, the causes and consequences of the wastefulness phenomenon are explained,
then the dimensions of wastefulness in the public sector are evaluated and solution proposals are
presented to eliminate this problem. Waste in the public sector is an important problem that
threatens both macroeconomic and microeconomic balances of countries. Therefore, serious
budget deficits and increasing public debt are observed in many countries. These budget deficits

further deepen economic vulnerabilities.

To address this problem, a decisive institutional stance should be taken and procedures for process
management should be clearly defined and implemented through a digital system. Standardized
public procedures will provide a better understanding of the duties and responsibilities of public
personnel, which will contribute to the effective performance of their duties. Thus, all movable
and immovable assets of the public sector can be recorded and corruption, irregularities and waste

can be prevented through an effective monitoring system.

In addition, digitalization of institutional processes is of great importance for more efficient use of
public buildings, vehicles, equipment, workforce, financial resources and consumables. Both in
Tiirkiye and in other countries, the systems to be developed to prevent waste in the public sector

are considered a critical requirement for ensuring fiscal discipline and maintaining economic
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stability. Research and projects to be carried out in this direction have a priority place in solving

macro and micro economic problems.

In this study, the structure, development, functioning and contributions of “Budget Monitoring
and Smart Logistics Management System (BIS-ALYS)”, an autonomous software system that
digitally records the movable and immovable inventories of public institutions, makes inter-
institutional needs matching, prevents duplicate purchases and makes expenditures traceable,

which we have developed within Bartin University and is actively used, are discussed.

Keywords: Public Waste, BIS-ALYS, Public Efficiency, Digital Logistics, Budget Discipline,

Economy

GIRIS

Gilinlimiizde neoliberal ekonomik diizenin tesvik ettigi tiiketim odakli anlayis, bireylerde
“tliketiyorum, Oyleyse varim” algisina neden olarak, kontrolsiiz harcamalar1 ve kaynaklarin
savurganca kullanilmasini olagan bir davranis bi¢imine doniistiirmiistiir. Bu durum, ekonomik bir

hastalik haline gelmis ve bireysel diizeyden baslayarak aile, kurum ve toplum genelinde ciddi mali,

sosyal ve ¢evresel yikimlara yol agmustir.

Israf; mal, hizmet ve kaynaklarin gereginden fazla, yanls ya da verimsiz sekilde kullanilmasidir.
Kaynaklarin amacina uygun ve toplumsal fayda saglayacak bigimde kullanilmamasi israf olarak
degerlendirilir. Ozellikle Tiirkiye’de hem 6zel sektorde hem de kamu sektériinde iiretim ve
tiikketim siirecleri incelendiginde, ciddi boyutlarda kaynak israfi oldugu acikca goriilmektedir (Israf
raporu (2025).

Tiiketim toplumunun giderek yayginlasti§1 giiniimiizde; asir1 iiretim, optimalin disinda girdi
kullanimi, gereksiz harcamalar, enerji krizleri, enflasyon, ¢evre kirliligi, tasarruf oranlarinda
diisiis, psikolojik sorunlar, toplumsal huzursuzluk ve adli vakalarin artis1 gibi pek ¢ok sorunun
temelinde israf yer almaktadir. Bu baglamda tasarruf, yalnizca bireysel degil, makro diizeyde de

stirdiiriilebilir ekonomik sistemlerin tesisi i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanin &niindeki en biiyiik engellerden biri
yetersiz tasarruf diizeyidir. Tirkiye 6zelinde, kalkinma hedeflerine ulagabilmek icin tasarruf
aciginin azaltilmasi elzemdir. Mevcut ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarin temelinde, artan
tiikketim egilimleri ve yetersiz tasarruf diizeyi yatmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde ise en etkili

strateji, gereksiz ve asir1 harcamalarin azaltilmasi, yani israfin 6nlenmesidir.
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Gliniimiizde kaynak israfinin temelinde, liberal ekonomik anlayisin ihtiyag kavramina ytiikledigi
ideolojik anlam yatmaktadir. Liberal yaklasima gore, ihtiyaclar sonsuz, kaynaklar ise kittir. Oysa
bu yaklasimda, istek ve arzular ile gergek ihtiyaglar arasindaki ayrim bulaniklastirilmistir. islam
iktisad1 perspektifinden Khan (1992), ihtiya¢ kavramin1 maslahat temelli bir yaklagimla yeniden
tanimlamaktadir. Bu ¢ergcevede bir mal ya da hizmetin toplumsal yarar {iretip liretmedigi temel
Olgiittiir. Toplumsal fayda {iretmeyen talepler ihtiya¢c degil, arzu ve istek kategorisinde
degerlendirilmelidir. Khan’a gore temel ihtiyaglar; can, mal, inang, akil ve neslin korunmas1 gibi

bes esas etrafinda sekillenmektedir.

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanabilmesi icin ihtiyaglarin onceliklendirilmesi ve bu
onceliklerin mevcut kaynaklarla iliskilendirilmesi gerekmektedir. Rasyonel bir biitceleme siireci,
mevcut fiziksel ve finansal kaynaklarin giincel envanterini esas almali ve ihtiyaclar bu ¢ercevede
smiflandirilarak karsilanmalidir. Boyle bir yaklagim, israfi azaltmakla kalmayacak, ayn1 zamanda

kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini da miimkiin kilacaktir.

Sonug olarak, kamu sektoriinde israfin azaltilmasi i¢in yalnizca mali ve idari tedbirler degil, ayni
zamanda nitelikli akademik caligmalar, stratejik projeler ve kurumsal doniisiimler de gereklidir.
Bu baglamda, Ibn Haldun’un kamu ekonomisi ve israf konusundaki gériislerinden esinlenen teorik

yaklagimlar, glinimiiz kamu y6netimi politikalarina degerli katkilar sunmaktadir.
IBN HALDUN’UN DEVLET EKONOMISIi VE ISRAFA DAIR GORUSLERI

Islam diisiince tarihinde dnemli bir yere sahip olan Ibn Haldun, &zellikle sosyal bilimler alaninda
gelistirdigi teorilerle yalnizca kendi ¢agini degil, sonraki donemleri de etkilemis ve evrensel bir
diisiiniir olarak kabul edilmistir. Tarih, siyaset, sosyoloji ve ekonomi alanlarindaki katkilari,
modern sosyal bilimlerin kurucu temelleri arasinda sayilmaktadir. Ibn Haldun’un yaklasik yedi
asir once kaleme aldig1 Mukaddime adl1 eserinde ortaya koydugu iktisadi yaklagimlar, giiniimiizde

gecerliligini koruyan birgok temel iktisat ilkesinin Onciisii niteligindedir (Y1ldiz, 2010).

Ibn Haldun, kamu harcamalarinin ekonomik refah {izerindeki etkisini erken donemde tespit etmis;
kamu gelirlerinin devlet hazinesinde biriktirilmek yerine tiikketim ve yatirim yoluyla ekonomiye
geri kazandirilmas: gerektigini vurgulamistir. Bu yaklasim, yaklagik bes yiiz yil sonra J.M.
Keynes’in 1936 yilinda yazdig: istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi isimli eserde dile getirdigi

goriislerle paralellik gostermektedir.
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Vergi konusuna iliskin olarak Ibn Haldun, kamu gelirlerinin halktan alinan vergiler yoluyla elde
edildigini ve bu kaynaklarin kamu hizmetlerine doniistiiriilmedigi durumlarda bunun halkin
malmim gasb1 anlamina gelecegini belirtmektedir. Bu nedenle, devletin asli gorevlerine
odaklanmas1 ve iiretim-ticaret gibi faaliyetlerden uzak durmasi gerektigini savunmustur. Ozel
miilkiyetin korunmas1 ve diisiik vergi oranlarinin siirdiiriilmesi gerektigini ifade eden ibn Haldun,
boylelikle 6zel sektor iiretiminin tesvik edilecegini 6ne siirmiistiir. Bu bakis acistyla arz-yonli
ekonomi anlayisinin teorik temellerini atan diisiinlirlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Amerikal1 iktisat¢1 Arthur Laffer’in gelistirdigi ve literatiire "Laffer Egrisi" olarak gegen vergi
teorisinin temellerinin de Ibn Haldun’a dayandig: ifade edilmektedir. Laffer’a gore, vergi
oranlarindaki asir1 arti, vergi gelirlerinde diislise yol acar. Bu diisiince, kamu harcamalariin
biiylime iizerindeki etkisi baglaminda devletin ekonomik faaliyetlere yon vermesi gerektigini

savunan arz-yonlii ekonomi anlayisi ile de ortiismektedir (Aktan, 2009).

Ibn Haldun’a gore vergi oranlarinin diisiik tutulmasu, iiretkenligi ve refahi artirir. Ancak zamanla
devletin giiclenmesiyle birlikte tiikketim kaliplar1 degigsmekte, savurganlik ve gosteris artmakta, bu
da kamu harcamalarinin biiylimesine ve vergi yiikiiniin artmasina yol agmaktadir. Artan vergi
yiikd, iireticilerin tiretimden ¢ekilmesine neden olur ve ekonomik daralmayi tetikler. Bu baglamda
Ibn Haldun, miitesebbislerin faaliyetlerini tesvik edebilmek igin vergi yiiklerinin asgari diizeyde
tutulmas1 gerektigini ifade etmektedir Bu yaklasim, modern iktisatta kamu harcamalarinin
simirlandirilmasi ve kaynak kullaniminda verimlilik saglanmasi yoniinde gelistirilen "Anayasal
Iktisat" teorisi ile de ortiismektedir. James Buchanan’in dnderliginde gelistirilen bu yaklasim,
vergilendirme slireclerinin anayasal simirlar i¢inde diizenlenmesini ve kamu harcamalarinin
denetim altina alinmasin1 6nermektedir. Buchanan’a gore “Vergi Anayasasi” gibi diizenlemeler,
vergi ylikiimliilerinin uzun vadeli kararlarini rasyonel sekilde alabilmelerini saglamakta ve boylece

ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir (Aktan, 2009).

Bu kapsamda, yalnizca vergi oranlarinin diizenlenmesi degil, ayn1 zamanda kamu harcamalarinin
da smirlandirilmasi gereklidir. Modern demokratik iilkelerde yeni vergiler koymak giderek
zorlagirken, kamu harcamalarinin biiylimesine yonelik etkili sinirlarin bulunmamasi énemli bir
problem alani olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasal Iktisat yaklasimi, kamu kaynaklarinin keyfi

ve israf¢1 bigimde kullanimini engellemeye yonelik yapisal bir ¢cerceve sunmaktadir.
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Ibn Haldun’un da ifade ettigi iizere, “devletin mal milletin malidir”” anlayisindan uzaklasildiginda
kamu kaynaklarinin sahipsizlik duygusuyla israf edilmesi kaginilmaz hale gelmektedir. Bu durum,
kamunun asir1 harcama egiliminin artmasina ve mali disiplinin bozulmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla, kamu ekonomisinin etkin ve seffaf bigimde yonetilmesi, hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde anayasal denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Sonug olarak, Ibn Haldun’un asirlar
oncesinden sundugu oneriler ve analizler, kamu maliyesi, vergilendirme ve kamu harcamalarinin
yoOnetimi agisindan giiniimiiz ekonomi politikalarina yol gdsterici niteliktedir. Bu oneriler tarihsel

temellerle desteklenmekte ve ampirik bulgularla da dogrulanmaktadir (Aktan, 2009).

KAMU KESIMINDE iSRAFIN ACIKLAMASI: FRIEDMAN’IN HARCAMA MATRISI

Kamu yatirimlari, ¢ogu zaman gereksiz harcamalar, israf ve savurganliklarin temel kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Kamu miilkiyeti, her ne kadar "toplumsal miilkiyet" olarak tanimlansa da,

bu tiir miilkiyete konu olan varliklar lizerinde bireylerin dogrudan sahipligi bulunmamaktadir.

Bireyler, miilkiyeti kendilerine ait olan bir mal, hak ya da parayi1 kullanirken ya da harcarken, bu
kullanimin saglayacagi faydayr da g6z oOnilinde bulundurarak daha dikkatli davranma
egilimindedirler. Buna karsin, miilkiyeti kendilerine ait olmayan kaynaklarin kullanimi1 s6z konusu
oldugunda ayn1 diizeyde 6zen gosterilmemektedir. Bu baglamda, 6zel miilkiyet ile kamu miilkiyeti
arasindaki fark, 6zellikle tasarruf yetkisi ve miilkiyet sorumlulugu agisindan 6nem arz etmektedir.
Ozel miilkiyete konu olan varliklarin belirli bir sahibi vardir ve bu kisi, sahipligin getirdigi tasarruf
yetkisiyle kendi miilkii, parasi ya da haklar iizerinde karar alma giiciine sahiptir. Bu kisi, yanls
kararlar almas1 veya savurganca davranmasi durumunda, olusacak zararin maliyetini bireysel

olarak ustlenir.

Diger taraftan, kamusal miilkiyete konu varliklar agisindan, 6zel miilkiyetteki anlamda bireysel
bir “mal veya hak sahibi” bulunmamaktadir. Kamusal varliklar, herkesin kullanimina agik ve
dolayisiyla kolektif sahiplige konu olan unsurlardir. Bu tiir varliklar {izerinde tasarruf yetkisi ise,
kamu kurumlar1 adina hareket eden biirokratlar ve siyasi temsilcilerde toplanmaktadir. Kamusal
alanda 0Ozel miilkiyet iligkilerinin bulunmamasi, bu miilkiyetin kotiye kullanimini
kolaylastirmakta ve yanlis kararlar ile israfin yol agtig1 zararlarin bedelinin, bu zarara dogrudan

sebep olmayan halk tarafindan 6denmesine neden olmaktadir (Sarisu, 2008).
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Milton Friedman, Tercih Ozgiirliigii (Free to Choose) adl eserinin dérdiincii béliimiinde, harcama
davraniglarin1 dort temel kategoriye ayirarak incelemektedir. Bu siniflandirma, parayr harcayan
kisi ile harcamanin faydasini saglayan kisi arasindaki iliskinin, fiyat ve kalite beklentilerini nasil
etkiledigini ortaya koymaktadir. Friedman’a gore, bireyler paray1 ya kendi adlarina ya da baskalar1
icin harcarlar; bu harcamay1 da kendi paralariyla veya baskasinin parasiyla yapabilirler. S6z
konusu dort farkli harcama bigimi, Friedman tarafindan gelistirilen ve literatiirde “Friedman

Matrisi” olarak adlandirilan analiz aractyla sistematik sekilde sunulmustur (Friedman,1980).

N R R ey oA
cin Harcryorsunu;

Friedman Harcama Matrisi

~ Fiyatin dis0k olmas:
v z;’{: Fiyat ve kalite birlikte Y ¥
= ;,:; . Snemsenir, ama kalite
$ 2 dikkate alinir,

3 Onemsenmez.

'n'r\- e
e AL

Fiyat dnemsenmez,
en kalitelisi/pahalisi
alinmak istenir.

Fiyat da kalite de
dnemsenmez.

Sekil 1. Milton Friedman’in Harcama Matrisi

Kaynak:www.vergidosyasi.com

Sekil 1°de, kamusal harcamalar ile 6zel harcamalar arasindaki savurganlik ve israf diizeylerine
iliskin farklar ortaya konulmaktadir. Friedman’in gelistirdigi bu matrisin (A) boliimiinde, birey
kendi parasini kendisi i¢in harcamaktadir. Bu durumda birey, en diisiik fiyata en ytiksek kaliteyi
elde etmeye c¢aligmakta; dolayistyla hem maliyet hem de kalite karar siirecinde belirleyici
olmaktadir. Bu harcama bi¢imi, bireyin ekonomik etkinligi maksimize etme c¢abasini
yansitmaktadir. Bu baglamda A boliimii, rekabetgi piyasa kosullarinda faaliyet goOsteren

girisimcilerin davranis bi¢imini temsil etmektedir.

Matrisin (B) bolimiinde birey, bagkasinin parasini kendisi i¢in harcamaktadir. Burada maliyet

baskasma aitken, fayda bireyin kendisine yoneliktir. Bu durumda birey, fiyat hassasiyetini
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yitirirken kalite beklentisini yiikseltmektedir. Bu egilim, yiiksek harcamalara ve dolayisiyla israfa

yol acabilmektedir.

(C) boliimiinde birey, kendi parasini baskasi i¢in harcamaktadir. Bu durumda kisi, maliyete
dogrudan katlandig1 icin fiyati minimize etmeye c¢alismakta; ancak fayda kendisine ait
olmadigindan kaliteye yeterli 6nemi gostermemektedir. Bu harcama tiirii, bireyin ailesi, dostlar1

veya yakin gevresi i¢in yaptigi sinirli kapsamli harcamalari temsil etmektedir.

(D) boliimiinde ise birey, bagkasinin parasini baskasi i¢in harcamaktadir. Bu durumda birey ne
maliyete katlanmakta ne de saglanan faydadan dogrudan etkilenmektedir. Dolayisiyla hem fiyat
hem de kalite kriterleri goz ardi edilmekte, bu da ekonomik etkinligin en diisiik diizeyde
gerceklesmesine neden olmaktadir. Kamusal harcamalarin biiyiikk bolimii, bu kategoriye

girmektedir.

Friedman’in analizine gore, A boliimii 6zel sektdr isletmelerini, D boliimii ise kamu isletmelerinin
davranig kaliplarin1 yansitmaktadir. Maksimum ekonomik etkinligin A bdliimiinde saglandigi
dikkate alindiginda, kamu hizmetlerinin 6zel sektor araciligiyla sunulmasi, kaynaklarin daha
verimli ve rasyonel bigimde kullanilmasini saglayabilir. Israf ve savurganligin en diisiik oldugu A
ve C boliimlerinde bireyler, kendi paralarini harcamakta ve bu nedenle harcamalarinda daha

dikkatli davranmaktadirlar (Sarisu, 2008).

Kamu harcamalarin1 gercgeklestiren aktorler, genellikle baskasinin parasint bagkasi i¢in
harcayanlar konumundadir. Bu nedenle kamu alimlarinda fiyat-kalite dengesinin saglanmasi ¢ogu
zaman ikinci planda kalmakta ve kamu harcamalarinda verimsizlik, israf ve etkinlik kayiplari
kacinilmaz hale gelmektedir. Bu sorunun oniine gegilebilmesi i¢in seffaf ve hesap verebilir kamu
ihale sistemlerinin olusturulmasi, denetim mekanizmalariin gili¢lendirilmesi ve kamu
yoneticilerinin etik ilkelere bagli, yiiksek sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri gerekmektedir

(Aykin, 2019).

KAMU SEKTORU ISRAFINDAKI GELISMELER

Tiirkiye’de kamu harcamalarindaki verimsizlik ve savurganlik, tarihsel siirecte birgok ekonomik
sorunun kaynagint olusturmustur. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren biitce sistemlerine

bakildiginda, birkag istisna y1l disinda kamu biitgelerinin siirekli acik verdigi goriilmektedir. Bu
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aciklar, i¢ ve dis bor¢lanma ile finanse edilmis; sonug olarak Tiirkiye, ¢esitli donemlerde ekonomik
ve mali krizlerle kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle 1980, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan
krizler, bu baglamda dikkat ¢ekicidir. S6z konusu yillarda biit¢e agiklarinin ve kamu bor¢lanma
gereginin ulastig1 seviyeler, makro ve mikro ekonomik dengeleri ciddi bicimde sarsmistir. Bu
kirllganliklar, kimi yorumlara gére Osmanli Imparatorlugu’nun 1876 yilinda ilan ettigi Diiyun-u

Umumiye siirecini animsatacak 6l¢iide ciddi olmustur.

Osmanli Devleti'nin ¢okiis siirecinde biirokratik israfin tetikledigi biitce aciklarinin énemli rol
oynadigi bilinmektedir. Kamu israfi, sadece temel kamu hizmetlerinin (giivenlik, adalet, egitim,
saglik, bayindirlik vb.) aksamasina yol agmakla kalmamis; ayn1 zamanda i¢ ve dis bor¢lanmay1
artirarak kamu maliyesini siirdiiriilemez bir noktaya getirmistir. Bu siire¢, Osmanli hazinesini
borg¢-faiz-biitge agig1 sarmalina sokarak, devletin iflasina ve ardindan Diiyun-u Umumiye

Idaresi’nin kurulmasina neden olmustur.

Giiniimiizde ise kamu harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki pay1, 1929
Diinya Ekonomik Buhrani’ndan bu yana olaganiistii sekilde artis gostermistir. Kamu gelirlerinin
ayni oranda artmamasi nedeniyle, kiiresel 6l¢ekte devasa biitce aciklart olugsmustur. 2021 yilinda
kiiresel bor¢ miktar1 10 trilyon dolarlik bir artisla 303 trilyon dolara yiikselmistir. 2020 yilindaki
bor¢lanmanin biiytik kismu gelismis {ilkelerden kaynaklanirken, 2021 yili itibartyla borg artisinin
%80’inden fazlasi gelismekte olan iilkelerden kaynaklanmaktadir. Ayn1 yil itibartyla kiiresel
borcun GSYIH’ye oran1 %360’1n iizerine ¢ikarak rekor kirmustir. Bor¢ dagilimi incelendiginde;
hane halkina ait bor¢ 56,9 trilyon dolar, finansal olmayan sirketlerin borcu 88,8 trilyon dolar, kamu
kesiminin borcu 88,1 trilyon dolar ve finansal sirketlerin borcu 69,8 trilyon dolar diizeyindedir

(IMMIB, 2024).

Gelismis iilkelerde kamu borglarinin GSYIH'ye oraninin %300'lere ulasmasi, biiyiik 6lciide
irrasyonel kamu harcamalar1 ve israf¢ci uygulamalarla agiklanabilir. Tiirkiye’de de kamu
giderlerinin artmasinda savunma, sosyal giivenlik, saglik, egitim ve altyap1 yatirimlarmin roli
olmakla birlikte; asil nedenin, biiyliyen devlet aygit1 ve buna bagl olarak genisleyen biirokrasinin

keyfi ve verimsiz harcamalar1 oldugu sdylenebilir.

ISRAFIN TURLERI, BOYUTLARI VE ETKILERI
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Kamuoyunda israf kavrami genellikle bireysel diizeyde ele alinmaktadir. Bu nedenle, israfla
miicadelenin yalnizca gida, giyim, enerji ve su gibi kaynaklarin tiikketimini azaltmakla sinirl
oldugu yoniinde yaygin bir algi mevcuttur. Bu yaklasim, israfin bireysel ve toplumsal yonlerine
odaklanirken, kamu kaynaklarinin israfi gibi daha genis kapsamli ve etkili alanlar gorece arka
planda kalmaktadir. Oysa israf, gerceklestigi alana bagl olarak farkli boyutlar ve sonuglar
dogurmakta; etkileri de bu dogrultuda ¢esitlenmektedir. Bu baglamda israfi ii¢ alt kategori altinda

incelemek miimkiindiir:
Bireysel israf,
Toplumsal israf,
Kamusal israf.

Ozellikle kamu sektdriinde israf, cok boyutlu ve sistematik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu israfini besleyen temel faktorler su sekilde siralanabilir: Personel kapasitesinden yeterince
faydalanilmamas:1 ve gereksiz personel istthdami yoluyla gizli issizli§in olusmasi; ahlaki
degerlerde yasanan erozyon; is siiregleri ve kamu varliklarinda etkin denetimlerin yapilmamasi;
prosediirlerin belirsizligi; kamuya satin alinan mal ve hizmetlerin verimsiz kullanimi ve mevcut
envanterin dikkate alinmaksizin miikerrer satin almalarin gerceklestirilmesidir. Bu unsurlarin her
biri bagli basina 6nemli olmakla birlikte, bir araya geldiklerinde kamusal diizeyde ciddi bir kaynak

kaybina yol agmaktadir.

Kamu israfi, iilke ekonomileri agisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu durum, kamu
biit¢elerinde stirekli agiklar olugsmasina neden olmakta; bu agiklar ise ekonomik kirilganliklari
artirmaktadir. Neoliberal iktisadi politikalarin ve modernlesme siirecinin etkisiyle, son yillarda

kamusal alandaki israfin belirgin bigimde arttigin1 gostermektedir (Baysal, 2017)

Ozel sektdr kurumlari israfin maliyetini kisa vadede iflas riskiyle kars1 karstya kalarak dderken,
kamu kurumlart ayni sorumlulugu hissetmemektedir. Ciinkii kamu sektorii, 6zel sektorde

bulunmayan cesitli finansman araglarina sahiptir. Bu aracglar arasinda sunlar yer almaktadir:
Yeni vergiler koyma ya da mevcut vergi oranlarini artirma,
I¢ ve dis piyasalardan bor¢lanma,

Karsiliksiz para basimi1 yoluyla emisyon hacmini genisletme.
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Bu araclara ek olarak kamu sektoriinde mevcut olan agagidaki hususlarin da kamu harcamalarinin

kamu israflariin artiginda etkili bilesenleri ti¢ baslik altinda toplanabilir.
Hesap verebilirlik mekanizmalarin zayifligi,

Toplumsal ve bireysel diizeyde ahlaki degerlerin zayiflamasi,

Dijital denetim sistemlerinin eksikligi.

Bu nedenlerle, kamu kaynaklarinin rasyonel ve etkili kullanim1 yerine, israfa dayali harcama
kaliplar1 yayginlagsmakta ve her yil ciddi biitge agiklar1 olugsmaktadir. Bu agiklar1 finanse etmek
amaciyla kamu bor¢lanmasi artmakta, piyasaya karsiliksiz para siiriilmekte ve sonugta enflasyonist
baskilar ortaya ¢ikmaktadir. Boylece devletin borg stoku biiyiimekte, gelir dagilimi bozulmakta ve

en ¢ok sabit gelirli kesimler bu siiregten olumsuz etkilenmektedir (Kirilmaz, 2020).

Planlama siireclerinde kamu kurumlarinin mevcut varlik ve envanterlerini esas almalari
beklenirken, uygulamada bu yaklasim ¢ogu zaman ihmal edilmekte; var olan kaynaklar yok
sayilarak yeni alimlar yapilmaktadir. Bu durum yalnizca kaynak israfina yol agmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda planlama, programlama ve biitgeleme siireglerinin etkinligini de azaltmaktadir. Ote
yandan, 6denek yetersizligi gerekgesiyle yil icinde ek kaynak talep edilmekte ya da kullanilmayan
Odeneklerin harcanmasi yoniinde baskilar olusmakta, bu da kamusal kaynaklarin verimsiz

kullanimina neden olmaktadir.

Kamu harcamalarindaki savurganlik, yalnizca biirokratik yapiin degil, ayn1 zamanda bu yapidan
fayda saglayan ¢evrelerin de taleplerini artirmaktadir. Kiiresellesme, sekiilerlesme, bireysellesme
ve diinyevilesme egilimlerinin etkisiyle, vatandaglarin devletten beklentileri cesitlenmekte ve
kamu harcamalarinin boyutu artmaktadir. Ancak, bu artiga ragmen kamu kaynaklarmin etkin
kullanim1 saglanamamakta, bu da harcamalarin gelirleri asmasina ve biitce dengesinin

bozulmasina neden olmaktadir.

Kamu kesimindeki israf aligkanligi, bazi biirokratik yapilarin ve paydaslarin kronik davranis
bicimi haline gelmis durumdadir. Bu durumun Oniine gegilmesi her gecen giin daha da

zorlagmakta, hatta bazi durumlarda imkansiz hale gelmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
kamu mali yonetim sisteminin temelini olusturmaktadir. Ancak, hesap verme sorumlulugunu isler
kilacak aracglarin kanunda agik¢a tanimlanmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Hesap verebilirligin

etkin igleyisi yalnizca hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda yoneticilerin i¢sellestirdigi bir
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sorumluluk bilinciyle saglanabilir. Hesap verme kiiltiiriiniin gelistigi bir kamu yonetimi, toplumsal

giivenin de artmasina katki saglayacaktir (Kirilmaz, 2020).

Biitge dengesizliklerini gidermek ic¢in genellikle gelir artirici politikalar tercih edilmekte,
giderlerin azaltilmas1 ve israfin dnlenmesi ise ikinci planda kalmaktadir. Tasarruf tedbirlerine
iligkin genelgeler sikca yayimlanmakta, ancak uygulamada bu genelgeler ¢ogunlukla dikkate
alinmamaktadir. Gelir artirimi ise gogunlukla yeni vergiler konulmasi, para basimi veya bor¢lanma
yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu tiir uygulamalar, biirokratik yapinin israfa dayali harcama

aligkanliklarina dogrudan miidahale etmeyip, yalnizca mali yiikii topluma yansitmaktadir.

Biitcenin denklestirilmesinde yalnizca gelir artis1 politikalarina odaklanilmasi yeterli bir ¢6ziim
degildir. Giderlerin kontrol altina alinmamasi durumunda, kamu gelirlerinin israfa dayali harcama
egilimlerini karsilamast miimkiin degildir. Bu da para basimi ve bor¢lanmanin stireklilik
kazanmasima, dolayisiyla enflasyonun artmasina yol agmaktadir. Kamusal kaynaklarin israfi,
ekonomik kalkinmay1 yavaslatmakta ve toplumsal refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim
2022 yilinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila'nin %36,69’u kamu harcamalarma ayrilmistir (Bianet,
2023). Bu oran, kamu kaynaklarinin etkin kullanimimnin ne denli kritik oldugunu ortaya

koymaktadir.

Devletler 6zel sektor gibi iflas etmeseler de, harcamalarini kontrol edemeyen ve mali disipline
onem vermeyen kamu yonetimleri siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi risklerle kars1 karsiyadir. Bu
risklerin sonuglari ise en fazla diistik gelirli kesimler tarafindan hissedilmektedir. Tiirkiye'nin son
150 yillik tarihsel tecriibesi, bu durumun somut ornekleriyle doludur. Bu cercevede, kamuda
yayimlanan tasarruf genelgeleri ¢cogu zaman yetersiz ve islevsiz kalmakta; israfin dnlenmesi igin

daha koklii ve yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir (Aktan, 2024).
TURKIYE’DE KAMU SEKTORU SAVURGANLIGININ SiISTEMSEL NEDENLERIi

Tirkiye’de 1927 yilinda yiiriirliige giren ve uzun yillar boyunca kamu mali yonetiminin temelini
olusturan 1050 sayihi MUHASEBE-I UMUMIYE KANUNU, 2003 yilinda vyiiriirliikten
kaldirilarak, yerine 5018 sayih KAMU MALI  YONETIMI VE KONTROL
KANUNU getirilmistir. Bu yeni diizenleme ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimin1 esas alan ¢agdas bir mali yonetim sistemine gecilmistir. 5018 say1li Kanun, kamu mali
yonetimine dnemli kavramlar kazandirmistir. Bu kavramlar arasinda, kamu kaynaklarinin keyfi ve
israf niteligindeki kullanimini1 6nlemeye yonelik olarak getirilen seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir.
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Mali seffaflik, hiikiimetin yapisi, isleyisi, maliye politikas1 hedefleri ve kamu hesaplariyla ilgili
bilgilerin kamuoyuna ag¢ik olmasmi ifade etmektedir. Bu dogrultuda, kamuda rollerin ve
sorumluluklarin netlestirilmesi, biitgeleme, uygulama ve raporlama siire¢lerinin seffaf bigimde
yiriitiilmesi ve denetim organlarinin bagimsizligi temel ilkeler arasinda yer almaktadir. Boylece,
vatandagin anayasal bir hakki olan "biitge hakki"nin tam anlamiyla uygulanmasina zemin

hazirlanmas1 amaglanmaktadir.

Tirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
kamu mali yonetim sisteminin temelini olusturmaktadir. Ancak, hesap verme sorumlulugunu isler
kilacak araclarin kanunda agik¢a tanimlanmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Hesap verebilirligin
etkin isleyisi yalnmizca hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda yoneticilerin igsellestirdigi bir
sorumluluk bilinciyle saglanabilir. Hesap verme kiiltiiriiniin gelistigi bir kamu yonetimi, toplumsal

giivenin de artmasina katki saglayacaktir (Kirilmaz, 2020).

Biitce dengesizliklerini gidermek icin genellikle gelir artirict politikalar tercih edilmekte,
giderlerin azaltilmas1 ve israfin dnlenmesi ise ikinci planda kalmaktadir. Tasarruf tedbirlerine
iligkin genelgeler sikca yayimlanmakta, ancak uygulamada bu genelgeler ¢ogunlukla dikkate
alinmamaktadir. Gelir artirim1 ise gogunlukla yeni vergiler konulmasi, para basimi veya bor¢lanma
yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu tiir uygulamalar, biirokratik yapinin israfa dayali harcama

aligkanliklarina dogrudan miidahale etmeyip, yalnizca mali yiikii topluma yansitmaktadir.

Biitcenin denklestirilmesinde yalnizca gelir artis1 politikalarina odaklanilmasi yeterli bir ¢6ziim
degildir. Giderlerin kontrol altina alinmamasi durumunda, kamu gelirlerinin israfa dayali harcama
egilimlerini karsilamast miimkiin degildir. Bu da para basimi ve bor¢lanmanin siireklilik
kazanmasina, dolayisiyla enflasyonun artmasina yol agmaktadir. Kamusal kaynaklarin israfi,
ekonomik kalkinmay1 yavaslatmakta ve toplumsal refahi olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim
2022 yilinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’nin %36,69’u kamu harcamalarma ayrilmistir (Bianet,
2023). Bu oran, kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin 6nemini ortaya koymaktadir.5018 sayili
Kanun, iyi yonetisimin temel unsurlarindan biri olan hesap verme sorumlulugunu kurumsallastiran
bir yap1 6ngoérmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin ve hukuka uygun bi¢imde elde edilmesini ve
kullanilmasini saglamak {izere bu kaynaklarin raporlanmasini ve hesap verilmesini zorunlu kilan
bir sistem insa edilmistir. Bu baglamda, yetkili ve gorevli kisilerin sorumluluk alanlar1 agikca
tanimlanmigtir. Bunlar arasinda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

sekilde kullanilmasi; bu siirecin kayit altina alinmasi (muhasebelestirme); diizenli raporlama
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yapilmasi ve olas1 kotiiye kullanimlara kars1 gerekli 6nlemlerin alinmas1 yer almaktadir (Kirilmaz,

2020).

Ancak kamu harcamalarinda seffaflik ve etkin denetim mekanizmalarinin yoklugu, israfin
kagmilmaz hale gelmesine neden olmaktadir. Tiirkiye'de ise kamu harcamalarindaki israf, zaman
zaman usulsiizliik ve yolsuzluk boyutuna ulasabilmektedir. Bu durumun 6niine geg¢ilememesinin

arkasinda bir¢ok yapisal ve yonetsel unsur bulunmaktadir.

Kamu biitgesinin, kamu biirokrasisi tarafindan kotii niyetli kullanimlarma karsi, biit¢e bilimi
tarafindan uzun yillar i¢inde gelistirilen cesitli mali ilkeler mevcuttur. Bunlar arasinda biit¢cenin
birlik, genellik, dogruluk, denklik, ademi tahsis, tasarruf, yillik, aciklik, hesap verilebilirlik,
vatandas katiliml1 hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri yer almaktadir. 5018 say1l1 Kanun,
bu ilkelerin neredeyse tamamini biinyesinde barindirmaktadir. Ancak, uygulamadaki sorunlarin

temelinde ¢cogunlukla yoneticilerin etik dis1 tutumlar1 ve ahlaki zaaflar1 yatmaktadir.

Kamu maliyesinde kars1 karsiya kalinan israfin siirmesinde, etkin bir otokontrol sisteminin
olmayis1 ve kayit sistemindeki yapisal eksiklikler 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda, KAMU
HESAPLARI BILGI SISTEMI (KBS) énemli agiklar ve zafiyetler barindirmakta olup, bu konu

calismanin ilerleyen boliimlerinde ayr1 bir baglik altinda ayrintili sekilde ele alinacaktir.

Kamu kurumlarinin ve bagh birimlerinin malzeme talepleri biiyiik dl¢lide halen manuel olarak
yiiriitiilmekte, bu silire¢ ¢cogu zaman plansiz ve kontrolsiiz bi¢imde islemektedir. Sonug olarak,
gereksiz ve miikerrer alimlarin yapilmasiyla kamu kaynaklarinin etkin olmayan sekilde
kullanildigt ve ciddi boyutlarda israfa neden olundugu go6zlemlenmektedir. Halihazirda
kullanilan KAMU HESAPLARI BILGI SISTEMI (KBS), kamu varliklarinin kayit altina
alinmasini saglamakla birlikte; kaynak-ihtiya¢ dengesinin kurulmasi, savurganliklarin 6nlenmesi,
atil kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, ekonomik omriinii tamamlamis varliklarin geri
kazanimi ve biitce fonksiyonlarinin tam anlamiyla yerine getirilmesi noktasinda yetersiz

kalmaktadir.
KAMUDA iSRAF VE TASARRUF ALANLARI iLE EKONOMIK ETKILERI

Kamusal kaynaklarin savurganca kullanimi, vatandaglara sunulacak hizmetlerin kalitesini
diistirmekte ve iilkenin ekonomik kalkinmasini ciddi bigimde engellemektedir. Kamu sektorii
genellikle diisiik performans, verimsizlik ve yiiksek maliyetle 6zdeslestirilmekte, bu durum ise

kaynaklarin etkin kullanimini zorlastirmaktadir. Toplumda tasarrufu ogiitleyen atasézlerine
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ragmen, kamu maliyesinin gelir-gider dengesine yeterince duyarli davranmadigi goriilmektedir

(Aktan, 2024).

1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve onun yerine 2003
yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, biitge sistematigini
diizenlemektedir. Kanun sistematik agidan genellikle ideal hazirlanmasina ragmen uygulamada
bircok bilesenin etkisi ile rasyonaliteden uzaklagsmakta ve kamu israfinin asil nedenini
olusturmaktadir. Bununla birlikte kanundaki, gider biitcesinin gelir tahminlerinden 6ncesinde ve
gelirler dikkate alinmadan hazirlanmasi, kamu harcamalar1 artiginin 6niinii agmakta ve kontroliinii
giiclestirmektedir. Bdylece biitcelerin silirekli  ve devasa agik vermesine, dolayisiyla kamu
bor¢lanmast ile bor¢ faiz 6demelerinin artisina yol agmaktadir. Oysa rasyonel bir mali yonetim
sisteminde giderlerin gelirlere dikkate alinarak hazirlanmasi beklenir. Bu mekanizma kamu

sektorii israfinin yapisal temel sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Tirkiye’de kamu sektoriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) katkis1 net bigimde
Ol¢iilememekle birlikte, kamu istihdam verileri tizerinden bazi karsilastirmalar yapilabilmektedir.
2022 yili itibariyla yaklasik 32,5 milyonluk toplam istthdamin %16°s1, yani yaklasik 5,5 milyonu
kamu sektdriinde yer almaktadir (Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024). Ayni1 y1l
genel devlet harcamalarmin GSYH icindeki pay1 %30,6’dir (TUIK, 2024). Bu veriler 15181nda,
kamu ¢alisanlari i¢in yapilan kisi bagina harcamalarin 6zel sektére gore oldukea yiiksek oldugu
goriilmektedir. Oysa 6zel sektor, iiretim ve katma deger agisindan kamuya kiyasla daha ytiksek
katki saglamaktadir. Bu celiski, kamu calisanlarinin goreli olarak daha yiiksek bir tiiketim

diizeyine sahip oldugunu gostermektedir.

Kamu biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireglerinde goriilen bilgi eksikligi, sistemsizlik
ve kayitsizlik ise kamu israfinin ikinci biiylik nedenini olusturmaktadir. Sosyal Gilivenlik
Kurumu’nun tedavi ve ilag harcamalarinda yasanan israf, faiz giderlerinin SGK biit¢esiyle yarisir
héle gelmesi gibi olgular bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Ornegin, 2024 yili biitgesinde
toplam 11,089 trilyon TL’lik harcamanin 1,254 trilyon TL’si faiz 6demelerine ayrilmistir. Bu, her
100 TL'lik harcamanin yaklasik 11,3 TL’ sinin faize gittigini ve biitge gelirlerinin %17 sinin faiz
O0demelerine ayrildigini gostermektedir (Aktan, 2024).

Yurtdis1 krediler ve gegici gorev yolluklari, enerji tiiketimi (akaryakat, elektrik, dogalgaz, su),
kirtasiye ve temizlik malzemeleri, doner sermaye isletmeleri, kamu vakiflari, lojmanlar, sosyal

tesisler ve verimsiz kamu yatirimlar1 da ciddi kaynak israfina neden olmaktadir (Ticaret Bakanlig1,
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2018). Ayrica; gecici gorev 0denekleri, asir1 temsil ve tanitim giderleri, gereksiz hediyelik esya
alimlari, ekonomik omrii tamamlanmadan elden ¢ikarilan techizat ve kamu gorev zararlar1 da bu

tabloya katkida bulunmaktadir.

Kamu ydnetiminin bu sekilde yillarca siiren savurgan tutumu, Tiirkiye ekonomisinin kirilganligini
artirmis; makroekonomik gdstergelerin bozulmasina yol agmistir. Asirt kamu harcamalari,
miikerrer alimlar ve plansiz biitceleme uygulamalari, biitge agiklarini ve borglanma ihtiyacini
artirmaktadir. Bu aciklar ise ¢ogunlukla vergi artislari, yeni bor¢lanmalar veya para arzinin
genisletilmesiyle kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak bu yontemlerin her biri ekonomik istikrari
tehdit etmektedir. Vergi artislari, 6zel sektor yatirnmlarini caydirarak biiylimeyi yavaglatmakta;
bor¢lanma kamu maliyesini gelecekteki ddemeler agisindan sikintiya sokmakta ve para basimi

enflasyonist baskilar1 artirmaktadir.

Bu siirecte acik biit¢e politikalari, kamu harcamalarinin yapisinda da bozulmalara yol agmakta;
yatirim harcamalarimin azalmasi issizligi artirmakta ve bliylimeyi olumsuz etkilemektedir. Ayni
zamanda karsiliks1z para basimi, enflasyon ve fiyat istikrarsizlig1 sorunlarini derinlestirmekte, bor¢

yonetimini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de kamusal kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve yaygim israf, yalnizca
ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda toplumsal refahi da olumsuz etkilemektedir. Kamu
sektoriinde israfla miicadele i¢in seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri gli¢lendirilmelidir. Denetim
mekanizmalarinin iglerligi artirllmali, uzun vadeli ve rasyonel stratejik planlamalar hayata
gecirilmelidir. Tiim kamu birimlerinde, merkezi ve yerel diizeyde, toplumsal ¢ikarlar1 dnceleyen
stirdiiriilebilir bir israfla miicadele politikas1 olusturulmasi zaruridir. Aksi halde, kamu israfi
biiyliyerek iilke ekonomisini tehdit etmeye devam edecek; gelir dagilimi, mali istikrar ve kalkinma

hedefleri daha da uzaklasacaktir (Bilginotu, 2024).

Son tahlilde, makroekonomik istikrarsizliklarin 6nemli bir nedeni, kamu sektoriiniin yaklasik
%40’lik milli gelir paymni savurgan bir bicimde yonetmesidir. Seffaflik eksikligi ve denetim
zafiyetleri nedeniyle kamuda israf kritik seviyelere ulasmistir. Bu durum, toplumun ayricaliklt
kesimi diginda kalan tiim kesimlerin fakirlesmesine neden olmaktadir. Sonugta, kamu yonetiminde
gercekei, kalic1 ve kapsamli bir israfla miicadele stratejisinin hayata gecirilmesi acil bir gereklilik

arz etmektedir(israf Raporu, 2025).

142



Ceyhan JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

KAMU SEKTORUNDE TASINIR VE TASINMAZ MAL SAVURGANLIGI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Kamuya ait mallar, piyasa mekanizmasi araciligiyla temin edildiginde zorunlu olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi’na baglh Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi’ne (KBS) kaydedilmektedir. Ancak
taginir mallarin etkin takibi, kontrolii ve yonetimi agisindan ciddi yapisal sorunlar mevcuttur.
Ozellikle kurumlarin yillik biitce tekliflerinin mevcut envanter ve stok durumlari ile
iligkilendirilmemesi, bu sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle, bir¢ok kurumda halihazirda
aktif ya da pasif durumda ¢ok sayida malzeme bulunmasina ragmen, miikerrer alimlar yapilmakta
ve bu mallar ¢ogu zaman atil durumda bekletilerek ciddi bir kaynak israfina yol agilmaktadir

(Universite biitce uygulama sunuglarmmn bulgusudur).

Baz1 durumlarda, kurum envanterine yeni kaydedilmis ve ambalaji dahi agcilmamis mallar uzun
siire depolarda tutulmakta, ekonomik ve teknik Omiirlerini tamamlamaktadir. Ortak kullanim
alanlarinda ya da personel zimmetinde, ihtiyaca dayanmayan ¢ok sayida malzeme bulunabilmekte
ve bu durum uzun vadeli atil kaynak birikimine sebep olmaktadir. Bu baglamda, 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda vurgulanan “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

verimli kullanim1” ilkesi biiyiik 6l¢iide ihlal edilmektedir.

Bu siireglerin dogrudan ya da dolayli sorumlulart ¢ogu zaman herhangi bir yaptirimla
karsilagmamakta; yalnizca Sayistay denetcileri tarafindan rastlantisal (sondaj usuliiyle) tespit
edilmesi halinde dahi yeterli hesap sorulmadan gorevlerine devam etmekte ya da kurumdan
ayrilabilmektedirler. KBS, tasinir mal yonetimini zorunlu kilmakla birlikte, mevcut sistemin ciddi

zaafiyet ve eksiklikler icerdigi goriilmektedir.

KBS SiSTEMINDEKI YAPISAL ZAFiYETLER

KBS, tasmir ve tiiketim malzemelerinin kurum i¢i birimler arasinda varlik devri, dagitimi ve
tedarik siireglerine iligkin yeterli analiz ve raporlama destegi sunmamaktadir (Universite biitce

uygulama sonuglariin bulgusudur).

Malzeme ihtiyaglari, birim onceliklerine gore planlanamadigindan kontrolsiiz ve miikerrer

alimlarin 6nii agilmaktadir.
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Sistem, ekonomik 6mrii devam eden fakat atil durumdaki varliklar1 yeniden tahsis edebilecek
esneklige sahip olmadigindan, ihtiyaclar yeni alimlarla karsilanmakta ve stok maliyetlerini

artirmaktadir.

Ambar ve ortak alanlardaki varliklar ile kisi zimmetindeki kayitlar dijital ortamda biitiinciil olarak
izlenemediginden, merkezi bir varlik yonetimi saglanamamakta ve kayitlarla fiziksel varliklar

arasindaki uyumsuzluk artmaktadir.

Kurumsal ve birim diizeyinde ihtiyag¢ analizine dayali yonlendirme ve kontrol mekanizmalarinin

eksikligi, hata diizeltmelerini zorlastirmakta ve mali denetim siireclerinde sorunlar dogurmaktadir.

Tasinir kayit yetkililerinin is ve islemlerinin izlenmesi noktasinda, iist yoneticilerin etkin miidahale

imkani bulunmamaktadir.

KBS, tasmir kayit sorumlularmmi islemlerini zamaninda gerceklestirmeye zorlayacak
mekanizmalara sahip olmadigindan, bu personelin islemlerinin gecikmesine neden olarak kaynak

yoOnetimini aksatmaktadir.
KAMU ISRAFININ ONLENMESINE YONELIK ONERILER

Tiirkiye’de mali dengesizliklerin olusturdugu makroekonomik sorunlarin ¢6ziimii, kamu
sektoriindeki irrasyonel ve gereksiz harcamalarin minimize edilmesine baglidir. Nitekim, makro
ekonomik gostergelerinden enflasyon, issizlik, cari agik, ekonomik biiyiime ile kamu israfi
arasinda yakin bir iliskinin bulunduguna dair literatiirde bir ¢cok arastirma bulunmaktadir. Bu
nedenle kamu israfin1 6nlemek amaciyla insan miidahalesini minimize eden, gelismis ve entegre
dijital sistemlerin kurulmasi bir zorunluluk héline gelmistir. Bu cergevede, kamu maliyesinin
temel yapi taslarini olusturan biitge, planlama ve uygulama siireclerinin otonom ve dijital bir

altyapi lizerine oturtulmasi gerekmektedir.

Gilinlimiiz bilgi teknolojileri, 6zellikle yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve yazilim sistemleri, kamu
yonetimi reformlar1 agisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Bu dogrultuda, mevcut ve artik
islevselligini yitirmis olan KBS’nin yerine, modiiler olarak kurgulanmis “Biitce izleme ve Akilli
Lojistik Yénetim Sistemi” (BIS-ALYS) gibi yeni nesil sistemlerin hayata gegirilmesi biiyiik dnem

arz etmektedir.

Yeni sistem kapsaminda, kamuya ait tlim tasiir ve tasinmaz mallarin merkezi sanal depo altinda
konsolide edilmesiyle, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanabilecektir. Kamu

kurumlarinin ihtiya¢ duydugu mal ve malzemeler, satin alma siirecine girmeden, bu depolardan
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otonom sekilde temin edilebilecektir. Boylelikle gereksiz harcamalar 6nlenmis, ihtiyaglara yonelik
harcamalar rasyonel temellere dayandirilmis ve tiim kamu varliklar1 kontrol altina alinmis

olacaktir.

Bu sistemle birlikte kamu hizmetlerinin maliyeti dlgiilebilir hale gelirken, kurum performansi ve
yoneticilerin hesap verebilirligi artirilacaktir. Tiim kamu kurumlarinin genel ve tali depolar1 anlik
olarak dijital sistem flizerinden izlenebilir olacak, ihtiyaglar arasi transfer saglanarak kaynak

optimizasyonu gerceklestirilecektir.

Yeni sistem, sadece taginir mallarin degil, ayn1 zamanda gayrimenkul ve sarf malzemelerinin de
kayit ve kontroliinii saglayarak, kamu biitcesinde 6nemli 6l¢iide tasarruf imkani sunacaktir. Bu
dogrultuda, mali yonetimde dogruluk, birlik, agiklik, hesap verebilirlik, saydamlik ve iktisadilik
ilkeleri hayata gecirilerek, kamu kaynaklarinin israf edilmeksizin, etkin ve rasyonel bigimde
kullanilmasinin 6nii agilacaktir. Nihai olarak, bu sistem kamu yonetimine olan giiveni ve kurumsal

itibar1 da onemli dlgiide artiracaktir.

BiS-ALYS SISTEMININ BARTIN UNIVERSITESI’NDE UYGULANMA NEDENLERI

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, kalkinma plan ve programlarinda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimini; hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde gerceklestirmektir. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gelistirilen ve halen kullanilmakta olan KBS sistemi, bu amaglara

hizmet edemedigi icin, BIS-ALY'S sisteminin gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmustir.

KBS’nin mevcut zafiyetleri nedeniyle kamu envanterinde bulunan bir¢gok malzeme atil durumda
kalmakta, kaynaklar verimsiz kullanilmakta ve miikerrer alimlar yapilmaktadir. Bu durum,
kurumsal biitcelerde yetersizliklere, makro diizeyde ise biitge agiklarina ve kamu bor¢glanma
ihtiyacina yol agmaktadir. Bu nedenle, Bartin Universitesi yonetimi tarafindan 6zgiin bir sistem

gelistirme ihtiyact dogmustur.

2018 yilinda, devlete herhangi bir maliyet yiikklenmeksizin gelistirilen ve tamamen otonom isleyen
Biitce izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS) ile énemli kazanimlar elde

edilmistir. Bu sistem sayesinde kurum biit¢esi rasyonel bir temelde planlanmakta, tiim mal ve
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malzemeler kayit altina alinmakta, envanter yonetimi etkinlesmekte ve minimum stok, minimum

harcama, maksimum fayda ilkeleri dogrultusunda kamu kaynaklar1 yonetilmektedir.
BiS-ALYS PROJESININ TEMEL AMACI

Kaynaklarin kit, ihtiyaglarin ise sinirsiz oldugu bir diinyada, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
en temel ekonomik sorunlarindan biri, kaynak-ihtiya¢ dengesinin saglanmasidir. Bu baglamda,
ekonomik yoOnetimin temel amaci, mevcut kaynaklarin etkin, verimli ve rasyonel bigimde
kullanimin1 saglamaktir. Tiirkiye'de uzun siiredir giindemde olan biit¢ce a¢ig1 sorununun temel
nedenlerinden biri, kamu hizmetlerinin sunumu sirasinda kamu kurumlarina tahsis edilen
kaynaklarin yeterli diizeyde ekonomik, etkili ve verimli kullanilmamas1 ve bu siiregleri yonetecek
etkili bir sistemin eksikligidir. Kaynaklarin verimsiz kullanimi, yalnizca kurumsal diizeyde degil,
makroekonomik diizeyde de ciddi sonucglar dogurmakta; kamu biitcesi ve cari islemler dengesi

tizerinde baski olusturarak makroekonomik gdstergelerin bozulmasina yol agmaktadir.

Son on yillik Merkezi Yonetim Biitce Dengesi analiz edildiginde, Tiirkiye’nin konsolide
biitgesinin yaklasik %10’u oraninda ag¢ik verdigi goriilmektedir. Kamu biirokrasisinin geleneksel,
savurgan ve sistemsiz harcama aligkanliklari, bu agiklarin siireklilik kazanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. S6z konusu yapisal sorunlar; enflasyon, igsizlik, kisi bagina diisen milli gelirde
azalma, gelir dagiliminda bozulma ve sermaye yetersizligi gibi makro gostergeleri de olumsuz

etkilemektedir.

Bu durum {iretim sektoriinde de yansimalarini gostermekte, isletmelerin optimal olcege
ulasamamasi nedeniyle maliyetler yiikselmekte, maliyet artislari ise piyasa fiyatlarina yansimakta
ve talebin diigmesine neden olmaktadir. Azalan talep, isletmelerin kapasite alti ¢alismasina ve
dolayisiyla daha da artan birim maliyetlere sebebiyet vermektedir. Bu kisir dongii, hem 6zel hem

de kamu sektoriinde kaynak israfini ve verimsizligi artiran 6nemli bir yapisal sorundur.

Kamu kurumlarinin asli gorevi, kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 ekonomik, etkin ve verimli
bir bicimde kullanarak kamu hizmetlerini yiirtitmektir. Bu g¢ergevede, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel amaci; kalkinma planlar1 ve programlarda belirlenen
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglamak,
hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda mali yonetim yapisini ve isleyisini

diizenlemektir.
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Bu yasal cerceveye uygun olarak, Bartin Universitesi tarafindan, Tiirkiye’nin dijital doniisiim
seferberligi kapsaminda kamu kaynaklarinda savurganligi onlemek ve kaynak verimliligini
artirmak amaciyla Biitge izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS) projesi
gelistirilmistir. Mevcut durumda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kullanilan Kamu
Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS), yalnizca kaynaklarin kayit altina alinmasima yonelik siirh bir
fonksiyon sunmakta; varlik tabanli biitce hazirligi, kaynak-ihtiya¢ dengesinin saglanmasi, atil
varliklarin aktif hale getirilmesi, ekonomik 6dmriinii tamamlamis varliklarin degerlendirilmesi ve

kurumlar aras1 varlik paylasimi gibi alanlarda islevsel bir ¢6ziim sunamamaktadir.

Bu yetersizlikler nedeniyle kamu kurumlarinda ciddi diizeyde kaynak israfi ve verimsizlik
yasanmakta; ayni zamanda biitce yonetiminde stratejik karar alma siirecleri sekteye ugramaktadir.
BIS-ALYS projesi, kamu kurumlari envanterindeki tiim taginir ve tasinmaz varliklarin akilli
sistemlerle izlenebilirligini saglayarak kaynak verimliligini artirmak, israfi en aza indirmek ve

gergek ihtiyaclara dayali optimal biitce planlamasi yapmak amaciyla tasarlanmaistir.

Bu kapsamda BIS-ALYS projesi asagidaki hedefleri gerceklestirmeyi amaglamaktadir:

Kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli kullanimini saglamak ve hizmet kalitesini
artirmak,

Taginirlarin envantere girisinden kayit silmeye kadar olan tiim siirecleri izleyerek aksakliklari
tespit etmek ve malzemeleri ekonomik ve teknik dmiirleri boyunca etkin bi¢imde kullanmak,
PUKO (Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem Al) kalite dongiisiinii aktif bigimde destekleyen
raporlama sistemleriyle kaynak israfin1 6nlemek,

Tedarik ve hizmet iiretim siireclerindeki aksakliklara merkezi ve anlik miidahale imkani sunmak,
Siire¢ verimliligini artirarak ¢alisan memnuniyeti ve is kalitesini yiikseltmek,

Fiziki mekan, taginir ve tasinmaz malzeme ile finansal kaynaklarin birimler ve personel arasinda
hizmet gerekleri dikkate alinarak dengeli, rasyonel ve adil bi¢imde dagitilmasini saglamak,
Sisteme entegre edilmis otokontrol mekanizmalar1 yoluyla kurumsal yapmin giiglendirilmesine
katki sunmak,

Tasarruf edilen kaynaklarin altyapi, Ar-Ge, inovasyon ve nitelikli egitim faaliyetlerine

yonlendirilmesini saglamak,
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Gergekgi ve dengeli bir biitge yonetimiyle uzun vadede toplumun yasam kalitesine katkida

bulunmak.

BiS-ALYS PROJESININ, TARTHCESI, KAPSAMI, iISLEYiSi VE ONEMIi

Kamu kurumlari, vatandaslara sunduklar1 hizmetlerde ¢esitli makine, cihaz, arag-gereg, demirbas,
mefrusat, sarf ve tiikketim malzemelerine ihtiya¢ duymaktadir. Giliniimiizde kamu kurumlarina
bagli birimlerin malzeme talepleri ¢ogunlukla ademi-merkeziyet¢i ve plansiz bigimde

karsilanmakta; bu durum miikerrer alimlara ve 6nemli 6l¢iide kaynak israfina neden olmaktadir.

1. Projenin Tarihgesi

BIS-ALYS projesinin gelistirilme siireci 2018 yili sonunda baslatilmistir. Siire¢ su sekilde

ilerlemistir:

2019: Akillr Lojistik Yonetim Sistemi Modiilii yazilimi gelistirilmis ve tiim birim envanterleri
konsolide edilerek sanal depo kurulmustur. Gerekli kurumsal altyapi ve standartlar olusturularak
ilk uygulamalar gergeklestirilmistir. Kurum personeline yonelik toplant1 ve egitimlerle farkindalik

artirilmastir.

2021: 14.07.2021 tarihli ve 2021/14-23 sayili Universite Yonetim Kurulu karari ile Genel
Sekreterlik biinyesinde “Biitce ve Akill1 Lojistik Yonetim Sistemi Sube Miidiirlig” kurulmustur.

2022: Makine 6grenmesi algoritmalar1 ve stok optimizasyon modiilleri sisteme entegre edilerek
analiz ve ¢iktilar Olciilebilir hale getirilmistir. Proje kapsaminda 18 paydas toplantis1 yapilmais, 105
karar alinmig ve 6 egitim gerceklestirilmistir. Sistem, siirekli giincellenerek otonom bir yapiya

kavusturulmustur. Diger tiniversitelerden, sistemi temin etmeye yonelik talepler gelmistir.

2. Projenin Kapsam ve Isleyisi

Proje Yiiriitiiciisii: Bartin Universitesi Genel Sekreteri, Dog. Dr. Said CEYHAN
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Biitce izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS)Projesi, mal ve hizmet iiretiminde
ekonomiklik, verimlilik ve tasarrufu saglayarak kamu kaynaklarinin optimal kullanimini ve hizmet

maliyetlerinin diisiiriilmesini amaglayan biitiinlesik bir dijital sistemdir.

Sistem; parcalara ayrilmis depolar1 sanal ortamda birlestiren, veriye hizli erisimi miimkiin kilan,
adil dagilimi1 saglayan ve biitce yonetimine katki sunan otonom bir yazilim ¢oziimiidiir. Stok
yonetimi ve maliyet optimizasyonu yapay zeka tabanli algoritmalarla gerceklestirilmistir.
Ornegin; atil durumdaki 600 bilgisayardan yazilim ve donanimmi giincellenenler kullanima
kazandirilmis ve yaklasik dort yil boyunca yeni bilgisayar alimi yapilmayarak dnemli bir tasarruf

saglanmugtir.

Sistem, tiniversitenin Stratejik Hedef Plani ve performans biitgesiyle iliskilendirilerek ihtiyaglarin
blitcelenmesi, tedariki ve dagitimi siireglerini entegre bigcimde yiiriitmektedir. Atil durumdaki
malzemenin degerlendirilmesi, kiigiik maliyetlerle yeniden islevsellestirilmesi kamu ekonomisine

somut katkilar sunmustur.
3. Sistem Entegrasyonu ve Performans Yonetimi

BiS-ALYS, 5°li likert dlgeginde hazirlanan anketler ve tiiketim kontrol mekanizmalari ile
desteklenmis; 6grenci ve personel sayisi, mekan biiytlikliigii, tuvalet, sinif gibi parametreler temel

alinarak tiikketim malzemelerinin verimliligi artirilmis, israf dnlenmistir.

Personelin etkin gérev yapabilmesi ve sistemin siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla Performans
Yonetim Sistemi gelistirilmig, personele iliskin performans karneleri olusturulmus ve 6zliikk
islemlerinde bu veri dikkate alinmaya baslanmistir. Proje kapsaminda gelistirilen sistemin etkin
kullanimma destek olan personel, Bartin Universitesi Senatosu’nun 29.01.2020 tarihli ve 2020/01-

02 sayili karar1 dogrultusunda 6diillendirilmistir.
4. Finansal ve Kurumsal Boyut

Projenin yiiriitiilmesinde herhangi bir dis finansman destegi alinmamuis, proje personeline 6deme
yapilmamustir. Tiim slireg, {iniversite iist yonetiminin yetkilendirmesiyle ve Genel Sekreterin
liderliginde gerceklestirilmistir. Projenin kurumsallasmas1 i¢in Universite Y&netim Kurulu

karariyla “Biitce Izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi Sube Miidiirliigii” kurulmustur.

BIS-ALYS, etkin kaynak ydnetimiyle dogrudan ve dolayli tasarruflar saglamistir. Sistemin tiim
modiilleri halen aktif olarak kullanilmakta ve siirekli gelistirilerek kamuda uygulanabilir ve ulusal

diizeyde yayginlastirilabilir bir model haline gelmistir.
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BIS-ALYS sistemi 5 adet dis ve 13 adet i¢ modiilden olusmakta olup i¢ ve dis modiil ¢ark: Sekil

2’de sunulmustur. S6z konusu modiillerin tiimii otonom ve entegre olarak ¢alismaktadir.

PERSONEL
BILGI SISTEMI
01

BITIRME
MoDOL0
12

UYARI
MoDOLO
1

AKILLI
IZLEME_
MoDULD
10

BILGILEN=-

@m

SISTEMI
04

Sekil 2. ALYS i¢ ve Dis Modiilleri

VERI
TABANI

MoDULO
VERI GIRIisl

MoD0Lo
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mMoD UL
07

BiS-ALYS Sistemi’ne Entegre Dis Sistem ve Modiiller

OGRENCI
BILGI SISTEMI

BiRIM
KONTROL
moDULO

PERFORMANS
YONETIMI
SISTEMI
03

BIS-ALYS sistemi, ¢esitli dis modiillerle biitiinlesik bir sekilde calisarak kurumsal kaynak

yonetimini optimize etmeye yonelik kapsamli bir yapiya sahiptir. Bu ¢ergevede entegre edilen dis

sistem ve modiiller sunlardir:
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Gorev Dagilim Analizi Modiilii: Akademik ve idari personele tahsis edilen tagmirlarin, gorev ve
makam uyumluluguna gore analiz edilmesini saglar.

Tiikketim Malzemesi Dagilim Modiilii: Fakiilte ve yliksekokullarin tiiketim malzemesi
thtiyaglariin, 6grenci sayilar1 dikkate alinarak adil, rasyonel ve gergekci bicimde belirlenmesini
saglar.

Performans Yonetim Modiilii: Tasinir kayit sorumlularinin terfi, tayin ve 6diil siireglerinde
kullanilmak tizere, personel karnesinin otonom bi¢gimde olusturulmasina olanak tanir.

Harcama Raporlama Modiilii (BIS): Birim biitgelerinin tahakkuk bazl1 harcamalarmin detaylarinin
anlik raporlanmasini miimkiin kilar.

Mekansal Varlik Takip Modiilii: Bina, derslik, tesis ve ofis gibi fiziksel alanlarin sayisal ve

metrekare bazinda dijital olarak izlenmesini saglar.

BiS-ALYS Sistemi’ne Entegre i¢ Sistem ve Modiiller

BIS-ALYS’nin i¢ sistemleri, taleplerin olusturulmasindan onaylanmasina, malzeme
transferlerinden envanter kontroliine kadar tiim siiregleri kapsayan bir dijital yonetim altyapisi

sunmaktadir:

Veri Girig Modiilii: Birimlerin sistem {izerinden ihtiyaglarini bildirmelerini saglar.

Veri Taban1 Modiilii: Tasinir kayit yetkililerince taleplerin sisteme kaydedilmesini saglar.
Takip/Onay Modiilii: Birim amirlerinin talepleri olusturmasi veya onaylamasini miimkiin kilar.
Taleplerin Analizi Modiilii: Olusturulan taleplerin incelenmesini ve yonetilmesini saglar.

Depo Durumu Arastirma Modiilii: Talep edilen malzemenin mevcut olup olmadigini belirler.
Devir Islem Modiilii: Malzeme mevcutsa, ilgili birimler arasinda transfer siirecini baslatir.

Izleme Modiilii: Devir islemlerinin takibini saglar.

Uyar1 Modiilii: Taginir kayit islemlerinde aksama oldugunda sistem tarafindan otomatik olarak
uyar1 olusturur.

Veri Girisi Sonlandirma Modiilii: Giincelleme yapmayan birimlerin talep giriglerinin kapatilmasini
saglar.

Satin Alma Modiilii: Depoda bulunmayan malzemelerin biitgeden temin onay siirecini yonetir.
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Bitirme Modiilii: Thale veya dogrudan temin yoluyla alman malzemelerin sisteme kaydedilmesini
saglar.

Bildirim Modiilii: Uygun olmayan taleplerin gerekgeli sekilde reddedilmesini saglar.

Proje uygulama siirecinde tiiketim ve sarf malzemelerinin 6l¢ii birimleri (litre, adet, paket, kg vb.)

standartlastirilarak envanter takibi kolaylastirilmistir.

Bu sistemle birlikte kamu envanterinde yer alan varliklarin izlenebilirligi saglanarak kaynak
kullanom verimliligi artirilmus, israf azaltilmis ve gercek ihtiyaglara dayali optimal biitgeler
hazirlanabilmistir. Ayrica, personelin gérev ve unvanlarina uygun malzeme tahsisi ile kurumsal

diizeyde adalet ve diizen saglanmis, keyfi uygulamalarin 6niine geg¢ilmistir.
Sistemin Dijital Doniisiim, Biiyiik Veri ve Kanit Temelli Politikalara Katkisi

Kurum depolarindaki toplam 50.575 adet dayanikli taginir (kisisel, ortak ve ambar varliklar1 dahil)
ile binlerce tiiketim malzemesi, tiirli, durumu ve kullanim uygunluguna gore siniflandirilmis ve
dijital sisteme entegre edilmistir. Bu kapsamda “Dayanikli Taginir ve Tiiketim Malzemelerine
iligkin sanal bir depo olusturularak kurum iginde biiyiik veri altyapisi tesis edilmistir. Mikro
Olgekteki bu veri yapisinin kamu kurumlarina yayginlastirilmasiyla ulusal diizeyde islevsel bir

sistem gelistirilebilecektir.

BIS-ALYS projesi, yiiksekdgretim kurumlarinda tasinir varliklarm dijital ortamda izlenmesi ve
yonetilmesi bakimindan Oncii bir uygulamadir. Sistem, tasinmazlarin da dahil oldugu kayait,

saklama, analiz ve raporlama siire¢lerini etkin bir sekilde yiiriitmektedir.

izleme ve Degerlendirme Siireclerine Katkilar

Karar alma siiregleri hizlanmis, bilgi temelli yonetim anlayis1 benimsenmistir.
Tiim varliklarin sanal depo iizerinden yonetimi saglanmustir.

Ihtiyag tespiti ve stok kontrolii dogrulugu artirilmis, maliyet ve israf azaltilmistir.
Kaynaklar etkin ve verimli sekilde dagitilmistir.

Girdi-¢ikt1 analizleri sayesinde biit¢e tasarrufu saglanmaistir.

Atil varliklar yeniden kullanim siirecine dahil edilmistir.

Merkezi veri yapistyla denetim kolaylastirilmistir.
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Finansal siireclerin takibi daha etkin hale getirilmistir.
Akill sistem ile dagitik depolar sanal ortamda birlestirilmis, otonom bir yap1 kurulmustur. Bu

sayede veriye hizli ulagim, adil dagilim ve algoritmik stok optimizasyonu saglanmustir.
Ekonomik ve Teknolojik Katkilar

BIS-ALYS sistemi; kaynaklarin etkin, yerinde ve ekonomik kullanimin1 saglayan, siirdiiriilebilir,

esnek ve modiiler bir yapiya sahiptir. Bu sayede:

Atil malzemelerin ihtiyag birimlerine tahsisi sayesinde dogrudan olgiilebilir tasarruflar elde
edilmistir.

Ihtiyac dis1 taleplerin filtrelenmesiyle kismen dl¢iilebilir tasarruf saglanmistir.

Gergekgei biitgeleme uygulamasina gegis sayesinde sayisallagtirilmayan ancak ¢ok énemli 6lgiide
tasarruflar elde edilmistir.

Mali Sonuglar: 2019-2023 yi1l1 Mayis ay1 arasinda sayisallastirilabilen yaklasik 1,2 milyon ABD
Dolar1 diizeyinde tasarruf saglanmistir.

Teknolojik Sonuglar: Atil durumda olan 600 yeni/eski bilgisayar revize edilerek tekrar kullanima
kazandirilmig; SSD ve RAM giincellemeleriyle performans %600 oraninda artirilmastir.
Memnuniyet Sonuglari: Uygulanan memnuniyet anketi sonucunda paydas memnuniyet orani

%79,78 olarak Ol¢iilmiistiir.

Siirec¢sel Katkilar

Tiim idari ve akademik faaliyetlerle tedarik siirecleri arasinda etkin iligki kurulmustur.

Sistemin geri bildirimlerle siirekli iyilestirilmesi saglanmstir.

Kalite yonetimi ve bilgi birikimi sayesinde biiyiik veri projeleri ile entegrasyon saglanmaktadir.
Merkezi izleme sayesinde zaman ve mekan tasarrufu elde edilmistir.

Birim ambarlar1 konsolide edilerek denetim mekanizmasi gli¢lendirilmistir.

BIS-ALYS, kamu kurumlarinda yaygmlastirildiginda biitge agiklarinmn azaltilmasi, yatirimlarin

artirilmasi ve issizlikle miicadele gibi makroekonomik hedeflere katki saglayabilecek bir dijital
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dontisiim projesidir. Ayrica, yerli ve milli olan bu sistemin desteklenmesi durumunda dis ticaret

dengesine katki saglayabilecek potansiyele de sahiptir.
Sistemin Ozgiin ve Yenilik¢i Yonleri

Kamu kurumlarinda malzeme talep ve tedarik siiregleri genellikle manuel olarak yiiriitiilmekte
olup, bu durum siirecin verimliligini diisiirmekte ve kaynaklarim etkin kullanimini
engellemektedir. Kurum bilinyesindeki birim ve varlik sayismin fazlaligi, kontrol
mekanizmalariin isleyisini zorlastirmakta; bu da varliklarin takibi ve yonetimini imkansiz hale
getirmektedir. Ozellikle atil durumda bulunan malzemelere iliskin verilerin merkezi bir yapida
toplanamamasi, miikerrer alimlara yol agmakta ve bu durum kamu kaynaklariin israf edilmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda, mevzuatta vurgulanan “kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik,

yerinde ve verimli kullanilmas1” ilkesi tam anlamiyla hayata gecirilememektedir.

Bu sorunlara ¢oziim olarak gelistirilen BIS-ALYS (Biitge izleme ve Akilli Lojistik Yonetim
Sistemi), kompleks ve entegre bir yap1 sunmakta olup, liniversite biinyesinde hizmet iiretimi i¢in
gerekli tiim girdilerin (finans, arag, gereg, makine, techizat, sarf malzemeleri vb.) yonetimini
optimize etmeyi amaglamaktadir. Sistem, lojistik ag1 birim bazinda diizenleyerek siirdiiriilebilir
bir otonom ydnetim modeli olusturmakta, hizmet kalitesini artirmakta ve maliyetleri azaltarak
verimlilik saglamaktadir. Ayrica sistem tizerinden birim, personel, ortak alan, yas ve 6zellik bazli
detayli raporlamalar yapilabilmekte, varliklar sistematik bi¢cimde siniflandirilmakta ve ilgili

birimlere dijital talimatlar iletilebilmektedir.

BIS-ALYS ile tiim varliklar dijital bir havuzda toplanmakta; bu sayede hangi birimde hangi
malzemelerin bulundugu ve bu malzemelerin ge¢misine iliskin sicil bilgileri kolaylikla tespit
edilebilmektedir. Bu cergevede, standardizasyon ve fiyat tespit komisyonlar1 kurulmus, veriler

Olciilebilir, karsilastirilabilir ve analiz edilebilir hale getirilmistir.

Sistemin merkezi ve otonom yapisi, stirecin hizli, kontrollii ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamakta; zaman, ig giicii ve biit¢e agisindan ciddi tasarruflar sunmaktadir. Boylece 6deneklerin

kullanim verimliligi artirilmaktadir.

BIS-ALYS’nin esnek ve gelistirilebilir altyapis1 sayesinde farkli yazilim sistemleriyle entegre

calisabilmektedir. Halihazirda Hazine ve Maliye Bakanligi'nin KBS (Kamu Bilgi Sistemi) verisi
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sisteme haftalik olarak entegre edilmekte; ayrica PBS (Personel Bilgi Sistemi), Mek-Sis ve UBYS

gibi sistemlerle de uyum i¢inde ¢aligmaktadir.

Sistemin gelistirilme siirecinde, yetkin bir ¢ekirdek ekip olusturulmus ve iist yonetim ile

uygulayici birimler arasinda etkin bir esglidiim saglanmustir.

BIS-ALYS, ihtiya¢ duyulan malzemelerin etkin bigimde tedarik edilmesini, atil varliklarm
yeniden kullanimini ve dagitimi yapilan varliklarin performansinin izlenmesini saglayarak kamu
kaynaklariin stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesine olanak taniyan bir yazilim teknolojisidir.
Ayrica, proje yiiriitliciisiiniin 45 yillik kamu maliyesi tecriibesinden kaynaklanan bilgi birikimi ile
tespit ettigi sorunlara teknolojik ¢oziimler sunmasi sayesinde elde edilen, 6zgiin 6zelliklere sahip

teknolojik bir sistem fikri oldugu icin TURKPATENT Kurumu’na bulus basvurusu da yapilmustir.
Projenin Model Olusturma ve Yayginlasma Potansiyeli

Kamu kurumlarmin, kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 etkin, ekonomik ve yerinde kullanarak
hizmet sunma yiikiimliligii, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu baglamda gelistirilen BIS-ALYS Sistemi, malzeme tedarik siireglerinde
etkinligi saglarken, atil durumda bulunan varliklarin tekrar hizmete kazandirilmasi ve bu siireglerin

izlenmesiyle kaynak kullaniminda optimizasyon saglamaktadir.

BIS-ALYS, sanal envanter yapisi sayesinde dayanikl taginir ve tiiketim mallarinin giincel olarak
izlenmesine, hurdaya ayrilmis malzemelerin degerlendirilerek hizmete kazandirilmasina ve
bdylece kaynak israfinin 6nlenmesine katkida bulunmaktadir. Sistemin sundugu temel faydalar

sunlardir:

Konsolide sanal depo sistemi araciliiyla, kurum genelindeki malzemelerin kaydi, dagitimi ve
kontrolii saglanarak gereksiz alimlar 6nlenmektedir.

Malzemelerin yeni, eski, bakim gerektiren ya da hurda statiisiinde olup olmadiklar1 dijital ortamda
siiflandirilarak etkin kullanimina katki saglanmaktadir.

Ihtiyaglar, satn alma yoluna gidilmeden, mevcut sanal envanterden karsilanmakta; bu durum stok
maliyetlerini minimize ederken biitge verimliligini artirmaktadir.

Tasmirdan sorumlu personelin gorev tanimlar1 ve is akislar standardize edilmekte; dijital uyari

sistemi sayesinde olas1 aksakliklar onlenmektedir.
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Personel performansi dijital puanlama sistemi ile objektif sekilde olgiilerek terfi, tayin ve
odiillendirme siireglerine veri temelli bir yaklagim getirilmektedir.

Sistem, yatirim programlarinin olusturulmasi sirasinda mevcut varliklarin anlik analiziyle
mikerrer bilitcelemelerin  6niine gecilmesini de saglamaktadir. Sanal ortamda depolarin
konsolidasyonu ile otonom bir sistem kurulmus; bdylece dogru veriye hizli ulagim, adil dagitim

ve algoritmalarla desteklenen stok-maliyet optimizasyonu miimkiin hale gelmistir.

BIS-ALYS Projesinin Kazanimlar1

-Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan diizenlenen 8. Verimlilik Proje Odiilleri Yarismasi’nda

Kamu Kategorisinde ikincilik odiiliine layik goriilmiistiir.

-Universitenin tiim akademik ve idari personeli tarafindan benimsenmis ve bu baglamda kalite

kiltiiriine doniismiistiir.

-Necmettin Erbakan Universitesi, Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, Zonguldak Biilent
Ecevit Universitesi, Adiyaman Universitesi, Ahi Evran Universitesi ve Kastamonu Universitesi

gibi kamu kurumlari tarafindan sistemin 6rnek alinmasi yoniinde resmi talepler alinmistir.
-01.06.2021 tarihinde 2021/008977 numaral1 bagvuru ile Tiirk Patent ve Marka Kurumuna basgvuru
yapilmis ve sistemin yenilik i¢erdigi belirlenmistir.

-25.04.2023 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii tarafindan

yazilim telif hakki alinmastir.

-Yiiksekogretim Kurulu 2019 yili Kurumsal Geri Bildirim Raporu’nda sistem 6rnek uygulama

olarak gosterilmistir.

-T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan “lyi Uygulama Ornegi” olarak tiim yiiksekdgretim

kurumlarina 6nerilmistir.

-Times Higher Education (THE) 2023 ve 2024 Etki Siralamalarinda “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”
kategorisinde Bartin Universitesi’nin diinya genelinde 101-200 araliginda, Tiirkiye’de ise ikinci

sirada yer almasini saglamigtir.

-Sistem, BM nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile tam uyumlu olarak, Sorumlu Uretim
ve Tiketim, Nitelikli Egitim, Sanayi ve Yenilik¢ilik, Temiz Enerji, Siirdiiriilebilir Sehirler,

Yoksullugun Azaltilmasi gibi alanlara dogrudan katki sunmaktadir.

156



Ceyhan JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

-Proje yliriitiiciisiiniin uzun yillar kamu maliyesi deneyimi ile {irettigi proje fikrinin uygulanmasina
katkida bulunan ekip iiyelerinin isimleri, TURKPATENT Kurumu’na yapilan bulus bagvurusuna

eklenerek odiillendirilmistir.

-Universitemiz, Tiirkiye Kalite Dernegi (KalDer) tarafindan diizenlenen "ilham Veren Kamu
Yonetimi" Proje Odiilleri kapsaminda Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (ALYS) devlet

tiniversiteleri kategorisinde 2025 Yilinda ddiile layik goriilmustiir. Ayrica,

-Sistemle Universitede &lgiilebilen yillik tasarruf tutarlar1 Sekil-3 de sunulmustur.

Genel Toplam Tasarruf
Malzemelerin Kullanima
Kazandimlmasiyla
Saglanan Tasarruf

2705113 593.871 5.417. 5.907.377 30}33 8354 2279918 2578 '5 479
t 1=

Ortuk Maliyetten e e @ Genel
Saglanan Tasarruf Toplam
T Zaman Tasarrufu._..7

30.988.479
2 )OO 000 3000 (elele) =

SEKIL-3. Yillar itibariyle Tasarruf Verisi

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu maliyesinde siirdiiriilebilir dengenin saglanabilmesi i¢in Oncelikli olarak kamu
harcamalarinin rasyonellestirilmesi ve israfin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Zira mevcut
durumda kamu harcamalari, hazineyi adeta bir “dipsiz kuyu” ya da “kevgir” haline getirmistir. Bu

sartlar altinda, kamu mali dengesi ancak giderlerde etkinlik saglandig1 dl¢tide kurulabilir.

Kamu biirokrasisindeki geleneksel, sistemsiz ve israfa agik uygulamalar, kamu sektoriiniin biitce
aciklart vermesine ve dolayisiyla makroekonomik gostergelerin bozulmasina neden olmaktadir.
Tiirkiye'de yasanan i¢ ve dis denge sorunlari; enflasyon, issizlik, kisi basina diisen milli gelirde
azalma, gelir dagilimi adaletsizligi ve sermaye yetersizlikleri gibi birgcok makroekonomik
gostergede olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bu baglamda, isletmelerin optimal 6l¢ekten uzak
liretim yapmalar1 yiiksek maliyet sorununu dogurmakta; bu durum serbest piyasa kosullarinda

fiyat artiglarina ve enflasyona neden olmaktadir.

Bu sorunlarin ¢dziimiinde, iiniversite biinyesinde gelistirilen BIS-ALYS sistemi 6nemli bir arag

olarak one ¢ikmaktadir. S6z konusu sistem; kurumsal isleyisi giiclendirmekte, personelin
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performans esasli ve objektif kriterlere dayali degerlendirilmesine katki sunmakta, giivenilir veri
altyapisiyla rasyonel biit¢e planlamasina imkan saglamakta ve her y1l kurum biitgesinde en az %10
oraninda verimlilik artis1 saglamaktadir. Bu yéniiyle BIS-ALYS’nin tiim kamu kurumlarinda
uygulanmasi, kamu aciklarinin azaltilmasi ve kamu politikalarinin etkinliginin artirilmasi

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

BIS-ALYS; kaynaklarin etkin, verimli, yerinde ve ekonomik kullanimini saglayan, kaynak
maliyetlerini minimize eden, kurumun fayda ve karliliginmi artiran, yenilige agik yapisiyla one
cikan, ihtiya¢ Onceliklerine gére malzeme tedariki ve dagitimini diizenleyen, atil durumdaki
varliklar1 hizmet {iretimine yonlendiren ve kaynak kullanimini sistematik bicimde optimize eden

bir yapiya sahiptir.

Daha da 6nemlisi, bu sistem yalnizca teknik ve yonetsel bir ara¢ degil; ayn1 zamanda insan
kaynaginda vicdani sorumluluk bilincini tesvik eden bir zihniyet doniisiimiiniin de pargasidir.
Toplumun temel degerleriyle uyumlu bir ahlak ve sorumluluk anlayisinin, egitim sisteminden
baslayarak her diizeyde kurumsallagtirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Japonya Orneginde
oldugu gibi, kok degerlerimize dayali evrensel ahlak ilkelerinin ilk 6gretimden itibaren miifredata
entegre edilmesi; tarihl sahsiyetlerimizin yeni kusaklara tanitilmasi ve milli 6zgiivenin
pekistirilmesi gerekmektedir. Bu durum, artik yalnizca egitim politikas1 degil, ayn1 zamanda bir

milli glivenlik ve beka meselesi haline gelmistir.

Kamu sektoriinde gorev yapan bireylerin 6nemli bir kisminin, mevcut egitim ve sosyal ¢evrenin
sekillendirdigi kisilikler oldugu g6z Oniline alindiginda, verimsizligin nedenini bireysel
yetersizliklerden ¢ok, kurumsal ve toplumsal yapidaki aksakliklarda aramak daha dogru olacaktir.
Bu nedenle, egitim sistemindeki hedef eksikligi, toplumsal deger kayb1 ve biling yetersizligi gibi
sorunlarin ¢6ziilmesi bliyilk 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlilerinin, gorevlerini milletin
emaneti olarak gormeleri; dogruluk, caligkanlik ve fedakarlik gibi degerlere bagl kalmalari; kamu
kaynaklarimi tipki kendi mali kadar hassasiyetle korumalar1 gerektigi bilincinin olusturulmasi

zaruridir.

Bu cer¢evede Japonya Ornegi dikkat cekicidir. Japonya tarihsel olarak modernlesmeye
Osmanli’dan daha ge¢ baslamis olmasina ragmen, Bati’nin bilim ve teknolojisini 6ziimseyip,
kendi sosyo-kiiltiirel degerlerini korumay1 basarmistir. Japonya'nin ada devleti olmasi, kiiltiirel

homojenligi ve Bati emperyalizmine cografi uzakligi gibi avantajlart modernlesme siirecini
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kolaylagtirmistir. Tiirkiye ise, ¢ok uluslu ve ¢ok dinli bir imparatorluktan ulus-devlete gecis
siirecinde sekiilerlesme ile birlikte ¢ok daha zorlu bir modernlesme siireci yasamistir

(Tiirkislamoglu, 2024).

1853’te ABD’nin Japonya’ya zorlayict bigimde ticaret kapilarini agtirmasiyla baslayan Meiji
Restorasyonu, Japonya’nin modernlesme siirecinde kritik bir doniim noktasidir. Bu siirecte Japon
aydinlari, Batr’'min istiinliglinii kabul etmis ancak bunu kendi kiiltiirel kimlikleriyle
harmanlayarak “Wakon Yosai — Japon Ruhu ve Bat1 [lmi” anlayisiyla hareket etmislerdir (Giritli,

1986).

Genel anlamda, israf etmeme bilincinin bireylerin zihninde ve yasaminda yerlesmesi i¢in egitim
sisteminde koklii reformlara ihtiyag vardir. ilkdgretimden iiniversiteye kadar her seviyede bu
biling miifredata entegre edilmeli; kamu kurumlarinda stirekli hizmet i¢i egitimlerle bu kiiltiir
desteklenmelidir. Aksi takdirde, kiiltiirel kimliginden kopuk bir toplum yapisiyla giiniimiiziin ¢ok

boyutlu kiiresel rekabet ortaminda bagarili olmak miimkiin degildir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Kamu Bilgi Sistemi (KBS) ile entegre olarak calisacak
sekilde gelistirilen BIS-ALYS sisteminin tiim iniversitelerde ve kamu kurumlarinda
yayginlagtirllmasit durumunda, kamu bor¢lanma ihtiyact azalacak ve biitce agiklarinin
kapanmasina onemli katkilar saglanacaktir. Merkezi ydnetimden yerel yonetimlere, KiT lerden
mabhalli idarelere kadar tiim kamu kurumlarinda uygulanabilirligi olan sistem, sanal ana depo ve
bagli birim depolarini anlik izleme imkani1 sunmakta ve biiylik avantajlar saglamaktadir. Ayrica,
analiz ve raporlama yetenekleri ile otokontrol mekanizmasini isler hale getirmekte; bdylece
usulsiizlik, yolsuzluk, kayip-kacak ve israf gibi sorunlar1 ortadan kaldirma potansiyeli

tasimaktadir.
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	• Performans Yönetim Modülü: Taşınır kayıt sorumlularının terfi, tayin ve ödül süreçlerinde kullanılmak üzere, personel karnesinin otonom biçimde oluşturulmasına olanak tanır.
	• Harcama Raporlama Modülü (BİS): Birim bütçelerinin tahakkuk bazlı harcamalarının detaylarının anlık raporlanmasını mümkün kılar.
	• Mekânsal Varlık Takip Modülü: Bina, derslik, tesis ve ofis gibi fiziksel alanların sayısal ve metrekare bazında dijital olarak izlenmesini sağlar.
	BİS-ALYS Sistemi’ne Entegre İç Sistem ve Modüller
	BİS-ALYS’nin iç sistemleri, taleplerin oluşturulmasından onaylanmasına, malzeme transferlerinden envanter kontrolüne kadar tüm süreçleri kapsayan bir dijital yönetim altyapısı sunmaktadır:
	• Veri Giriş Modülü: Birimlerin sistem üzerinden ihtiyaçlarını bildirmelerini sağlar.
	• Veri Tabanı Modülü: Taşınır kayıt yetkililerince taleplerin sisteme kaydedilmesini sağlar.
	• Takip/Onay Modülü: Birim amirlerinin talepleri oluşturması veya onaylamasını mümkün kılar.
	• Taleplerin Analizi Modülü: Oluşturulan taleplerin incelenmesini ve yönetilmesini sağlar.
	• Depo Durumu Araştırma Modülü: Talep edilen malzemenin mevcut olup olmadığını belirler.
	• Devir İşlem Modülü: Malzeme mevcutsa, ilgili birimler arasında transfer sürecini başlatır.
	• İzleme Modülü: Devir işlemlerinin takibini sağlar.
	• Uyarı Modülü: Taşınır kayıt işlemlerinde aksama olduğunda sistem tarafından otomatik olarak uyarı oluşturur.
	• Veri Girişi Sonlandırma Modülü: Güncelleme yapmayan birimlerin talep girişlerinin kapatılmasını sağlar.
	• Satın Alma Modülü: Depoda bulunmayan malzemelerin bütçeden temin onay sürecini yönetir.
	• Bitirme Modülü: İhale veya doğrudan temin yoluyla alınan malzemelerin sisteme kaydedilmesini sağlar.
	• Bildirim Modülü: Uygun olmayan taleplerin gerekçeli şekilde reddedilmesini sağlar.
	Proje uygulama sürecinde tüketim ve sarf malzemelerinin ölçü birimleri (litre, adet, paket, kg vb.) standartlaştırılarak envanter takibi kolaylaştırılmıştır.
	Bu sistemle birlikte kamu envanterinde yer alan varlıkların izlenebilirliği sağlanarak kaynak kullanım verimliliği artırılmış, israf azaltılmış ve gerçek ihtiyaçlara dayalı optimal bütçeler hazırlanabilmiştir. Ayrıca, personelin görev ve unvanlarına u...
	Sistemin Dijital Dönüşüm, Büyük Veri ve Kanıt Temelli Politikalara Katkısı
	Kurum depolarındaki toplam 50.575 adet dayanıklı taşınır (kişisel, ortak ve ambar varlıkları dahil) ile binlerce tüketim malzemesi, türü, durumu ve kullanım uygunluğuna göre sınıflandırılmış ve dijital sisteme entegre edilmiştir. Bu kapsamda “Dayanıkl...
	BİS-ALYS projesi, yükseköğretim kurumlarında taşınır varlıkların dijital ortamda izlenmesi ve yönetilmesi bakımından öncü bir uygulamadır. Sistem, taşınmazların da dâhil olduğu kayıt, saklama, analiz ve raporlama süreçlerini etkin bir şekilde yürütmek...
	İzleme ve Değerlendirme Süreçlerine Katkılar
	• Karar alma süreçleri hızlanmış, bilgi temelli yönetim anlayışı benimsenmiştir.
	• Tüm varlıkların sanal depo üzerinden yönetimi sağlanmıştır.
	• İhtiyaç tespiti ve stok kontrolü doğruluğu artırılmış, maliyet ve israf azaltılmıştır.
	• Kaynaklar etkin ve verimli şekilde dağıtılmıştır.
	• Girdi-çıktı analizleri sayesinde bütçe tasarrufu sağlanmıştır.
	• Atıl varlıklar yeniden kullanım sürecine dâhil edilmiştir.
	• Merkezi veri yapısıyla denetim kolaylaştırılmıştır.
	• Finansal süreçlerin takibi daha etkin hale getirilmiştir.
	• Akıllı sistem ile dağıtık depolar sanal ortamda birleştirilmiş, otonom bir yapı kurulmuştur. Bu sayede veriye hızlı ulaşım, adil dağılım ve algoritmik stok optimizasyonu sağlanmıştır.
	Ekonomik ve Teknolojik Katkılar
	BİS-ALYS sistemi; kaynakların etkin, yerinde ve ekonomik kullanımını sağlayan, sürdürülebilir, esnek ve modüler bir yapıya sahiptir. Bu sayede:
	• Âtıl malzemelerin ihtiyaç birimlerine tahsisi sayesinde doğrudan ölçülebilir tasarruflar elde edilmiştir.
	• İhtiyaç dışı taleplerin filtrelenmesiyle kısmen ölçülebilir tasarruf sağlanmıştır.
	• Gerçekçi bütçeleme uygulamasına geçiş sayesinde sayısallaştırılmayan ancak çok önemli ölçüde tasarruflar elde edilmiştir.
	• Mali Sonuçlar: 2019-2023 yılı Mayıs ayı arasında sayısallaştırılabilen yaklaşık 1,2 milyon ABD Doları düzeyinde tasarruf sağlanmıştır.
	• Teknolojik Sonuçlar: Atıl durumda olan 600 yeni/eski bilgisayar revize edilerek tekrar kullanıma kazandırılmış; SSD ve RAM güncellemeleriyle performans %600 oranında artırılmıştır.
	• Memnuniyet Sonuçları: Uygulanan memnuniyet anketi sonucunda paydaş memnuniyet oranı %79,78 olarak ölçülmüştür.
	Süreçsel Katkılar
	• Tüm idari ve akademik faaliyetlerle tedarik süreçleri arasında etkin ilişki kurulmuştur.
	• Sistemin geri bildirimlerle sürekli iyileştirilmesi sağlanmıştır.
	• Kalite yönetimi ve bilgi birikimi sayesinde büyük veri projeleri ile entegrasyon sağlanmaktadır.
	• Merkezi izleme sayesinde zaman ve mekân tasarrufu elde edilmiştir.
	• Birim ambarları konsolide edilerek denetim mekanizması güçlendirilmiştir.
	BİS-ALYS, kamu kurumlarında yaygınlaştırıldığında bütçe açıklarının azaltılması, yatırımların artırılması ve işsizlikle mücadele gibi makroekonomik hedeflere katkı sağlayabilecek bir dijital dönüşüm projesidir. Ayrıca, yerli ve milli olan bu sistemin ...

