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Editorden

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin son sayisini, siz degerli okuyucularimizla
bulusturmanin memnuniyetini yasiyoruz. Giiniimiizde giivenlik olgusu farkh
alanlarda her dénemden daha fazla giindemde yer almaya baglamistir. Bu
dogrultuda giivenlik calismalarina kuramsal ve uygulamali agilardan katki
sunmay1 amaglayan yedi 6zgiin makaleye bu sayimizda yer verilmigtir.

Dergimizin “A Bibliometric Analysis of Demobilization, Disarmament and
Reintegration” baglikli ilk makalesi, Dr. Ogretim Uyesi Muhammed KARAKUS
tarafindan yazilmistir. S6z konusu calisma, son yirmi yilda DDR alanindaki
akademik egilimleri bibliyometrik analiz yontemiyle inceleyerek alandaki tematik
odaklari, bogluklar ve gelecege yonelik arastirma yonelimlerini ortaya koymaktadir.

Saymnn ikinci makalesi, Dog¢. Dr. Ugur DEMIRCI ve Recep CENGEL
tarafindan “Korkutma Yontemiyle Islenen Iletisim Yoluyla Dolandiricilikla
Miicadele: Polis Ozel Giivenlik s birligi” baghg ile kaleme ahnmistir. Makale,
Tirkiye’de korkutma yOntemiyle islenen iletisim yoluyla dolandiriciligin
onlenmesi amaciyla, Tiirk Polis Teskilat1 tarafindan Problem Odakl Su¢ Onleme
Yaklasimi kapsaminda polis ve 6zel giivenlik is birligine dayali bir uygulama
arastirmasini ele almaktadir. SARA modeli ¢ercevesinde yiiriitiilen bu calismada,
s0z konusu is birligi sayesinde 48 dolandiricilik vakasinin engellendigi ve
ozel giivenlik gorevlilerinin su¢ 6nleme siirecindeki katkisinin etkileri ortaya
konulmaktadur.

Dr. Ogretim Uyesi Tugba AYDIN HALISOGLU’nun “Avrupa Birligi ve Akilh
Sinirlar: Simir Yonetimi ve Giivenlik Uzerine Bir Inceleme” bashkli makalesinde,
Avrupa Birligi’nin 2015 sonrast terér saldirlariyla hiz kazanan siir giivenligi
stratejilerini ve yapay zeka destekli akilli simr uygulamalarn gog ve giivenlik
baglaminda analiz edilerek Avrupa Birligi’'nin temel haklara dair endiselere ragmen
giivenliklestirme odakli Kale Avrupa vizyonunu siirdiirmesi ele alinmaktadir.

Dr. Ogretim Gérevlisi Abdullah CELIK tarafindan kaleme alinan “Geligmislik
ve Ekonomik Durumlarina Gore Kentlerde Su¢ Egilimleri ve Muhtemel Sebepleri”
baslikli makale, kentlesmenin yol acti1 yapisal sorunlarin sug oranlarini artirdigini
ve kent giivenligi ile su¢ arasindaki iliskinin toplumsal giivenlik politikalar1 ve
sehir planlamasi agisindan kritik bir 6neme sahip oldugunu ele almaktadir.

“Bilginin Kiymetlendirilmesinde Diisiinmenin Rolii: Istihbarat Analizi ve
Elegtirel Diigiinme” baghkli makale Hasan GUL tarafindan yazilmis olup istihbarat
analizinin bir diigtinme stireci oldugunu vurgulayarak elestirel diistinmenin
istihbarat {irtiniiniin kalitesini belirleyen temel unsur oldugundan ve analizcinin
bu becerisini gelistirme siirecinden bahsetmektedir.

Bu saymmn altinci makalesi Ars. Gor. Siikrii Can OZTURK tarafindan
kaleme alinan “Drone As First Responder (DFR) Sistemleri: Tammu, Isleyisi,
Uygulama Ornekleri ve Tiirkiye’deki Uygulanabilirligine Yonelik SWOT
Analizi”dir. Bu makale; DFR sistemlerini, ¢cok boyutlu olarak inceleyerek



Tirkiye’deki uygulanabilirligini SWOT analiziyle degerlendirmekte ve DFR’nin
kamu gtivenligi ve afet yonetiminde stratejik bir doniisiim potansiyeline sahip
olabilecegini degerlendirmektedir.

Dr. Fatih DIKEN tarafindan kaleme alinan “21. Yiizy1l Yetkinlik Cerceveleri
Isiginda Liderlik Becerilerinin Incelenmesi: Polis Amirligi Egitimi Uzerine Bir
Degerlendirme” baglikli bu makalede, uluslararas: gercevelerde tammlanan 21.
ylizy1l liderlik yetkinlikleri egitim bilimleri perspektifinden ele alinmakta ve bu
yetkinliklerin polis amirligi egitimi agisindan tasidig1 6nem vurgulanmaktadir.
Calismada, tematik analiz sonucunda 6ne ¢ikan dokuz liderlik yetkinligi ile bu
yetkinliklere karsilik gelen otuz iki beceri alani, polis amiri egitim miifredatlarinin
yapilandirilmasinda fayda saglayacak kapsamli bir cerceve sunmaktadir.

Dergimizin bu sayinin hazirlanmasinda emegi gecen tiim yazarlarimiza ve
degerlendirme siirecine katki sunan hakemlerimize tesekkiir ediyoruz. Giivenlik
calismalarinin yalmzca akademik bilgi iiretimiyle sinirh kalmayip ayni zamanda
uygulayicilar ve karar vericiler icin de yol gosterici olacagina inamyoruz. Bu
inangla, oniimiizdeki sayilarda giivenlik olgusunu her yoniiyle ele alan 6zgiin
calismalar okuyucularimizin istifadelerine sunmayi siirdiirecegiz.

Prof. Dr. Senol YAPRAK
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A Bibliometric Analysis of Demobilization, Disarmament and
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Abstract: The Disarmament, Demobilization, and Reintegration (DDR)
process is critical in helping post-conflict societies transition from violence
to peace and stability. This study conducts a comprehensive bibliometric
analysis of DDR research over the past two decades, using data from the
Scopus database. Analyzing 1,211 publications, the study identifies key
trends, thematic focuses, and gaps in the field. It reveals that themes such as
reintegration, peacebuilding, and transitional justice are prominent, while
gender perspectives and regional case studies are increasingly incorporated.
Despite the breadth and heterogeneity of research in this field, significant
gaps remain, especially about differentiated consideration of region-specific
obstacles and the introduction of interdisciplinary approaches. Moreover,
the study offers a roadmap for future research, emphasizing the need to
integrate local contexts, ensure sustainable development, and adapt DDR
programs to changing conflict dynamics. The findings provide a deeper
understanding of DDR’s role in global security and development, guiding
those working in this field.

Keywords: Theoretical Frameworks, Critical Analysis of Disarmament,
Demobilization, Reintegration, DDR, Bibliometric Analysis
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Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon Uzerine
Bibliyometrik Bir Analiz

Muhammed KARAKUS"

Oz: Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon Siireci (DDR), ¢atisma
sonrasi toplumlarin siddetten barig ve istikrara gecisinde kritik bir rol
oynamaktadir. Bu ¢alismada; son yirmi yi1lda DDR alanindaki arastirmalar
kapsamli bir sekilde bibliyometrik analiz yontemiyle incelenmis ve
Scopus veri tabanindan elde edilen veriler kullanilmigtir. 1.211 yayinin
analiz edildigi arastirmada; alandaki temel egilimler, odaklanilan temalar
ve bosluklar ortaya koyularak yeniden entegrasyon, baris insasi ve gecis
donemi adaleti gibi temalarin 6n planda oldugu, ayni zamanda toplumsal
cinsiyet perspektiflerinin ve bolgesel vaka calismalarinin alan yazinina
giderek daha fazla dahil edildigi gosterilmistir. Ek olarak aragtirmalarin
genisligi ve cesitliligine ragmen alan yazininda, bolgelere 6zgii engellerin
ayrintili bir sekilde ele alinmasi ve disiplinler arasi yaklasimlarin
tanmitilmas1 konusunda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu calismada;
yerel baglamlarin entegre edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
ve DDR programlarinin degisen catisma dinamiklerine uyarlanmasi
gerekliligi 6n plana ¢ikarilarak gelecekteki arastirmalar icin bir yol haritasi
sunulmaktadir. Bulgular, DDR’nin kiiresel giivenlik ve kalkinmadaki
roliine iliskin daha derin bir anlay1s saglayarak bu alandaki aragtirmacilara
bir rehber hiikmiindedir.

Anahtar Kelimeler: Kuramsal Cerceveler, Silahsizlanma, Terhis ve
Yeniden Entegrasyon (DDR) Siirecinin Elegtirel Analizi, Bibliyometrik
Inceleme

* Dr. Ogr. Uyesi, Adiyaman Universitesi, Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yoénetimi Boliimii, m.karakus@adiyaman.edu.tr , ORCID: 0000-0003-0078-8603
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Introduction

For centuries and across all corners of the world, many people have taken up
arms to fight injustice, achieve democracy or freedom, or overthrow tyranny. At
other times, motivations have been less noble, driven by self-interest or malicious
intent, such as those of paramilitary groups, territorial conquests, or armies that
have turned against their unarmed populations. Regardless of intent, the use of
weapons invariably results in destruction, displacement, fear, desires for revenge,
and deep-seated hatred. The overall impact is always negative, making the
cessation of arms and their silence a celebrated opportunity for reconciliation,
reconstruction, and healing from the wounds of conflict.

No conflict is eternal. Ceasefires are declared, hostilities cease, and peace
agreements are signed. At this stage, those who wielded weapons must hand
them over to the appropriate authorities, often followed by their destruction.
For ex-combatants, surrendering a weapon is a challenging and emotional act,
symbolizing the end of one chapter and the beginning of another. One major
challenge for post-war societies is persuading ex-combatants to lay down their
arms and reintegrate into civil society (Banholzer, 2013, p. 1). To facilitate this
transition, Disarmament, Demobilization, and Reintegration (DDR) initiatives,
as well as security sector reform (SSR), have become pivotal to both national
and international endeavours (Greene & Rynn, 2008; Von Dyck, 2016) aimed
at stabilizing post-conflict societies and fostering sustainable development
(Dorussen, 2022; Herrera & Pefia, 2022a).

The Disarmament, Demobilization, and Reintegration (DDR) process
is commonly set in state-centered theoretical frameworks of post-conflict
reconstruction that emphasize the reestablishment of the state’s monopoly of
violence (Bailes et al., 2006). This has been faulted for ignoring community-based
paradigms with emphases onlocal agency and social cohesion (Munive & Stipitate,
2015). Institutionalist models—emphasizing structural stability—and human
security frameworks—which emphasize people’s well-being—are theoretically
opposed throughout the DDR literature. The controversies surrounding these
issues are valid, but insufficiently examined in the bibliometric analysis, which
will capture trends without rigorously examining their theoretical basis. By
tracing the dominance of themes such as reintegration and transitional justice,
this research discovers patterns and considers the underlying epistemological
presumptions that prioritize some research concerns over others.

DDR is a process where individuals or groups willingly relinquish their
weapons, detach from military structures, and transition to stable civilian lives
within their communities (Hansen, 2020; Striuli, 2012; Subedi, 2018b, 2018a; Von
Dyck, 2016). It is a temporary and limited set of measures focused on the DDR of
one or more armed groups consisting of armed individuals, their supporters, and
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their families, with the overall objective of restoring the state’s monopoly on the
use of force (Bailes et al., 2006).

Reintegration, nonetheless, is not just logistical implementation, but a critical
component of sustainable peacebuilding and conflict resolution. Effective
reintegration reduces the possibility of recidivism by responding to the economic,
social, and psychological needs of ex-combatants, hence promoting social
cohesion (Banholzer, 2013; Humphreys & Weinstein, 2008). In Colombia,
for example, reintegration initiatives that emphasize vocational training and
community integration have led to decreased rearmament (Alonso et al., 2018).
Conversely, reintegration failures—e.g., a lack of livelihood assistance—can
reignite grievances, de-legitimizing peace accords (Muggah, 2009). Thus, DDR
must be integrated into broader conflict-resolution structures, with the vision of
seeing former combatants transition from perpetrators to stakeholders in peace.

In this sense, DDR processes establish the groundwork to safeguard and sustain
communities where ex-combatants can live as law-abiding citizens while laying
the foundation for communities to be protected and maintained where former
combatants can live as law-abiding citizens. It is important to remember that DDR
cannot stop violence or settle disputes independently (OSFU, 2011, p. 4).

DDR evolves with each conflict, adapting lessons and methods to unique
situations (UN, 2021). Early DDR programs primarily focused on disarmament
and reintegration but later expanded to include processes like repatriation,
resettlement, community violence reduction (CVR), and countering violent
extremism (AU, 2018). Today, DDR programs are context-specific and encompass
a broad spectrum of activities, all potentially relevant to the complex situations
faced by conflict-affected societies (OSFU, 2011).

Disarmament involves collecting, registering, and destroying all weapons,
ammunition, and explosives held by non-state armed groups and often by civilian
populations (Spear, 2013). It refers to non-state actors’ voluntary surrender of
weapons (e.g., rebel groups, terrorist organizations, or militias), although it may
also involve coercion (Herrera & Pefia, 2022a; Muggah, 2012; Spear, 2013).
Disarmament is both symbolic and practical, aiming to establish a foundation for
peace by eliminating tools of violence. Decisions made during this phase influence
the reintegration of combatants, the dissolution of militias, and the establishment
of a peaceful political and social order (Levin & Miodownik, 2016; Munive &
Stepputat, 2015).

Meanwhile, demobilization refers to the formal and controlled disbandment
of militants in armed groups. The term “disbandment” is also sometimes used.
This phase is implemented in two stages: the first involves temporarily disarming
militants/militias in designated areas or centers (Dzinesa, 2017; Herrera & Pefia,
2022b; Rolston, 2007). The second stage provides support packages to those
demobilized, also known as “Reinsertion.” It refers to the aid provided during the
transition phase to address the basic needs of former militants/militias and their
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families, such as food, shelter, healthcare, short-term education, and temporary
employment (Spear, 2013). It serves as a precursor to long-term reintegration
efforts.

Reintegration, in contrast, is a long-term, sustained socio-economic
development process. It includes granting permanent employment and income
opportunities to those who served in conflicts as armed militants or militias and
transferring them to civilian status (Maringira, 2018). Foreign fighters—
individuals who fight in conflicts outside of their own countries—face unique
reintegration challenges due to their transnational identities and perceived
illegitimacy within local contexts. They differ from local fighters, as they face
heightened stigma, legal challenges, and exclusion from DDR processes upon
return (Derksen, 2014). For instance, returning foreign fighters to Iraq and
Syria were consistently stigmatized, increasing the risk of remobilization
(Shesterinina, 2020). This validates the need for individualized psychosocial
care and international collaboration in DDR processes. It is a national duty and a
component of a nation>s overall development agenda, even though it frequently
calls for sustained outside support. With external backing (from the UN,
NATO, and the EU, among other international organizations), DDR is the
most popular model, particularly in nations that have experienced protracted civil
wars and state collapse (Mumford, 2021). UN peacekeeping missions, which
design and implement context-specific DDR programs for members of armed
groups, are the leading international mechanisms for executing DDR initiatives
(Sugito & Anam, 2022; UN, 2021). Whether these efforts occur before or after
a conflict, its portfolio of tools provides practical strategies for successfully
implementing peacekeeping missions.

Several factors influence the effectiveness of DDR programs. First, DDR
planning can and should begin long before peace is achieved (Humphreys &
Weinstein, 2007). Switzerland provided two years of demobilization support to
a Mozambican planning unit in Mozambique before the peace. When a peace
deal was signed, there was a ready supply of people who knew the issues, could
communicate in the language, and had established connections throughout the
nation (Alden, 2002). As a result, they could help with the DDR program’s
execution. This planning unit was believed to be crucial to the program’s success
(Knight, 2008). Identifying the rebel factions, deciding who qualifies as a
combatant and is entitled to benefits, determining how the parties will define and
monitor the disarmament, demobilization, and reintegration program, estimating
the number of combatants and weapons, and planning the division of labour
between the government and external agencies are all concrete tasks that can be
accomplished at this time (Muggah, 2009).

Secondly, the question of who is involved in the DDR process is crucial. Local
non-governmental organizations, grassroots organizations, international non-
governmental organizations, communities, UN agencies, international financial
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institutions, bilateral donors, and, of course, combatants, former combatants, and
their relatives are among the actors involved in DDR programs (Muggah, 2009;
Spear, 2013). As national ownership is crucial to the success of the process, the
appropriate role of rebel groups and the national government in the development
and implementation of DDR programs is a key concern (Knight & Ozerdem,
2004). It is essential to distinguish between national ownership and government
ownership, even though this implies that the national government must often be the
primary actor in creating and carrying out DDR policies (Herrera & Pefia, 2022b).
The government runs the real risk of taking advantage of this chance to strengthen
its hold on power at the expense of civil society and organizations engaged in
armed resistance, thus planting fresh grievance seeds (Colletta et al., 2010). For
instance, corrupt officials may utilize funds intended for DDR initiatives to further
their personal political goals (e.g., by purchasing support, rewarding loyalists,
undermining opposition parties, or giving preference to specific groups like ethnic
or religious communities) (Alden, 2002). However, it is impossible to undervalue
the role of government authority in maintaining stability (Ball, 2006).

The third point is the integrated strategy. DDR initiatives must be a component
of a comprehensive national recovery plan. This plan should include measures
for justice and reconciliation, economic growth, security sector reform, and the
resettlement and reintegration of former combatants, internally displaced people,
and refugees (Humphreys & Weinstein, 2007; Muggah, 2009). Acknowledging the
significance of this task and the fact that many of the obstacles to DDR program
implementation have implications for the more extensive recovery process is
achieved by incorporating DDR into the overall recovery strategy. This tactic
allows communities, the government, and former combatants to take ownership
(Knight & Ozerdem, 2004). The success of DDR ultimately depends on economic
expansion and job creation, even though it has implications for the nation’s
security situation (Alden, 2002; Spear, 2013). Ex-combatants need to be able to
support themselves through legal means (Ball, 2006). However, demobilization
and the long-term reintegration of combatants are complex tasks because high
unemployment rates are prevalent in post-conflict societies (Knight, 2008).

The fourth point to be taken into consideration is the training programs. A
DDR program’s effectiveness is frequently evaluated by its training initiatives
(Muggah, 2009; Spear, 2013). However, training is not a magic bullet. It is possible
that ex-combatants who have fought their way through most of their adolescence
and adulthood have very low educational attainment, and in the short time that
they receive training, not much training can be given (Humphreys & Weinstein,
2007). Most people think of training as improving one’s chances of finding work.
However, as demonstrated by the experience in Mozambique, most ex-combatants
could not secure employment in the field where they received their training
(Alden, 2002). This exemplifies the necessity of training programs sensitive to
community needs and legitimate or potential employment opportunities. Surveys
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of the labour market and demographic profiles of former combatants are the most
effective ways to accomplish this. It is also crucial to include the community
and former combatants in the design of reintegration programs to guarantee their
applicability (Herrera & Pefia, 2022b; Uvin, 2007).

The last point is the public information campaign. Campaigns to raise
awareness are a great way to help with implementation. These should emphasize
the advantages that will be enjoyed by former combatants and the communities
where they settle, and they can start before the actual DDR program (Muggah,
2009). The Mozambican experience amply demonstrates the value of widespread
information campaigns. In that nation, the DDR program stipulated that many
former combatants would be reattached to the newly formed army. However,
the number of recruits was significantly below the target (Alden, 2002). It
was discovered that many former combatants thought they would not receive
compensation for their service because soldiers were not compensated during
World War I. These misconceptions could have been dispelled by a well-planned
public education campaign. Despite its positive intentions, context-specific
approach, broad activities, and continuous evolution to meet new conflict
scenarios, DDR has not effectively resolved every conflict situation.

To prevent violence, which at the individual level means preventing the
demobilized and reintegrated individuals from relapsing into illicit actions
or recidivism, referring to “activities undertaken by demobilized individuals
outside the law systematically and without regard to whether they are linked to
illegal armed groups (Humphreys & Weinstein, 2007).” It is important to note
that demobilized individuals who relapse into criminal acts are often called
‘rearmed’ or ‘remobilized.’ In this perspective, levels of recidivism serve as one
of the mechanisms to evaluate the success or failure of DDR programs, at least
in terms of their goal to reduce violence. In other words, the reintegration phase
is also marked by shortcomings (usually called spoilers) and poorly designed or
inappropriate projects. Six factors that may lead to recidivist behaviour can be
highlighted.

The first involves economic reasons related to the lack of opportunities that
create poverty, unemployment, and lack of benefits, which, combined with
elements like greed—especially where natural resources (such as diamonds,
timber, or even narcotics) are abundant—lead former combatants to relapse into
illegality.

The second factor is the lack of physical security, as the high levels of
vulnerability of demobilized individuals may lead them to organize and rearm
themselves with former comrades or in new factions to meet their protection needs
(Collier & Sambanis, 2005). In other words, in many cases, disarmament is not
complete, and a large number of weapons remain in the hands of ex-combatants or
end up in the hands of others. For instance, in Cote d’Ivoire, the process failed due
to small arms continuing to circulate in substantial numbers, with no clear visibility
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of their exact quantity. The third factor is the lack of political participation, which
may be interpreted by the demobilized as marginalization or the loss of status
they held while fighting (Muggah, 2009). A fourth element is the lack of social
acceptance, which is tied to losing social prestige once combatants are stripped
of their weapons and ranks (Humphreys & Weinstein, 2007). To fill this void, the
demobilized may reaffiliate with an illegal group that restores their former status.
Add to this the stigma and prejudice they face from the civilian population, which
often sees them with resentment and hatred for the atrocities committed but also
with envy for the aid they receive as part of these processes, especially in the case
of victims (Kalyvas, 2006).

The fifth factor involves spoilers, or peace disruptors, who are leaders, parties,
or even armed groups whose power and interests are affected by negotiations or
the resulting agreements. It is possible to see spoilers arise only during a peace
process and/or after a peace agreement when their political objectives or interests
are not represented, and they then seek to highlight these by opposing peace
efforts using both nonviolent and violent means (Stedman, 1997). Finally, the
absence of the state is identified as a recurring situation in almost all countries
where conflicts have occurred due to institutional weakening typically following
war, which impedes the provision of minimum living conditions and leads to the
emergence of recidivist practices (Uvin, 1999).

In the case of Tajikistan, the low level of spoiler activity can be attributed to
the effective incentives provided to former commanders and mid-level leaders
(Shesterinina, 2020). These individuals were included in ministries working on
security issues or the armed forces, continuously enjoying high political and social
status and strengthening trust relations. However, spoiler groups formed by former
commanders emerged due to the perception of being politically marginalized and
the regional context of drug trafficking and conflict. In the cases of Sierra Leone and
Congo, mid-level commanders are crucial for the rearmament of armed groups (Diaz
et al., 2018; Kilroy, 2015; Pauletto & Patel, 2010). They are the ones who organize
it, intermediating between low-ranking ex-combatants and the “entrepreneurs of
violence (Marriage, 2012; Shepherd, 2012; Wilén, 2013)”. In Afghanistan, the
DDR process left ex-combatants without social guidance; the severing of their
former commanders and the fragmentation of their troops made them vulnerable to
remobilization by other armed groups — in this case, the Taliban (Derksen, 2014).

Peacebuilding after a conflict has historically not gotten the attention it merits.
In addition to being the most challenging aspect of the process known as DDR,
the reintegration of former combatants has the most significant influence on the
likelihood of a lasting peace. Programs for disarmament and demobilization may be
more consistent and coherent due to the structure and content of UN peacekeeping
missions. Still, reintegration programming has been left up to a variety of actors.
Given the discontinuity in programming and implementation, it is unclear whether
referring to DDR as a continuum is feasible. Although full reintegration of former



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

combatants is still lacking in many post-conflict nations, effective DDR is a key
component of long-term peacebuilding and conflict prevention (Banholzer, 2013).

Research Purpose and Methodology

This study aims to analyze publications related to DDR in scientific research
and contribute to future studies through bibliometric analysis. This method is
a quantitative approach used to examine information sources, identifying the
countries where studies on a specific topic have been conducted, the issues
addressed, the authors, and the connections among those authors. These methods
are crucial for researchers to see all relevant information about studies on a given
topic within a framework, enabling the insights gained to guide future research.
Since access to information is becoming easier and production is growing, this
method allows researchers to comprehensively analyse the multitude of studies
on a topic and their interconnections.

Through bibliometric analysis, statistical evaluations of works or publications
can be conducted, allowing the opportunity to monitor developments in a particular
field. Additionally, this method offers the ability to compare countries, institutions,
and schools of thought. Bibliometric analysis methods also include analysing the
cited works using approaches like co-citation, co-word lists, and bibliographic
coupling to identify commonalities in citations, ultimately generating a citation
index (Cobo et al., 2011: 1382). In the reviews conducted, no bibliometric study
on DDR was found in either international or national research. The absence of a
similar study and the potential to provide significant contributions to researchers
who will conduct DDR studies related to communication in the future increase
the importance of this study. Bibliometric study data can be obtained from various
databases, including Web of Science (WoS), Scopus, EMBASE, Dimension,
and ProQuest. A search for the keywords ‘disarmament, demobilization, and
reintegration’ revealed 121 studies on WoS and 34 on ProQuest. Consequently,
data was gathered from Scopus, which reported 1,211 publications.

Biblioshiny was chosen for its adaptability and ability to produce dynamic
visualizations over time. Biblioshiny, a bibliometric software under R Studio
developed by Aria and Cuccurullo (2017), was used to categorize the data by
various variables.” Basic information about the data, including the number of
publications by year, the number of citations to publications, the number of
publications by author, author information (h-index, citation counts, publication
year), the distribution of authors by institution, the countries of authors, the
number of publications by country, the number of citations by nation, the total
number of citations to publications, the most commonly used keywords, the
network of coincidence of keywords, the thematic map, and information on
thematic transformation, can be retrieved using this program.

10
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Results and Discussions

The documents in the databases are categorized under the following document
types: research article, review article, early access article, conference paper,
editorial, book chapter, and others (conference note, letter, book review, and
correction).

Figure 1: Study Data Selection and Filtering

Identification

Records identified from Scopus (n=1472 )

!

Exclusion: *subject area (1318)
*language (1271)
*source type (1211)

Eligibility l

Potentially eligible studies (n=1211)
Records exluded (n=261)

The scanning process was carried out in the following order:

* In the Scopus database, the phrase “disarmament, demobilization and
reintegration” was searched using quotation marks as a fixed phrase, and
the document search was conducted under “All fields.”

e As aresult of the search, 1,472 scientific studies were identified.

» Subsequently, filters were applied by selecting “Social Sciences” under
subject areas, “English” as the language, “Article” and “Books” as the
document type, and “All years” for the period.

After filtering, a total of 261 publications were excluded, leaving 1,211
publications.

* Following a general review, it was deemed appropriate to use the remaining
1,211 publications for this study.

Main Information °
P T

Timespan o Documents Annual Growth Rate
2000:2025 682 1211 2.713%
Authors. Authors of single-authored docs International Co-Authorship Co-Authors per Doc
1482 6 17.51% 1.57
Author's Keywords [OE) References Document Average Age Average citations per doc
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The data set provides a comprehensive basis for investigating research trends,
collaboration patterns, and thematic focuses. The dataset consists of 1,211
documents that serve as the primary corpus for the bibliometric analysis, indicating
it is a moderate-sized dataset suitable for identifying trends and patterns. The
study examined using bibliometric methods to address the following questions
and guide future research on the topic:

*  Whathasthe distribution of studies on DDR (Disarmament, Demobilization,
and Reintegration) been over the years?

+ In which fields are the reviewed studies concentrated?

*  Which journals are most focused on studies related to the concept?

* How are studies on the concept distributed across countries?

*  What is the distribution of keywords used in the studies?

» How are the authors of the studies distributed according to citation counts?

Notably, there has been a decrease in publications over time, as evidenced by
the 2.73 percent drop in the annual growth rate of publications. This might indicate
that funding, interest, or the topic’s applicability has decreased. With 1,482
authors, the corpus demonstrates a high level of scholarly research participation.
There are many independent research endeavours in the field, as evidenced by
the 615 authors who contributed to single-authored publications. International
collaboration is present in about 17-51% of publications, indicating moderate
interdisciplinary engagement and global research networking.

Most publications are written by individual authors or small teams rather
than by large groups working together, with an average of 1.57 co-authors per
document. Additionally, 1,639 distinct keywords were found, illustrating the
topical diversity and thematic focus of the dataset. The literature is mostly new,
but not entirely new, as evidenced by the average age of the literature, which
ranges from 7 to 71 years, indicating the continued relevance and depth of themes
in the narrative. The average number of citations per document, between 15 and
19, indicates a relatively high citation frequency. This means that the scientific
community positively evaluates and values the publications in this dataset.
Despite a declining publication rate, the subject remains relevant and influential,
as evidenced by the moderate level of international collaboration and the relatively
high average number of citations.

12
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Figure 2: Topic Dendrogram

Dendrograms are essential for understanding the complex dynamics
underlying peace and conflict studies, providing information about overarching
themes, regional patterns, and new research areas. They help identify features that
need further research or develop interdisciplinary perspectives to understand and
deal with conflicts.

They clarify how core concepts relate by classifying terms into categories
based on co-occurrence or semantic similarity. One of the prominent assemblages
contains topics related to conflict and security, including terms like “conflict,”
“violence,” and “peace agreements,” which are relevant to understanding
negotiation and stability in unstable regions. Another critical category refers
to post-conflict processes and reconciliation, characterized by terms such as
“transitional justice,” “victims,” and “human rights,” indicating the importance of
healing and justice within these communities.

Clusters also emphasize disarmament, demobilization, and reintegration
(DDR), which are essential for averting future violence. Regional analyses are
indicated by terms such as “Colombia,” “Uganda,” and “Nigeria,” underscoring
the significance of particular historical and cultural frameworks. Moreover,
gender aspects are accentuated through terms like “gender,” “women,” and
“sexual violence,” demonstrating the differential impacts of conflicts on men and
women and the influence of gender in peacebuilding initiatives.

Finally, the cross-cutting themes linking development, peacebuilding, and
rehabilitation show how the socio-economic factors and conflict are interlinked,
meaning that challenges like poverty and inequality cannot be dealt with in
isolation from security concerns.

13
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Table 1: Factorial or Principal Component Analysis

Documents dim1 dim2 contrib TC Cluster
chesterman s, 2004, you, the people the u n, transitional adm, and state-build 0.18 0.18 0.00 542 1
wood ej, 2008, annu rev polit sci 0.12 0.12 0.00 366 1
utas m, 2005, anthropol q 0.12 0.12 0.00 355 1
humphreys ma, 2007, j confl resolut -0.07 -0.07 0.00 250 1
betancourt ts, 2010, soc sci med 0.00 0.00 0.00 209 1
drumbl ma, 2012, reimagining child soldiers in int law and polic 0.12 0.12 0.00 186 1
annan j, 2011, j confl resolut -0.02 -0.02 0.00 165 1
pouligny b, 2005, secur dialogue -0.10 -0.10 0.00 163 1
kruk me, 2010, soc sci med 0.10 0.10 0.00 162 1
1

waldorf I, 2012, soc leg stud 0.14 0.14 0.00 125

The table analyses key documents relevant to peacebuilding, conflict
resolution, and transitional governance, likely derived from a factorial or principal
component analysis. The first column lists the documents, providing authors,
publication years, and titles. These documents include influential works such as
“Chesterman S, 2004, You, The People: The UN, Transitional Adm, and State-
Build,” which focuses on transitional administration and state-building efforts led
by the United Nations. Other notable entries include studies on child soldiers,
conflict resolution, and socio-political aspects of post-conflict recovery, such
as “Drumbl MA, 2012, Reimagining Child Soldiers in Int Law and Polic” and
“Wood EJ, 2008, Annu Rev Polit Sci.”

The dimensional representation, as shown in columns labelled “dim1” and
“dim2,” indicates how each document aligns along two thematic or conceptual
axes. These dimensions could represent different analytical perspectives or
thematic categories extracted from the dataset. Documents with positive or
negative values on these dimensions are positioned accordingly, suggesting
varying degrees of relevance or alignment with these themes.

The “contrib” column, which denotes each document’s contribution to defining
the dimensions, shows low values (e.g., 0.00). This suggests that the dataset is
diverse, and no single document overwhelmingly influences the thematic clustering.
Instead, the contributions are more evenly distributed across the analyzed works.

The scientific importance of each document is shown in the “TC” column, which
shows the total number of citations it has received. For example, “Chesterman S,
2004” has the highest number of citations (542), highlighting its importance in the
field. Some documents have fewer citations but contribute significantly to the thematic
groupings. Finally, the “Cluster” column shows that each document belongs to the
same cluster (Cluster 1). This clustering suggests a thematic focus potentially related to
international interventions, peace efforts, and post-conflict governance. These works
are brought together in a corpus of literature that addresses similar opportunities and
challenges in global peace and conflict studies. The analysis provides a structured
perspective on foundational research in peace and conflict studies, how it contributes
to understanding post-conflict transitions and governance, and insightful information
on thematic connections between these works.

14
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Figure 3: Three-field Plot
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The three-field plot illustrated in the image presents a detailed bibliometric
visualization, revealing the intricate connections among research subjects, authors,
and sources in the realm of post-conflict studies, peacebuilding, and associated
disciplines. By correlating these elements, the visualization underscores the main
themes and contributions within the field, offering valuable insights into academic
patterns and intellectual landscapes.

Authors (AUs) who have contributed significantly to the literature are listed
in the left-most column. Poddar Sukanya, Schubert Moritz, Muga Robert, and
Sriram Chandra Lekha are well-known names featured. These authors have made
significant contributions to many subfields, as is evident from their association with
numerous themes and descriptors. For example, Muggah Robert’s connections
with topics such as the GDR and peacebuilding highlight his disarmament and
post-conflict reconstruction expertise. In contrast, authors such as Shepherd Laura
J. connect with issues such as gender, studying the relationship between gender
and conflict dynamics.

The descriptors (DE) offer comprehensive keywords that classify the
research focus in the centre of the plot. The terms “peacebuilding,” “violence,”
“disarmament,” “post-conflict,” “transitional justice,” and “Colombia” all convey
the breadth and depth of the research. From geographical case studies like
Colombia to thematic areas like child soldiers and the function of international
organizations in transitional justice procedures, these descriptors highlight
the variety of subjects covered in the field. The research’s journals or sources,
including Conflict, Security and Development, Journal of Peace Research, and
Third World Quarterly, are listed in the rightmost column. Some sources, such
as African Security and International Peacekeeping, are strongly associated with
particular authors and keywords, indicating that they concentrate on specialized
areas of the field. Journals that are highly multidisciplinary or essential to the field
are marked by sources with more connections. For instance, Conflict, Security,

» <«
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and Development cover a wide range of research subjects, which makes it an
essential forum for academics studying peace and security concerns.

The plot reveals a highly interconnected scholarly ecosystem where authors,
topics, and journals overlap extensively, reflecting the interdisciplinary nature of
conflict studies. Specific terms like “peacebuilding” and “DDR” are recurring
central topics, reflecting their foundational role in the field. Terms like “Nepal,”
“Sierra Leone,” and “child soldiers” highlight the inclusion of case studies and
specific groups in the literature, adding depth to broader theoretical discussions.
The range of journals, from African Security to the International Feminist Journal
of Politics, demonstrates the diverse ideological and geographical perspectives
contributing to the field. This visualization provides a practical overview of the
relationships between key players, concepts, and publication platforms, offering
insights into the central themes and trends in peace and conflict research.

Figure 4: Lotka’s Law

40

% of Authors

Documents written

This graph illustrates Lotka’s Law, which describes the productivity distribution
among authors in a given field. The x-axis represents the number of documents
authors write, while the y-axis shows the percentage of authors contributing to
that number of records. The graph begins with a high rate of authors contributing
only a single document (over 80%). This aligns with Lotka’s Law, which
states that most contributors in a field are occasional authors. As the number
of documents increases, the percentage of authors decreases sharply, forming a
long tail. This indicates a small subset of highly productive authors responsible
for a significant proportion of the output. A small number of highly productive
authors are used in an excessive amount of research. This questions the variety of
scientific viewpoints and the dangers of becoming overly dependent on particular
people or organizations. It emphasizes how competitive academia is, with only
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a tiny percentage achieving consistently high productivity. Understanding this
distribution can help organizations support early-career researchers and sporadic
contributors to increase innovation and productivity.

Figure 5: Trend Topics
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Key terms associated with conflict, peacebuilding, and post-conflict
reconstruction are shown in this bibliometric figure along with their temporal
trends from 2008 to 2024. Denser clusters of dots indicate times of increased research
activity or discourse, while the timeline for each term shows its emergence and
ongoing relevance.

Importantly, conceptslike “social reintegration,” “gender,” and “peacebuilding”
have received constant attention in recent years, indicating a continued interest in
inclusive post-conflict recovery and long-term peace on a global scale.

Region-specific terms like “South Africa,” “Colombia,” and “Rwanda”
draw  attention to  localized  research,  while  more  general
subjects like “gender equality” and “mental health” indicate a
move toward incorporating social factors into conflict resolution techniques. New
phrases like “fragile states” and “Boko Haram” reflect the problems of non-state
actors and regional instability today.

Overall, the figure highlights how academics are increasingly
focusing on incorporating different viewpoints into frameworks for peacebuilding
and post-conflict reconstruction.

BENT3
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Figure 6: Most Relevant Authors
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An informative timeline of academic productivity for several authors from
2000 to 2024 is presented in this visualization, which highlights differences in
research contributions and their significance. The publications or contributions of
each author are represented by dots on their timeline; the size of the dots indicates
the relative volume or importance of the author’s work in a particular year. With
a consistent flow of work spanning several years, authors like Alpaslan Ozerdem
and Robert Muggah exhibit exceptional consistency, underscoring their enduring
impact and fruitful careers in their respective fields. On the other hand, authors
such as Ibrahim Bangura and Sukanya Podder exhibit a sporadic productivity
pattern, where their outputs, albeit less frequent, suggest a specialized or focused
research approach.

The graph also identifies notable activity peaks; Alpaslan Ozerdem has several
noteworthy years of high production. Nussio Enzo shows a clear productivity
spike around 2018, indicating significant or well-known work during that time.
Some writers, like Wilén Nina, have also shown a lot of activity recently, which
suggests that their fields of expertise are becoming or remaining relevant.
Furthermore, gaps in some authors’ timelines suggest potential lulls in academic
activity that could be related to changes in research focus, career transitions, or
other professional changes. Some authors’ overlapping periods of productivity
suggest possible thematic alignments or collaborations within the academic
community. Given the circumstances, this timeline not only shows trends
in individual productivity but also offers a more comprehensive view of the
dynamics of research contributions, assisting in identifying prominent experts in
the field and up-and-coming researchers who are starting to establish themselves.
To understand academic trends, build partnerships, and allocate resources to areas
of active and significant research, institutions, publishers, and researchers can all
benefit greatly from this information.
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Figure 7: Co-occurrence Network

unilgd nations

transitional justice

This graphic illustrates the connections between important words or ideas
found through bibliometric analysis. An informative summary of the main
ideas and connections found in post-conflict and peacebuilding literature is
given by this co-occurrence network. Nodes with larger text are the main
themes. Reintegration is the most common term in the network, as evidenced
by its size. According to this, “reintegration” is a significant theme in the
literature examined, most likely concerning the DDR procedures after a
conflict. Terms like ‘foreign fighters’ have tenuous links to core DDR themes
(e.g., ‘reintegration,” ‘peacebuilding’), reflecting limited scholarly attention
to this cohort in the literature. Other keywords that emphasize post-conflict
reconstruction and peace initiatives are peacebuilding, Colombia, disarmament,
and DDR. The nodes represent thematic areas or commonly co-mentioned topics
and are arranged into discrete color-coded clusters.

The green cluster indicates post-conflict reconstruction and reconciliation
themes, emphasizing reintegration, disarmament, ex-combatants, and
reintegration. Terms such as “Colombia,” “gender,” and “transitional justice” are
included in the blue cluster, indicating studies specific to the region, especially
Colombia, and topics such as the gender dimensions of justice and conflict. The
orange cluster includes terms such as “Africa,” “Liberia,” “peace,” and “conflict,”
reflecting a geographic focus on African conflicts and peacebuilding efforts. Terms
such as Nigeria, Niger Delta, and Boko Haram are included in the purple cluster,
highlighting issues that only affect conflicts and insurgencies in Nigeria. The red
cluster contains terms such as Haiti, nation-building, and peacekeeping, indicating
discussions of international peace operations and nation-building efforts. Lines
connecting the nodes indicate relationships or co-occurrences between terms.
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Closer connections around central nodes such as “reintegration” and
“peacebuilding” indicate that these issues are discussed in detail in the context
of various sub-themes such as gender, child soldiers, and civil war. The emphasis
on countries such as Colombia, Liberia, and Nigeria and the use of terms such
as “Niger Delta” and “Haiti” indicate that the literature includes case studies
and region-specific analyses. The term Boko Haram refers to the increased
attention on terrorism and insurgency in Nigeria, particularly the Niger Delta.
The network also touches on broader issues such as transitional justice, human
rights, institutions, and security sector reform, illustrating the multifaceted nature
of post-conflict research.

The visualization suggests a significant scholarly focus on post-conflict
reintegration and the challenges of peacebuilding in various contexts, particularly
in Colombia and parts of Africa.

While the thematic map indicates regional and conceptual concentrations,
these reflect deeper theoretical tensions in DDR scholarship. The bibliometric
analysis reveals a high concentration on reintegration (Figure 7), which aligns with
institutionalist theories framing ex-combatants as stakeholders in state-building.
This concentration has the effect of marginalizing critical theories dealing with
structural inequality or bottom-up agency. For instance, the underrepresentation
of gendered perspectives (8% of keywords alone) reflects a broader theoretical
lag: DDR studies have been slow to take up feminist critiques of militarized
masculinity(Shepherd, 2012). Similarly, the co-clustering of “Colombia” and
“peace agreements” (Figure 8) reflects a bias toward cases where state institutions
are preserved, both reflecting and reinforcing a theoretical bias toward top-
down solutions in contexts where they are feasible. On the other hand, areas
characterized by fragmented governance (e.g., Syria) are overlooked, implying
that state capacity-centered theoretical frameworks might inadvertently exclude
environments in which non-state actors prevail.

Figure 8: Thematic Map
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Thematic map displays the distribution of themes in a bibliometric analysis
based on their centrality (horizontal axis) and density (vertical axis). This thematic
map provides a strategic roadmap for understanding the structure and dynamics
of research in post-conflict studies. It highlights core areas while also identifying
opportunities for further exploration.

Motor Themes are on the Top Right. High-density, High-central themes are
well-developed and essential for structuring the field. DDR, peacebuilding, and
reintegration dominate and are central to the field. Their position highlights the
importance of post-conflict recovery strategies, particularly in disarmament
and reintegration. Basic Themes are at the Bottom Right. Low Density and
High Centrality are foundational topics in the field but are not as internally
developed. These topics may represent specific case studies that are not central
to the research field. Themes like Reintegration, Colombia, and Ex-combatants.
They are central to understanding post-conflict studies but may require further
nuanced exploration. Emerging or Declining Themes are at the Bottom Left. Low
Density, Low Centrality themes are either emerging, in their infancy, or declining
in relevance. Examples are Somalia and Boko Haram. Niche Themes are at the
top Left. High Density and low Centrality are highly specialized topics that are
well-developed but have limited connection to the broader research fields such
as Rehabilitation, Statebuilding, Fragile States, and Children/Trauma. These may
represent focused areas of research that do not overlap heavily with other broader
themes.

Themes related to specific locations, such as Colombia, Nigeria (Niger Delta),
and Haiti, indicate a regional focus within the literature. These themes have
varying levels of centrality and density, as Colombia is an essential yet crucial
theme, while Somalia and Boko Haram are less central.

Figure 9: Most Globally Cited Documents
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This visualization represents the most globally cited documents in the
context of bibliometric analysis. It illustrates the top-cited publications regarding
global citation count, highlighting their influence and relevance within the
academic field. Each data point includes the author(s), year of publication, title
(abbreviated), and the total number of global citations. The number of citations
indicates how fundamental the papers are to particular subfields, such as political
science, anthropology, international relations, and post-conflict studies. The
topics cover various subjects, including gender and security, the functioning
of international organizations, peacebuilding tactics, and child development in
post-conflict societies. These books are essential for anyone interested in conflict
and peacebuilding from various disciplinary perspectives. Most works published
between 2004 and 2010 indicate that this period was particularly fruitful for laying
the groundwork for fundamental research in the field. This is likely due to the
dynamics of the post-Cold War era and the significant international interventions
of the time. The continued citation of these works indicates their applicability to
current research and their continued use.

Chesterman S.’s 2004 essay “You, the People, the United Nations, the
Transitional Rulers, and the Government” is the most cited work, with 542
citations. His high number of citations attests to his significant contribution to
the debate on the role of the UN and transitional governments in state-building
and governance. Blattman, C. (2009) accounts for 520 citations and appeared
in the American Political Science Review; this research delves into post-conflict
scenarios and related socio-economic challenges and is recognized for its empirical
contributions within political science and development studies. Contributions
from scholars like Baaz ME. (2009) with 368 citations and Wood EJ. (2008),
with 366 citations, showcases significant insights into international studies and
political analysis, addressing issues surrounding armed conflicts, peacebuilding,
and political dynamics. Utas M. (2005), with 355 citations, arguably approaches
the matter from an anthropological angle, delivering novel perspectives on the
cultural and social aspects of conflict and reconciliation.

Table 2: Annual Frequency
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The table captures the annual frequency of specific terms in academic
publications from 2001 to 2024, offering valuable insights into how attention to
various topics has evolved. During the Early Growth (2001-2010) period, terms
like “reintegration,” “peacebuilding,” and “conflict” began to gain traction. These
trends reflect the academic community’s initial focus on post-conflict recovery
and stabilization. Most terms exhibit a sharp rise in Accelerated Interest (2011—
2024) period. This growth coincides with global events such as the Syrian Civil
War, the Colombian peace process, and the rise of non-state armed groups like
Boko Haram. These events likely influenced the academic discourse and research
output.

From zero occurrences in 2001 to 83 in 2024, the term “reintegration” has
shown a steady upward trend in frequency. This constant rise highlights its
importance in post-conflict settings, mainly as a component of larger peacebuilding
and stabilization efforts. DDR has also grown significantly, albeit a little more
slowly. The rise in occurrence, especially after 2015, points to a greater emphasis
on formalized frameworks for reintegration and conflict resolution initiatives
worldwide. With the country’s peace process with the FARC rebels, the term
“Colombia” has seen a significant increase in usage since 2012. The increase
in cases since 2016 indicates interest from the scholar community in using the
Colombian Peace Agreement as a case study in transitional justice, peacebuilding,
and conflict resolution. Peacebuilding has increased steadily since 2014,
suggesting that long-term, stability-oriented, sustainable approaches to conflict
resolution are becoming increasingly important. By comparison, disarmament has
increased dramatically, indicating a scholarly focus on dismantling armed groups
as an essential component of peace processes. As a result of growing awareness
of the difficulties of reintegrating ex-combatants into civil society, the term “ex-
combatant” gained popularity in the mid-2000s and has continued to expand since
then. Since 2006, transitional justice has become more popular, highlighting its
role in resolving grievances, ensuring accountability, and promoting peace in
post-conflict environments. The terms “violence” and “conflict” have always been
related, and since 2015, their use has increased significantly. This increase in trend
likely reflects the growing academic interest in ongoing international conflicts and
their causes and consequences.
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Figure 10: Word clouds
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The created word clouds, each representing a specific aspect of the analyzed
publication, provide information on themes and foci of the literature on
peacebuilding, post-conflict studies, and related fields. Abstracts, titles, author-
provided keywords, and Keyword Plus were used to create these visualizations,
with the size of each term correlating with its frequency. The most frequently
occurring terms in the abstracts of the examined publications are described in the
first word cloud. Common words representing the main themes of the literature
are reintegration, conflict, peace, security, violence, and international. The
abstracts usually highlight general ideas on peacebuilding strategies, post-conflict
reintegration, and the interplay between international dynamics and security.
Additional words such as “armed,” “social,” and “gender” suggest a multifaceted
strategy that considers not only political and security factors but also social and
gender dimensions in post-conflict reconstruction.

The following word cloud, derived from the title of the publication, provides
a concise overview of the themes the authors focus on in their research. Terms
such as reintegration, peace, security, conflict, and justice feature prominently,
highlighting their importance in shaping the literature. Specific terms such as
Colombia and children also appear, reflecting the regional and demographic
focus of the field. Compared to the abstract, the title contains a more focused
vocabulary, indicating the need for clarity and specificity in communicating the
research contributions.
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The third-word cloud displays the authors’ most frequently occurring keywords.
These terms indicate the author’s intended focus and key concepts to which their
work is designed to be associated. Keywords such as reintegration, peacebuilding,
East Germany, Colombia, and gender are significant themes that correspond to
the field’s central thematic areas. Including terms such as disarmament, child
soldiers, and transitional justice reflects post-conflict research’s operational and
justice-oriented aspects. Geographical references such as Sierra L.eone and Africa
highlight case studies and regional focuses commonly featured in the literature.

The fourth-word cloud, generated from Keyword Plus (algorithmically
derived terms from indexing services), offers a broader and sometimes more
interdisciplinary perspective. Terms such as peace process, violence, war,
military, and conflict management emphasize practical mechanisms and outcomes
in peacebuilding and conflict resolution. Including terms such as women, people,
and psychological literacy suggests a human-centered focus on the psychological
aspects of conflict, emphasizing the role of individuals and communities in
post-conflict scenarios. Together, these word clouds comprehensively represent
the literature, illustrating its fundamental priorities and diverse methodological
and geographical approaches. They highlight the field’s interdisciplinary
nature, integrating political, social, gender, and psychological perspectives to
address the complex challenges associated with post-conflict reconstruction and
peacebuilding.

Conclusion

This bibliometric review clarifies the seminal contribution of Disarmament,
Demobilization, and Reintegration (DDR) within post-conflict reconstruction
and, at the same time, delineates key limitations that frustrate its transformational
possibilities. Three broad conclusions have been drawn from this research. To
begin with, such grand themes as reintegration, peacebuilding, and transitional
justice run through the literature and reflect the collective agreement among
researchers regarding the indispensable necessity of DDR in securing stable post-
conflict societies. In addition, the growing salience of gender issues—especially
in topics such as “sexual violence” and “women”—is indicative of an expanding
awareness of intersectional issues in the field. In addition, the study identifies a
skewed concentration of case studies on Colombia, Liberia, and Uganda, with
areas such as the Middle East and Central Asia being severely underrepresented.
Strikingly, only 4% of the research addresses Disarmament, Demobilization, and
Reintegration (DDR) models specific to Syria or Afghanistan foreign fighters,
regardless of their increasing geopolitical salience (Figure 8). Furthermore,
despite the unavoidably interdisciplinary nature of DDR, less than 12% of the
research employs mixed methods approaches integrating qualitative ethnographic
data with quantitative survey responses.
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This conversation identifies the need to bridge theoretical divides in DDR
research. Institutionalist paradigm dominance in themes of reintegration and
peacebuilding belies the shortcomings in gender and geographical representation,
and critical theories, such as decolonial theories or intersectional feminism, could
potentially address them better. Research in the future must engage with such
controversies directly—for example, by applying feminist political economy
to the design of DDR programs or by experimenting with community-based
initiatives in stateless settings. Bibliometric patterns by themselves do not reveal
why particular themes endure; a more fundamental interrogation of the theoretical
underpinnings of the field is necessary to take DDR forward as an academic and
practitioner enterprise.

Furthermore, the study highlights the need for new strategies to mitigate
persistent barriers to the effective implementation of DDR, such as social prejudices,
economic reintegration, and legal frameworks. By outlining research trends and
identifying influential academic studies, the analysis advances the understanding of
the role of DDR in conflict resolution and peacebuilding, providing a foundation for
future research to address emerging challenges to global security and development.
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Giris

Her yastan, her meslekten egitimli egitimsiz tiim kisilerin magduru olabildigi
korkutma yontemiyle islenen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylar1 (Bahar,
2020), alinan tiim tedbirlere ragmen, kisilerin bilincaltindaki suca karisma
korkusu nedeniyle kolayca ikna edilebilmeleri sebebiyle, Tiirkiye’de
devam etmektedir' (Cahgkan, 2019). Icisleri Bakanligi suc istatistiklerini
paylasmadigindan Tiirkiye’deki genel su¢ sayisi bilinmemekle birlikte, 2019
yilinda sadece Istanbul’da 414 ikna yoluyla dolandiricilik sucu islenmistir. Sugun
onlenmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan proaktif davranilarak
farkindalik calismalan dahil bircok tedbir gelistirilmeye calisiimaktadir (icisleri,
2024; AA, 2018). Bunlara ragmen, toplumda sansasyon yaratan haberlerin
giindem olusturmasi siirecinde yine de islenebildiginden (Bahar, 2020) bu tiir
dolandiricilik suglarinin engellenebilmesi icin kendi dinamikleri cercevesinde
daha farkl stratejiler gelistirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de korkutma yontemiyle islenen iletisim yoluyla dolandiricilik
olaylan analiz edildiginde, ikna edilmis olan magdurlarin genellikle paralarim
cekmek iizere bankalara gittikleri anlasilmaktadir. Bu baglamda magdurlarin
bankalara miiracaat siireclerine iliskin ortaya konabilecek stratejilerin, bu sucun
onlenmesine fayda saglayabilecegi degerlendirilebilir. Ayrica, Tirkiye’de tiim
banka subelerinde 6zel giivenlik gorevlileri calismaktadir. Bu sucun 6nlenmesinde,
bankalarda galisan ve genel giivenlik bilincine sahip 6zel gilivenlik gorevlileri
ile genel kolluk personeli arasinda kurulacak etkin iletisim ve is birligi faydal
olabilir. Tiirkiye’de gelistirilmis olan Genel Kolluk Ozel Giivenlik s birligi ve
Entegrasyonu (KAAN) Uygulamasi da (Demirci, 2020), sucun énlenmesinden
sorumlu genel kolluk ile 6zel giivenlik gorevlileri arasinda etkin iletisime imkan
veren bilinci ve altyapiyr saglamaktadir. Bunun farkina varan Emniyet Genel
Midirliigiintin bu sugun Onlenmesinden sorumlu merkez birimleri personeli,
KAAN Uygulamas: kapsaminda stratejiler gelistirmek istemis ve Tiirkiye’de
gerceklesen korkutma yontemiyle isleneniletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin
onlenmesinde, bankalarda calisan 6zel giivenlik gorevlileriyle etkin is birligini
gelistirmek {izere calisma yapilmasinin faydal olacagini degerlendirmistir.

Giiniimiizde geleneksel tepkiye dayali su¢ énleme yaklasimindan ayri olarak
suca proaktif yaklasan yeni uygulamalar ortaya ¢ikmistir (Taylor vd, 2024; Braga,
2008). Buuygulamalardan birisi olan Problem Odakh Su¢ Onleme Yaklagimi, sugun
nedenlerinin dogru analiz edilmesini ve dnleme stireclerine toplumun katiliminin
saglanarak sucla miicadele edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Sanchez ve
Toledo, 2025; Scott ve Kirby, 2012). Bu yaklasim suglarin tiimiine aymn taktiklerle

! Emekli 6gretmeni 25 milyon TL dolandiran 2 siipheli yakalandi. Erisim adresi: https://haberg-
lobal.com.tr/gundem/emekli-ogretmeni-25-milyon-tl-dolandiran-2-supheli-yakalandi-417642,
Erisim tarihi: 14.03.2025.
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yaklasilmasinin yerine her sug agisindan 6znel faktorlerin dikkate alinmasim ve
bu dogrultuda her biri igin ayr1 6nleme stratejileri gelistirilmesini hedeflemektedir
(Dinler, 2016). Bu baglamda, magdurun ikna siirecinden para veya degerli esyanin
siiphelilere teslimine kadar kendine 6zgii bircok unsuru biinyesinde barindiran
korkutma yontemiyle islenen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin énlenmesi
siirecinde Problem Odakli Su¢ Onleme Yaklagimi cercevesinde stratejiler
gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasinin yararh olacag ifade edilebilir. Buna ek
olarak Problem Odakli Su¢ Onleme Yaklasimi cercevesinde SARA ve CHEERS
modelleri gelistirilmistir (Agar, 2022; Braga, 2008; Clarke ve Eck, 2005).

Problem Odakhi Su¢ Onleme Yaklagimlarindan biri olan SARA Modeli;
su¢ onleme stireclerinde problemin tanimlanmasi, probleme iliskin unsurlarin
belirlenmesi, bunlarin analiz edilmesi, miidahale yontemlerinin gelistirilmesi,
bu yontemlerin uygulanmasi ve sonuclarin degerlendirilmesi stireglerini
anlasilir bicimde agiklayabilmesi ile tiim bunlarin etkin sekilde uygulanmasina
rehber olusturmasi sebebiyle diger modele gore 6n plana ¢ikmaktadir (Hinkle,
Weisburd, Telep ve Petersen, 2020; Braga, 2008). Bu nedenle, Tiirkiye’de
korkutma yontemiyle islenen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin kendine
has unsurlarinin analiz edilerek 6nleme stratejilerinin olusturulmasi, stratejilerin
uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi siirecinde, SARA Modelinin
uygun bir rehber olusturacagi degerlendirilmis ve bu cercevede uygulama
arastirmasi yapilmasi kararlagtirilmigtir.

Arastirma, “Tiirkiye’de gergeklesen korkutma ydntemiyle islenen iletisim
yoluyla dolandiricilik olaylarinin 6nlenmesinde, bankalarda ¢alisan ézel giivenlik
gorevlileriyle genel kolluk personeli arasinda nasil etkin is birligi saglanabilir?”
sorusuna cevap bulmak amaciyla gerceklestirilmistir SARA Modeli referans
alinan arastirmada, “uygulama odakl eylem arastirmasi” seklinde desenlenerek
eylem basamaklar1 olusturulmustur. Arastirma kapsaminda belirlenen eylem
basamaklari cercevesinde yiiriitiilen siirecte elde edilen is birligi sayesinde 6zel
giivenlik gorevlilerinin bircok olaya miidahale ederek engelledikleri ve genel
kolluga bilgi verdikleri tespit edilmisgtir.

Arastirmanin kavramsal cerceve boliimiinde calismanin amacina yonelik
olarak iletigim yoluyla dolandiricilik sugu, Problem Odakh Sug Onleme Yaklagimi
ve Tiirkiye’deki genel kolluk 6zel giivenlik iliski ve is birligine deginilmistir.
ikinci kisimda arastirmanin amaci, modeli, gegerlilik ve giivenilirligi ile verinin
toplanmasi, analizi ve yorumlanmas: siireci aktarilmistir. Ugiincii béliimde
arastirma kapsaminda dogrudan alintilarla aktarilan bulgular ve igerik analizi
sonuclart yorumlanmistir. Son boliimde arastirma sonuclari genel olarak
degerlendirilmistir.
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Kavramsal Cerceve

fletisim Yoluyla Dolandiricihk

Cok cesitli sekillerde gerceklestirilebilen dolandiricilik suglart (Tunay, 2024;
Yilmaz, 2015) iletisim yoluyla da islenebilmektedir. Telefon dolandiricilig
olarak da adlandirilabilen (Caliskan, 2019) iletisim yoluyla dolandiricilik sugu
ifadesiyle, kisilerle gesitli iletisim araglar1 vasitasiyla iliski kurulmasi seklinde
gerceklestirilen dolandiricilik tiirdi isaret edilmektedir. Bu sucta degisik iletisim
araglar1 (Yilmaz, 2023) kullanilabilmekle birlikte, halk arasinda yaygin olarak
bilineni telefon dolandiricihigidir.

fletisim yoluyla dolandiricilik sugunda, magdurla genellikle telefon araciligiyla
iletisime gecilmekte, ikna edilerek tasinmaz mallarin satarak elde ettigi geliri,
nakdini, ziynet egyalarin1 veya banka birikimini siiphelilere elden teslim etmesi
veya onlarin istedigi noktaya birakmasi saglanmaktadir (Caliskan, 2019). Bu
dolandiricilik siirecinde ikna onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Karmagik bir yontem olan ikna yoluyla dolandiricilik, sahte ¢agri merkezleri
kullanan orgiit iiyelerince telefonlarindan cagri alan bireylerin etkili iletisim
becerileriyle zafiyetlerinin belirlenmesi ve 6ngoriilen tepkiler alinmak suretiyle
cikar amacl kullanilmasi siireglerinden olugsmakta, bu siireclerde vaatler yardim
kampanyalari ve korkutma yontemleri kullanilabilmektedir (Bahar, 2020).

fletisim vasitasiyla gerceklegtirilen ikna yoluyla dolandinicilik olaylarinda
kullanilan birinci yol olan vaatler yonteminde dolandiricilarin sahip olduklar
0zel bilgiler ve giindemin hassasiyetleri cercevesinde magdura gercek disi
vaatler sunulmakta ve kurmaca olaylarla kisi ikna edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu
dolandiricilik tiiriine ait diger bir yol olan yardim kampanyalari yonteminde
bireyler s6zde yardim kampanyalari diizenlenerek ikna edilmeye calisiimaktadir
(Bahar, 2020). Dolandiricilar tarafindan yaygin olarak kullanilan bir diger yol olan
korkutma yonteminde ise magdurdaki su¢ korkusu konu edilerek dolandiricilik
icra edilmektedir (Caligkan, 2019).

Korkutma yontemiyle islenen dolandiricilik olaylarinda magdura o6zellikle
teror gibi medyada giindem olmus olaylar kapsaminda korku ve panik yaratacak
sekilde ithamlarda bulunulmakta, para veya degerli esyasi talep edilerek istenilen
yere getirmesi istenmekte, bu siirecte magdurun yasadig1 korku ve panik halinden
faydalanilarak herhangi bir yere haber vermesi engellenmektedir (Alkan, 2023).
Bu iletigim siirecinin hedefi magdur tizerinde psikolojik baski olusturarak kisinin
soka girmesini saglamaktir (Chen, 2021; Caliskan, 2019). Dolandiricilarin iletisim
yeteneklerinin belirleyici oldugu bu siirecte korkutucu veya heyecan verici
teklifler karsisinda magdurlar yenik diismektedir (Bahar, 2020). Olay esnasinda
magdur o kadar ikna olmaktadir ki, gercek polislere bile inanmadigi durumlar
olabilmektedir (Alkan, 2023).
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Genel olarak su¢ magduru olma durumuyla sug korkusu arasinda pozitif iliski
oldugu bilinmekle birlikte (Stafford ve Galle, 1984) iletisim yoluyla dolandiricilik
olaylarinda magduriyet yasamams kisilerin de bu sucun magduru olabilmektedir
(Caliskan, 2019). Kadin, erkek, egitimli, egitimsiz her yastan ve meslekten kisiler
iletisim yoluyla dolandiricilik su¢u magduru olabilmektedir (Bahar, 2020). 2019
yilinda sadece Istanbul’da 414 ikna yoluyla dolandiricilik olay1 meydana gelmistir.
Bu tiir dolandiricilik olaylarinin 6niine ge¢cmek iizere bircok tedbir alinmasina
ve vatandasglar bu yonde uyarilmasina ragmen bireylerin sosyal ve cevresel
nedenlerle bilincaltina ittikleri suca karisma korkusu olaylarin devam etmesine
sebep olabilmektedir (Caliskan, 2019). Bu nedenle hangi yontemle olursa olsun
iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin 6nlenmesi amaciyla polis operasyonlari?®
(Irmak ve Yildiz, 2021) yapilmakla birlikte gesitli farkindalik ¢aligmalar da
yogun bir sekilde yiiriitiilmektedir (AA, 2018). Kolluk birimleri tarafindan bu
konuda farkindalik ¢alismalar1 yapilmakta®, kamu spotlar1 hazirlanmakta, kitle
iletisim araclar vasitasiyla haberler yapilmakta* ve vatandaglarin konuya iliskin
dikkatleri canh tutulmaya calisilmaktadir. Ancak yine de giindemin yogunluguna
bagli olarak bu dolandiricilik tiirii islenmeye devam etmektedir (Bahar, 2020).

Problem Odakl Su¢ Onleme Yaklasim

Bati iilkelerinde 1970°1i yillarla birlikte, geleneksel tepkiye dayali su¢ 6nleme
yaklagimmin 6tesinde suca proaktif yaklasan yeni kolluk uygulamalari ortaya
ctkmaya baslamustir (Braga, 2008). 1979 yilinda yayimlanan “Onleyici kolluk:
Problem odakli bir yaklasim” isimli makalede 6zetle su¢ 6nleme ve kontrol
mekanizmalarimin ihmal edilerek suca miidahaleyle ugrasildigi, bunun sonug
getirmedigi ve kollugun suca neden olan temel kosullara odaklanarak uygun
bir miidahale yontemi gelistirmesi gerektigi ifade edilerek bu yonde bir model
onerilmigtir (Goldstein, 1979).

Problem Odakli Su¢ Onleme Yaklasimi; sucla miicadeleye toplumun
katitlimini, sugun analizini, kiiciik de olsa diizensizliklerle ve suglarla
ilgilenilmesini, tekrar eden suclarin nedenlerini tespit ederek gerektiginde agir
yaptirimlar uygulanmasini éngormektedir (Scott ve Kirby, 2012). Bu baglamda
Rutin aktiviteler (Cohen ve Felson, 1979), rasyonel secim (icli, 2019) ve sug
firsat1 (Piquero ve Tibbets, 2001) gibi teorilerle baglantili olan Problem Odakl
Suc Onleme Yaklasimi, Toplum Destekli Kolluk, Kirtk Camlar Teorisine Dayali
Kolluk, Istihbarat Oncelikli Kolluk ve CompStat gibi su¢ énleme stratejileriyle
iligkilidir (Clarke ve Eck, 2005).

2 Dolandiricilik siiphelileri yakalandi. Erisim adresi: https://sivas.pol.tr/dolandiricilik-supheli-
leri-yakalandi, Erisim tarihi: 20.01.2025

3 Jletisim yoluyla dolandiricilik. Erisim adresi: https://www.egm.gov.tr/tccbkorumafileti-
sim-yoluyla-dolandiricilik1, Erigim tarihi: 20.01.2025

4 Telefon dolandiriciligina yeni onlem. Erisim adresi: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=_z-NkFADbz8, Erisim tarihi: 20.01.2025
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Problem Odakli Su¢ Onleme Yaklasiminin uygulanma siirecine iliskin olarak
CHEERS ve SARA Modelleri gelistirilmistir. CHEERS Modelinde cesitli unsurlar
onkosul olarak ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede, toplumdaki bireyler veya kurumlar
zarar gormiis olmahidir. Ayrica toplum kolluktan, meydana gelen zararin sebebinin
arastirllmasinmi beklemektedir. Bu arastirma siirecinde problem ve bu probleme
iliskin olaylar tespit edilmelidir. Son olarak meydana gelen olaylarin tekrarlanmig
olmasi gerekmektedir. Bu model uygulanirken CHEERS unsurlari detayh sekilde
incelenerek strateji gelistirilmektedir (Clarke ve Eck, 2005). SARA modelinde
ise éncelikle problem belirlenerek tanimlanmaktadir. Ikinci asamada probleme
neden olan olaylar ve kosullar belirlenmektedir. Ugiincii asamada probleme
¢oziim bulmak i¢in miidahale yontemleri gelistirilir ve son asamada belirlenen
miidahale yontemlerinin etkileri degerlendirilmektedir (Braga, 2008). Bu
modeller sayesinde, Problem Odakli Su¢ Onleme Yaklasiminin kolluk tarafindan
sistematik bicimde uygulanabilmesine olanak saglanmis oldugu goriilmektedir
(Agar, 2022).

Genel Kolluk Ozel Giivenlik iliskileri ve Is Birligi

On dokuzuncu yiizyilda giiniimiiz uygulamalarina yakin ilk o6rneklerini
gorebildigimiz 6zel giivenlik, sanayi devrimi ve kentlesmenin ortaya cikardig:
ihtiyaclar cercevesinde cesitlenerek biiytimeye baglamistir (George ve Kimber,
2014; Dempsey, 2011). Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan biiyiik
sirketlerle birlikte 6zel giivenlik alani diinya capinda hizla biiyiiyerek onemli
bir sektor haline gelmistir (Clayton, 1967). Giiniimiizde genel kolluk sayisini
gecmis olan 6zel giivenlik gorevlileri (George ve Kimber, 2014), 6zel ve kamusal
alanlar dahil olmak iizere kisiler veya binalarin korunmasindan para ve degerli
esya nakline, alarm izleme hizmetlerinden proaktif su¢ 6nleme uygulamalarina
kadar bir¢ok alanda calisabilmektedir (Sarre ve Prenzler, 2011). Ozel giivenlik
gorevlilerinin kamusal alanlarda calismasi ve zorlayiaa giic kullanmaya
baslamasiyla birlikte (Stenning, 2000) sunulan hizmet genel giivenlik algisini
etkiler hale gelmistir (Holmes, Wolf ve Baker, 2022). Bu nedenle gilintimiizde
genel giivenlige katki baglaminda 6zel giivenlik ile genel kolluk arasinda iligkiler
gelismeye baslamistir (Sarre, 2024; Seivold, 2023; Wakefield, 2005). Cesitli
tilkelerde ihtiyaclar dogrultusunda mikro diizeyde farkl genel kolluk 6zel givenlik
is birligi uygulamalar ortaya konulmaktadir (Demirci, 2022). Her iilkenin kendi
hukuki altyapisi cercevesinde sekillenen bu genel kolluk 6zel giivenlik iligkileri
alan yazininda; Miilkiyet Modeli, Is Béliimii Modeli, Rakip Kuvvetler Modeli,
Tamamlayic1 Hizmetler Modeli, Gegici Ortakli Modeli, Birlesik Giicler Modeli,
Kutsal Olmayan ittifak Modeli ve Diizenlenmis Kesisim Modeli seklinde sekiz
farkh gercevesinde ele alinmaktadir (Sarre ve Prenzler, 2000).

Tirkiye’de 6zel giivenlik uygulamalar1 1980°li yillarla baslamis olsa da bu
hizmetin 6zel girisim halinde sunulmaya baglamasi: 2004 yili ve sonrasidir. Bu
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tarih sonrasinda hizla biiyiiyen sektor diinyadaki diger uygulamalar yakalamistir.
Glinlimiizde Ttirkiye’de 6zel giivenlik gorevlileri, kamusal ve 6zel alanlarda gorev
yapabilmekte ve diinyada oldugu gibi kisi ve binalarin korunmasinin yaninda para
ve degerli esya nakli ile alarm izleme hizmetlerini de sunabilmektedirler (Demirci,
2022). Ayrica Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetleri 5188 Sayili Kanun geregi kamu
giivenligini tamamlayici mahiyette sunulmaktadir (Demirci ve Cengel, 2021).
Tirkiye’deki genel kolluk 6zel giivenlik iligkisi Sarre ve Prenzler’in (2000) ortaya
koymus olduklari modellerden Tamamlayici Hizmet Modeline yakin olmakla
birlikte is Béliimii ve Miilkiyet Modeli cergevesinde ele alinabilecek noktalar: da
bulunmaktadir (Demirci, 2022).

Tirkiye’de 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan sunulan hizmetin kanunun
emrettigi bicimde amacmna uygun sunulabilmesini teminen Ozel Giivenlik
Denetleme Bagkanligi tarafindan KAAN Projesi baglatilmistir (EGM, 2024).
Tirkiye’de bu proje kapsaminda, 6zel giivenlik gorevlilerinin genel kolluk ile etkili
iletisim ve ig birligini saglanmak amaciyla gerekli iletisim aglar olusturulmus,
genel kolluk ve 6zel giivenlik gorevlilerine farkindalik egitimleri verilerek is
birliginin gelismesi ve genel giivenlige azami katki elde edilmesi amaglanmistir
(Demirci, 2020). Giiniimiizde 81 ilde hukuki alt yapist olan ve valiliklerin
sorumlulugunda yiirttiilen bir uygulama haline gelen KAAN kapsaminda 6zel
giivenlik gorevlilerinin cok cesitli olaylara iliskin bildirimleri neticesinde bir¢ok
olay engellenmis, 35.303 kisiye adli ve idari islem gerceklestirilebilmistir®.
KAAN Uygulamas: kapsaminda elde edilen basari, uygulamanin daha 6znel
konularda cesitlendirilerek devam ettirilmesine zemin hazirlamaktadir.

Yontem

Arastirmanin Amaci ve Modeli

Arastirma Tirkiye’de gerceklesen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin
onlenmesinde, bankalarda c¢alisan 6zel giivenlik gorevlileriyle sucu
onleme acisindan nasil etkin is birligi yapilabilecegini belirlemek amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda arastirma uygulama odakli eylem arastirmasi
seklinde desenlenmistir. Eylem arastirmalari, uygulamacilarin arastirmayla
birlikte veya dogrudan gercgeklestirdigi, uygulama esnasinda ortaya ¢ikan sorunlari
anlama ve ¢ozmeye yonelik, veri toplama ve analiz etmeyi de iceren (Yildirim
ve Simsek, 2008) bir veya daha fazla kisi ya da grup tarafindan gerceklestirilen
bir aragtirma yaklasimidir (Fraenkel ve Wallen, 2003). Eylem arastirmasi, bos
bir hipotez olusturmay1 gerektirmez, bunun yerine bir sorunu tanimlamaya, veri

5 KAAN Genel Kolluk-Ozel Giivenlik Is birligi ve Entegrasyonu Uygulamas: Gelistirme Ga-
Listayr Gergeklestirildi. Erigsim adresi: https://www.egm.gov.tr/kaan-genel-kolluk-ozel-guven-
lik-is-birligi-ve-entegrasyonu-uygulamasi-gelistirme-calistayi-gerceklestirildi, Erisim adresi:
20.01.2025
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toplamaya ve sorunu ¢ézmek icin harekete gecmeye odaklanir (Tomal, 2010). Bu
yaklagim uygulamay1 gelistirmeye yonelik oldugundan “uygulama odakli eylem
arastirmasi” adiyla da bilinmektedir (Berg, 2001).

Eylem arastirmalari (Andrew, 2005);

e Sorunun sorulmasi, problemin tanimlanmasi ve arastirma alaninn
belirlenmesi,

* Verinin nasil, ne siklikla ve ne kadar siirede toplanacaginin belirlenmesi,
* Verinin toplanmasi ve analiz edilmesi,

* Bulgularin uygulamaya yansitilmasi ve bu siire¢ icin eylem plami
hazirlanmasi,

» Bulgular ve eylem planinin raporlanmasi siirecinden olugsmaktadir.

Arastirma Sekil 1’de belirtilen basamaklar cercevesinde yiiriitiilmiistiir.
Tiirkiye’de iletisim yoluyla gerceklesen dolandiricilik olaylarinin magdurlarinin
onemli bir bolimi dolandirildiklan siirecte paralarimi bankalardan cekerek
stiphelilerin belirttikleri yerlere gotiirmek suretiyle kendilerine teslim etmektedir.
Bankalarin tiimiinde 6zel giivenlik gorevlileri calismaktadir. Ayrica bu
gorevliler, Emniyet Genel Mudiirliigii tarafindan olusturulan KAAN Uygulamasi
kapsaminda kolluk birimleriyle etkili iletisim ve is birligi icerisindedirler. Bu
cercevede bankalarda gorev yapan 0zel giivenlik gorevlilerinde bahse konu sug
hakkinda olusturulacak farkindaligin sucun oOnlenmesinde faydali olabilecegi
degerlendirilmistir. Bu durum arastirmanin yapilmasina zemin hazirlamistir.
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Sekil 1. Arastirma uygulama siireci

s —
Ozel giivenlik gorevlileri ile
Problemin belirlenmesi- is birliginin gergevesi ve bu
tanimlanmast kapsamda is birligi
yapilacak birimlerin tespit
edilmesi
Tes'git cdi}en ozel giivenlik Arastirma gergevesindeki ;}
birimlerinde farkindalik egitim konularnin tespiti c
caligmas1 yapilmasi
é
>
w2
Egitim miifredatinin Egitimin uygulanmas %
hazirlanmasi
Q
[}

Uygulamaya gegilmesi Uygulamanm
degerlendirilmesi < 7

Aragtirmada, Problem Odakli Su¢ Onleme Yaklagimi olan SARA Modeli
(Braga, 2008) referans alinmis ve arastirma uygulama siireci, Sekil 1 dogrultusunda
tasarlanmistir. Aragtirma, SARA Modelinde belirtildigi sekilde, oncelikle
problemin tespitiyle baslamaktadr. ikinci asamada probleme neden olan olaylar
ve kosullar belirlenerek analiz edilmistir. Ugiincii asamada miidahale yontemleri
belirlenerek son asamada miidahale yontemlerinin etkinlikleri degerlendirilmis ve
bu suretle gerekli diizeltmeler gerceklestirilerek arastirma sonlandirilmisgtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Denetleme Baskanhg ve Asayis
Daire Baskanlig1 yetkilileri tarafindan problemin tespitine yonelik toplanti
gerceklestirilmistir. Iletisim yoluyla gerceklesen dolandiricilik olaylarindaki
magdurlarin, paralarini bankalardan cekmeden fark edilmeleri, islem yapmalarinin
engellenmesi veya cekmislerse siiphelilere paralarin teslim edilmeden magdurlarin
uyarilmasi ve ivedilikle genel kolluga bildirilmesi siirecinde gerceklesecek etkin
iletisim ve igbirliginin bu sugun énlenmesinde yararl olacagi degerlendirilmistir.

Toplant1 siirecinde problemin tanimlanmasi sonrasinda, bankalarda calisan
ozel glivenlik gorevlilerine farkindalik egitimi verilmesi ile bankalarin bulundugu
yerlerden sorumlu genel kolluk personeline dzel giivenlik gorevlileriyle yapilacak
is birligi ve bu cercevedeki iletisim hakkinda bilgi verilmesi durumunda sucun
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islenmesinin Onlenebilecegi ongoriilmiistii. Bu baglamda tiim Tiirkiye’deki
bankalarda galisan 6zel giivenlik gorevlilerinin arastirma kapsamina alinmasi, bu
sucun 6nlenebilmesi agisindan kendilerine verilmesi gereken egitim programinin
tespit edilmesi, egitimlerin planlanmasi, egitimlerin uygulanmas: ve kendileriyle
is birligi icerisinde olacak genel kolluk personelinin tespit edilerek kendilerinde
gerekli farkindaligin olusturulmasi kararlagtirllmistir.

Arastirma kapsaminda 81 ilde bankalarda calisan 6zel glivenlik gorevlilerine
yonelik egitimler planlanmistir (Bkz. Tablo 1). Egitimler, bu kapsamda hazirlanmig
olan egitim videosunun katilimcilara izlettirilmesi ve 6zel giivenlik gorevlilerinin
uygulama kapsaminda kendilerinden beklenen davraniglarin neler oldugunu
iceren ve Asayis Daire Baskanhigi yetkilileri tarafindan hazirlanarak illere
gonderilen metnin kendilerine okunmasi seklinde planlanmistir. Ayrica Asayis
Daire Bagkanlig1 tarafindan tiim illere yazi1 gonderilerek uygulama kapsaminda
gorevli tiim personelde farkindalik olusmasi amaciyla bilgilendirme yapilmusgtir.

Arastirma kapsaminda genel kolluk personeline yonelik farkindalik calismalari
yapildiktan sonra 6zel giivenlik goérevlilerine egitimler verilmeye baglanmigtir.
01.03.2024 tarihinde egitim verilmeye baslanmasiyla es zamanlh olarak illerde
uygulamaya gecilmistir. Her ilin egitim tarihi farkl1 oldugundan uygulamaya gecis
tarihleri de farklilagsmakla birlikte iilke ¢apinda tiim illerde uygulama 07.04.2024
tarihi itibariyla baglamigtir. 31.12.2024 tarihinde arastirma kapsaminda ©n
degerlendirme yapilarak bu tarihe kadar arastirma kapsaminda gerceklesen
su¢ onleme sayilar1 incelenmis, suclari 6nleyen ozel giivenlik gorevlileriyle
goriisiilmeye baglanmigstir. 31.01.2025 tarihine kadar gerceklestirilen goriismeler
kapsaminda uygulamanin etkinligi degerlendirilmistir.

Arastirmacilarin Rolii

Aragtirmacilardan ilki 29 yillik tecriibeye sahip emniyet miidiiriidiir. Emniyet
Teskilatinin asayis dahil cesitli birimlerinde gorev yapmustir. 2016 yilindan giiniimiize
kadar Ozel Giivenlik Denetleme Baskanh@inda gorev yapmaktadir. Ayrica yiiksek
lisansim su¢ arastirmalar1 alaninda yapistir. Arastirma kapsaminda tespit edilen
problemi yasayandir. fkinci arastirmaci 23 yillik tecriibeye sahip emniyet miidiiriidiir.
Emniyet Tegkilatinda cesitli birimlerde gérev yapmis olmakla birlikte 2017 yilindan
giiniimiize kadar Ozel Giivenlik Hizmetleri Sube Miidiirliigii gérevini yiiriitmektedir.
Yine arastirma problemini yasayan biridir. Arastirma kapsamindaki planlama ve
kuramsal gerceve bu arastirmacilar tarafindan olusturulmus aragtirma verisi kendileri
tarafindan toplanmistir. Aragtirmamn uygulama asamasinda arastirmacilar, uzmanlar
ve egitmenlerin dahil oldugu 301 kisi gorev almistir.

Gecerlik ve Giivenirlik
Arastirmanin gegerlik ve giivenirligini saglamak amaciyla Yildirim ve Simsek’in

(2005) inandiricilik, aktarilabilirlik, tutarlilik ve onaylanabilirlik ilkeleri
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dogrultusunda hareket edilmistir. Arastirmanin inandiricihgr kapsaminda, 12
aylik siirede toplanan arastirma verisi cercevesinde 6zel giivenlik gorevlileriyle
goriismeler gerceklestirilmis, kendilerinin goriisleri cercevesinde siireg
degerlendirilmis ve gelecege yonelik yapilacak calismalarda bu goriismelerden
elde edilen hususlar s6z konusu edilmistir. Aragtirmanin aktarilabilirligi agisindan
stire¢ tiim yalinhgiyla agiklanmaya calisilmig, bu amagla agik ve anlasilir bir dil
kullanmlmis, kavramlar ortak bicimde ele alinmistir.

Ortam

Arastirma kapsaminda Ozel giivenlik Denetleme Baskanlhig toplanti salonlarinda
iki toplanti gerceklestirilmistir. Toplantilarda alinan karar geregi genel kolluk
personeli, Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanlhgl tarafindan
gonderilen yazi kapsaminda konuyla ilgili bilgilendirilmistir. Egitimler ise il
Emniyet Miidiirliikleri Asayis Sube Midiirltigii personeli tarafindan planlanarak
uygun salonlarda merkezden gonderilen materyaller cercevesinde 6zel giivenlik
gorevlilerine verilmistir. Egitim ortami hazirlanmis olan videonun izlettirilmesine
ve okunan metnin tiim katilimcilar tarafindan yeterince anlagilmasina olanak
saglayacak gorsel ve isitsel olanaklara sahip yerlerden secilmistir.

Arastirma kapsaminda su¢ Onleme faaliyeti gerceklestiren 6zel giivenlik
gorevlileri iilke geneline yayilmis oldugundan, etkin ve ekonomik davranmak
icin, goriismeler telefonla gerceklestirilmistir. Telefon goriismelerinde oldugunca
acik ve anlasilir ciimleler kurmaya gayret edilmis, 6nceden arastirma kapsaminda
hazirlanmig olan yar1 yapilandirilmig goriisme formundaki aydinlatma metni
sakince okunmus ve sorular tek tek aktarilarak anlagilmayan hususlarin olup
olmadig teyit edilerek goriismeler siirdiiriilmiistiir. Gergeklestirilen goériismeler
katihmcilarin sonlandirma istekleri dogrultusunda nihayete erdirilmistir.

Tablo 1. Ozel Giivenlik Gérevlileri i¢in Planlanan Egitimler

Egitim tarihleri Katilma sayisi Egitmen sayisi
01.03.2024-06.04.2024 10.637 296
Katihmallar

Aragtirmada, iki katihmci arastirmacinin yaninda Emniyet Genel Miidiirliigtinden
3 uzman personel yer almigtir. Bu personel arastirma kapsamindaki egitimlerin
planlanmasindan ve su¢ Onleme siireclerinin yapilandirilmas: ile takibinden
sorumludur. Bununla birlikte 81 ilde planlanan egitimlerde 296 egitmen gorev
almis, bu egitimlere 10.637 6zel giivenlik gorevlisi istirak etmistir (Bkz. Tablo 1).

Arastirma kapsaminda ayrica su¢ 6nleme faaliyeti gerceklestirmis olan 44
ozel giivenlik gorevlisi katihmci olarak belirlenmistir. Bu katilimcilardan 35’1
ile telefon goriismesi gerceklestirilebilmistir. Tiimii erkek olan katilimci 6zel
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giivenlik gorevlilerinin biiyiik ¢cogunlugu 33 ve
izerinde (%91,5) mesleki tecriibeye sahiptir.

Tablo 2. Ozel Giivenlik Gorevlisi Katilimcilar

tizeri yasa (%91,5) ve 6 yil ve

N % Toplam
L. Erkek 35 100
Cinsiyet 35
Kadin - 0
18-24 yas arasi - 0
26-32 yas arasl 3 8,5
Yas 35
33-39 yas arasi 10 28,5
40 yas ve lizeri 22 63
1-5 yl arasi 3 8,5
6-10 yil aras1 15 43
Mesleki
kidem 11-15 yil arast 20 35
16-20 y1l aras1 20
21 yil ve iizeri 8,5

Veri Toplama Yontemi

Arastirmanin kuramsal gercevesi, yerli ve yabanci kaynak taramas! neticesinde
olusturulmustur. Bununla birlikte veri toplama siirecinde arastirma giinliigii ve
yar1 yapilandirilmig goriisme formundan yararlamilmistir. Yari yapilandirilmisg
goriisme formu, katihmcilarin arastirma siirecinde almis olduklar egitime
ve su¢ 6nleme modelinin etkinligine yonelik goriislerini tespit edecek sorulari

icermektedir. Formda;

*  “KAAN Uygulamasi kapsaminda iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarina
iliskin farkindalik egitimi aldiniz mi?”

* “Eder egitim aldi iseniz, egitimin etkinligi hakkinda goériislerinizi

tavsiyelerinizle birlikte ifade eder misiniz?”

+ “fletisim yoluyla dolandiricilik olayma miidahale ederek magduriyet
olugsmasini engellediginizi 6grendik. Olaydan kisaca bahseder misiniz?”

» “Miidahale etmis oldugunuz olay stirecinde gerceklesen genel kollukla is
birliginin su¢un énlenmesinde faydali olup olmadigini degerlendirir misiniz?”

»  “KAAN Uygulamasi kapsaminda gerceklestirilen genel kolluk dzel giivenlik

is birliginin gelistirilmesi yoniinde énerilerinizi belirtir misiniz?”
seklinde sorular mevcuttur.
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Veri Analizi ve Yorumlanmasi

Arastirma giinliigii ve katilimcilarla gergeklestirilen goriismelerden elde edilen
veri, dogrudan alintilarla aragtirmaya aktarilmis ve icerik analizine tabi tutulmustur.
Analiz neticesinde elde edilen bilgi alan yazininla birlikte yorumlanmistir.

Bulgular ve Yorum

Arastirma kapsaminda elde edilen veri, alan yazin ve kuramsal ¢erceve kapsaminda
onceden belirlenmis olan temalar dogrultusunda yapilandirilmis ve tematik analiz
yontemiyle incelenmistir. Arastirmada Braun ve Clarke (2006) tarafindan ortaya
konulan tematik analiz siireci esas alinmis; veri anlamli bir biitiin tegkil edecek
sekilde kodlanmis ve belirlenmis olan temalar cercevesinde yorumlanmigtir. Bu
analiz yaklagimi aragtirmacilara nitel verinin sistemli bir sekilde ¢oziimlenmesi
ve katilmcilarin deneyimlerinin derinlemesine anlagilmasi yoniinde yol gosterici
olmaktadir (Nowell, Norris, White ve Moules, 2017). Her bir tema kapsaminda
tespit edilen bulgular agagida ayrintili sekilde sunulmaktadir.

Arastirma bulgularinin temelini olusturan bes asama su sekildedir;

» Tiirkiye’de gerceklesen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin
onlenmesinde, bankalarda c¢alisan o©zel giivenlik gorevlileriyle sucu
onleme acisindan genel kollugun is birligi yapabilecegi noktalarin ve bu is
birliginin gergevesinin belirlenmesi siireci,

» Belirlenen isbirliginin uygulanmas: siireci,

» Uygulama siirecinde 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan engellenerek
genel kolluga bildirilen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin tespiti
siireci,

* Bu sucun onlenmesinde rol alan 6zel giivenlik gorevlilerinin uygulama
siirecine iligkin goriislerinin tespit edilmesi siireci.

Ozel giivenlik gorevlileri ile genel kolluk personeli arasinda arastirma
kapsaminda isbirligi yapilabilecek noktalarin tespiti ile is birliginin
cercevesinin belirlenmesi

Tirkiye’de meydana gelen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin 6nlenmesine
yonelik gelistirilecek mekanizmalari degerlendirmek {izere Emniyet Genel
Miidiirliigii Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig1 ve Asayis Daire Baskanhiginda
gorevli 5 personel toplanti gerceklestirmistir. Toplantida, Tiirkiye’de meydana
gelen iletisim yoluyla dolandiricilik olaylar1 hakkinda genel degerlendirme
yapildiktan sonra, arastirma kapsaminda oOzel giivenlik gorevlileriyle genel
kolluk arasinda sucu Onleme agisindan ne tiir is birligi gelistirilebilecegi
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degerlendirilmistir. Tiirkiye’de bu tiir dolandiricilik olaylarinda magdurlarin para
veya degerli egyalarini gesitli sekillerde siiphelilere teslim ettikleri, magdurlarin
bircogunun da paralarimi banka subelerine giderek vezneden siiphelilerin
hesaplarina yatirdiklarinin meydana gelen olaylarin analizi neticesinde tespit
edildigi katihmcilar tarafindan ifade edilmistir. Ayrica Tirkiye’de tiim banka
subelerinin koruma ve giivenlik tedbirleri ilgili mevzuat® geregi 6zel giivenlik
gorevlileri tarafindan alinmak zorunda oldugu, bu nedenle de tiim banka
subelerinde 6zel giivenlik gorevlilerinin ¢ahstig dile getirilmistir. Ozel giivenlik
gorevlileri 5188 Sayili Kanun geregi calismis olduklar1 yerlerde meydana
gelen olaylan genel kolluga bildirmek zorundadir. Bu kapsamda, bankalarda
calisan ozel giivenlik gorevlilerinde bu sucun 6nlenmesine yonelik farkindalik
yaratilmas: durumunda, iletisim yoluyla dolandiricilik olayr magduru olan
kisilerin paralarin1 banka subelerinden gondermek istediklerinde 6zel giivenlik
gorevlileri tarafindan engellenebilecekleri ve genel kollugun olaydan haberdar
edilerek sucun islenmeden onlenebilecegi degerlendirilmistir.

Toplantinin ikinci béliimiinde genel kollukla gerceklestirilecek is birligi stirecinde
ozel gtivenlik gorevlilerinde farkindaligin nasil artirilabilecegi ve bu siirecin nasil
planlanmasi gerektigi ele ahnmigtir. Ozel Giivenlik Denetleme Bagkanhgi katihmaisi,
Tiirkiye’de 10.829 banka subesinde 15.279 o6zel giivenlik goérevlisinin cahistigim
ifade etmistir. Asayis Daire Bagkanhg1 katihmcisi, konuya iligkin 2019 yilinda bir
calismalarimin oldugunu, bu dénemde hazirlanmis olan bir Bilgilendirme Metni ile
Kamu Spotunun’ o6zel giivenlik gorevlilerinin farkindaliklarmn olusturulmasinda
egitim materyali olarak kullamlabilecegini ifade etmistir. Ozel Giivenlik Denetleme
Bagkanligi katnhmcisi s6z alarak, icigleri Bakanhigi’mn marka projelerinden birisi
olan “Genel Kolluk Ozel Giivenlik Is birligi ve Entegrasyonu (KAAN) Uygulamasr®
kapsaminda genel kolluk ile 6zel giivenlik arasinda gerekli iletisim kanalinin®
olusturuldugunu, bu siirecte 6zel giivenlik gorevlilerinin bildirimlerini bu kapsamda
gerceklestirebileceklerini belirtmistir. Asayis Daire Bagkanhg katilimcisi s6z alarak,
i1 Emniyet Miidiirliiklerine bir talimat yazisiyla 6zel giivenlik gérevlilerine verilecek
egitimin seklinin bildirilebilecegi ve bu egitimi de il Emniyet Miidiirliikleri Asayis
Sube Miidiirliigii personelinin gerceklestirebilecegini ifade etmistir.

Toplant1 neticesinde, bankalarda calisan 6zel giivenlik gorevlilerine Asayis
Sube Miidiirligli personeli tarafindan egitim verilmesi, egitimde Asayis Daire
Bagkanlig: tarafindan olusturulmus Bilgilendirme Metninin ve Kamu Spotunun
kullanilmasi ve 6zel giivenlik gorevlilerinde iletisim yoluyla dolandiricilik suglar
konusunda farkindalik yaratilarak KAAN Uygulamas: kapsaminda genel kolluk
ile is birligi gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir.

6 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170609-5.htm, Erisim ta-
rihi: 15.01.2025

7 lletisim Yoluyla Dolandiricihk Kamu Spotu, https://www.youtube.com/watch?v=-dGZq_
obbud, Erigim tarihi: 15.01.2025

8 https://www.egm.gov.tr/ozelguvenlik/kaan, Erigim tarihi: 19.12.2024

9 https://egm.gov.tr/ozelguvenlik/kaan-egm-mobil-uygulamasi, Erisim tarihi: 19.12.2024
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Belirlenen is Birliginin Uygulanmasi

Arastirma kapsaminda gergeklestirilecek is birligi kapsaminda egitim verilmesi
amaciyla 29.02.2024 tarihinde 81 il Emniyet Miidiirliigiine talimat yazisi
gonderilmis ve 05.04.2024 tarihine kadar egitimlerin tamamlanarak bildirilmesi
talep edilmistir. Il Emniyet Miidiirliikleri personeli tarafindan planlanan
egitimlerde; kamu spotu izletilmis, bilgilendirme notu kapsaminda iletisim
yoluyla dolandiricilik sucu hakkinda bilgi verilmis ve bu tiir olaylarda bankalara
gelen magdurlarin nasil tespit edilebilecegi ile tespit edilmesi durumunda
nasil hareket edilmesi gerektigi hususlarinda 6zel giivenlik goérevlilerine bilgi
verilmigtir. Bu egitimlere toplam 10.637 6zel giivenlik gorevlisi istirak etmistir.
Her ilde gercgeklestirilen egitimlerin akabinde dogrudan uygulamaya gecilmistir.

Uygulama Siirecinde Ozel Giivenlik Gorevlileri Tarafindan Engellenerek
Genel Kolluga Bildirilen iletisim Yoluyla Dolandiricihk Olaylarinin Tespiti

Ozel giivenlik gorevlilerinin uygulama kapsaminda magdurlarim tespit ettigi ve
bu magdurlarm paralarim yatirmalarini engelleyerek genel kolluga bildirdigi olay
sayllarinin {1 Emniyet Miidiirliigii personeli tarafindan ayhk olarak Ozel Giivenlik
Denetleme Baskanhigi ve Asayis Daire Bagkanhgina gonderilmesi planlanmigtir.
Tiirkiye’de bu kapsamda 81 ilde kayda alinan olaylar aragtirma kapsaminda aylik olarak
kontrol edilmistir. Arastirma kapsaminda 29.02.2024-31.12.2024 tarihleri arasinda 6zel
glivenlik gorevlileri tarafindan 48 iletisim yoluyla dolandincilik olayr engellenmistir.
Engellenen alti olaym magdurlan dolandirilmaya iliskin miktar hakkinda net bilgi
vermemiglerdir. Bunlarin diginda kalan 42 engellenen olayda, arastirma magdurlarin
7.225.850 Tiirk Lirasi parasinin dolandirilmasinin 6niine gecilmistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Arastirma Kapsaminda Ozel Giivenlik Gorevlileri Tarafindan Engellenen
fletisim Yoluyla Dolandiricilik Olay Sayisi

Engellenen olay dénemi | Engellenen olay Engellenen olaya iliskin maddi
(2024) sayis1 deger (Tiirk Lirasi)
Mart 1 40.000
Nisan 2 250.000
Mayis 3 121.600
Haziran 5 318.000
Temmuz 4 378.000
Agustos 4 210.000
Eylil 4 3.667.000
Ekim 6 1.057.000
Kasim 3 312.750
Aralik 16 861.500
Toplam 48 7.215.850
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Sucun Onlenmesinde Rol Alan Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Uygulama
Siirecine iliskin Gériislerinin Tespit Edilmesi

Arastirma kapsaminda gerekli degerlendirmelerin yapilarak ihtiya¢c olmasi
durumunda iyilestirme calismalarinin gerceklestirilebilmesi amaciyla 31.12.2024
tarihine kadar iletisim yoluyla dolandiricilik sucunun 6nlenmesinde rol alan
ozel giivenlik gorevlilerinin uygulama siirecine iliskin goriislerinin alinmasi
hedeflenmistir. Uygulama siirecinde sugun énlenmesinde rol alan 6zel giivenlik
gorevlilerinin isim ve irtibatlar1 Il Emniyet Miidiirliiklerinden derlenmistir. Ayni
ozel giivenlik gérevlisinin miidahale etmis oldugu birden fazla olay bulundugundan,
bu kapsamda 44 6zel giivenlik gorevlisi arastirmaya dahil edilmigstir. Bu 6zel
giivenlik gorevlileri telefonla aranarak arastirma kapsaminda olusturulan yari
yapilandirilmig goriisme formu vasitasiyla goriisleri tespit edilmistir. Aragtirma
kapsaminda 35 6zel giivenlik gorevlisine ulasilabilmistir.

Gerceklestirilen goriismelerde 6zel giivenlik gorevlilerince “KAAN Uygulamasi
kapsaminda iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarina iliskin farkindalik egitimi
aldiniz mi?” sorusuna biri hari¢ tiim katilimcilar evet cevabi vermistir. “Hayir”
cevabi veren katilimciya formda bulunmayan ayrica bir soru yoneltilerek “Egitim
almadigi halde konuya iligkin nasil bilgi sahibi oldugu” 6grenilmek istenmistir.
Katihmci, egitim almadigini ancak KAAN WhatsApp gruplan iizerinden il
Emniyet Miidiirliigii personelinin bilgilendirici paylasim yaptigini ve kamu
spotunu gonderdigini, kendisinin de bu kamu spotunu izleyerek konudan haberdar
oldugunu ifade etmistir.

Arastirmaya katilan tiim ozel giivenlik gorevlileri, arastirma kapsaminda
planlanan egitimin amaci dogrultusunda yeterli oldugunu ifade etmistir. Katihmcilar
tarafindan egitimin etkinligine iliskin verilen cevaplar, egitimin amacina uygun
sekilde yapilandinlmis oldugunu isaret etmektedir. Ozel giivenlik gorevlilerince
“Eder egitim aldi iseniz, egitimin etkinligi hakkinda gortislerinizi tavsiyelerinizle
birlikte ifade eder misiniz?” sorusuna verilen 6rnek cevaplar su sekildedir;

« Egitimfaydaliydi, telefon dolandiriciligi esnasinda vatandasin davraniglari,
bizim vatandasa yaklasimimiz hakkinda bilgilendirildik.

» Egitimin gayet etkin ve verimli oldugunu diisiiniiyorum.

» Egitimle beraber bilinglendik.

« Egitimin yerinde ve yeterli oldugunu diisiiniiyorum.

* Bakis agimizi degistirdi. Oldukc¢a faydali oldugunu diisiiniiyorum.

» Verimli bir egitim oldu, egitim veren genel kolluk personelleri gerekli
bilgilendirmeleri mesleki tecriibeleriyle birlikte bize aktardilar.

» Egitimin bir¢ok konuyu oOnceden tespit etmemizde faydali oldugunu
diistintiyorum.

46



U. Denmirci , R. Cengel: Korkutma Yéntemiyle islenen iletisim Yoluyla Dolandiricilikla...

Yasanan olaylar anlatildigi igin katkisi ¢ok oldu.
Aldigim egitimden dolay: farkindaligim ve olaylari énceden tespitim artti.

Farkinda olunmasi gerekenleri égrettiler. KAAN Uygulamast hakkinda
gerekli bilgilendirme yapilarak bu durumdaki kisilerin hareket tarzlarini
net olarak 6grendim.

Aydinlatict etkili oldu. Her agidan yararlandim. Kisilerin goriintiisiinden
nasil ne sekilde davranabileceklerini 6Grenmis oldum.

Arastirmaya katilan 6zel giivenlik gorevlilerinin engellemis olduklar
dolandiricilik olaylarina iligkin anlatimlarinda, magdurlarin genel olarak tedirgin
ve telagl tutum ve davraniglarindan siiphelendikleri, bu nedenle miidahale ederek
olayr engelledikleri belirtilmistir. Ayrica anlatimlarda, KAAN Uygulamasi
kapsaminda genel kolluk ve 6zel giivenlik arasinda olusturulmus olan iletisim
aginin etkinligine vurgu yapilmustir. Ozel giivenlik gorevlilerince “Iletisim yoluyla
dolandiricilik olayina miidahale ederek magduriyet olusmasini engellediginizi
6grendik. Olaydan kisaca bahseder misiniz?” sorusuna verilen érnek cevaplar su
sekildedir;

Yasli teyze biitiin parasini banka subesine getirmisti ve telash bir sekilde
vezneden ingaat firmasina para yatirmak istiyordu. Hareketlerinden
stiphelendim ve paray! yatirmasina izin vermeden polise haber verdim.
Polis geldi ve olay énlendi.

Yasli amca heyecanli sekilde banka subesine giris yapti. Siipheli
hareketlerinden ve telefonunu géstermesinden dolandirildigini anladim.
KAAN Uygulamasi lizerinden polisle iletisime gecerek dolandiricilik
olayini o6nledim.

Bankaya gelen miisterinin tedirgin hdllerinden siiphelenerek kendini
polis olarak tanitan bir kisinin kendisinden para talep ettigini, telefonu
kapatmamasi gerektigini soyledigini 6grendim. KAAN Uygulamasi
tizerinden genel kolluk personeliyle iletisime gectim ve dolandiricilik
olayini o6nledim.

Banka miisterisinin tedirgin hdlde yiiksek miktarda kredi ¢ekmek
istemesinden  stiphelendim. Ne oldugunu sordugumda internet
sayfalarindan bir linke tikladigini ve bu link iizerinden kendisinden yiiksek
miktarda para talep edilmesi lizerine kredi ¢ekmek istedigini ifade etti.
Ben de dolandirildigini anladim ve kredi ¢ekmesine izin vermeden KAAN
WhatsApp grubu lizerinden polise haber verdim. Béylece dolandiriciligi
onledim.
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Miigteri tedirgin bir sekilde banka subesine geldi. Elindeki pogette
bulunan nakit parayla havale islemi yapmaya ¢alisirken stiphelenmemiz
lizerine oglumun arkadasi istedi ona yatirtyorum dedi. Sahsi konusarak
ikna etmemiz neticesinde gelen telefon mesajlarindan terér érgiitii tiyeligi
bulundugu, para yatirmazsa islem yapilacagini belirten mesajlasmalarin
tespiti neticesinde KAAN Mobil Uygulamasindan ihbarda bulunmamiz
akabinde olay yerine polis ekipleri gelerek dolandiricilik konusu 6nlenmis
oldu.

Banka subesine gelen bir miisterinin telasli mesajlasmasindan siiphelenerek
bir problem olup olmadigini sordum. Mesajlastigi kisinin ytiklii miktarda
para talep ettigini, su saate kadar Odemezsen misliyle ceza ddemen
gerekecek seklinde tehditlerde bulundugunu tespit etmem lizerine KAAN
mobil uygulamasindan ihbarda bulunduk. Bu arada bizden 6nce baska bir
bankadan para génderdigini é6grendik. Polislerin gelmesi lizerine tutanak
tutularak sahis emniyete gotiirtildii.

Miigsterinin telash ve gisedeki isleminde israrli oldugunu gérerek konuya
miidahale ettim Vatandasin telefonda konustugu kisinin polis oldugunu
para géndermesi gerektigini demesi lizerine polisin para istemeyecegini
belirterek telefonu kapatmasini séyledim kolluga haber verdim.

Miisteri subeye telasli bir sekilde gelerek para yatiracagini soyledi.
Fis almasina yardim ettim. Gisedeki arkadaslara tedirgin oldugunu,
dolandiricilik  konusu olabilecegini séyledim. Gisedeki arkadaslarin
sormasl lizerine avukata yatiracagini sdyledi. Sistemden kontrol ettigimizde
para yatirmak istedigi hesabin bir avukata ait olmadigi anlasildi. KAAN
WhatsApp ihbar hattindan ekip istendi. Ekibin olay yerine gelmesi ile
dolandiricilik konusu 6nlenmis oldu.

Miisteri telefonla konusarak stresli bir sekilde sira alma yerine geldi. Para
yatiracagim soyledi. Hdlinden siiphelenmemiz lizerine kenara oturtarak
durumu dgrenmeye calistik. KAAN WhatsApp ihbar hattindan ekip talebinde
bulunduk. Bu esnada miisterinin hesaplarina bloke konuldu. Kisa siirede
polis ekiplerinin gelmesi lizerine de dolandiricilik konusu engellenmis oldu.

Miisteri siirekli telefonla konusup panik olunca, siiphelendim miisterinin
yanina gidince benden uzaklasti, gisedeki arkadaslara durumu séyledim,
vatandasin islem yapmasini engelleyerek KAAN uygulamasindan bildirim
yaparak ekip geldi.

Telefonla konusarak stresli bir sekilde banka subemize gelen miisteri kredi
talebinde bulunarak islemlerini tamamladi. Telefon goriismelerinden
stiphelenmem lizerine miisteriye bir sorun olup olmadigini sordum ve
eliyle cebinde agik duran telefonu gésterdi. Kapatmasini sdyleyerek konu
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hakkinda bilgi aldim. Para istediklerini sdylemesi lizerine dolandiricilik
oldugunu anladim ve KAAN mobilden ekip istedim. Polisler gelince gerekli
ifade alindi ve kredi geri iade edilerek dolandiricilik konusu énlenmis oldu.

Yasli vatandasin para goénderecegini soyleyerek siipheli hareketlerine
binaen sorduk bize bir sey demedi, onun lizerine WhatsApp bildirimi
yoluyla ekibe haber verdik para gondermesini engelledik.

Miisteri telas iginde stresli bir sekilde subeye geldi. Diger giivenlik
arkadasin siiphesi ve beni cagirmasi ile miisterinin yanina gittik ve siiphemiz
nedeniyle telefonuna bakmak istedik. Mesajlarindan dolandiricilik
oldugunu tespit edip KAAN WhatsApp ihbar hattindan ekip ¢agirmamiz
neticesinde dolandiricilik olayr engellenmis oldu.

Arastirmayakatilan tiim 6zel giivenlik gorevlileri genel kollukla gerceklestirilen
is birliginin sucun 6nlenmesinde faydali oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica 6zel
giivenlik gorevlilerinin bu ig birligini destekledigi, hatta kendileri i¢cin motivasyon
kaynag1 olarak gordiikleri anlatmlardan anlasilmaktadir. Ozel giivenlik
gorevlilerince “Miidahale etmis oldugunuz olay siirecinde gergeklesen genel
kollukla is birliginin sucun énlenmesinde faydali olup olmadigini degerlendirir
misiniz?” sorusuna verilen 6rnek cevaplar su sekildedir;

Evet. KAAN Upygulamasi sayesinde gayet verimli sekilde iletisim
kurulabildiginden dolandiriciliklarin énlenmesi icin faydali oldugunu
diistintiyorum.

Gergeklesen olaylara hizli ve etkin miidahale amaciyla faydali oldugunu
diistintiyorum.

Evet. Faydali buluyorum.
Sorunlarin etkin ¢éziimii i¢cin ¢ok faydal oldugunu diistiniiyorum.
Birlikte ¢alismak ve onlemek ¢ok faydali.

Cok faydali oldu, vatandagin magdur olmasini engellemek, kolluga haber
vermek bize de motivasyon kaynagi oluyor.

Ekip en kisa siirede geldi. Kisi karsisinda polisi gordiigiinde islemden
vazgecti. Bu durum etkin iletisim sayesinde oldu. Cok faydali.

WhatsApp grubundan bildirdim diger bankada calisan arkadaslar da
konuya duyarli olsun diye.

Ekip seklinde birbirimize destek olarak ¢alismanin ¢ok faydali oldugunu
diistintiyorum.

Cok faydali oldugunu diisiiniiyorum. Genel kollukla iletisimin sikilasmasi
bize silah arkadashgi hissi veriyor. Bu durumdan ¢ok memnunuz.
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Arastirmaya katilan 6zel giivenlik gorevlilerinin biiylik cogunlugu is birliginin
gelistirilmesi agisindan herhangi bir onerilerinin bulunmadigim ifade etmekle
birlikte, bir kismi da var olan igbirliginin devamina iliskin temennide bulunmustur.
Ozel giivenlik gorevlilerince “KAAN Uygulamasi kapsaminda gergeklestirilen
genel kolluk dzel giivenlik ig birliginin gelistirilmesi yoniinde énerilerinizi belirtir
misiniz?” sorusuna verilen 6érnek cevaplar su sekildedir;

« Egitimlerin ¢ok faydal oldugunu diisiindiigiimden daha fazla yapilmasi
gerektigini diigtintiyorum.

* Herhangi bir énerim bulunmuyor.
* Bildirim yapilir yapilmaz ekip geldigi icin ¢ok pratik oluyor bizler igin.
* Herhangi bir 6nerim bulunmuyor. Koordineden memnunum.

Arastirmaya katilan 6zel giivenlik gorevlileri, arastirma konusundan bagimsiz
olarak genel kollukla iliskilerin gelistirilmesi gereken yonlerine ve suclarin
onlenmesinde alinabilecek tedbirlere yonelik onerilerde de bulunmuslardir. Bir
katihmci dolandiricilik suglarinin engellenebilmesi agisindan kamu spotunun kirsal
kesimlere de yayginlastirllmasinin faydali olacagim belirtmistir. Diger taraftan iki
katihmcida var olan genel kolluk 6zel giivenlik is birliginin gelistirilmesi yoniinde
onerilerde bulunmugtur. Ozel giivenlik goérevlilerince “Ekleyeceginiz baska bir
husus var mi?” sorusuna verilen érnek cevaplar su sekildedir;

*  WhatsApp uygulamasindan miisteri adini da séyleyerek bildirim yaptigimiz
icin diger bankada ¢alisan ézel giivenlik gorevlileri de konuya duyarl
oluyor o vatandasin o bankada islem yapmasini engelliyorlar.

» Trafik bildirimleri WhatsApp kanaliyla yogun geliyor bununla alakali bir
calisma yapilirsa sevinirim.

» Toplumda duyarhiligi artirmak i¢in 6zel giivenlik gérevlerinin sugu énledigi
bir olaydan sonra Il Emniyet Miidiirii’miiz ya da Sayin Valimiz tarafindan
ddiillendirerek motivasyonumuzun artmasina yonelik bir ¢alisma olursa
sevinirim.

Sonuc ve Degerlendirme

Arastirma, korkutma yontemiyle islenen iletisim yoluyla dolandiriciik
olaylarinin engellenmesi amaciyla genel kolluk ve 6zel giivenlik gorevlileri
arasinda etkin ig birliginin problem odakli su¢ dnleme yaklagimi cercevesinde
nasil gerceklestirilebilecegini tespit etmek iizere gerceklestirilmisti. Arastirma
sonuglarl, SARA Modeli cercevesinde yapilandirilmis olan eylem arastirmasi
siirecinin bagarili oldugunu isaret etmektedir. SARA, problem odakl su¢ 6nleme
yaklasiminin benimsendigi durumlarda problemin dogru tanimlanmasi, probleme
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etki eden unsurlarin belirlenerek analiz edilmesi ve nesnel miidahale yontemlerinin
gelistirilerek uygulanmas1 siireclerini uygulanabilir sekilde agiklayabilmesi
nedeniyle etkili bir model olarak karsimiza cikmaktadir. Model, arastirma
stirecinde ele alinan dolandiricilik olaylarina yonelik amacina uygun miidahale
yontemlerinin ortaya konulmasi ve uygulamalarin takibi ile degerlendirilmesi
stireclerinde etkin bir referans olusturmustur.

Arastirma kapsaminda elde edilen basar1 ve katilimcilarla gerceklestirilen
goriismelerden elde edilen veri, yapilandirilmig olan egitimin amacina uygun
sekilde planlandigim ve uygulandigini isaret etmektedir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin, engellemis olduklari olaylarda magdurlarin tutum ve davraniglarina
iliskin yaptiklar1 degerlendirme neticesinde basarili olduklari anlagilmaktadir.
Bu durum, kendilerine verilen egitimin gerekli davranis degisikliklerine sebep
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte tiim katihmcilar egitimin yeterli ve
amacina uygun oldugunu ifade etmistir. Bu kapsamdaki ¢alismalarda egitimlerin
dogru yapilandirilmasi basari iizerinde dogrudan etkilidir ve bu siirecte yine
SARA Modelinde isaret edilen problemin tamimlanmas! ile probleme etki eden
faktorlerin analizi 6nem tagimaktadir.

Arastirma siirecinde magdurlarin paralarim  ¢ekmek veya bu ydnde
islem yapmak iizere bankalara gelecekleri ve &zel giivenlik gorevlilerinin
kendilerinde olusturulan farkindalik sayesinde bu kisileri ayirt ederek olaylar
engelleyebilecekleri 6ngoriilmiistii. Arastirmada beklenen sekilde sonuglar elde
edilmistir. Problemin ortaya konulmasi ve analiz siirecinde uzmanlar tarafindan
ifade edilen olayin gerceklesme senaryolarinin uygulama siirecinde aynen
yasandig1 goriilmektedir. Arastirma siirecinde korkutma yoOntemiyle islenen
iletisim yoluyla dolandiricilik olaylarinin uzmanlar tarafindan dogru analiz
edilmis olmast, tiim sonraki siireglerin basarili sekilde yapilandirilmasinda etkili
olmustur. Bu durum analiz siireglerinin titizlikle ele alinmas1 gerektigini bir kez
daha isaret etmektedir.

Ozel giivenlik gorevlileri giiniimiizde hayatin her alaminda karsimiza
cikabilmekte, 6zellikle kamusal ve yari kamusal alanlarda, bu yerlerin 6zellikleri
cercevesinde onleyici giivenlik hizmeti sunmaktadir. Ozel giivenlik gérevlilerinin
genel giivenlige iliskin asli gorevleri bulunmamaktadir. Ancak, 6zel giivenlik
gorevlilerinin calistiklari yerlerde sunmus olduklar hizmet, vatandaslar tizerindeki
genel giivenlik algisin1 énemli dl¢iide etkileyebilmektedir. Temel olarak gorevli
olduklar alanlarin risk 6nceliklerine gore gorev yapan 6zel giivenlik gorevlileri
aslinda sunduklar1 6nleyici giivenlik hizmeti baglaminda genel giivenlik algisina
onemli katkilar yapmaktadir. Bununla birlikte giiniimiizde genel kollugun her
yerde fiziki olarak bulunabilmesi ve caydirici unsur olabilmesi de miimkiin
goriinmemektedir. Sadece bu agidan bakildiginda bile genel giivenlik algisinin
olumlu yonde gelistirilmesi acisindan genel kolluk 6zel giivenlik is birliginin
gelistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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Ozel giivenlik gérevlileri aldiklan egitim ve yaptiklan isler geregi giivenlik
algis1 yiiksek calisanlardir. Her ne kadar calismis olduklari yerin 6ncelikleri
cercevesinde gorev yapsalar da, 6zel giivenlik gorevlileri farkindalik olusturulmasi
durumunda, asayise miiessir bircok olayin énlenmesinde genel kolluga yardimci
olabilme potansiyeline sahiptir. Arastirma, bankalarda calisan ve bankalara kars1
gerceklestirilecek asayise miiessir olaylarin engellenmesine yonelik caydirici
hizmet sunan 6zel glivenlik gorevlilerinin, kendilerinde farkindalik olusturulmast
durumunda, kendi sorumluluklarinda olmamasina ragmen genel giivenligi tehdit
eden dolandiricilik olaylarinin 6nlenmesinde ne denli etkili olabileceklerini ortaya
koymaktadir. Bu arastirma sonuclari, kamusal ve yar1 kamusal alanlarda ¢aligsan
ozel giivenlik gorevlileri ile genel kolluk arasinda buna benzer bircok is birliginin
gerceklestirilebilecegini ve genel giivenlik algisina 6nemli 6lglide pozitif katk:
saglanabilecegini isaret etmektedir.

Ozel Giivenlik Denetleme Bagkanlig1 tarafindan gerceklestirilen ve Igisleri
Bakanliginin marka projelerinden birisi haline gelen KAAN Uygulamasi, 6zel
giivenlik gorevlileri ve genel kolluk personelinde is birligi alanlarina iligskin
farkindalik yaratilmasi yoniinde 6nemli asama kat etmistir. KAAN Uygulamasi,
onemli basarilar ortaya koymaktadir. Uygulama kapsaminda elde edilen bagarinin
daha iist seviyelere gikarilabilmesi miimkiindiir. Ozellikle bu arastirma siirecinde
oldugu gibi belirli suglar gercevesinde gerceklestirilecek is birlikleri, suglarin
onlenmesi baglaminda genel kollugun basarisini artiracagi gibi 6zel giivenlik
gorevlilerinin yapmis olduklar1 isi anlamlandirmalar1 sebebiyle kendilerinin
mesleki baghliklar1 basta olmak iizere birgok is tutumlarinda pozitif etki yaparak
bu alanda sunulan hizmet kalitesini pozitif etkileyebilecektir.

Genel kolluk 6zel giivenlik is birligi siireclerinin basarisinda her ne kadar 6zel
giivenlik gorevlilerinin istekli davraniglar etkili olsa da, genel kolluk personelinin
beklentileri ve is birligini tesvik etme istegi de énemlidir. Arastirma kapsaminda
katihmcilar tarafindan da ifade edilmis oldugu gibi 6zel giivenlik gorevlileri
genel kollukla is birligine yakin durmaktadir. Genel kollugun bu yo6nde istekli
olmasi is birliginin daha iist seviyelere ¢ikmasina yardim edebilir. Bu nedenle
is birligi talebinin genel kolluk tarafindan yapilmasi onem tasimaktadir. Bu
kapsamda, ozel giivenlik ile gerceklestirilecek is birliginin muhtemel sonuglar:
hakkinda genel kolluk personelinde farkindalik calismalar1 yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Genel kolluk 6zel giivenlik is birligi alan yazininda heniiz yeni ¢alisilan bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iliskinin ve ig birliginin olusumunda birgok
sosyolojik, psikolojik ve sosyal psikolojik unsur etkili olabilmektedir. Bu nedenle,
is birligini etkileyen unsurlarin tespitine yonelik arastirmalar yapilabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, genel kolluk personeli ile 6zel giivenlik
gorevlilerinin is birligini destekleme sebeplerini ortaya koyacak arastirmalar
yapilabilir. Ayrica, genel kolluk-6zel giivenlik is birligi algisi, 6zel giivenlik
gorevlilerinin is tutumlar iizerinde 6nemli etkiler birakabilmektedir. is birliginin
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ozel giivenlik gorevlileri ve genel kolluk personeli iizerindeki davranigsal sonuglari
tizerine aragtirmalar yapilmasinda da fayda oldugu degerlendirilmektedir.

Arastirma kapsaminda Tiirkiye’deki dolandiricilik olaylarina iliskin
istatistiksel veriye ulasilamamistir. Bu nedenle arastirma kapsaminda engellenen
dolandiricilik olaylari, gercek olay sayilar1 kapsaminda degerlendirilememistir.
Gercek olay sayilariyla birlikte yapilacak degerlendirme, sucun oOnlenmesi
siirecine iliskin daha net sonuclar ortaya koyabilecektir. Bu durum arastirmanin
onemli bir kisit1 olarak ifade edilebilir.
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Giris

“Hoggortiniin bedeli giivenligimiz olamaz. Sinirlarimizdan kimlerin gectigini
bilmemiz gerekiyor”
Jean Claude Juncker, 2016

Sinir; birey, toplum ve devletler agisindan ele alinan bir kavram olmasi yoniiyle
cok boyutludur. Bu yonii ile sinir; ulus-devletlerin yiikselisi ile devletlerarasi siyasi,
ekonomik ve sosyal iliskileri etkileme potansiyeline sahip olmus, uluslararasi
yapinin niteligine gore ise kat1 ya da esnek uygulamalarla énemini korumustur.
Sinir, ayni1 zamanda bireylerin ve toplumlarin hayatlarinda degisim saglayan bir
etkiye sahiptir. Insan hareketliligini déniistiiren, sosyal aglari olusturan, 6zellikle
simir bolgelerindeki etkilesim baglaminda kiiltiirlerin farklilasmasi gibi kiiltiir ve
kimlik tizerine etki eden bir icerik sunmaktadir. Dolayist ile sinir, harita iizerine
cizilen fiziki bir hat olmanin ¢ok daha 6tesinde; devletleri, toplumlari ve bireyleri
etkileme ve doniistiirme 6zelligine sahip bir kavramdir.

Avrupa Birligi, ulus-iistii niteligi ile ulus-devletlerden farkli bir yap1
sergilemekte, ancak simir konusunda ulus-devletlere benzer uygulama ve
yaklagimlar gosterebilmektedir. Bu sebeple Birlik, ulus-iistii yapisi ile i¢ ve
dis siirlarin tanimlandigr farkh bir sinir kontrolii yaklasimina sahiptir. 2014-
2019 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu Baskanligi yapan Jean Claude Juncker
doneminde, basta terér saldirilar1 olmak iizere birgok giivenlik tehdidi giindeme
gelmistir. Yasanan bu olaylar sebebiyle Avrupa’min giindemi teroriin, teror
finansmaninin, siber suclarin, ulus 6tesi organize suglarin ve diizensiz goégiin
onlenmesi {izerine yogunlagmistir. Bu dort su¢ unsurunun ortak ozelligi, sinir-
otesi karaktere sahip olmasidir. Dolayisi ile Avrupa Birligi, 2015 y1l1 ve sonrasinda
yasanan olumsuz gelismelerden yola cikarak etkin bir sinir yonetiminin hem
i¢ giivenligin saglanmas: hem de dis sinirlarin giivenliklestirilmesi baglaminda
adimlar atmistir. Bu kapsamda, 2015 yil1 ve sonrasinda Avrupa baskentlerinde
yasanan olaylar nedeniyle daha etkin bir sinir kontrolii ve yonetimi i¢in giivenlik
konusuna giiclii bir vurgu yapilmis; terorizm, siber saldirilar ve organize suglar
dahil olmak {izere giivenlik tehditleriyle miicadeleye odaklanan kurumsal
calismalar baslatilmistir. Bu stirecte Birlik, teknolojide yasanan ilerlemelere hizli
bir sekilde ayak uydurabilmis ve sinir kontrolii kapsaminda akilli sinirlar ile yapay
zekamn kullammi ve biiyiik verinin islenmesi noktasinda 6énemli uygulamalar:
hayata gecirmistir. Kisacas1 Avrupa Birligi icin yapay zeka, giivenlik odakli
calismalarda 6nemli bir yere sahiptir ve giivenlik perspektifinden insan haklarina
dayal: bir sinir kontrolii yaklagimi gelistirilmektedir.

Bu calismamin amaci, 2015 ve sonrasi gelismeler temel alinarak, Birlik
diizeyinde simirlarin giivenliklestirilmesini incelemektir. Bu amacla giindeme
getirilen akilli sinirlar kavrami ele alinmig, akilli sinirlarin olusturulmasina etki
eden bilgi iletisim teknolojileri ve yapay zeka uygulamalarina yer verilmistir.
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Akilh sinirlar, diizensiz goglin 6nlenmesi ve etkin sekilde kayit altina alinmas;
bu yolla saglamlastirllmis bir giivenlik sistemi kapsaminda dis sinirlarin
yonetimi ile yakindan ilgilidir. Calismanin ilk boliimiinde sinir kavraminin teorik
cercevesi ¢izilmig ve Avrupa Birligi i¢in sinir kavrami tanimlanmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde ise akilli simir kavramini olusturan kilometre taslari, Avrupa
Birligi’nin resmi kaynaklarindan elde edilen belgeler 6zelinde analiz edilmis
ve akilli simirlarin bugiin geldigi nokta yapay zekad 0Ozelinde agiklanmistir.
Calismanin bundan sonraki boliimlerinde Avrupa Birligi, kisaca AB veya Birlik
olarak tammlanacaktir.

Simir Uzerine

Sinir; kavramsal celiskileri icinde barindiran, bu zitliklarla kavramsal glice sahip
olan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Sinir kavrami bir yandan ‘kisit, engel, kapal
olma hali’ gibi bir anlam cagristirabilirken diger yandan ‘simirsizlik, aciklik’ gibi
karsit bir icerigi insan zihninde canlandirabilme potansiyelindedir. Bunun yani
sira kavram; seyahat, hareketlilik, uzamsal alan gibi pek ¢ok konuda g¢agrisim
yapabilecek bir etkiye de sahiptir. Simir kavramimin bu ¢ok boyutlu yapisi,
kavramin uzun yillar boyunca ulus-devlet 6zelinde diisiiniilmesine neden olsa da
giiniimiizde etkilesimin hissedildigi her alanda anlamlandirilabilmektedir.

Sinir  kavrami, ulus-devletlerin tarih sahnesinde yiikselmeye bagsladigi
donemden itibaren toplumsal, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel hayata bicim
vermektedir. Sinir denilen uzam, sadece harita {izerine ¢izilmis sanal bir ¢izgi
olmanin ¢ok otesinde, bireylerin ve sinirin her iki yakasinda yasayan insanlarin
glinliik yasamlarina yansiyan énemli bir sosyal olusumdur. Yani sadece devletler
arasinda degil, aym devlet icindeki bireyler tarafindan bile farkl algilanabilmekte,
bu sebeple sosyal boyutta derin bir cercevede incelenebilmektedir (Tekin, 2012,
s.40).

Geleneksel bir yaklasimla simir, uluslararasi yapi iginde yer alan ulus-
devletleri birbirinden ayiran fiziki bir hat olarak tanimlanir. Kimi tanimlamalarda
‘duvar’, ‘kontrol noktast’, ‘git’ gibi anonim kullanimlara rastlamak mtimkiindiir
(Pau, 2020, s.621). Siyasi bir haritalamay1 betimleyen bu tanimlama, yetersiz bir
yaklasim sunmaktadir. Ciinkii kiiresellesmenin de etkisi ile sinir kavram, giinliik
kaygilar1 dile getiren bir sosyolojik unsur olarak karsimiza gikar. Geleneksel
anlamin disinda giinliik hayata etkisi olan, yonetilebilir bir sosyal yap1 olarak
tamimlanir (Newman, 2006, s.172-173). Bu hali ile sinir, sosyo-ekonomik duruma
vurgu yapar, biitlinleyici bir yaklasimla sinirdaki insanlarin problemlerine
odaklanir (Pau, 2020, s.623).

Siir kavraminin bu c¢ok boyutlu dogasi, kavrama yonelik akademik
yaklagimlarda da cesitliligi saglamaktadir. Her bir akademik yaklasimin tarihi
siirecte yeni gelismelerle doniistimii, sinir kavramina yonelik ti¢ farkl yaklasimin
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gelistirilmesinde rol oynamistir. 1960 yilina kadar kabul goren ilk yaklasim, doga
merkezli yaklasimdir. Bu yaklasim devlet sinirini nciiller, stnirin korunmasi ve
yayilmasi, normal bir sinir politikasinin tek tarafh gii¢ saglamasi ve sinir 6tesinde
devletin materyal giicliniin dagitimi iizerine odaklanmaktadir. Doga merkezli
yaklasima gore, ulus-devlet simir1 ile dogal cevrenin organik bir bagi vardir.
1960-1970 yillari arasinda ise insan odakli yaklagim kabul gérmiistiir. Insan
odakli yaklagim; dahil etme, kimliklendirme, diglama gibi konular temelinde
sinir ¢calismalar1 yapanlarin doga merkezli yaklasim cercevesinde karsilastiklar:
bilimsel zorluklar sebebiyle giindeme gelmistir. Ugiincii yaklasim ise giiniimiizde
kabul goren cok-merkezli yaklagimdir. Bu yaklasim yontemsel cogulculuga vurgu
yapan; fiziksel, mental, biyolojik ve sosyal sistemleri birbirlerine indirgenmeyecek
sekilde ele alan, disiplinler aras1 sentez anlayisini 6ne siiren giiniimiiz yaklagimidir
(Kireev ve Yachin, 2019, s.397-399).

Her {i¢ yaklagimda goriildiigii tizere ‘sinir’ kavrami ve ona atfedilen anlam,
uluslararas1 gelismelerden fazlasiyla etkilenir. Uluslararasi yapinin getirdigi
catisma ortaminda sinirlar; giivenlik ve kontrol gibi amaclarla daha kati bir
hale gelebilirken; baris ve istikrar donemlerinde daha gecirgen, daha bagimh
bir hale doniisebilmektedir. Fiziki hatlar igin gegerli olan bu durum, bireylerin
zihinlerindeki simirlar1 tammlama konusunda da gegerlidir. Bu baglamda sinir;
ulus-devletler arasindaki her tiirlii iliskiyi etkiledigi kadar bireylerin zihninde
‘biz’ ve ‘6teki’ baglaminda degerler yaratir. Bu degerler; sinir iilkelerinin karsilikli
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine gore de yeniden sekillenir. Bu hali ile
kiiltiir ve kimlik baglaminda yaratilan zihinsel sinir, toplumsal iliski bicimi olarak
kendini gosterir (Tekin, 2012, s.28).

Bireyler acisindan degerlendirildiginde sinir, insanlarin etkinlik alanim ifade
eder; bireylerin giinliik islerini yapmak amaciyla seyahat hdlinde olduklari
uzamsal bir alam anlatir. Bireye ait sosyal kriterler, egitim, ulasima erisim,
meslek, éngoriilen engeller gibi faktorler bu uzamsal alana ait durumlar betimler
(Breitung, 2009, s.104). Bir diger siniflandirma ise Michiel Baud ve Willem
van Schendel tarafindan sinir bélgesi icin ve Oscar J. Martinez tarafindan sinir
bolgesinde yasayanlar acgisindan kategorilestirilmistir. Baud ve Van Schendel,
Martinez’den alintiladig: {izere, sinir etkilesiminin karmasik yapisini gosteren
dort model kapsaminda sinir alanlarinin incelenebildigini sdyler. Buna gore,
yabancilagtirilmig sinir alanlart modelinde, genellikle simirin iki tarafindaki
birimler arasinda husumet bulundugu icin rutin simir gegme etkilesimleri yoktur.
Ortak varolus sinir alanlart modelinde, sinirin her iki tarafindaki birimler arasinda
dostane iligkiler bulunmamasina ragmen minimum seviyede sinir etkilesimleri
miimkiindiir. Karsilikli bagimli simir alanlart modelinde, sinirin her iki tarafindaki
birimler birbirleriyle sembiyotik olarak baglantilidir. Ayrica ekonomik ve insan
kaynaklarinin sinir gecisi fazla orandadir. Biitiinlesmis sinir alanlar1 modelinde
ise ticarete ve insan hareketliligine iliskin tim kisitlar azaltilmis ya da ortadan
kaldirlmistir (Baud ve Van Schendel, 1997, s.220).
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Sinir caligmalarinda 6ne ¢ikan kavramlardan bir digeri sinir etkisi (border
effect)’dir Sinir etkisi; sinr, kiiltiir ve etkilesim ticgeninde sinir toplumlarini daha
iyi anlamamizi saglar. Sinir etkisi dedigimiz kavram ile kiiltiir farklilagmasi tespit
edilebilir; simir toplumlar1 arasinda kiiltiir farklilasmasi ne kadar fazlaysa sinir
etkisi de o oranda fazladir denilebilir (Tekin, 2012, s.33). Simir bolgelerindeki
etkilesim, Baud ve Van Schendel’in modellemesine gore {i¢ ana cografi bolgeye
boliinebilir. Bunlardan ilki, merkez simir bolgesi (border heartland) olarak
adlandirilan, sosyal aglarin sinir tarafindan belirlendigi ve yasamin devami adina
simira bagimli olunan alandir. ABD-Meksika siniri, bu modele 6rnek olarak
gosterilebilir. Tkinci model ise ara sinir bélgesi (intermediate borderland) olarak
adlandirilir. Bu modelde, sinir etkisi hissedilir ama 6lceklendirmek gerekirse orta
ile zayif siddettedir. Ugiincii model ise digsal simir bolgesi (outer borderland) olarak
adlandirlan, sadece 6zel sart ve durumlar altinda sinirin etkisinin hissedildigi
sinir alanlaridir (Baud ve Van Schendel, 1997, s.221-222).

Avrupa Birligi ve Simir

Avrupa Birligi, ulus-6tesi bir yapiya sahip olmasi nedeniyle ulus-devletlerden
farkli bir simir kavram gelistirmistir. 2025 yili itibariyla 27 iiye devletten
olusan AB icin simirlar, i¢ sinir ve dis sinir olmak iizere iki ayn kategoride ele
alinmaktadir. I¢ smirlar, 2016 tarihli Schengen Simir Kodu’nun 2. maddesinde
tanimlanmistir. AB’nin kabul ettigi hali ile i¢ sinirlar, iiye devletlerin nehir ve
g0l sinirlarim da igeren ortak kara simirlarindan, tiye devletlerin i¢ uguslari® i¢in
kullandig1 havaalanlarindan® ve tiye devletlerin diizenli i¢ feribot baglantilari
icin deniz, nehir ve gol limanlarindan olugsmaktadir (Eur-LEX, 20164, s.6). Aym
maddede Birlik’in dig simir kavrami da tanimlanmistir. Buna gore dis sinir; kara
simirlari, nehir ve gol siirlari, deniz sinirlar1 ve havaalanlari, nehir limanlari,
deniz limanlan ve g6l limanlar1 dahil olmak iizere Schengen alaninda yer alan
tiye devletin simirinin bagka bir Schengen tiye devleti ile ortak i¢ simir olmayan
kisimlar1 olarak tanimlanmaktadir (European Commission, t.y.a; Eur-LEX,
20164, s.6).

Birlik, smmr kavramini aciklamakla birlikte bu sirlardan kimlerin
gecebilecegini Schengen Sinir Kodu’nda detayl bir sekilde tammlamistir. Buna
gore liye iilke vatandaslari serbest dolasim kategorisinde degerlendirilirken
tiye olmayan devletlerin vatandasglar1 “ligiincti iilke vatandaslan” seklinde
siniflandirilmistir. Schengen Sinir Kodu’nun 2. Maddesi’nin 5. ve 6. Bendi’nde,

! S6z konusu belgede i¢ ucus (internal flight) kavrami, ikinci maddenin tiglincii bendinde ta-
nimlanmustir. Buna gére, miinhasiran tiye devletin topraklarina veya bu iiye devletlerin toprak-
larindan yapilan ve ti¢iincii bir lilkeye inis yapilamayan herhangi bir ugus anlamina gelmektedir
(Eur-Lex, 2016: 7).

2 S6z konusu belgede havalimani (airport) kelimesi kullanilmis olup, hava sahasi seklinde bir
tanim yapilmamistir (Eur-Lex, 2016: 7).
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kisilere yonelik tamimlamalar detaylandirlmistir. Birlik Hukuku kapsaminda
serbest dolasim hakkindan yararlanan kisiler; (a) Avrupa Birligi’'nin Isleyisi
Hakkindaki Anlasma’mn  (ABIHA) 20(1) Maddesi kapsaminda Birlik
vatandaslari ile 2004/38/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin
uygulandig1 serbest dolasim hakkini kullanan bir Birlik vatandasinin aile tiyesi
olan tigilincii iilke vatandaslari, (b) uyruklari ne olursa olsun, bir yandan Birlik ve
tiye devletleri ile diger yandan bu {iciincii iilkeler arasindaki anlasmalar uyarinca
Birlik vatandaslarininkine esdeger serbest dolasim haklarindan yararlanan iigiincii
iilke vatandaglar ve aile fertleri” olarak tanimlanmistir (Eur-LEX, 2016a, s.7).
ikinci kategori olarak tammlanan tigiincii iilke vatandaglari ise, Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkindaki Anlasma’min 20(1) Maddesi baglaminda Birlik vatandas:
olmayan kisi ve Schengen Sinir Kodu’nun 5. Fikrasi kapsamina girmeyen, serbest
dolasim kategorisinde tanimlanmayan kisidir (Eur-LEX, 20164, s.7).

9 Mart 2016 tarihli Schengen Sinirlar Kodu’nun 4, 5, 6, 7 ve 8. alt
maddelerinde sinirla ilgili temel kavramlar ele alinmistir. Buna gore sinir kontrold,
i¢c simr kontroliinii kaldirmis tiim iiye devletlerin menfaatine bir durum olarak
tammlanmigtir. Sinir kontroliiniin; yasadisi goge, insan ticaretiyle miicadeleye,
iiye devletlerin i¢ giivenligine, kamu politikasina, kamu saglhigina ve uluslararasi
iligkilere yonelik her tiirlii tehdidin 6nlenmesine yardimci oldugu ifade edilmistir.
Sinir kontrolleri yapilirken insan onuruna yakisir sekilde siirecin yiiriitiilmesi
gerektigi ozellikle vurgulanmistir. Simir kontrolii; simir gecis noktalarinin
gozetimi, i¢ giivenlik risklerini ve dis simnirlann giivenligini etkileyebilecek
tehditlerin analizini de icermektedir. Bu nedenle Schengen Bilgi Sistemindeki
(SIS) kontroller de dahil olmak {izere, sinir gecis noktalarindaki kontrolleri
ve sinirdaki gozetimi diizenleyen kogsullarin, kriterlerin ve ayrintili kurallarin
belirlenmesi gerektigi 6zellikle ifade edilmistir (Eur-LEX, 2016a).

Avrupa Birligi ve Akilli Simirlar

Avrupa {lkeleri, diinyanin bir¢ok {ilkesinden diizenli veya diizensiz yollarla
gelen gocmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Her yil, {iciinci ilkelerden Birlik
topraklarina giren milyonlarca kisi Schengen simirlarini ge¢mektedir. Statista
tarafindan 2024 yilinda yayinlanan ¢alisma, Birlik sinirlarim yasadisi yollarla
gecen gocmenlere iliskin bilgi vermektedir. Buna gore AB, 2023 yil itibariyla
380.230 kisinin yasadisihigini sinirlarda tespit etmistir. En yogun yasadisi gecis
ise 2015 yilinda 1.822.180 kisi ile gerceklesmistir (Statista, 2024).

Birlik’e yasal yollarla giris yapan kisiler de bulunmaktadir. Bunlardan bazilar
kisa stireli giris yapmakta bazilar1 vizesiz giris hakkindan yararlanmaktadir.
2015 yili diizensiz goglin tirmandig1 bir yi1l olmakla birlikte, yasal yollarla
girenlerin sayisinda da artisin yasandigr bir donemdir. Buna goére 2015 yilinda
AB vatandasi olmayan 50 milyondan fazla kisi; egitim, is veya turistik amaclarla

62



T. Aydin Halisoglu: Avrupa Birligi ve Akilli Sinirlar: Sinir Yonetimi ve Giivenlik Uzerine Bir inceleme

Birlik {ilkelerini ziyaret etmistir. Birlik’in dig sinirlarindan ise 200 milyon kisi
gecmistir (European Commission, 2016h). 2023 yilinda yayimlanan Avrupa
Komisyonu verilerine gore, Birlik iilkelerine 2023 yili itibariyla vize bagvuru
sayist 10,3 milyon olmustur. Bu rakam, 2022 yih verilerine kiyasla %37 artig
gostermektedir. Tiirkiye ve Cin ise sirasiyla 1.055.885 ve 1.117.365 kisi ile 2023
yilinda en ¢ok vize bagvurusunda bulunan ilk iki iilkedir (European Commission,
2024d). Avrupa Birligi sinirlarindan gecen yabancilarin sayica fazlaligi nedeniyle
Birlik’in dncelikli stratejisi, i¢ giivenligi saglayacak etkili bir dig sinir yonetimi
saglamak yoniindedir (European Commission, 2024a). Dolayisiyla Birlik; gociin
etkin bir sekilde yonetilmesi, i¢ giivenligin artirilmasi ve kisilerin serbest dolagimi
ilkesinin korunmasina yardimci olacak sekilde Schengen alanimi korumak
amacindadir (European Commission, 2015b).

Dijital teknoloji ve yapay zeka alanindaki gelismeler, Birlik’in sinir kontrol ve
yonetim anlayisini da doniistiirmiistiir. Bu kapsamda Birlik, insan odakli bir sinir
yonetimi anlayisi iddiasiyla etkin bir sinir kontrolii ve yonetimine odaklanmaya
baslamistir. AB bu siireci akilli sinir kavramiyla tamimlamaktadir. Akilh sinir,
Giris/Cikis Sistemi (EES), Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi
(ETIAS) ve Schengen Simir Kodu’nda yapilan degisikliklerden olusan bir dizi
tedbiri icermektedir. Bu tedbirlerden olusan akilli sinirlar; seyahat eden kisiler
icin smir gegislerini iyilestirerek kolaylastirmayi, diizensiz gocle miicadeleyi,
kisilerin kimliklerini sinirda daha giiglii bir sekilde tespit etmeyi ve bu yolla da
giivenligi iyilestirmeyi hedeflemektedir (European Commission, t.y.b). Birlik’in
akilli simirlarla temel iddias1 hem kisi haklarina saygi cercevesinde seyahati
giivenli hale getirmek hem de diizensiz go¢le etkin bir miicadele araci olarak akilli
sinirlar1 kullanmaktir.

Avrupa Birligi ve Stmir Yonetimi

2015 ve Sonrasi Stratejiler ve Uygulamalar

Sinir kontrolii ve yonetimi baglaminda giivenlik, 6zellikle Avrupa sehirlerinde
meydana gelen teror saldirilarindan sonra daha fazla giindeme gelmis ve bu
alanda politika Onerileri gelistirilmistir. Dolayisiyla giivenlik, 2015 yilindan
itibaren Avrupa Komisyonu’nun gorevleri arasinda siirekli yer alan bir temadir.
Avrupa Giivenlik Giindemi, 28 Nisan 2015 tarihinde, 2015-2020 dénemlerini
kapsayacak sekilde iiye devletlerin; terérizm, siber saldirilar ve organize suglar
gibi giivenlik tehditleriyle miicadele baglaminda is birligini ve Birlik’in terérizm
ve glivenlik tehditlerine kars:i etkili bir AB miidahalesi saglamak iizere temel
eylemlerini ortaya koymay1 amaclamistir. Charlie Hebdo Saldirisi (Ocak 2015),
Paris Saldirsi (Kasim 2015) ve Berlin Noel Saldiris1 (Aralik 2016) gibi bircok
Avrupa baskentinde gerceklesen saldirilar sebebiyle teror saldirilarinin sinir
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otesinde koordine edilmesi ve bu siirecte temel haklara saygi cercevesinde bu
tehditlere karsi koymak icin birlikte calismak geregi ortaya gikmistir. Bu baglamda
i¢ giivenligin saglanmasi sorumlulugu iiye devletlere ait olmakla birlikte sinir 6tesi
zorluklarin iilkelerin tek baglarina hareket etme kapasitesine meydan okudugu, bu
sebeple is birligi ve bilgi ahsverisini kolaylastirmak icin ortak eylemleri iceren
AB destegin 6nemli oldugu vurgulanmistir. (European Commission, 2015a, s. 1).

Avrupa Giivenlik Giindeminin uygulanmasi ile Birlik’in simir yonetimi ve
sinir otesi ig birligi basta olmak {izere terdrizm, radikallesme ve ategli silahlarin
onlenmesi {izerine bircok calisma gerceklestirmistir. Sinir yonetimiyle ilgili
olarak yapilan calismalardan ilki, 2015 yilinda Komisyon tarafindan Schengen
El Kitabi’'min yenilenmesidir. Bu baglamda Komisyon, sahada gorev yapan
yetkililerin diger iiye devletlerdeki yetkililerle gercek zamanh iletisimini
saglamak iizere Schengen Bilgi Sistemi’nde (SIS) yasal ve teknik iyilestirmeler
yaparak iiye devletleri; bir iiye devletin topraklarindan sinir dis1 edilme, girisin
reddedilmesi veya sinir disi edilmeyi iceren tiim tedbirlere iligkin uyarilar1 SIS’e
girme olanaklarini tam olarak kullanmaya c¢agirmis, ayrica Ekim ayinda iiye
devletlere, sinir muhafizlarinin gecersiz belgelere el koymasina yardimci olacak
aciklayici bir belge dagitmistir (European Commission, 2016b, s.1).

Avrupa Giivenlik Giindemi sonrasi, sinir paketi ifadesine de yer verilmis,
Komisyon tarafindan 15 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen Simir Paketi
kapsaminda dis sinirlarin giiglii ve ortak bir sekilde yonetilmesini saglamak {izere
bir Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi kurulmasini énerilmistir. Ayrica, Schengen
alanina giris-cikis yapan tiim kisilerin ilgili veri tabanlarinda sistematik olarak
kontrol edilmesi dnerilerek Avrupa vatandaglarinin giivenligini daha da arttirmak
amagclanmigstir (European Commission, 2015b, s.1).

2016 tarihli Birlik Durum Raporu’nda Avrupa’da giivenligin artirilmasi
ve dis smirlarin giiclendirilmesi adina tedbirler 6nerilmistir. Bunlar arasinda;
operasyonel olarak hizlandirilmig Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi, Giris-Cikis
Sistemi’nin (Entry-Exit System-EES) dig sinirlarin yonetimini iyilestirmek, vize
asimiyla miicadele etmek, AB’ye diizensiz gocii azaltmak, ayn: zamanda terérizm
ve ciddi suclarla miicadeleye katkida bulunmak ve yiiksek diizeyde i¢ giivenlik
saglamak amaci ile hizli bir sekilde kabul edilmesi ve uygulanmasi, belge
sahteciligini 6nlemek amaciyla seyahat belgelerinin gilivenliginin artirilmasi,
ve Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi’nin olusturulmasina yonelik
teklifler yer almistir (European Commission, 2016c, s.1).

Siirece iligkin bir diger belge, 2016 tarihli Giivenlik Uzerine Avrupa
Giindemi’ne Iliskin Birinci ilerleme Raporu’dur. Etkin ve siirdiiriilebilir bir
giivenlik birligi yolunda kaydedilen ilerlemeye iliskin ilk raporda, Komisyon’un
terorizmle miicadele kapsaminda odaklanacagi konulara deginilmis ve bu konular
arasinda bilgi aligverisinin gelistirilmesi, bilgi sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve dig
simirlarda giivenligin artirilmasi seklinde alt bagliklara yer verilmistir (European
Commission, 2016d, s.1).
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16 Kasim 2016 tarihli Giivenlik Uzerine Avrupa Giindemi’ne iliskin Ikinci
flerleme Raporu’nda ise vizesiz seyahat edenlere yonelik giivenlik kontrollerinin
gliclendirilmesi amaciyla Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi
(ETIAS) icin yapilan teklif yer almaktadir. ETTAS, diizensiz goc¢ ve giivenlik
kontrollerinin 6nceden yapilabilmesi icin Birlik topraklarina vizesiz seyahat
eden tiim bireyler hakkinda bilgi toplayacaktir. (European Commission,
2016e, s.1-2). ETIAS ile kurulan bu otomatik sistem, temel haklara ve kisisel
verilerin korunmasina saygl gosterilmesi temelinde 6n kontroller yapacak,
boylelikle AB’nin dig sinirlarinin daha etkin bir sekilde yonetilmesine katkida
bulunacak ve i¢ giivenligi arttirirken ayn1 zamanda Schengen sinirlar1 boyunca
yasal seyahati kolaylastiracaktir. (European Commission, 2016f, s.1-2). Aym
raporda, savunmanin ve dayamklihigin giiclendirilmesi hedefi altinda dort
ana hedef tamimlanmistir. Bunlar; bilgi sistemlerinin giiclendirilmesi ve bilgi
eksikliklerinin kapatilmasi, bilgi degisiminin giiclendirilmesi, dis sinirlarda
giivenligin giiclendirilmesi ve Tek Arama Ara Yiizii’niin olusturulmasidir. Bu
amaglara yonelik olarak bilgi ahgverisinin iyilestirilmesi amaciyla AB Yolcu Isim
Kaydi (PNR) Direktifinin tiim tiye devletler tarafindan tam olarak uygulanmasi,
dis smirlarda giivenligin arttirilmasi hedefi ile tiye devletlerin y1l sonuna kadar
tam kapasiteye ulasacak sekilde personel ve ekipman konuglandirma taahhiitlerini
yerine getirmeleri, geri dénen yabanci savascilarin tespit edilmesinde kilit bir arag
olan ve AB dis sinirlarindan gecgen tiim yolculara yonelik sistematik kontrollerin
uygulanmasina iliskin komisyon teklifinin bir an evvel kabul edilmesi cagrisi,
Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) islevselligini arttirmaya yonelik ilk teklif seti ile
seyahat belgelerindeki giivenlik 6zelliklerinin iyilestirilmesine yonelik bir eylem
plani sunulmasi ve iiye devlet kolluk kuvvetleri, sinir ve go¢ makamlari icin Tek
Arama Ara Yiizii olusturulmasi onerileri sunulmustur (European Commission,
2016 e, s.1-2).

Sinir giivenligi ayni zamanda teror finansmanin 6nlenmesi baglaminda da
giindeme gelmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 21 Aralik 2016
tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele igin
Daha Giiglii Kurallar Benimsiyor” baslikli belgede kara para aklama ile ilgili
suclarin sorusturulmasin iyilestirmek icin ortak hiikiimler belirlemek suretiyle
simir Otesi adli ve polis is birliginin oniindeki engelleri kaldirmak hedefi dile
getirilmistir (European Commission, 2016g, s. 1). Benzer sekilde, 21 Aralik 2016
tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon, Terérizm Ve Simir Otesi Suclarla Daha lyi
Miicadele Etmek igin Schengen Bilgi Sistemini Giiglendirmeyi Oneriyor” baglikl
diger bir belgede ise Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) operasyonel etkinliginin ve
verimliliginin giiclendirilmesi teklif edilmis, ticlincii iilke vatandaglarina yonelik
giris yasaklarinin SIS’e girilmesinin zorunlu hale getirilerek dis simirlarda etkili
bir sekilde uygulanmasina katkida bulunulmasi, geri déniis kararlari icin yeni
bir uyan kategorisi getirerek diizensiz olarak kalan ti¢lincii tilke vatandaslarina
verilen geri doniis kararlarinin uygulanmasinin iyilestirilmesi, Schengen bélgesine
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giren kisilerin kimliklerinin tespit edilmesi amaciyla yiiz goriintileme ve avug
ici izi gibi verilerin daha etkin bir sekilde kullanilmas gibi 6neriler yer almigtir
(European Commission, 20168, s.1-2).

19 Ocak 2017 tarihli “Giivenlik Birligi: AB-ABD TFTP ve PNR Anlagmalarinin
Uygulanmasina iliskin Komisyon Raporlan” bashkli belgede, AB-ABD Terorist
Finansmam Takip Programi (TFTP) Anlasmasi (EU-US Terrorist Finance Tracking
Programme Agreement) ve AB-ABD Yolcu isim Kayitlari (PNR) Anlasmasi’na
(Passenger Name Records Agreement) yer verilmis, 6zellikle yolcularn erisim
haklari ve hassas verilerin maskelenmesi ve silinmesi ile ilgili olarak AB-ABD PNR
Anlagmasi’nda ortaya konan kogullarin ABD makamlar tarafindan uygulanmaya
devam edilmesi vurgulanmistir (European Commission, 2017a, s.1).

25 Ocak 2017 tarihli bildiri, etkin ve gercek bir giivenlik birligi olusturma
yolunda kaydedilen ilerlemeye iliskin dordiincii aylik rapordur. Ter6rizm ve orgiitlii
suclarla ve bunlar1 destekleyen araglarla miicadele olmak {izere iki ana siitun
altindaki gelismeleri kapsamaktadir. Aralik ayinda Berlin’de meydana gelen Noel
Pazar1 Saldirisi’min ulusal sinir ve kolluk kuvvetlerinin zorlu gorevlerini daha etkin
bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olmak iizere Birlik’in bilgi sistemlerinde,
ozellikle AB diizeyinde acilen ele alinmasi gereken ciddi zayifliklar1 bir kez
daha ortaya koydugu ifade edilerek farkh bilgi sistemlerinin birbiriyle baglantili
olmamasimin saldirganlarin simir gecisleri de dahil olmak {izere tespit edilmeden
hareket etmek icin birden fazla kimlik kullanmasina izin verdigi ve bu bilgilerin
tiye devletler tarafindan ilgili AB veri tabanlarina rutin olarak ytiklenmedigi
elestirisi yer almistir (European Commission, 2017b). Benzer elestiriler 12 Aralik
2017 tarihli “Proposal for A Regulation of The European Parliament and of The
Council on establishing a framework for interoperability between EU information
systems (police and judicial cooperation, asylum and migration)” baslikli komisyon
onerisinde de yinelenmistir. Buna gore, 2014’ten beri AB’ye diizensiz simir
gecislerindeki artisin, yasanan teror saldirilarinin da gosterdigi iizere ic giivenlige
yonelik gelisen ve devam eden bir tehditle karsi karsiya kalinmasimin, AB
vatandaglarinin kisiler {izerindeki dis sinir kontrollerinin ve Schengen alani icindeki
kontrollerin etkili olmasinin, go¢lin etkin bir sekilde yonetilmesinin ve i¢ giivenlige
katkida bulunulmasinin beklendigi ifade edilmistir (European Commission, 2017g).

16 Mayis 2017 tarihli “Avrupa Glivenlik Giindemi: Komisyon Bilgi
Sistemlerinin Birlikte Caligabilirligi Konusunda Yeni Bir Yaklasim Belirledi”
baslikli belgede ise daha 6nceden sunulan AB Giris/Cikis Sistemi ve Avrupa
Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS) gibi yeni sistemlerin
kurulmasinin yani sira Schengen Bilgi Sistemi, Eurodac ve Avrupa Adli Sicil
Bilgi Sistemi (ECRIS) gibi mevcut sistemlerin giiclendirilmesi de dahil olmak
tizere, mevcut bilgi aciklarinin kapatilmasi 6nerisi giindeme getirilmis; boylelikle
giivenlik, sinir ve go¢ yonetimine yonelik tiim merkezi AB bilgi sistemlerinin,
veri koruma ve temel haklara tam saygi cercevesinde birlikte calisabilir oldugu
yeni bir veri yonetimi yaklasimi ortaya konmak istenmistir. Avrupa arama portali,
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paylasilan biyometrik eslestirme hizmeti ve ortak kimlik havuzu gibi 6zellikler
sunulmugtur. Onerilen yaklagim ile AB’nin veri yénetimi mimarisindeki zay1fhigin
istesinden gelerek kor noktalarin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla bilgi sistemi
yonetiminden sorumlu AB Ajansi eu-LISA’nin, teknik uzmanlik saglama ve bilgi
sistemlerinin birlikte calisabilirligine yonelik calismalari ilerletme konusunda
cok onemli bir rol oynayabilmesi igin Haziran 2017’de Ajansin yetkilerini
gliclendirecek bir yasa teklifi sunacag: ifade edilmistir (European Commission,
2017c, s.1-2).

29 Haziran 2017 tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon, AB Bilgi Sistemlerinin
Birlikte Calisabilirligini Sagliyor” baglikli belgede, Komisyon tarafindan biiyiik
olcekli bilgi teknolojileri sistemlerinin operasyonel yonetimi i¢cin Schengen Bilgi
Sistemi (SIS), Vize Bilgi Sistemi (VIS) ve Eurodac’in operasyonel yonetiminden
merkezi diizeyde sorumlu olan eu-LISA  Ajansi’min (eu-LISA) yetkisinin
giiclendirilmesi 6nerilmis; boylelikle AB bilgi sistemlerinin merkezi operasyonel
yonetiminin saglanabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, {iye devletlerin AB vatandast
olmayanlarin adli sicil kayitlarim1 daha etkin bir sekilde paylasabilmeleri icin
Avrupa Adli Sicil Bilgi Sistemi’nde (ECRIS) daha fazla iyilestirme yapilmasi
ve bu yolla merkezi ECRIS- Ugiincii Ulke Ulusal Sistemi olusturmak hedefi
giindeme getirilmistir (European Commission, 2017d, s.1-2).

27 Temmuz 2017 tarihli “Giivenlik: AB, Bilgi Paylasimi, Terdriin Finansmaniyla
Miicadele Ve Avrupahlarin Cevrimigi Ortamda Korunmas: Igin Calismalar
Yiiriitiiyor” adli belgede, terérizmin yarattig1 degisen tehdide yamit vermek iizere
Komisyon’un 25 May1s 2018’e kadar tamamlanmasi gereken AB Yolcu Isim Kayd:
(PNR) Direktifi ve DNA, parmak izi ve ara¢ kayit verilerinin degisimine yonelik
Priim Diizenlemesi (Priim Regulation) gibi Birlik mevzuatinin uygulanmasinda
tiye devletlerin desteklemeye devam edilecegi, Birlik araclarinin karmagsikhiginin
azaltilmasi ve birlikte calisabilirligin giiclendirilmesi adina Schengen Bilgi Sistemi
ile EURODAC ve ECRIS veri tabanlarinin giiglendirilmesine yonelik ilgili teklifler
tizerindeki calismalar hizlandirmak iizere Avrupa Parlamentosu ve Konseyi ile
temaslarda bulunacag; ifade edilmistir (European Commission, 2017e, s. 1).

7 Eyliil 2017 tarihli “Giivenlik Birligi: Komisyon 2017 Giivenlik Onceliklerini
Yerine Getiriyor” baghkli belgede, Komisyon'un 6nceki yillarda iiye devletlerin
teror, organize suclarla miicadele ve savunmayi giiclendirmek icin yapilan
cabalar destekledigi ifade edilmis, dis sinirlarda giivenligin artirllmasi amaciyla
AB vatandaglar1 da dahil olmak iizere dis simirlardan gecen tiim yolcularin
giivenlik veri tabanlariyla sistematik kontrollerinin yiirtirliikte oldugu, AB’nin dig
sinmirlarindan gecen AB vatandasi olmayanlarin giris ve ¢ikis verilerini kaydedecek
olan AB Giris/Cikis Sistemi iizerinde siyasi bir anlasmaya varildigi, Avrupa’ya
vizesiz seyahat edenlerin simirlara varmadan o©nce giivenlik kontrollerinin
yapilabilmesi i¢in bir Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS)
kurulmasina yonelik ¢calismalarin devam ettigi bilgisi verilmistir. Bilgi aligverisinin
iyilestirilmesi icinse Schengen Bilgi Sistemi’nin (SIS) giiclendirilmesi igin
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mevzuat Onerisinde bulunuldugu belirtilmistir (European Commission, 2017f,
s.1).

16 Mayis 2018 tarihli “AB Vize Politikasi: Komisyon, AB’nin Dis Sinirlarin
Daha Iyi Giivence Altina Almak I¢in Vize Bilgi Sistemini Giincelliyor” baglikli
belgede, Vize Bilgi Sistemi (VIS) veri tabanmin gilincellenmesi konusuna yer
verilmistir. Buna gore VIS, Avrupa Birligi'nin dig sinirlarinda gérev yapan sinir
mubhafizlarinin iye devlet konsolosluklartyla irtibatin1 saglayan bir AB veri
taban1 olma 6zelligi tasimaktadir. Bu amagla, VIS veri tabaninda kayith tiim vize
basvurularinin Tek Arama Portali {izerinden Girig-Cikis Sistemi (EES), Schengen
Bilgi Sistemi (SIS) ve Avrupa Adli Sicil Bilgi Sistemi (ECRIS) gibi giivenlige ve
goce yonelik olusturulan diger bilgi sistemleriyle karsilastirilarak otomatik olarak
kontrol edilmesinin birden fazla kimlik kullanan basvuru sahiplerinin tespit
edilmesine ve giivenlik veya diizensiz gog riski tasiyan kisilerin belirlenmesine katki
saglayacag ifade edilmistir. Ek olarak, AB diizeyinde uzun siireli vize ve ikamet
izinleri hakkinda higbir bilgi tutulmadig1 vurgulanarak, 6nerilen gilincellemeler
ile VIS’in kapsaminin bu tiir bilgileri de icerecek sekilde genisletilecegi ve bu
sayede Schengen dis simirlarint gegmek icin kullanilan uzun siireli vize veya
oturma izninin yasal sahibi tarafindan kullanilip kullanilmadiginin ve gegerlilik
durumunun sinir muhafizlar tarafindan hizli bir sekilde tespiti ile 6nemli bir
giivenlik acigmin kapatilabilecegi belirtilmistir. Ayrica, vize basvurusunda
bulunan kisinin seyahat belgesinin kopyalarinin da VIS veri tabanina dahil
edilmesi ile diizensiz gd¢gmenlerin tespitinin kolaylasacagi ve boylece AB’ nin geri
doniis politikasinin etkinligini arttiracagi ifade edilmistir (European Commission,
2018, s.1). Dolayist ile VIS veri tabaninin giincellemesinin i¢ giivenligi artiracagi
ve sinir yonetimini gelistirecegi vurgulanmustir.

30 Ekim 2019 tarihli “Giivenlik Birligi: Gegtigimiz Yillarda Onemli ilerleme
Kaydedilmis ve Somut Sonuclar Elde Edilmistir, Ancak Cabalar Devam
Etmelidir” baglikh belgede, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e ETIAS’1in teknik
uygulamasi ve giiclendirilmis Vize Bilgi Sistemi de dahil olmak iizere giivenlik
bilgi sistemlerine iligkin bekleyen tiim yasa teklifleri {izerinde siiratle anlasmaya
varmalari ¢agrisinda bulunulmustur (European Commission, 2019, s.1-2).

Akillh Simirlar Paketi

Akall simir kavrami 2013 yilinda giindeme gelmis, ancak Akilli Sinirlar Paketi’nin
reddedilmesinin ardindan 2017 yilindan itibaren giintimiize kadar bir dizi teklif ve
uygulama ile siire¢ giiclendirilmistir. Siire¢, Subat 2013’te Avrupa Komisyonu
tarafindan (¢ tekliften olugan bir Akilli Sinirlar Paketi sunulmasi ile baglamisgtir.
Birinci teklif, Schengen alanina seyahat eden iiciincii iilke vatandaslarinin giris-
cikis zamani ve mekana iliskin bilgilerin kaydedilmesine yonelik bir Giris/
Cikis Sistemi (GCS) Tiizligt, ikinci teklif, 6n incelemeden gec¢mis tiglinci tilke
vatandaslarinin Birlik dis simirinda sinir kontrollerinin kolaylastirilmasindan
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faydalanmalarina imkan taniyan bir Kayith Yolcu Programi (KP) Tiiziigi ve
tictincti teklif ise GCS ve KP’nin olugturulmasini dikkate almak suretiyle Schengen
Sinirlar Tiiziigii’'nde degisiklik yapan tiiztiktlir (European Commission, 2016a).
2013’te teklifin reddedilmesinin altinda yatan sebep, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan dile getirilen teknik, operasyonel ve mali
masraflar ve yeni sistemin uygulanabilirligi konusudur (European Parliament,
2024). Ayrica, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartina, 6zellikle 6zel ile aile hayatinin
ve kisisel verilerin korunmasina yonelik endiseler de s6z konusu olmugtur (EDRI,
2018).

Bu kaygilar iizerine Komisyon, iki asamali bir uygulama yapilmasi yoniinde
girisimde bulunmus ve Ekim 2014’te baz1 teknik esaslarin uygulanabilirligi
izerine pilot projeyi tamamlamistir. Ancak, Komisyon’un akilli sinirlara iliskin
teknik ¢calisma ve maliyet analizini sunmasinin ardindan 6 Ocak 2015 tarihinde
Tanja Fajon tarafindan raportorliigii yapilan ve Avrupa Parlamentosu Sivil
Haklar, Adalet ve Igisleri Komitesi tarafindan sunulan calismada, veri koruma
prensiplerinin yeterli bir sekilde gosterilmedigi, vatandaslarin ve seyahat eden
bireylerin haklarina etkisi baglaminda degerlendirmenin yapilmadig: ve teklifin
nihai masraflarina iligkin net bir cevabin verilmedigi endisesi dile getirilmistir
(European Parliament, 2024).

Komisyon, Mart-Eyliil 2015 tarihlerinde 58.000 géniillii iiciincii iilke
vatandaginin katilhmu ile 12 ayn Birlik’e tye iilkelerin 18 farkli dis sinirinda
uygulanmak iizere ikinci asamaya gecmistir. Bu kapsamda Avrupa sinir kontrolleri
icin bazi teknolojilerin kullanilmasinin fizibilitesini degerlendirmek ve 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alanindaki biiyiik 6lcekli bilgi ve teknoloji sistemlerinin
operasyonel yonetimi amaciyla Avrupa Ajansi (eu-LISA) tarafindan pilot proje
yiiriitiilmiistiir (eu-LISA, t.y).

2013 yihinin subat ayinda sunulan teklif iizerine uzlasma saglanamadigi icin
Komisyon, 13 Mayis 2015 tarihinde ortaya koydugu Avrupa Go¢ Giindeminin bir
pargasi olarak Akill Sinir Paketi’nde yer alan 6nerilerin revize edildigini duyurmus,
Kayith Gezgin Programi’na iliskin 2013 tarihli teklifini geri ¢ekmis ve 6 Nisan
2016 tarihinde yeni bir Akilli Simir Paketi ortaya koymustur (European Parliament,
2024). 2016 yilinda sunulan EES teklifi, yasal temelini Avrupa Toplulugu’nu kuran
antlasmanin 62(1) ve (2)(a) Maddeleri gibi esdeger hiikiimlerine dayandirmis,
kisilerin sinir 6tesi dolasimim diizenleyen kurallara iliskin bir Topluluk Kodu
(Schengen Sinmirlar1 Kodu) olusturan ve 15 Mart 2006 tarihli 562/2006 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigiiniin kodifiye edilmis héli olan “Kisilerin sinir 6tesi
dolagimini diizenleyen kurallara iliskin bir Birlik Koduna (Schengen Sinirlar1 Kodu)
iliskin 9 Mart 2016 tarihli ve (AB) 2016/399 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiizigi” baglaminda olusturulmustur (European Commission, 2016a).

2016 tarihli EES teklifinin 1. Maddesinde, kimlerin verilerinin EES sistemine
dahil olup olmayacag belirtilmistir. S6z konusu teklifte, EES kapsaminda giris
ve cikis verileri islenecek kisiler ii¢c ayr kategoride tanimlanmistir. Buna gore,
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kisa stireli kalis i¢in veya tur vizesi temelinde kalis i¢in kabul edilen tigiincii tilke
vatandaglari, 2004/38/AT sayili Direktif’in uygulandig: bir Birlik vatandaginin
aile liyesi olan ve bu Direktif uyarinca ikamet karti sahibi olmayan {igiinct iilke
vatandaslari, ve Birlik hukuku kapsaminda serbest dolagim hakkindan yararlanan
tictincii tilke vatandaglarinin aile iiyesi olan ve 2004/38/AT sayili Direktif uyarinca
ikamet kart1 sahibi olmayan iiciincii iilke vatandaslar1 kategorisindeki kisilerin
verilerinin EES sistemine girilmesi gerekmektedir (European Commission,
2016a).

Ayni1 maddede, EES kapsaminda verileri islenmeyecek ve muaf tutulacak
kisiler alti kategoriye ayrilmistir. Bu kategorilerden bazilar1 2004/38/AT sayili
Direktif’in uygulandig1 bir Birlik vatandasinin aile iiyesi olan ve bu Direktif
uyarinca bir ikamet kartina sahip olan {iglincii iilke vatandaglari, 2004/38/AT
sayll Direktif’te atifta bulunulan ikamet kartina sahip olan ve Birlik hukuku
kapsaminda serbest dolasim hakkindan yararlanan iiciincii tilke vatandaglarinin
aile tiyesi olan iiciincii iilke vatandaslar1 ve Andorra, Monako ve San Marino
vatandaglari olarak siralanmigtir (European Commission, 2016a).

Bu yeni sistem ile AB vatandasi olmayan kisilerin Schengen alanina girip
cikarken ya da girisleri reddedilirken isim, seyahat belgesi, parmak izi, yiiz
goriintiisii, dogum tarihi ve yeri gibi bilgilerin kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
sistemin amaci Vize Bilgi Sistemi (VIS) veri tabani ile baglantili olan kolluk
kuvvetlerinin sug ve terérizmi 6nlemek amaciyla suclu tespiti ve istihbarat igin
veri tabanina erisimine imkan tanimaktir (EDRI, 2018).

Giris/Cikis Sistemi (EES) kisaca tigtincii iilkelerden gelen hem kisa siireli vize
sahibi hem de vizeden muaf yolcularin AB dis simirini her gecislerinde kayit altina
alinmasina yonelik otomatik bir bilisim sistemi olacaktir. Bu sistemin 6zelligi
seyahat eden {iciincii iilke vatandasi olan kisinin adini, seyahat belgesinin tiiriini,
biyometrik verilerini (parmak izleri ve yakalanan yiiz goriintiileri), giris ve ¢ikis
tarihi ve yerini, temel haklara ve verilerin korunmasina tam saygi gostererek
kaydedecektir (European Commission, 2024b). EES sisteminin diger bir 6zelligi,
giris retlerini de kaydederek zaman alic1 olan, sinir gecislerine iliskin giivenilir
veri saglamayan ve fazla giris yapanlarin (izin verilen azami kalis siiresini asan
yolcular) sistematik olarak tespit edilmesine imkan vermeyen mevcut pasaportlarin
elle damgalanmasi sisteminin yerini almasidir (European Commission, 2024b).

EES kapsaminda, sinir yonetimi sistemine yeni eklenen kavramlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, self-servis sistemidir. Self-servis sistemi, bir kisi
icin gecerli olan sinir kontrollerinin tamamini veya bir kismim gerceklestiren
otomatik bir sistem anlamina gelmektedir. Diger bir kavram, e-gate’dir. “E-gate”
bir dis sinirin etkin gecisinin gerceklestigi elektronik yollarla isletilen bir altyap:
anlamina gelir. Otomatik sinir kontrol sistemi ise bagka bir yeni kavramdir ve
otomatik sinir gecisine izin veren ve bir self-servis sistemi ile bir e-kapidan olusan
bir sistem anlamina gelir (European Commission, 2016a).
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EES, giivenlik birligi kurma hedefinin 6nemli bir bilesenidir. EES ile Birlik,
sinir yonetimi baglaminda Avrupa Giivenlik Giindemi® ve Avrupa G6¢ Giindemi*
hedeflerine ulagilmasina yardimci olacaktir. Yeni sistem ayni zamanda iyi niyetli
(bona fide) tictinct iilke vatandaglarinin daha kolay seyahat etmelerine yardimci
olurken radikal yolcularin yami sira belge ve kimlik sahtekarligi vakalarim da
daha etkin bir sekilde tespit edebilmektedir (European Commission, 2024b).

Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS) ise, diizensiz gocii
onlemek icin planlanan bagka bir akilli sinir uygulamasi 6érnegidir. 2026 yilinin
son ceyreginde uygulanmasi planlanan ETTAS kapsaminda seyahat izinleri igin
herhangi bir bagvuru bu asamada toplanmamaktadir. Ancak ETIAS, Schengen
alaninda bulunan iiye devletlere seyahat eden vizeden muaf ziyaretgilerin
olusturdugu giivenlik, diizensiz go¢ veya yiiksek salgin risklerini tespit etmek
icin yapilan otomatik bir sistem olmasi ve ayni zamanda bu tiir riskler tagimayan
yolcularin biiyiik ¢ogunlugu igin sirlart gecmeyi kolaylastirmas: yoniiyle
onemlidir (European Commission, 2024c).

Avrupa Komisyonu, ETIAS fikrini ilk olarak Nisan 2016’da “Simirlar ve
Gtvenlik icin Daha Giiclii ve Daha Akillh Bilgi Sistemleri Tebligi”nde ortaya
atmis ve 16 Kasim 2016°da teklifi kabul etmistir. Teklif kapsaminda ETTAS n
biitiinlesmis sinir yonetimi ve i¢ giivenligi gelistirme 6zelligine dikkat ¢ekilmis,
goc ve giivenlik baglaminda Schengen alanina seyahat eden vizeden muaf
ziyaretgilerle ilgili riskleri tespit etmek icin 6nceden kontroller yapilmasi
gerektigine vurgu yapilmistir (Eur-LEX, 2016b). Avrupa Parlamentosu ve Konsey
ile yapilan miizakerelerin ardindan ETIAS Yonetmeligi ((AB) 2018/1240) 12
Eyliil 2018’de kabul edilmis ve 9 Ekim 2018’de yiiriirliige girmistir (European
Commission, 2024c).

ETIAS Yonetmeligi’nde kimlerin seyahat izni alacagi agikca belirtilmistir.
Buna gore ETIAS, vize zorunlulugundan muaf olan iiciincii iilke vatandaslarina
uygulanmalhdir. Ayrica, 2004/38/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi’nin uygulandigi bir Birlik vatandasinin veya bir tarafta Birlik ve iiye
devletleri ile diger tarafta tigtincii bir iilke arasindaki bir anlasma uyarinca Birlik
vatandaglarina esdeger serbest dolasim hakkindan yararlanan bir ti¢linci iilke

*  Avrupa Giivenlik Glindemi’nin temel amaci, Birligin giivenlikle ilgili konularda sorumlu-
luk paylasan ulusal hiikiimetler ile AB kurumlari arasinda eylemleri belirlemektir. Bu amagcla,
giivenligin ulusal sinirlarda durmadig gerekgesi ile i¢ ve dis giivenlige odaklanma, alt1 temel
ilkeden biridir. Terdrizmin, ulus asir1 organize suglarin ve siber suglarin 6nlenmesi baglaminda
tic 6nemli temel 6nceligi bulunmaktadir (Eur-LEX, 2015).

4 13 Mayis 2015 tarihinde yayimlanan Gog Uzerine Avrupa Giindemi belgesinde, daha iyi bir
g0¢ yonetimi igin dort siitun lizerinde durulmustur. Bu siitunlar kisaca, diizensiz goce yonelik
tesviklerin azaltilmasi, sinir yonetimi (hayat kurtarma ve dis sinirlarin giivenliklestirilmesi),
giiclii bir ortak iltica politikasi ve yasal go¢ iizerine yeni politikadir. Sinir yonetimi baglaminda
temel hedef, Frontex’in kapasitesinin gii¢lendirilmesi, ti¢iincii iilkelerin smir yonetimi kapasi-
tesinin giiglendirilmesinin desteklenmesi ve bazi sahil giivenlik islemlerinin AB diizeyinde bir
havuzda toplanmasi seklindedir (European Commission, 2015c).
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vatandaginin aile {iyesi olan ve 2004/38/EC sayil Direktif uyarinca ikamet karti
veya 1030/2002 sayili Konsey Tiiziigli (EC) uyarinca ikamet izni sahibi olmayan
vize yiikiimliligiinden muaf ti¢lincii {ilke vatandaslarina da uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir (Eur-LEX, 2018b).

ETIAS kapsaminda, EES’den alt1 ay sonra baglamak iizere, vizeden muaf
60’tan fazla tilkeden yaklasik 1,4 milyar kisinin 30 Avrupa tilkesine kisa siireli
kalis icin seyahat izni almasi yoniinde planlamalar yapilmistir (ETTAS, 2024).

Yapay Zeka ve Akilli Stmir Uygulamalari

Mevcut teknolojilerin kullanimi, gociin yonetimi igin etkili mekanizmalarin
sunulmasina katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Bu modern teknolojik
uygulamalardan biri de yapay zekadir. Giiniimiiziin dijital diinyasinda
kiiresel sorunlarin dogasi da degismekte ve bu sorunlarin ¢oziimiinde dijital
araclarin kullammi yayginlasmaktadir. Bu araclardan en onemlisi biiyiik veri
ve biiyiikk verinin islenmesi noktasinda yapay zeka kullammidir. Yapay zeka,
McCarthy’nin tanimu ile (2004, s.2) zekdy1 modelleyen ve taklit eden bilgisayar
programlarinin olusturulmasidir. Burada zekd, kiiresel hedeflere ulagmak igin
bilgisayarlastirilmis bir yetenek olarak tammlanmaktadir. Kiiresellesme siireciyle
birlikte yasanan sorunlar artik tiim toplumlar1 ortak bir sekilde etkilemekte ve
kiiresel bir sorun alani olarak nitelendirilmektedir. McCarthy’nin de vurguladig:
gibi kiiresel hedeflere ulasma ve &zellikle kiiresel sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
biiytik verinin islenmesi icin yapay zeka biiyiik 6énem tagimaktadir. Biiyiik veri,
geleneksel yontem ve araclarla elde edilemeyecek ve islenemeyecek kadar biiyiik
ve karmasik bir yapidir. Hizla biiyiiyen ve cesitlenen biiyiik veri, elde edilen
bilgilerin yorumlanmas: noktasinda cesitli teknolojilerin ve analitik tekniklerin
uygulanmasim gerektirmektedir (Ishwarappa ve Anuradha, 2015, s.320-322).
Bilgisayar teknolojileri ve biiyiik veri alanindaki &nemli gelismeler, bilimsel
yontem ve tekniklerin sosyal degisimlere uygulanmasini genisletmis ve sosyal
stireclerin modellenmesi, tahmin edilmesi ve aciklanmasi icin yeni kapilar
acmustir (Carammia, Tacus ve Wilkin, 2022).

Birlik igin yapay zekd, 25 Nisan 2018 tarihli “Avrupa igin Yapay Zeka
Bildirisi”’nde belirli hedeflere ulasmak icin eylemlerde bulunarak akilli
davranislar sergileyen, yazilim tabanli, sanal diinyada hareket edebilen ve donanim
cihazlarina gomiili sistemler olarak tammlanmistir (Eur-LEX, 2018a, s.1).
Avrupa Birligi icin yapay zeka; temel haklar1 giivence altina alan, giivenlik esasli,
arastirma ve endiistriyel kapasiteyi odaklayan bir yaklasimla ele alinmaktadir.
Dijitallesme hedefleri baglaminda, direncli bir Avrupa insa edebilmek i¢in yapay
zekanmn gelistirilmesini saglamak, laboratuvar ortamindan pazara yapay zekayi
gelistirmek, insanlar ve toplum igin iyilik saglayan bir gii¢ olmasini desteklemek
ve stratejik liderlik olusturmak icin yapay zeka alaninda miikemmellik tesvik
edilmek istenmektedir (European Commission, t.y.c).
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2030 Dijital On Y1l hedefleri baglaminda AB, dijital kamu hizmetleri de dahil
olmak iizere olgiilebilir hedefler belirlemistir. Dijital toplum olusturma hedefi
ile merkezinde insan olan, Birlik’in fiziki simirlarin 6tesinde vatandaslarina
ulagma sans1 veren, teknoloji ve inovasyon ile kapsaml bir cerceve cizerek kamu
hizmetlerinin dijitallesmesi, giivenli ve siirdiiriilebilir dijital altyapilar ve yiiksek
vasifh dijital profesyoneller seklinde dijital on y1lin agik ve somut hedefleri ortaya
konmustur (European Commission, t.y.d). Yapay zeka bu noktada dijital yapiy1
giiclendirme ve gelistirme noktasinda énemlidir. 2018 tarihli “Avrupa igin Yapay
Zeka Bildirisi”’nde Avrupa Komisyonu tarafindan 2018-2020 yillar1 arasinda
yapay zekdya yonelik yatirimlarin hizlandirilacagi, hem Horizon 2020 hem de
robotik ve biiylik veri kapsaminda olusturulan kamu-6zel ortakliklarina destek
verilmistir (Eur-LEX, 2018a, s.6). Yapay zeka teknolojilerine iligkin projelerin
kamu idareleri gibi kilit uygulama alanlarinda yatirimlarinin desteklenmesi (Eur-
LEX, 2018a, s.7), bu siirecte uygun bir etik ve yasal gerceve saglanarak AB
capinda ilk kurallar ve kisisel verilerin korunmasina iligskin daha giiclii kurallarin
hayata gecirilmesi ve bdylece yapay zeka teknolojisine yonelik siirdiiriilebilir bir
yaklasim icin kiiresel standartlar belirleyebilecek giiclii ve dengeli bir diizenleyici
cerceve olusturulmasi hedefi ifade edilmistir (Eur-LEX, 2018a, s.13-14).

Dolayisiyla AB, giivenlik yaklasimi cercevesinde yapay zeka ile harmanlanmis
ve temel haklara sayg! cercevesinde bir sinir kontrolii yaklasimi gelistirmistir. Bu
yaklasimin giiniimiizdeki sonucu akilli sinir kavramidir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda diisiiniildiigiinde diplomasi, dig politika ve
goc gibi alanlarda yapay zeka kullamimi ve 6ngorii calismalar giderek daha fazla
ilgi geken yeni bir ¢alisma alamina doniismektedir Ozellikle gog, devletler arasi
iligkileri etkileyen ve iilkelerin ortak adimlar atmasim gerektiren uluslararasi
sorunlardan biridir. Dolayisiyla géc, yapay zekanin heniiz uygulanmaya basladig:
alanlardan biridir. Go¢ hareketlerinin izlenmesi ve tahmin edilmesinde de yapay
zeka teknolojilerinden yararlanilmaktadir. Bu sistemler kullanilirken gec¢mis
bilgiler ve egilimler incelenerek gelecekteki goc¢ hareketleri tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Duygu tanimlama teknolojileri, yapay zeka poligrafisi, iltica ve
sinir yonetiminde ongoriici analitik gibi teknikler yapay zeka uygulamalarinin
goc alanindaki yansimalarindan bazilaridir (EDRI, 2022). Sonug olarak gog
siirecine iliskin olarak iilkeye giris, tilkede kalis ve geri doniis noktasinda yapay
zeka alam aktif bir sekilde geniglemektedir. McAuliffe tarafindan yapilan analizde,
goclin tiirtine bagh olarak yapay zeka ve go¢ dongiisii dort ayr kategoride ele
alinmistir. Bu kategoriler kisaca ayrilis éncesi, iilkeye giris, iilkede kalis ve geri
doniis olarak tanimlanmistir. Her bir kategori icin yapay zeka kullamimi ise su
sekilde detaylandirilmistir: Ulkeden ayrilis éncesindeki siiregte kullanilan yapay
zeka teknolojileri devlet vize bilgi sohbet robotlar1 (chatbot), vize basvuru teslim
e-platformlari, otomatik profil ve giivenlik kontrolleri, 6zel sektor vize hizmeti
sohbet robotlar ve vize bagvuru karan seklindedir. Ulkeye giris kategorisinde
kullanilan yapay zeka teknolojileri ise insani yardim baglamindaki varista sohbet
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robotu bilgileri, biyolojik verilerin kullanimi ile simirlarda otomatik kimlik
dogrulamasi, otomatik sinir giivenlik kontrolleri, sinirlarin yapay zeka drone ile
izlenmesi, diismanca niyeti belirleyen davranis analizi ve risk profili olusturma
seklindedir. Ulkede kals kategorisinde ise gégmen bilgi sohbet robotlar, vize
bagvuru teslim e-platformlar, iltica taleplerini de iceren go¢ basvuru karari,
miilteciler icin chatbot hukuki damismanligi, miilteci yerlesimlerinin tespiti, is
eslestirme, belgesiz gocmenleri tespit etmek icin kitlesel yiiz tanima teknolojisi,
sohbet robotu psikolojik destegi ve dijital kimlik sistemleriyle desteklenen insani
yardim dagitimidir. Son kategori olarak ise, menge iilkelere geri donen gé¢men
isci akilli karti, zorunlu geri doniis icin topluluk tespiti ve makine égreniminden
yararlanarak geri doniis karar1 verilmesi seklindedir (McAuliffe’den akt. Beduschi
ve McAuliffe,2022, s.4).

Diizensiz goc¢ ve giivenlik s6z konusu oldugunda tahmin, izleme, erken
uyart sistemleri ve karar destek sistemleri uygulama alam1 bulmaktadir.
Tahmin calismalar1 kapsaminda kisa, orta ve uzun vadeli tahmin yontemleri
kullanilmaktadir. Kisa vadede erken uyari ve alarm sistemi, orta ve yiiksek
ongoriilebilirlik saglamaktadir. Orta vadede modelleme ve risk analizi diisiik
ve orta diizeyde; uzun vadede ise tahminleme cok diisiik diizeyde 6ngorii
saglamaktadir (OECD, 2018). Erken uyar sistemi, goce hazirhgin gelistirilmesi
baglaminda bir yaklagimdur. flgili olaylara iligkin bilgilerin miimkiin oldugunca
yakindan izlenmesini icerir. Nitel ve nicel verilere dayanabilir. Erken uyari
sistemleri, gocli es zamanh olarak izlemek ve goc etkenlerindeki potansiyel veya
gercek degisiklikleri izlemek icin tasarlanmistir (OECD, 2018). Bu baglamda
Avrupa Birligi; terérizm, salgin hastalik ve 2015 G6¢ Krizi noktasinda AB Entegre
Siyasi Kriz Miidahale (IPCR) sistemini uygulamaya koymustur (OECD, 2018).
Zorunlu goc hareketleri kapsaminda 70 iilkeyi kapsayan ve IOM tarafindan da
uygulanan Yerinden Edilme Takip Matris Sistemi’ni (DTM) kullanmaktadir.
Bu sistem ile IOM, miilteci kamplarindaki insanlarin ihtiyaclari, zorla yerinden
edilme siirecinin tespiti, eve doniis ve yeniden uyum baglaminda calismalarini
siirdiirmektedir (Global DTM, 2023).

Sonug

Sinir; harita tizerindeki fiziki bir ¢izgi olmasimin ¢ok 6tesinde, bireyin giinliik
hayatini etkileyen sosyolojik bir nitelige sahiptir. Ozellikle giiniimiizde,
kiiresellesme siirecinin geldigi noktada uluslararasi sorunlar cesitlenmistir.
Dolayaist ile sinir, ulus-devletleri ayiran fiziki bir hat olmasinin ¢ok daha 6tesinde
sosyal, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel sonuglar dogurabilen, devletler kadar
toplumlarin ve bireylerin giinliik hayatina etki edebilen bir nitelige sahiptir. Ayrica
sinir, zihinsel simr olarak da tanimlanabilmektedir. Zihinsel sinirla belirlenen
sinir algisi, bireylerin birbirleriyle iliski kurma bicimlerini sekillendirebilmekte,
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onlar1 ‘biz’ ve ‘Oteki’ olarak ayirabilmektedir. Bu algi ayn1 zamanda ortak bir
sinir1 paylasan iilkeler arasindaki siyasi, ekonomik ve kiilttirel iliskiler tarafindan
da sekillendirilebilmektedir. Sonug olarak simir ve simirlara iligkin politikalar
kiiltiirel, siyasi, sosyal ve ekonomik siireclerle etkilesim halindedir.
Kiiresellesme siireci, uluslararasi sorun alanlarinin ¢esitlenmesi ve bu sorunlarin
sinir agan bir yapiya déniismesi baglaminda olumsuz bir etkiye sahiptir. Onceden
belirli bir bolgeyi ya da ulus-devleti ilgilendiren sorunlar, artik sinir-6tesi yapisi
ile birden fazla devleti etkileyebilmektedir. Dolayisiyla simir ve siir giivenligi,
giiniimiizde iizerine daha fazla strateji gelistirilen, mevcut dijital doniisimiin
etkisi ile daha da giivenliklestirilen bir alan olarak karsimiza cikmaktadir.
Teknoloji alaninda yasanan ilerlemeler, bugiin bir¢ok sektorde doniisiimii
beraberinde getirmistir. Kamu hizmetleri ve politikalarina da yansiyan bu siireg,
devletleri dijital alam daha etkin kullanmaya ve kamu hizmetlerinin dijitallesmesi
siirecinde teknolojik uygulamalarin kullanilmasina tegvik etmektedir. Ozellikle
diizensiz gog veya terdr gibi kiiresel sorunlarin varhigi, daha fazla sayida verinin
elde edilmesini ve elde edilen biiyiik verinin yapay zeka araglari ile etkin analizini
gerektirmektedir. Dolayisiyla devletler; simir politikalar1 ve giivenligine iligkin
olarak dijital altyapilarini gelistirme ve doniistiirme ihtiyaci icerisindedirler.
Avrupa Birligi, ulus-devletlerden farkli bir yap1 sergilemesine ragmen kiiresel
uluslararasi sorunlara karsi ulus-devlet gibi hareket etmektedir. Bugiin 27 iiye
devlet ile Avrupa Birligi, i¢c ve dis simir olmak tizere iki ayri simir uygulamasina
sahiptir. Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan resmi belgelerde bu ayrim siklikla
vurgulanmakta, i¢ sinirlarda serbest dolagimi tesvik eden, disi sinirlarda ise etkin
bir sinir giivenligi ile harmanlanan bir sinir giivenligi politikas: gelistirilmektedir.
Ozellikle 2015 yilindan itibaren Avrupa bagkentlerinde artan saldirilar, dis sinirlarin
etkin yonetimini ele almay1 gerektirmistir. Bu saldirilar ile Birlik, giivenligin iiye
devletlerin i¢ giivenligi baglaminda ele almasinin yetersiz kaldigini, bu sebeple
etkin bir dis simir kontroliiniin i¢ giivenligi de gelistirecegi kabulii ile bir dizi
uygulamayi hayata gecirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin de aktif kullanimi
ile akilli simir kavramu giindeme gelmis, giiniimiizde ise yapay zeka teknolojileri
ile harmanlanmig biitiinlesmis simir sistemleri gelistirilmistir. Dolayisiyla AB,
yapay zekd alaninda belirledigi ilke ve degerler cercevesinde simir giivenligi
olusturmaktadir. Bu baglamda, i¢ ve dis simirlarin etkin giivenligini saglayan,
yapay zeka sistemleri ile biitiinlemis akilli sinirlar olusturulmus, akilli sinirlarin
ise giivenlik yaklasimi cercevesinde insan onuruna ve temel haklara saygi
cercevesinde sinir giivenligi ve kontrolii uygulamaya gelistirilmeye baslanmustir.
Avrupa Birligi, i¢ ve dis smurlarin tanimlandigi farkh bir sinir kontrolii
yaklagimina sahiptir. I¢ simirlar; iiye devletler icindeki kara, hava ve deniz alanlarin
kapsarken dis simirlar Birligi liye olmayan diger devletlerden ayirmaktadir.
Schengen Sinir Kodu, yasadisi goglin ve insan kagakc¢iiginin 6énlenmesinde
ve lye devletlerin giivenliginin saglanmasinda simir kontroliiniin 6nemini
vurgulamaktadir. Ayrica sinir kontrollerinin insan onuruna saygl gergevesinde
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yiiriitiilmesi gerektiginin de altimi ¢izer. Milyonlarca insanin {iciincii iilkelerden
Schengen sinirlarim gegerek diizenli ve diizensiz yollarla Birlik iilkelerine giris
yaptig1 goz oniine alindiginda, dijital teknoloji ve yapay zekadaki gelismelerle
birlikte insan odakl bir yaklasima odaklanmilarak simir kontrolii ve yonetimi
yaklagimini doniistiirmenin geregi daha net anlasilmaktadir. Bu yaklasim, Giris/
Cikis Sistemi (EES), Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS) ve
Schengen Sinir Kodu’nda yapilan degisiklikler gibi tedbirleri iceren akilli sinirlar
konseptiyle hayata gecirilmistir. Bu tedbirler; simir gecislerini gelistirmeyi,
yasadisi gocle miicadele etmeyi, kimlik dogrulamayi iyilestirmeyi ve giivenligi
saglamay1 amaclamaktadir. AB’nin akilli sinirlarla hedefi, bireysel haklara saygi
gostererek seyahati giivenli hale getirmenin yam sira diizensiz gocii de etkili bir
sekilde ele almaktir.

Avrupa Komisyonu 2015 yilindan bu yana smir kontrolii ve yonetimi
baglaminda giivenlik konusuna giiclii bir vurgu yapmaktadir. Avrupa sehirlerinde
meydana gelen teror saldirilarina cevaben; teroérizm, siber saldirilar ve organize
suclar dahil olmak iizere giivenlik tehditleriyle miicadeleye odaklanan Avrupa
Giivenlik Giindemi baslatilmistir. Temel haklara saygi gosterirken bu tiir tehditlere
karst AB’nin etkili bir yanit vermesini saglamay! amaglamaktadir. Akilli sinir
uygulamalan icin ise siire¢, 2017 yilindan beri giiclenerek devam etmektedir.
Insan haklarina saygi ve operasyonel yetersizlik kaygilan ile baslayan bu siireg,
bu kaygilarn bertaraf edecek sekilde giiniimiize kadar bir dizi teklif ve oneri ile
daha giiclendirilmistir. Gelinen noktada; bireylerin hareketliligi baglaminda
tilkeden ayrilis, tilkeye giris, kalig ve geri doniis siirecini iceren her asama yapay
zekd uygulamalarn ile giivenliklestirilmistir. Boylelikle tahmin, izleme, erken
uyar1 ve karar destek sistemleri gibi yapay zeka uygulamalar1 basta diizensiz gog
olmak {izere uygulama alani bulabilmekte, akilli sinirlar baglaminda etkin bir
sinir kontrolii ve sinir glivenliginin saglanmasi i¢in teknolojinin etkin kullanimina
dayal kisa, orta ve uzun vadede yeni sistemler gelistirilebilmektedir. Dolayisiyla
AB, 2018 tarihli AB Yapay Zeka Bildirisi’nde hedeflendigi iizere yapay zeka ile
dijital altyapinin ve kamu hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, yapay zeka icin etik ve
yasal bir cerceve olusturarak insan onuruna ve temel haklara saygi cercevesinde,
stirdiiriilebilir ve kiiresel standartlari belirleyebilen bir yapay zeka anlayisinin
gelistirilmesi hedefi baglaminda simir giivenligi uygulamalarim giliclendirmeye
calismaktadir.

Teror faaliyetlerinin ve diizensiz go¢ hareketlerinin artis1 gibi 2015 yilindan
itibaren yiikselise gecen cesitli giivenlik sorunlari, Kale Avrupa’si sdylemlerinin
daha fazla dile getirilmesine yol agmistir. Giivenliklestirme adi altinda gelistirilen
strateji ve eylemler, Birlik’in giivenlik ve haklar paradoksu etrafinda hareket
etmesine neden olmaktadir. Avrupa Birligi, temel haklarin ve kisisel verilerin
korunmas! yoniindeki kaygilara ragmen, giivenliklestirme politikasina devam
etmistir. Bu baglamda tiye iilke vatandaglar ve iigiincii tilke vatandaslar1 olmak
izere yapilan kategorilestirmelerle; serbest dolagimin giivenli hale gelmesi, sinir
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kontrollerinin kolaylastirilmas1 ve simir giivenligine iliskin bilgi aligverisinin
hizlandirilmas1 hedeflenmektedir. Biitiin bu strateji ve eylemler, Birlik’in Kale
Avrupa’s1 gortintimiiniin daha da netlesmesine katki sunmaktadir.
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Gelismislik ve Ekonomik Durumlarina Goére Kentlerde Sug
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0Oz: Kentlesme; yalmzca toplumlarin fiziki yapilarindaki degisiklikleri
degil, aym zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 da derinden
etkilemektedir. Kentlesme stireciyle ortaya cikan bu siireg, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de su¢ oranlarinin artmasina neden olmaktadir.
Ozellikle niifus artisy, issizlik, ekonomik esitsizlikler ve diizensiz yapilasma
gibi kentlesmenin getirdigi yapisal problemler, sugcun artmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Bu baglamda; kent giivenligi, suc olgusu ve kentlesmeyle
suc arasindaki iligki yalnizca bireysel degil; toplumsal diizeyde de ciddi
sonuglar doguran dinamikler olarak ortaya cikmaktadir. Calismanin
ilerleyen boltimlerinde, kentlesmeyle sug arasindaki iliskinin karmasikligi
ve cok boyutluluguna deginilerek bu dinamigin toplumsal giivenlik
politikalar1 ve sehir planlamasi agisindan tagidig1 6neme dikkat cekilecektir.

Bu calismada, ilk olarak kentlesme kavrami ele alinacak ve kentlesmenin
toplumsal yap1 ve bireyler iizerindeki etkilerine deginilecektir. Ardindan
suc ve sugluluk olgulariyla kentlesme ve sug iligkisi arasindaki baglantilar
irdelenerek bu iki olgu arasindaki etkilesimin gesitli boyutlari ele alinacaktir.
Calismanin sonunda kentlerin sahip oldugu ekonomik ve gelismislik
seviyeleriyle bireylerin suc¢ islemesi arasinda nasil bir iliski oldugu
saptanacaktir. Calismanin sonunda ise kentlerin ekonomik ve gelismislik
durumlarina gore sug islenmesine dair olgular degerlendirilecektir.
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Abstract: Urbanization is not only a deterioration of the physical
structures of societies, but also deeply influences social, economic and
cultural structures. This process, which emerges with urbanization, causes
an increase in crime rates in Tiirkiye, as it does worldwide. In particular,
structural problems arising from urbanization such as population growth,
unemployment, economic inequalities and irregular construction play
an important role in the rise of crime. In this context, urban security, the
phenomenon of crime and the relationship between urbanization and
crime emerge as dynamics with serious consequences not only at the
individual but also at the social level. In the following sections of this
study, the complexity and multidimensionality of the relationship between
urbanization and crime will be addressed, highlighting the importance of
this dynamic in terms of social security policies and urban planning.

This study will first explore the concept of urbanization and its effects on
social structures and individuals. Then, the connections between crime and
criminality, as well as the relationship between urbanization and crime,
will be examined, and the various dimensions of their interaction will be
explored. At the end of the study, the study will evaluate crime trends in
relation to the economic and developmental status of cities.

Keywords: Urban Security, City and Crime Relationship, Crime
Phenomenon
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Giris

Giiniimiizde hem sug oranlarinin artmasi hem de basin yayin organlarinda sugla
ilgili haberlerin énemli bir payinin olmasi toplumda suga karsi duyulan korkuda
bir artisa neden olmaktadir. Sug oranlarinin yiikselmesi, kentin giivenligiyle ilgili
baz1 sorularin ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve bu durum bireyler icin endise
duyulabilecek birtakim problemleri giindeme getirmektedir. Kentlesme ile sug
isleme arasindaki iligki cok giiclii olmakla birlikte, su¢ oranlarindaki artisla
kentlesme arasindaki baglanti cogu zaman goz ardi edilmektedir.

Kentler, su¢ isleme acgisindan cesitli kolayliklar saglayan niteliklere sahip
yapilar olarak éne ¢ikmaktadir. Oncelikle, kentlerde ekonomik durum genellikle
kirsal alanlara kiyasla daha yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Ayrica, kentler
niifus yogunlugu bakimindan kirsal alanlara gore cok daha kalabalik olup
farkli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kimlikleri barindiran heterojen yapilar arz
etmektedir. Bu cesitlilik; sosyal iligkilerde zayif baglar ve toplumsal denetimde
azalmaya yol acabilmektedir. Ayrica, kirsal alanlarda daha giiclii olan toplumsal
denetim mekanizmalarinin aksine, kentlerde bu denetim daha gevsek ve daginik
olabilmektedir. Bu faktorlerin bir araya gelmesi, kentlerde sug isleme egilimlerinin
kirsal alanlara kiyasla daha yiiksek olmasina yol agmaktadir. Bu durum Tiirkiye
icin de gecerlidir. Kentlerde meydana gelen suglarin geleneksel basin ve sosyal
medya gibi mecralarda devamli g6z 6niinde olmasi nedeniyle toplumun aklinda
yer edinmesine yol agmakta ve dolayisiyla devamlilik arz eden bu durum toplumda
bir kaygiya neden olmaktadir. Ozellikle giinliik yasamda ¢okga karsilagilan cinsel
taciz, gasp, cinayet, kapkag¢ gibi islenmesi basit yontemlerle yapilabilecek olan
suclar toplumun en tedirgin oldugu konular arasinda yer almaktadir.

Herhangi bir saldiriya veya benzeri bir duruma maruz kalmadan toplumdaki
bireylerin cesitli nedenler sonucunda tehdit algisiyla tedirgin olmasi ve boyle
bir durumda hayatlarim siirdiirmesi giivenlikle ilgili literatiirlerde “giivenligin
olmamas (giivensizlik)” olarak kabul edilmektedir. Zira giivenlikle ilgili yapilan
tammlamalarin bircogunda “bireylerin korku ve tehdit altinda olmadigim
hissetmesi” seklinde ifadeler yer almaktadir.

Bu calismada, sug oranlarindaki artis ve azalislarin nedenleriyle sug olgusunun
kentsel gelisimle olan iliskisi incelenmeye calisilacaktir. Sucun ortaya c¢ikma
sebepleri degerlendirilirken sosyal, bireysel ve mekéansal faktorlerin de birbirini
tamamlayan bir biitiin olarak ele alinmasi énem arz etmektedir. Bu baglamda
kentlesme siireciyle paralel olarak ortaya ¢ikan carpik yapilasma, igsizlik, kamu
hizmetlerindeki aksakliklar ve altyap1 sorunlari, sucu etkileyen temel yapisal
degiskenler olarak dikkate alinmaldir.
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Kentlesme Kavram

Cagimizdaki anlamiyla ortaya c¢ikisinin sanayilesme siireciyle bagladigi bilinen
kent olgusu ve kentlesme kavramlari; iilkenin genel yapisi ve algisi icinde
niifus yapist ya da medeniyet yaklagimi gibi farkli kriterler dikkate alinarak
tanimlanmaktadir. Ancak genellikle sehir sayisi ve niifus artisini kapsadigl
diisiiniilen kentlesme kavramina sadece niifus hareketleri bakimindan yaklasmak
dogru degildir. Aksi takdirde cagin geregine uygun olmayan yasamlarin devam
ettigi yerlesim birimleri de kent kapsamina alinabilir. Halbuki kent kavramini; ana
hatlar ve yakin ¢evresiyle beraber; toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, sanatsal bircok
bakimdan degeri olan, biinyesinde cesitli nedenlerle yiikselen niifusu bulunduran
bir yerlesim birimi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kentlesme, insan yasaminda kentlere 6zgii degisikliklere sebep olan yerlesim
birimlerinde is boliimii, uzmanlasma ve orgiitlenme gibi birtakim yenilikleri
ve zorunluluklar1 da beraberinde getirmektedir (Keles, 1993, s.3). Kentlesme,
yalnizca tarimsal alanlardaki doéniisiim ve kalkinma siireciyle sinirli kalmayip
ayni zamanda bir iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisini sekillendirerek sosyal
degisim siirecinin de ivme kazanmasini saglayan 6nemli bir olgudur (Zengin,
2004, s.7). Bu siireg; toplumsal yapinin yeniden yapilandirilmasina, bireylerin
yasam bicimlerinin ve deger sistemlerinin degismesine yol agmakta ve kentlesme,
bu doniisiimiin belirleyici 6l¢iitlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Kentbilim Terimleri S6z1iigli’nde kentlesme terimi “tarimsal olmayan iiretimin
goreceli olarak agirhk kazandigi, tiretim araglarimn ve dolayisiyla niifusun
yogun olarak toplandigi, orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlagma diizeylerinin
yliksek oldugu yerlesim merkezleri” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2002,
s.3). Bu terimle ilgili toplum bilimsel, demografik ve fiziki olarak bircok degisik
yaklagim ve bakis acilariyla tanimlar yapilmistir. Kentlesmenin en 6z niteligiyle
kent sayisinda ve kentlerde yasamakta olan niifusta artis oldugunu sdyleyenlerin
yaninda kentlesmeyi niifus yapis1 bakimindan ele alarak 6zellikle kirsal bolgeden
kente go¢ yoluyla gelenlerin etkisiyle beslenmis niifus yogunlugu olarak
tanimlayan ifadelerde vardir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2014, s.2).

Modern kent olgusu, eski donemlere ait sehirlerle karsilastirildiginda bir¢ok
belirgin farklilik gostermektedir. Bu farklihiklarin en dikkat ¢ekici 6zelligi, modern
kentin yapisal karmasikhigidir. Modern kentler, yalmzca fiziksel mekanlar degil;
aym zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 bakimindan da ¢ok daha
katmanh ve komplekstir. Kentin heterojen yapisi; farkli davranis bicimlerinin, inang
sistemlerinin ve yasam tarzlarinin bir arada var olmasina olanak tanir (Topaloglu,
2007, s.3). Bu heterojenlik; gruplar arasindaki farkhiliklarin, belirli toplumsal
ihtiyaclar dogrultusunda sinirlandirildigi ve diizenlendigi bir ortam yaratir.

Son iki yiizyillda 6nemli toplumsal olgular arasinda yer alan kentlesme, hizli
teknolojik gelismeler ve iiretim iligkilerindeki doniigsiimle birlikte tiim diinyada
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biiytik kitlelerin kirsal alanlardan sehir merkezlerine go¢ etmelerine paralel olarak
sekillenmistir. Bu siireg, niifus hareketlerini ve dolayisiyla kentlesme olgusunu
ortaya c¢ikarmustir. 19. yiizyilda sanayilesmis Bat1 iilkelerinde baslayan bu olgu,
sanayilesme siirecine giren diger {ilkelerde ve Tiirkiye’de, 6zellikle II. Diinya
Savagi’nin ardindan ivme kazanmustir.

Suc ve Sucluluk Kavram

Sug; topluma zarar verdigi veya da tehlike olusturdugu kanun koyucu tarafindan
kabul edilmis ve ifade ile ortaya koyulmus davranis, tutum hareket ve eylemdir
(Donmezer, 1994, s.61). Ceza hukuku agisindan sug, yasa tarafindan cezai
yaptirimiyla tehdit edilen tiim hareket ve eylemler olarak anlagilmaktadir; ceza
hukuku, sonuglari olan hareketleri “su¢” olarak nitelendirmektedir.

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan sug, en basindan bu yana toplum
icin bir korku sebebi olmustur. Ayrica su¢un olusma sebepleri, suca karsi alinacak
tedbirler, her dénemde bir sorun olarak goériilmiistiir. Sug olgusu; yer, zaman,
cesit, magdur ve kurban boyutlarindan olusmaktadir. Ancak biitiin bu taraflarin
birlikte bulunmasiyla ortaya cikan sucun gerceklesmesinde, bireyi suc islemeye
iten biyolojik, toplumsal ve ekonomik sebeplere ek olarak kapsamli bir sosyolojik
degerlendirmeyi de gerekli kilmaktadir (Kavsiraci, 2020, s.5015).

Toplumsal anlamda sug, sosyal kurallara aykiri davranmglar ve tutumlar
olarak tamimlanirken hukuki anlamda ise ceza tehdidiyle uyulmasi beklenen
yasaklar ve emirler ¢ercevesinde sekillenir. Sugcun bu yasal tanimlamasi; bireyleri
teminat altina alan, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” gibi bazi temel prensipleri de
beraberinde getirmistir. Modern toplumsal yapida sug; emir ve yasaklara uygun
davranis ortaya koymayanlar icin belirledigi yaptirimlarla insan haklari ve toplum
diizeninin en 6nemli garantisini meydana getirmektedir.

Kaynaklarin bazilarinda sugluluk; bireyi toplumsal sistem icinde yasamakta
olan diger insanlarla karsi karsiya birakan catismanmin bir iriinii olarak
tammlanmaktadir (Ayhan ve Cubukcu, 2007, 5.35). Sucluluk duygusu hissetmek,
ortaya konulan tutum ve tavirlarin sosyal ve kanuni kurallara uymadiginin
farkinda olmak anlamina gelir. Bu hisse kapilan bir bireyin, yeterli diizeyde
toplumsal kiilttire sahip oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Sug islemis olmasina
karsin sucluluk duygusu hissetmeyenler; genel olarak bireyci, toplumsal yapinin
disinda kaldigini hisseden kisiler olarak kabul edilmektedir.

Bir arada yasamakta olan insanlarin hayatlarini diizene koyan kurallarin
yaninda inang farki, toplumsal cevre faktorleri, maddiyati énemseme, bencillik,
kisa yoldan zengin olma hirsi, sahsiyet problemleri ve hatta iklim kosullarinin
bile insanlarin sug islemesinde ve suca egilimli olmalarinda etkili oldugu kabul
edilmektedir. Buradan hareketle sugu meydana getiren temel nitelikleri asagidaki
bicimde listelemek miimkiindiir (Ozgen, 2010, s.36):
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* Sug, evrensel bir nitelik tagimaktadir.

* Sucgun yer ve zamanla iligkisi vardir. Yere ve zamana gore farklhilik
gosterebilmektedir.

* Sug, sosyal bir olgu olarak goriilmesi gereken bir kavramdir.
» Sug goreceli bir kavram oldugu icin her toplumda farkli anlamlar tasiyabilir.

* Sug, fonksiyonel niteliginden ve kapsami bakimindan yalmzca bir
kisiyi degil daha fazla bireye etki eden bir davramig siireci olarak
degerlendirilmelidir.

* Sug, bireyin diger bireylerle ve dogayla iligkilerinin etkisiyle ortaya ¢ikan
insan kaynakli bir olgudur.

* Sug, farkh toplumsal yagsamlar iginde farkl sekillere doniisebilmektedir.

Kentlesme ve Suc fligkisi

Kentlesme kuramlarinda kent ile sugun bir arada degerlendirilmesi, sucla
miicadele etme istikametinde gelistirilecek giivenlik stratejileri bakimindan
dikkate deger bir yere sahiptir (Atag¢ ve Giirbiiz, 2009,s .26). Kentin ozellikle
de gelismis kentlerin, suglarin artmasina neden oldugu iddias1 sik sik giindeme
gelmistir. Bu alanda yapilan gozlem ve istatistiksel veriler de kentlesmeyle
beraber su¢ sayisinda ve cesitliliginde kent dis1 yerlere kiyasla 6nemli bir artig
oldugunu gostermektedir. Kentlesmenin; devletin ig yiikiinii artiran, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kentlerde hizmetlerin ¢ogalmasi istikametinde yonetsel
sistemin geniglemesi gibi kendine 6zgii etkilerinin yaninda kentlerde suglarin
artmasina da etkisi bulunmaktadir (isbir, 1982, s.7-8). Kentlerde sanayinin
gelismesi, niifus artis1 ve gocle birlikte kacak yapilagma ve igsizlige bagh olarak
suc oranlarinda artmasina yol agmaktadir. Farkli boyutlar1 olan kentlesme, bir
bakima sucun nedenlerinden birisi olabilmektedir (Atag ve Giirbiiz, 2009, s.31).
Kentlesme ile sugluluk baglantisi, genellikle kentsel alanlardaki niifusun hizli
ylikselmesinin su¢ eylemine temel olusturmasi ve bundan dolay1 suclulara gekici
gelmesi biciminde agiklanmaktadir (T.C. Cevre ve S$ehircilik Bakanligi, 2014,
s.3). Ekonomik alanlarin kentlerde yogunlasmis, sosyal kontrol ve denetimin
karsal bolgelere kiyasla az, sosyal bag ve iliskilerin daha zayif olmasi, mala
kars1 islenen suglarin yiikselmesine sebep olmaktadir (Ayhan ve Cubukgu, 2007,
s.36). Aksoy’a gore (2007, s.14) kentlesmeyle ortaya ¢ikan kiiltiirel degismenin
sucluluga etkileri asagida maddeler halinde ifade edilmistir:

* Kentlesme, kirsal alandan kente gocen kisilerin bireysellesmesine
bencillesmesine yol agmaktadur.
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Kentlesme, toplumsal denetim mekanizmalarini minimum diizeye
indirmektedir.

Kentlesme geleneksel yapida degisikliklere sebep olmaktadir.

Kentlesme, toplumda yeni cikar gruplarinin, yeni sinifsal yapilarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir.

Kentin yerlesik kiiltiirel ortam ile kente gogenlerin kiiltiirleri arasinda
catisma ¢ikma ihtimali yiiksektir.

Kentlerde bireylerin kendi yetenek ve imkanlarinin 6tesinde bir yasama
ozenmesine yol acacak ornekler, zenginlik farklar ve cesitli eglence
alanlar1 bulunmaktadir.

Kentsel mekan ve su¢ arasindaki iliski, kent giivenligini tehdit eden temel
nedenlerden biridir. Bir sucun meydana gelmesi icin su¢lu, magdur ve mekanin
bir arada bulunmasi temel gerekliliktir. Kentlerde islenen suglar incelendiginde
su¢ ile islendigi kent mekani arasinda dogrudan ilgi oldugu tespit edilmistir.
Bu calismalarin hepsinde kentsel mekanin sosyal ve fiziki niteliklerinin sug
islenmesine engel olabildigi gibi sugun olusmasi igin uygun bir zemin yaratabildigi
kanaatine varilmistir (Ceylan, 2012, s.12). Bu alanda yapilan ¢alismalarda kentsel
mekanlar ii¢ grupta siniflandirilmistir:

Sug iireten alanlar: Bireylerin gitmekten korktugu ve ¢ekindigi bu alanlar,
toplumsal ve fiziksel olarak kentten ayrismis alanlardir.

Suc¢ ceken alanlar: Ozellikle gasp, kapkac¢ ve yankesicilik, suclarmm
yogunlastig1 kentin cazibe merkezleri; aligveris merkezlerinin bulundugu
noktalardir.

Sugun islenmesini kolaylastiran alanlar: Suca zemin hazirlayan kalabaliklarin
bir araya gelme ve toplanma mekanlaridir (Ceylan, 2012, s.15).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Proje Degerlendirme Kurulu raporuna
gore (2014, s.5-7) kentlesmenin suca olumlu ve olumsuz etkilerini su bicimde
siralamak miimkiindir:

Kent Tasarimi ve Sug: Bazi arastirmacilara gore sucun kullanilmaktan
vazgecilmis, yahtilmig ve islevi olmayan alanlarda meydana geldigi,
cevresel tasarimin sug orani ve tipinde saptayici oldugu ifade edilmistir.
Sug ve yoksullugun olusmasinda kentsel tasarim ve mimarinin 6nemli
rolii izerinde durulmusgtur. Yetersiz aydinlatma olan bolgeler, girisin ve
cikisin denetimsiz oldugu yerler, yaya trafiginin yogun oldugu alanlar,
kentin diigim noktalari, MOBESE ve giivenlik kameras1 eksikligi, yikik
ve metruk binalar, harabeler ve altyapi eksikliginin oldugu bolgeler sug
islemeye yatkin yerlerdir.
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+ Gog ve Sug Iliskisi: Artan gocle beraber, yasal olmayan yapilasmalarla
beraber gecekondu ya da varog denilen alanlarda denetimden uzak
bolgelerin kurulmasina sebep olmasindan kaynakli olarak kentlerde sug

oraninda yiikselmeler tespit edilmektedir.

+ Sug ve Kent Biiytikliigii: Biiyiik kentler kiiciik kentlere oranla daha yiiksek
suc oranina sahiptirler. Kentin merkezinden uzak olmak da su¢cun meydana
gelmesine sebep olan mekansal etkenlerdendir. Kent merkezinden
uzaklasildikca suc orani ve gesitlerinin arttig1, kamusal alandaki Vandalizm
ile araba hirsizl181 olaylarinin ise kent merkezinde yogunlastigini séylemek

mumkiindiir.

* Sosyal Donatilar ve Sug: Kentsel donatidan mahrum olan bdolgelerde
suc oranlar1 azalmakta; bireylerin 6zellikle de genclerin etkinliklerini
yapabildikleri, caligsabilecekleri ve bog zamanlarini degerlendirebildikleri
alanlarin olmasi su¢ olugsmasina engel olmada etkilidir. Kentlerde biiytik
aligveris merkezlerinin agilmasiyla korunmasi zor olan kiiciik ditkkanlarin
kapatilmasina bagli olarak boyle diikkanlarla ilgili suglarin azalmasini
saglamakta; aligveris merkezleriyle biiylik magazalarda kurulan giivenlik
sistemleri, su¢ olusmasina engel olmaktadir. Bununla beraber kiiclik
igyerlerinin kapanmasi; olduklar1 semt, cadde ve sokaklarda yaya trafigini
azaltacag: igin artik islek olmayan bu alanlarin sug¢ islemeye uygun

ortamlara doniismesine sebep olabilecektir (Ceylan, 2012, s.39).

« Mimari Ozellikler ve Sug: Aragtirmalar, yap1 tipolojisinin su¢ oranlar
ve giivenlik algis1 tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Yiiksek katl,
asansorli ve cift koridorlu binalarin, diisiik ve orta gelir grubundaki aileler
icin daha yiiksek sug riski tasidig1 belirlenmistir. Ayrica, ayrik diizende insa
edilen konutlarin bitisik nizamdaki yapilarakiyasladahasavunmasiz oldugu,
diisiik kath yapilarin ve mekansal hiyerarsinin ise giivenligi artirmada etkili
oldugu ifade edilmektedir. Kat plani, giris diizenlemeleri ve pencerelerin
konumu, alanin gozetlenebilirligini artirarak sucun 6nlenmesine katki
saglamaktadir. Bununla birlikte kat yiiksekliginin sug iizerindeki etkisi de
dikkate degerdir; cok katli binalarin tek katli yapilara kiyasla suca karsi
daha savunmasiz oldugu ve bu bolgelerde su¢ korkusunun daha yaygin
oldugu tespit edilmistir. Sucun 6nlenmesinde dogal gozetimin roli biiylik
olup bu siirecte sokaktan gecen bireyler, komsular, giivenlik personeli
ve apartman gorevlileri gibi unsurlarin varhigr gozetim mekanizmasini

giiclendirmektedir (Karasu, 2012, s.36).

* Sug ve Giivenlik Tedbirleri: Genis alanlara yayilmis calilik ve agachik gibi
engeller saklanmaya elverigli olmalar1 bakimindan 6nemlidir. Simgesel
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ve gercek engeller, tanimi giiclendirilmis alanlar ile ¢evre sakinlerinin
gozetim firsatinin olmasi gevre denetimini saglamaktadir. Gorevlisi olan
giris kapisi, otomatik giris kapisi, kazik parmakliklar, simgesel giris diregi,
bazi toplumlarda kullanilan hiz tiimsekleri ile yaya gecidi kaldirim ayrimini
yapan sembolik veya gercek engeller suca engel olan unsurlar arasindadir.
Sugu dnleyen etkili bir yontemlerden biri de gizli kameralardir.

* Sug ve Mekan: Mekanla ilgili bircok etken sug islemeyi tetiklemekte ve
etkilemektedir. Niifusun yogunlastig1 alanlar, terk edilmis evler, sehrin
yerlesim plani ve yayilma alani, yerlesim bolgelerinin merkeze uzak olmasi,
otoparklar, kentin sokak ve caddelerindeki aydinlatma araglarinin durumu
sucun olusmasina etki eden mekansal etkenler arasinda sayilmaktadir
(Yildiz, 2007, 5.26).

Ayrica kentlesme siireci icinde suclular arasinda gelir ve olanaklar bakimindan
bazi farkliliklar ortaya cikabilmektedir. Gecekondu alanlarinda yagsamakta olan
geliri diisiik bireylerle, kentteki yiiksek ve orta gelir sahibi bireylerin islemis
olduklan suclarda bir¢ok farkliligin olmasi bu duruma 6rnek olabilir. Kentlerde
suca egilim oranlarinin artmasi, kent sakinlerinde tedirginlik ve korkulara yol
acarak giinliik hayata negatif etki yapmaktadir. Sucun meydana geldigi ya da
ylikseldigi alanlarda yasamakta olan bireylerin, giin ici ulagim segimlerine kadar
etkileyerek ticari anlamda olumsuzluklarin meydana gelmesine sebep olmaktadir.
Bu korku, ise gidis yolu icin farkli yontemlerin tercih edilmesinin yaninda,
alhigveris yaparken de degisik bolgelerdeki merkezlere yonelmelerine zemin
hazirlamaktadir. Bu durum mevcut ticari ortami etkileyebilmekte, uzaklasilan
bolgelerdeki ticari ortamin gerilemesine, bazen de tamamen yok olmasina
yol acabilmektedir (Karasu, 2012, s.27-28). Suclu profillerinin sahip olunan
ekonomik imkan ve yasanilan ¢evreye dair etkisini; gecekondularin yogun oldugu
bolgelerde yagsamakta olanlarda cebir, siddet ve hirsizlik suclarinin yogun olarak
islenmesiyle; egitim seviyesi ve geliri yiiksek olan kisilerde ise daha ¢ok beyaz
yaka suclarina rastlanmasiyla agiklanmaktadir. Ancak son dénemlerde bilimsel
ve teknik imkanlarin artmasina baglh olarak bilisim suglarinda da bariz bir artis
goriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2014, s.3-4).

Ekonomik ve Gelismislik Durumlarima Gore Kentlerde Sucun
Durumlari

Kentsel yerlesim alanlar1 hem sebebi oldugu yeni davranis sekilleri hem de sosyal,
kiiltiirel, iktisadi ve fiziki yapisindan dolay1 su¢ islemesine daha uygun ortamlar
hazirlayan alanlardir. Kent; sadece yasanmakta olan bir yer degil, bireylere etki
eden, onlardan etkilenmis olan kiiltiirel iktisadi ve sosyal bilesenleri kapsayan
bir biitiinliiktiir. Kentlerin niifus bakimindan biyiikliigi, kentlerin gelismislik
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siralamasi, kentlere gore kisi bagina diisen gayri safi yurtici hasilanin (GSYH)
diizeyi, kentlerin niifus yogunlugu diizeyi ve kentlere net go¢ gelis hiz1 kentlerdeki
gelismisligin o6lciitii olarak kabul edilen dinamiklerdendir.

Sug olgusu ¢ok sayida faktorii kapsayan bir yapi tasimaktadir (Demirbas, 2023).
Bundan dolay1 sucun meydana gelmesi ve ylikselmesiyle ilgili kentlesmenin
haricinde onlarca degiskenin etkisi bulunmaktadir. Ekonomik buhranlar, issizlik,
kiiltiirel catismalar, dinl ve etnik kimlik bu degiskenler icinde 6ne c¢ikanlardir.
Nitekim kentin yol a¢tig1 yeni tutumlar ile kentin fiziki, kiiltiirel, iktisadi ve
sosyal yapisinin sucla ilgisi hakkinda ilk teorik aragtirmalari yapan Chicago
Okulu; Diinya Savag! etkisiyle olusan problemler, icki yasagi, 1929 Ekonomik
Buhrani gibi konulari ele almis ve bunlarin; sugun artmasi, sug geteleri ve ahlak
sikintilarn gibi durumlara sebep oldugunu belirlemistir. Sug ve suglulukla ilgili
istatistiklere bakildiginda sug¢ ve suclulugun her kentte ayni diizeyde artmadig:
goriilmektedir. Kentlerin bazilarinda su¢ oranlarinda artis olurken bazilarinda
azalma goriilmektedir. Kentler sucla ilgili degisik gelisim gostermektedir. Bu
durum kentlerin farkh nitelikler tagimasinin ve farkli yapilarda olmasinin tahmin
edilen bir sonucudur.

Tiirkiye’nin kentlerinde sug oranlarinda bir yiikselmenin olduguyla ilgili genel
bir kabul varken bu yiikselisin sebepleriyle ilgili farkli yaklagimlar s6z konusudur.
Sug oranlarmin artmasinda; igsizlik, evrensellesme, ekonomik buhran, enflasyon,
fakirlik, carpik kentlesme, egitim seviyeleri, kamu hizmetlerin yetersiz kalmasi
gibi birgok faktor etkili olabilir.

Karasu (2008, s.36) “Tiirkiye’de Kentlesme Dinamiklerinin Suga Etkisi”
adh caligmasinda kentsel alanda sucun meydana gelmesinde etkisi bulunan
kent dinamiklerini ele almistir. Kentlerin farkli yapi1 ve niteliklerinin sucla ilgisi
calismanin kapsamu icindedir. Calismada baska etkenlerle beraber Tiirkiye’de
bulunan kentlerin gelismislik diizeyleri bakimindan sug oranlaryla ile ilgileri de
degerlendirilmistir. Bu calismada oncelikle kentlerdeki gelismislik siralamasi
ve kisi bagina diisen GSYH (gayri safi yurtici hasila) oranlarimin énemli diizeyde
birbirlerine paralel oldugu saptanmustir. Tiirkiye’de kentlere goére kisi basina
diisen GSYH en yiiksek oldugu 15 kent ile en disiik oldugu 15 kent ele alinmis
ve degerlendirmeye gore 2000 y1h iginde sug oranlarinda Tiirkiye’nin gelismislik
diizeyi en yiiksek 9 kentinde; az gelismis kentlerin ise sadece 2’sinde su¢ oranlarinin
Tiirkiye ortalamalarinin {istiinde oldugu goriilmiistii. 2006 yilindaysa sug
oranlarinda Ttirkiye’nin gelismislik diizeyi en yiiksek 15 kentinde; az gelismis hicbir
kentte su¢ oranlarinin Tiirkiye ortalamalarinin iistiinde olmadig tespit edilmigtir
(Karasu, 2008, s.269-270). Ayrica yine ayni ¢alismayla 2000 yilinda gelismislik
diizeyi en yiiksek 15 kentteki suc sayisi ortalama olarak 39,9’iken gelismiglik
diizeyi en yiiksek 15 kentte bu saymin 19,7 oldugu goriilmiistiir. 2006’da ise bu
sayilarin gelismigler icin 107 ve az gelismisleri icin ise 44,2 oldugu tespit edilmistir.
Gelismis ve ekonomik bakimdan iyi durumda olan kentlerde gelismemis ve yoksul
kentlere kiyasla suca yatkinhigin daha yiiksek oldugu saptanmusgtir.
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Gayri safi yurtici hasiladan en diistik diizeyde pay alan kentler icinde bulunan
Mus, Van, Bitlis, Adiyaman, Siirt, Batman, Bing6l, Hakkari, Mardin, Sirnak ve
Sanliurfa’da tore cinayetlerinin daha ¢ok islendigi, sosyal kontrol mekanizmasinin
agir bicimde cahistig anlagilmaktadir. Intihan biiyiik élgiide sosyal baskinmn bir
araci olarak tamimlayan Durkheim’den hareket edildiginde toplumsal baskinin
iist diizeyde oldugu Batman’da 2001 ile 2006 yillar1 arasinda 121 erkek ile 81
kadininin intihar etmis olmasi, sosyal kontrol mekanizmasinin ne denli etkili
oldugunu gostermektedir (Radikal Gazetesi; Aktaran Karasu, 2008, s.271).
Gelir diizeyi, tek basina bir suc 6lciitii olamaz. Kentlerde GSYH oram yiiksek
olmakla beraber gelirlerin herkese esit paylastirldigimi sdylemek miimkiin
degildir. Su¢ oraminin yiiksek oldugu gelismis kentlerde, islenen suglarin gelir
seviyesi iyi bireyler tarafindan m, fakir bireyler tarafindan mi islenmis oldugu
tespit edilmemistir. Fakat gelir diizeyindeki artis ve zenginlesmeyle ortaya
cikan sinif farklarindan dolay: mala kars: islenmis suclarin oraninda bir ytikselig
goriilebilir. Kentler, bilhassa gelismis ve ekonomik bakimdan ileri seviyede olan
kentler, zenginlik ve sunmus oldugu olanaklardan dolay1 sugun daha ¢ok islendigi
yerlesim birimleridir.

Sonuc

Tarim faaliyetleriyle gecinmekte zorlanan bireylerin is hayatlarim sanayi
sahasina tasimalari, kdyden kente hizli bir gé¢ dalgasinin meydana gelmesine
yol a¢mistir. Kentlesme olgusu sanayilesmeyle beraber son iki yiiz senedir
ortaya ¢ikmis ve lizerinde en ¢ok konusulan kavram olmustur. Kentler, gecim
arayislar1 kapsaminda ortaya ¢ikan bu gog¢ olgusundan “gecekondu” bolgelerinin
kurulmasiyla biiytik 6lciide etkilenmistir. Ntfusun hizla arttig1 kentlerde, suca
yonelme ve siddet olaylarinda da 6nemli 6lciide artis goriilmiis; giivenlik, hayat
kalitesinin yiikseltilmesi, su¢ oranlarinda gerileme saglanmasi gibi konular bilim
diinyasinin ilgisini cekmistir. Su¢ olgusunun sebepleri arastirilirken sosyal, kisisel
ve mekanla ilgili etkenlerin dikkate alindig1 kapsamli bir yaklagima ihtiyac oldugu
siiphesizdir. Kentlerde yasanmakta olan su¢ ve siddet; toplumu, kisisel giivenligi,
yasam kalitesini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve kentlerin toplumsal, ekonomik,
siyasi ve fiziki yapilarin1 olumsuz etkilemeye baglamistir.

Ayrica kentleri genelleyerek sug ile iliskilendirmesinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Kentlerle sugun iliskilendirilmesinde kente ait 06zelliklerin
dikkate alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kentlerin 6zellikleri (niifus sayilari,
kisi basina diisen GSYH oranlari, niifus yogunlugu, vb.) ile sucu iligkilendiren
birtakim calismalar yapilmistir. Bu c¢alismada ise ozellikle gelismislik ve
ekonomik seviyeleri ¢cercevesinde kentlerde yasayan bireylerin kisi basina diisen
GSYH miktariyla kentlerin gelismislik durumlarinin paralellik gosterdigi, sug
oranlarinin da s6z konusu iki etkenle dogru orantili oldugu goriilmiistiir.
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Kentlerde yasayanlarin GSYH gelirlerindeki artis ile su¢ oranlar1 arasinda
paralellik goriiliirken ekonomik acgidan daha diisiik bir seviyedeki kisilerin
yasadigi sehirlerde sug oranlar1 daha diisiiktiir. Bunun nedeni insanlarin ¢evresinde
gordiikleri hayatlara bakarak kendisinden daha varlikli olanlara imrenme ve
onlarda olam kendisinin normal yasam kosullarim siirdiirerek edinemeyecegi
diisiincesidir. Bu nedenle s6z konusu bireyler, normal (yasal) yollarla elde
edemeyecegini diisiindiigii imkanlara ulasmak icin ya bagkasinda olani ¢almak ya
da onlara dfkeden dolay1 zarar vermek gibi egilimlere sahiptir. Ekonomik durumu
yiiksek olan kisilerin yasadig1 kentlerde suca yatkinligin yiiksek olmasinin temel
sebebi budur. Ancak kentlerdeki bireylerin suc¢ islemesinde sahip olduklar
ekonomik seviye tek degil, onemli bir etkenlerden birisidir. Fakat yukarida da
ifade edildigi gibi ekonomik durum degerlendirmesi, kentlerin sug islemedeki tek
etken degil sadece 6nemli etkenlerden birisidir. Ekonominin yaninda gelismislik
seviyesinin sugla iligskisine bakildiginda; gelismislik diizeyleri yiiksek olan
kentlerde suca yatkinligin yiiksek; diisiik olanlardaysa daha az oldugu goriilmiistiir.

Giivenlik, bireyler icin bir ihtiyac veya hak olarak ele alindiginda (Kavsiraci,
2022, 5.297); suc isleme egilimlerinin birbirine paralel olarak seyrettigi, ekonomik
ve gelismiglik durumlarina gore simflandirilan kentlerin haricinde birgok farkl
aragtirmanin yapilmasi; kent ve giivenlik kavramlarinin daha iyi anlagilmasi ve
¢oziim yollarinin bulunmasi icin gereklidir.
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Oz: istihbarat analizi, karar alicilarin isteklerinin kargilanmasi amaciyla elde
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da istihbarat analizcisinin elestirel diisiinme becerisine baghdir. Ortaya
konulmasi beklenen bilginin kiymetlendirilmesinde elegtirel diigiinme
becerisinden istifade edilmektedir. Bu baglamda, istihbarat analizinin
odaginda elestirel diisiinme yer almaktadr. Istihbarat analizcisinin elestirel
diisiinme becerilerini gelistirmesi, istihbarat analizcisinin ortaya koyacag!
driiniin kalitesi ile dogrudan iligkilidir. Bu meyanda, makalenin amaci
istihbarat {irtintiniin kalitesi ve diisiinme becerisi arasindaki iliskinin ortaya
konularak elegtirel diigiinmenin istihbarat analizinizdeki etkisini ve 6nemini
gozler ontine sermektir. Dolayisiyla, bu caligmada istihbarat analizinin bir
diistinme stireci oldugu bu baglamda elestirel diisiinmenin de istihbarat
analizcisinin gelistirmesi gereken en dnemli becerileri arasinda yer aldig1
fikri savunulmaktadir.
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Abstract: Intelligence analysis has a cycle with its own characteristics that
ends with the production of high-quality outputs by processing the data
obtained in order to meet the requests of decision makers. This cycle can be
operational with the beginning of the thinking process. Therefore, it would
not be wrong to say that intelligence analysis consists of a thinking process
from the first stage to the last stage. The thinking process in intelligence
analysis begins when the requests of decision makers reach the intelligence
analyst. The quality of this thinking process depends on the intelligence
analyst’s critical thinking skills. Critical thinking skills are used to evaluate
the information that is expected to be uncovered. In this context, critical
thinking is at the core of intelligence analysis. Developing critical thinking
skills for the intelligence analyst is directly related to the quality of the
product that the intelligence analyst is expected to disseminate. In this
regard, the aim of the study is to reveal the effect and importance of critical
thinking in the intelligence analysis by examining the relationship between
the quality of the intelligence product and thinking skills. This study argues
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Giris

Istihbarat; cok boyutlu, farkli degiskenleri icerisinde barindiran, karmasik bir
siire¢ icerisinde cereyan eden olgu, olay ve durumlarin anlamlandirilmasi,
degerlendirilmesi, sonuclar elde edilmesi ve bu kapsamda iiriinlerin karar alicilara
iletilmesini kapsayan kompleks bir siirectir. Bu baglamda, istihbarat analizi,
istihbarat siirecinin en 6nemli unsurlar arasinda yer almakta olup analiz sz
konusu siirecin diisiinme asamasidir. Istihbarat, aym zamanda bilissel kavramaya
dayal1 bir meslektir. istihbarat; 6nem atfedilen olaylarin, egilimlerin, insanlarin,
tilkelerin, fenomenlerin, normal seyrinde gitmeyen davranis sekillerinin, siire
gelen meselelerin esas etkilerinin kisa ve uzun vadedeki etki-tepkilerinin ortaya
konulmasidir. Bu meyanda analiz istihbarat siirecinin belirleyici bir parcasi
olma 6zelligine sahiptir (Bruce ve George, 2008, s. 1-2). Dolayisiyla istihbarat
analizcilerinin, calistiklar konularda derinlemesine bir uzmanhga sahip olmalar:
gerekmektedir. Bir bagka deyisle istihbarat analizcisinin asli gorevi {izerinde
calistigi konu hakkinda uzmanhgim kullanarak karar alicilara iriinlerini
sunmasldir.

Analizin istihbarat ve istihbarat siirecinin kalbinde yer aldig1 unutulmamalidir.
Istihbarat analizinde; teknolojik imkan, kabiliyetler ve araclardan faydalanilmasi
analiz isinin tamamen teknik bilimler merkezli bir yontem oldugu anlamini
dogurmamaktadir. Teknik imkan ve kabiliyetlerden istifade edilmesi istihbarat
analizinin biiyiik 6l¢lide insan merkezli entelektiiel ve sanatsal bir faaliyet oldugu
gercegini degistirmemektedir. Bu manada istihbarat analizi, bilimsel y6ntem ve
teknikler tarafindan desteklenen bir sanat olma 6zelligini devam ettirmektedir
(Phythian, 2009, s. 67-80).

Istihbarat analizini sanat olarak ele alan gbriiglerin yam sira, karar alicilar igin
yardimci bir unsur olarak degerlendirilmesi, istihbaratin islevi tizerine yogunlasan
bir bakis agisinin yansimalar1 olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, istihbarat
analizi diisiinsel siirecler ve diisiinme bigimleri agisindan ele alindiginda, istihbarat
analizlerinin islevselliginin korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in istihbarat analizinin
iyilestirilmesi ve giivenilirliginin korunmasi énem arz etmektedir. Genel olarak,
istihbarat analizlerinin iyilestirilmesi s6z konusu oldugunda, iyilestirme ile
analizin yazim kalitesi, analitik {iriiniin gesitliligi ve istihbarat analizcisi ile karar
alic1 arasindaki iligkinin daha verimli ve kaliteli bir hale getirilmesi amaciyla
gelistirilmesinden s6z edilmektedir.

Ote yandan, bir istihbarat analizcisinin nasil diigiinmesi gerektigi iizerine
yogunlasan akademik calismalar ¢ok azdir. Ayrica, bu konu iizerine yogunlasmak
cogu insanin aklina gelmemektedir (Bal ve Erkec, 2016, s. 187). Bununla birlikte,
gelecege doniik olarak daha donanimli, konusunda uzman istihbarat analizcilerinin
yetistirilmesinde diisiinme ve analiz siirecinde diisiinmenin basat bileseni olan
elestirel diisiinme {izerine yogunlasilmas1 gerekmektedir. Unutulmamalidir ki
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istihbarat haber alma {izerine degil akil {izerine insa edilen entelektiiel bir istir.
Istihbarat analizcisinin belli bagh becerilere sahip olmas: gerekmektedir. Diisiinme
ve dolayisiyla elestirel diisiinmenin, bir istihbarat analizcisinin edinmesi gereken
temel beceriler arasinda yer aldig! diisiiniilmektedir.

Bu noktada elestirel diisiinme ve istihbarat analizi konularinda uluslararasi
literatiirde calismalar olsa da Tiirkce alan yazindaki ¢alismalar kisith kalmistir.
Hem teorisyenlerin hem de pratisyenlerin elestirel diisiinme ve istihbarat analizine
dontik akademik calismalara daha fazla ihtiya¢ duydugu diistiniilmektedir. So6z
konusu ¢alisma Tiirkge alan yazindaki calismalara da katki saglamasi bakimindan
onem arz etmekte olup takip edecek calismalar icin bir gerceve belirlenmesine
yardimcl olacaktir. Bu calismada, istihbarat ve elestirel diisiinmenin bir biitiin
olarak anlagilmasi ve s6z konusu kavramlarin birbirlerinin vazgegilmez birer
parcasi olmalar1 hususu kavramsal bir diizlemde ele alinacak olup vaka analizi
ve uygulamaya doniik 6rnekler ile desteklenecektir. Bu ¢alismada nitel arastirma
yontemlerinden istifade edilmis olup ele alinan konu 6znesinde vaka analizi ve
ornek uygulamalar iizerinden bir yontem tatbik edilmistir.

Bu meyanda, ilk olarak kavramsal ¢cercevenin belirlenmesi amaciyla istihbarat
analizi derinlemesine tartigilacakar. ikinci olarak diisiinme {izerine kisa bir
degerlendirme yapildiktan sonra elestirel diistinme hakkinda daha kapsamli
bir inceleme yapilacaktir. Boylelikle, séz konusu kavramlarin farkli yonleri,
ozellikleri, benzerlikleri ve kesisim alanlar1 ortaya konularak kavramlar arasi
iligkinin kapsami ve simirlarinin ortaya konmasi hedeflenmektedir. Sonrasinda
ise alan yazininda 6ne ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ndeki istihbarat
analizi ve elegtirel diistinme {izerine verilen egitimler icerik baglaminda
incelenecektir. Uciincii olarak, istihbarat analizcisinin elegtirel diisiinme
becerisiyle iliskisinin mahiyeti ele alinip s6z konusu iliskinin 6nemi, kapsami ve
farklh yonleri incelenecektir. Bu baglamda, s6z konusu hususlarin somut olarak
anlagilabilmesi amaciyla tarihi bir vaka 6rnegi olan Kiiba Fiize Krizi {izerinden
bir degerlendirme yapilacaktir. Sonug¢ béliimiinde yapilan tartisma baglaminda
degerlendirme yapilip 6nerilerde bulunulacaktir.

istihbarat Analizi

ikinci Diinya Savagi sonrasinda istihbarat tegkilatlarinda istihbarat analizi ihtiyac
zamanla ortaya ¢ikmaya baglamistir. Gii¢ dengesindeki degisiklikler, yeni tehdit
ve risk alanlar1 beraberinde istihbarat tegkilatlarinda analiz ihtiyacini goriiniir hale
getirmistir. Ornegin, ABD’nin kiiresel 6lcekte diinya sahnesinde yerini almasiyla
birlikte ABD Bagkani Truman déneminde Merkezi Istihbarat Tegkilati’ndaki
istihbarat analiz birimlerinde calisan kisi sayis1 300’den 1950 yilina gelindiginde
709 kisiye ulasmistir (Hedley, 2008, s. 19-23). Zaman igerisinde istihbarat analizini
kavramsallagtirilmasi amaciyla yapilan arastirmalar belli bir olgunluga ulagsmistir.
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Istihbarat alan yazimindaki calismalar ge¢misten giiniimiize ele alindiginda,
istihbarat analizinin ne oldugunu ve nasil ele alinmas: gerektigiyle ilgili yillar
icerisinde elde edilen tecriibeler neticesinde istihbarat analizinin disiplinler
aras1 bir bakis acisiyla ele alinmasi gerektigi fikri giic kazanmistir. Dolayisiyla,
istihbarat analizinin kavramsallastirilmasinda hem sosyal bilimlerden hem de
beseri bilimlerinden faydalanilarak farkl: bakis acilarinin bir araya getirilmesinde
fayda goriilmektedir. Bu bakis agis1 goz oniinde bulunduruldugunda istihbarat
analizi, biligsel ve yontemsel yaklasimlar kullanilarak giivenlik iklimi hakkinda
karar vericilere Oncelik arz eden bilgilerin degerlendirilmesi ve islenmesi
sonrasinda sunulmasi olarak tarif edilebilmektedir (Walsh, 2021, s. 98). Bu genis
kavramsal bakis sonrasinda istihbarat analizini kendine has 6zellikleri iizerinden
ele alan yaklasimlarda doért egilim gozlenmektedir. Bu egilimler istihbarat
analizinin stireci, islevi, kuramsal amac1 ve istihbarat analizcilerinin gorev ile
sorumluluklarina odaklanmaktadir.

Ilk olarak istihbarat analizi, istihbari bir faaliyet kapsaminda belirlenen
bir amacin hayata gecirilebilmesi amaciyla istihbarat toplayicilar tarafindan
elde edilen verilerin diizenli bir sekilde incelenmesi, degerlendirmeye tabii
tutulmas: sonrasinda sentezlenerek yeniden yapilandirilmasi ve yazili bir metin
ile kullanicilarin hizmetine sunulmasi siireci olarak tamimlanmaktadir (Acar,
2016, s. 167). Bu siirecte, ham bilgilerin degerlendirilmesi ve séz konusu
degerlendirme sonunda elde edilen bilgilerin tanimlamalara, acgiklamalara ve
sonuclara doniistiiriilmesi beklenmektedir. Bu siire¢, cevaplanmay1 bekleyen ve
heniiz ¢6ziimlenememis bilgilerin ve durumlarin tespit edilerek karar alicilarin
uyarilmasini da kapsamaktadir (Yilmaz, 2006, s. 179). Dolayisiyla, s6z konusu
yaklasimlar goz ontinde bulunduruldugunda, istihbarat analizinin bir diisiinme
siireci oldugu degerlendirilmektedir (Moore ve Krizan, 2003, s. 109).

Ikinci olarak, istihbarat analizini islevi iizerinden tarif eden tanimlamalar da
bulunmaktadir. Bu tanimlamalara gore istihbarat analizi; stratejik, taktik veya
operasyonel 6neme haiz olaylar ve durumlarla ilgili bilgileri islemden gegirerek
mevcut durum ve/veya gelecekte meydana gelmesi miimkiin goriinenler iizerine
¢ikarimlar yapilmasi olarak tarif edilebilmektedir. Dolayisiyla, istihbarat analizi,
cok yonli ve karmasik durumlardan istihbari yontem ve siirecleri isleterek
anlasilabilir, kullanilabilir, gelecege doniik planlamalarda istifade edilebilir
iriinler, tespitler ve degerlendirmeler ortaya koymaktir. Bu baglamda, istihbarat
analizinde gizli sosyokiiltiirel yap1 igerisindeki kisilerce (istihbarat analizcileri)
miigterek yontemler kullanilarak 6ne siiriilen hipotezlerin test edilmesi de analiz
siirecinin bir parcasidir (Bal ve Erkec, 2016, s. 187).
eden yaklasimlar da mevcuttur. Bu bakis agisina gore istihbarat cereyan eden
olaylarla ilgili olarak acik, yar1 acik ve gizli kaynaklardan temin edilen bilgilerin
ulusal giivenlik baglaminda tedbirler gelistirilmesi amaciyla siniflandirilmasi ve
analiz edilmesi stirecidir (Graves, Jensen ve Mcelreath, 2022). Bu baglamda,
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istihbarat olarak tanimlanan analiz siireci karmasik ve bir¢ok veri arasindan
degerlendirme yaparak kiymetlendirilen bilginin islenerek {iriine doniistiiriilmesi
ve sonrasinda karar alicilara sunulmasidir. istihbarat analizinde stratejik, taktik ve
operasyonel seviyede ilgilenilen konular hakkindaki muhtemel sonuclar/giktilar
irdelenip elde edilen bilgiler kiymetlendirilmek amaciyla islenmektedir. Ayrica,
istihbarat analizi karar alicilarin gelisen olaylarla ilgili olarak bilgilendirilmesi ve
s0z konusu olaylarla ilgili strateji gelistirilmesinde kullanilan 6nemli bir yardimci
unsurdur (Gill, Marrin ve Phythian, 2009, s. 131-133).

Son olarak, istihbarat analizini analizcinin gorev ve sorumluluklari {izerinden
tarif eden ve ele alan gériisler de bulunmaktadur. Istihbarat analizinde bir analizcinin
temel amaci, karar alicilara zamaninda bilgi sunulmasi ve gerekli uyarilarda
bulunulmasidir. Bir istihbarat analizcisinin séz konusu uyarilarl yaparken
muhtemel tehlikelerin ne zaman, nereden ve nasil ortaya ¢ikabilecegi hususunda
gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla uyarilarda bulunma gorevi bulunmaktadir
(Bal ve Erkeg, 2016, s. 189). Bu noktada unutulmamasi gereken husus, istihbarat
analizcisinden beklenenin sadece gelecekle ilgili tahminlerde bulunmas: degildir.
Tim analiz siirecleri sonunda istihbarat analizcisinden beklenen yapmis oldugu
analizlerle karar alicilarin gelecekle ilgili strateji, planlama ve politikalarinin
sekillenmesine yardimci olmaktadir (Davis, 2002, s. 6). Kisaca, goriis ve
tanimlamalarda ne kadar benzer ve farkl yaklasimlar benimsense de istihbarat
faaliyetinin odaginda elde edilen verilerin kiymetlendirilerek istihbari iiriine
doniistiiriilmesi yer almaktadir. Bu dogrultuda bilginin kiymetlendirilmesi, ele
alinan yaklagimlarda ortak bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1: istihbarat Analizini Siireg, Islev, Kurumsal Amag ve Gorev Olarak

Degerlendiren Calismalarda istihbarat Analizinin Amaci, Yontemi ve Tammi

istihbarat Analizi Uzerine Yaklagimlarin Ozellikleri
Yak'l.a§"1 m Amag Yontem Tamm
Turu
Saha
elemanlarindan, Analiz
Ham verilerin acik- yari eyleminin
degerlendirilmesi, acik- kapali birbirini
. Degerlendirmelerin kaynaklardan takip eden
Siirec .
ise aciklamalara ve gelen ham asamalara
sonuclara/ciktilara verilerin sahip olmas1
doniisttirtilmesi kiymetlendirilerek | ve sistematik
yazili metinlere olmast
dokiilmesi
Karar ahcilarn N1t.el yor'l'ternler Karar Vahc1ya
olitika ve nicel yontemler dogru,
olu tuIr)masma veva kullamlarak saha zamaninda,
islev 3 ek elemanlarindan tutarli,
uygulanan politikay1 .. .
s . gelen ham verinin kesin ve
gelistirilmesine o . T
tasnif edilmesi, hatasiz bilgi
yardimcl olunmast . .
islenmesi sunulmasi
Istihbarat
faaliyetinden
Karar alicilarin elde edilen
dogru, kesin, tutarh Hipotetik analiz, triintin
tirtinlerden hareketle alan yazin kuramsal/
Kuramsal o . . a1
karar alip politika incelemesi, teorik bir
Amac .
olusturmasina veya modellerin cercevede
gelistirilmesine katki incelenmesi ele alarak
saglanmasi kullamlabilir
hale
getirilmesi
Tes;p 1t,“g1}<ar1m, Verilerin analitik, Ist%hb.a r.at.
ongori ve . . analizcisinin
. sistematik, N
tahminlerde rasvonel ve gorev ve
Gorev bulunarak stratejik Y . sorumluluklar
. mantiksal bir N
bir bakis agisinin . . dogrultusunda
o . zeminde tahlil o
gelistirilmesine katki . . verilerin
o edilmesi . .
saglanmasi islenmesi,

ISUILIIPUIIdWIATY] UTUIS[Ig

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmusgtur.
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Glintimiiz bilgi caginda artik bilginin toplanmasindan ziyade elde edilen
bilgilerin dogrulugunun test edilebilmesi daha ciddi bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, karar alicilara sunulan, dogrulugu kamitlanmis ve
kamtlanmamis her tiir kaynaktan elde edilen bilgilerin temin edilme siireci
katlanarak cogaldikca analizin roliiniin daha 6nem kazandig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla, istihbarat analizcilerinin yalmzca farkh bilgi kaynaklarindan, karar
alicilara bilgi toplayanlardan veya toplanan bilgileri dagitan kuryelerden daha
fazlas1 oldugu gercegi unutulmamalidir (Moore ve Krizan, 2003, s. 98). Bu
baglamda, istihbarat analizinin ayni zamanda bir muhakeme etme isi oldugu bir
kez daha giin yiiziine ¢ikmaktadir. Istihbarat analizcisi veri yiginlar1 arasindan
dogrulugu olabildigince kesinlestirilmis olan bilgileri isleyerek istenen zamanda
karar alicilara sunmakla miikelleftir.

Karar alicilarin istekleri dogrultusunda bir faaliyete baslandigi zaman, ilgili
faaliyetler kapsaminda veri toplanmasi bash basina bir is olmakla birlikte,
s0z konusu verilerden hangilerinin kullanilacagina karar verilmesi, verilerin
hangi yontemler kullanilarak dogrulugunun teyit edilecegi, toplanan verilerin
islenmesi sonrasinda dogabilecek olasi sorunlar ve risklerin neler olabilecegi
gibi hususlar, analiz siirecinde alinan kararlarin ve yapilan segcimlerin daha da zor
bir is oldugunu ortaya koymaktadir. Istihbarat analizinin amaci; karar alicilara
zamaninda, kesin ve agik/anlasilir dogru bilgilerin ulagtirilmasini saglamaktir. Bu
yolla, karar alicilarin daha nesnel, tarafsiz ve mantikli karar almalarina katkida
bulunulmaktadir (Johnson, 1996, s. 658).

Bu dogrultuda, Kent’in istihbarat yaklagiminda, bir analizciden beklentinin
ne olmasi gerektiginin tarifi 6nem kazanmaktadir. Kent’e (1949) gore istihbarat,
bir hizmet islevi gérmektedir. Istihbaratin gérevi, karar alicilarin genellikle
iyi bilgilendirilmis olmasim saglamaktir. Ayrica, istihbaratin diger bir gorevi,
karar alicilarin muhtemelen ihmal ettikleri agik gerceklere dikkatleri cekmek ve
alternatifleri analiz etmektir (Kent, 1949, s. 182). Bu noktada, Kent’in istihbarat
analizcisinden beklentisi; karar alicilara, ihmal ettikleri veya gormezden geldikleri
dogrular 1srarla savunmak ve karar alicilara sunmalaridir (Moore ve Krizan, 2003,
s. 100). Bir istihbarat analizcisinin gérevi; mevcut durumu anlamak ve agiklamak
icin karmagik bir bilgi y181nin1 anlamlandirmak, ayrica s6z konusu bilgi y181nina
neden olan ge¢misi yeniden yapilandirmak ve bunu yaparken de gelecege yonelik
tahminleri temel olarak kullanmaktir. Bu siirecte, istihbarat analizcisinin bircok
tiirde karmasik akil yiiriitme becerisine sahip olmasi ve bu becerileri kullanmast
gerekmektedir (Barbara, 2011, s. 117).

Sonug olarak, istihbarat analizinin istihbarat faaliyeti icerisinde kendine has
siirecleri oldugu goriilmektedir. istihbarat analizinin istihbarat faaliyetlerinde
agirlikla disiinsel stireclerden istifade edilen bir is oldugu degerlendirilmektedir.
Istihbarat analizi ister istihbarat faaliyetindeki yeri ve kendisinden beklenenler
tizerinden tarif edilsin isterse daha teknik kavramsal agiklamalar ve tartigmalar
izerinden incelensin, istihbarat analizinin merkezinde diisiinme olgusunun yer
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aldig1 hususu acik bir gercek olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda,
istihbarat analizi {izerine incelenen yaklasim ve tanimlamalar goéz o©niinde
bulunduruldugunda, istihbarat analizinin 6ziinde bir diisiinme ve/veya muhakeme
etme isi oldugu goriilmektedir. Bilginin kiymetlendirilmesi siirecinde diigiinme
yeteneginin bircok yontemi kullanilmaktadir. Dolayisiyla, bir sonraki béliimde
kavramsal olarak diisiinme iizerine bir inceleme yapilip istihbarat analizinde
diisiinmenin yerinin ne oldugu ve nasil anlasilmasi gerektigi hususlarinin acikliga
kavusturulmasi amaciyla bir tartisma yapilacaktir.

Elestirel Diistinme

Insanoglunu tammlayan ozellikler arasinda diisiinme benzersiz bir biligsel
yetenektir. Insanoglu diger canlhlardan farkli olarak diisiindiigiinii diger insanlarla
paylagsabilmektedir. Bu bilissel yetenek insanoglunu diger canlilar karsisinda
essiz kilan bir 6zelliktir (Deacon, 1997, s.21). Diisiinme, insanlarda dilin ortaya
cikmasindan ¢ok once gelisen biligsel islevlere baghdir. Istihbarat analizi de
oncelikle bir diisiinme siirecidir. Istihbarat analizcisinin sahip oldugu bireysel
yetenek ozellikleri, diisiinmeyi ve/veya dogustan gelen diisiinme diirtiisiinii
yansitan davraniglarda kendini gostermektedir (Moore ve Krizan, 2003, s.109).
Dolayisiyla, insanoglunun dogustan gelen diisiinme yetenegi, istihbarat analizinin
basat bir unsuru olarak 6ne cikmaktadir. Istihbarat analizinin ilk asamasindan
son asamasina kadar biligsel olarak diisiinme siireci her zaman gereklidir. Bu
diisiinme siireci, istihbarat analizinin kalitesine ve verimliligine olumlu y6nde
etki etmektedir. Etkin diisiinme becerilerinin bu siirece dahil edilmesi, istihbarat
analizinde karsilasilan belirsizliklerin ve tutarsizliklarin giderilmesinde, yapilan
degerlendirmelerin kesinliginin artirllmasinda ve sonrasinda karar alicinin
isteklerinin karsilanmasinda énemli bir etkiye sahip olmaktadir. Bu anlamda,
diisiinme becerisi istihbaratin kalitesini ve verimliligini artirmaktadir.

Diger bir taraftan, istihbarat analizinin dogruluguna sekte vuran veya
kesinligini etkileyen en 6nemli engellerden birisi de insanin diisiinme siirecindeki
on kabulleridir. Dogustan gelen bu diistince sistematigi istihbarat analizinin 6niinde
duran en biiyiik engeller arasinda yer alabilmektedir. Istihbarat analizinin de
temelde bir diisiinme stireci oldugu goz oniinde bulunduruldugunda diisiinmenin
ne oldugunun degerlendirilmesinde fayda miitalaa edilmektedir. Bu kapsamda,
istihbarat analizcisi de tipki ara¢ kullanmak yahut bisiklete binme yeteneginde
oldugu gibi diisiinme yetenegindeki miikemmeliyetini ve basarisim diigiinme
siirecine yogunlasarak gelistirebilir (Heurer, 1999, s. 1-2). Dolayisiyla, diisiinme
yetenegi bir istihbarat analizcisinin en temel ve gelistirilmeye acik yetenekleri
arasinda yer almaktadir.

Bu dogrultuda diisiinmeden neyin kastedildigi incelenmelidir. Esasen diigiinme
muhakeme etme yetenegidir. Tipki istihbarat {irtiniine sahip olma siirecinde oldugu
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gibi diisinmede 6nemli olan1 daha az 6nemli olandan ayrilmasi, sonrasinda elde
edilen bilgilerin siralanmasi ve sonrasinda tiime varim veya tiimden gelim gibi
yontemlerden istifade edilerek birtakim degerlendirmeler sonrasinda sonuglara
ulagilmasidir (Moore, 2007, s. 3). Bir baska deyisle, diisiinme ya da muhakeme
etme; mevcut durumda inandiklarimiz veya kabul ettiklerimizle baska bir
seye inanmamizin temeli, gerekcesi veya delili arasinda nesnel bir baglanti
olusturulmasidir. Bu noktada, istihbarat analizi g6z ¢niinde bulunduruldugunda
diisiinme sistematik bir yaklasimla karar alicilarin beklentileri dogrultusunda
istihbarat {iriiniiniin hazirlanmasi olarak tarif edilebilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, diisiinme hayatin her alaninda bilincli
veya bilingsiz olarak istek, arzu veya amaclarimizi gerceklestirmek amaciyla
istifade ettigimiz ve giinliik yasamimizin bir pargasi olan bir olgudur. Diistinmek;
basarmak istediklerimiz veya ¢nceliklerimizi hayata gecirmek amaciyla rasyonel
bir bakis acisiyla karar vermekten ibarettir. Dolayisiyla diisiinme; muhtemel bir
faaliyeti, istegi, inanilan seyi veya amaci hayata gecirmek maksadiyla muhtemel
olasiliklar arasindan bir se¢me ve bulma yontemidir (Baron, 2008, s. 5-8).
Istihbarat analizinin de nihai amaci, karar alicilarin beklentileri dogrultusunda bir
{iriin ortaya konulmasim teminen bir karar almaktir. Istihbarat analizcisinin amaci
ve onceligi kendisinden beklenen {iriinii bir an 6nce karar aliciya sunmasidir.
Istihbarat analizcisinin kendisinden beklenen iiriinii ortaya koymadaki en énemli
yardimcis: ise diisiinme yetenegini kullanabilmesidir. Istihbarat analizinin
konusu olan olay/olgunun tarafsiz, 6n yargilardan olabildigince uzak, kesin
ve kullanilabilir ciktilarinin olusturulmasi siireci, diisiinme eylemi ile birebir
uyusmaktadir.

Sonug olarak, diisiinme, insanoglunu diger canlilardan ayiran en onemli
ve dogustan gelen bir yetenektir. Bir eylem olarak ele alindiginda diisiinme,
insanoglunun yasaminda bilingli veya bilingsiz olarak giinliik hayatta siklikla
istifade ettigi bir yetenektir. insanoglu diisiinme yetenegini; istek, amac, arzu ve
onceliklerini hayata gecirmek amaciyla kullanabilmektedir. Bu meyanda, insanlar
yapmak istedikleri dogrultusunda eldeki bilgileri, imkan ve kabiliyetleri bir araya
getirebilmektedir. Ayrica insanlar belli bir sistematik icerisinde ilgili bilgileri
bir araya getirebilmekte ve oncelik sirasina gore gerekli gordiigti tasniflemeyi
yapabilmektedir. Sonrasinda, alinan kararlar kapsaminda arzulanan veya
hedeflenen amaca yonelik olarak eyleme gecilebilmektedir. Tiim bu diisiinsel
siirecler istihbarat analizinde de benzer bir rasyonalite ve mantik igerisinde ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, istihbarat analizinin amacina ulagmasini teminen,
diisiinme yeteneginin daha nitelikli bir safhaya tasinmasi gerekmektedir. Istihbarat
baglaminda diisiinme yetenegi tam anlamiyla isler hale getirildikten sonra bir
sonraki safhada elestirel diisiinmeye odaklanma mecburiyeti dogmaktadir.
Dolayisiyla, bu dogrultuda elestirel diigsiinme becerisinin, istihbarat analizi ile
iligkilendirilerek irdelenmesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Elestirel diisiinme teorik anlamda ilk kez 1940°h yillarin basinda psikolog
Goodwin Watson ve Edward Glaser tarafindan kuramsallastirilarak ¢alisilmistir.
Budogrultuda, adi gegen bilim insanlari elestirel diisiinme becerisinin gelistirilmesi
amaciyla olusturduklar1 ilk test olan “Watson-Glaser Elestirel Diigiinme
Degerlendirmesi”, halen yaygin olarak is diinyasinda, hukuk ve egitim alanlarinda
kullanilmaktadir (Harris ve Spiker, 2012). O zamandan bu yana elestirel diigsiinme
ve elestirel diisiinme becerilerini teorik olarak gelistirme ¢alismalarinin neredeyse
tamami egitimciler ve filozoflar tarafindan yiiriitiilmekte olup s6z konusu
calismalarda arastirma ve testler yoluyla iistiin elestirel diisiinme yeteneklerine
sahip kisilerin belirlenmesine odaklanilmistir (Harris ve Spiker, 2012, s. 210).
Elestirel diisiinmenin tiim entelektiiel faaliyetlerin odak noktasinda yer almasi
hususu elestirel diisiinmenin kavramsal olarak tartisilmasim da beraberinde
getirmistir. Ayrica, elestirel diisinmenin muhtevasinin ortaya konulmasi, farkh
unsurlarinin  ve ozelliklerinin incelenip arastirilmasi sanattan bilime farklh
alanlarin gelismesine de katkida bulunmustur. S6z konusu gelismelerden istihbarat
alaninin da istifade edebilmesinin 6ntiniin agik oldugu diistiniilmektedir. Diigiinme
yeteneginde oldugu gibi elestirel diisiinme de istihbarat analizi ile kendisine
yiiklenen anlam ve beklentiler kapsaminda o6rtiismektedir.

Elestirel diisiinme, Halpern’in (2014) tarif ettigi gibi sahip olunmak istenen
olasihigin gerceklesme ihtimalini artirmak amaciyla biligsel becerilerin veya
stratejilerin kullanilmasidir. Elegtirel diisiinme hedefe yonelik olup bir amaca ve
mantiga sahiptir. Diisiinen kisi elestirel diisiinme siirecinde sorunlar1 ¢ézmeye
calhsir, cikarimlar olusturur, olasiliklar1 hesaplar ve belli kararlar alabilmektedir
(Halpern,2014, s. 8). S6z konusu elegtirel diigsiinme, bir istihbarat analizcisinde var
olmasi beklenen bir beceri olmakla birlikte gelistirilmesi de gereken bir beceridir.
Elder ve Paul (2006) elestirel diisiinmeyi diisiinme {izerine hayat bulan bir sanat
olarak tanimlamaktadir. Elestirel diisiinme ile birlikte diisiinmenin kalitesi; analiz
edebilme, degerlendirebilme ve gelistirilebilme imkanlariyla artirilabilmektedir
(Elder ve Paul, 2006, s.xiii). Bagka bir deyisle, elestirel diisiinme hem meta-
bilissel (diistinme hakkinda diigiinme) hem de biligsel (diistinme) bir faaliyettir. Bu
yolla bir kisi, bir yandan akil yiiriitme stirecinin kalitesini artirirken diger yandan
bir sonuca varabilmektedir (Moore, 2007, s.8). Dolayisiyla, elestirel diisiinme
yoluyla istihbarat analizcisinin iiriiniiniin kalitesi ve verimliligi artmaktadir.

Elegtirel diisiinme; alinan kararlarin muhtemel sonuclarinin mantiksal bir
diizlemde 6ne siiriilen goriislerin tutarh, anlasilabilir ve kesin argiimanlarla
aciklanabilir olmasidir. Bu dogrultuda Facione’nin (2015, s. 2-3) elestirel
diisiinme {izerine yaklasimi, akilsizca ve mantiksiz fikri sOylemlerin tam
tersi olmasindan hareketle dogru diisiinme oldugu yoniindedir. Karar alicilar
uygulayacaklar politikalar kapsaminda istihbarat analizcisinin {iriin ortaya
koymasini beklemektedir. Karar alicilarin bu beklentisi, istihbarat analizcilerinin
elestirel diisiinme becerisine sahip olmasi ile karsilanabilecek bir durumdur.
Aslinda, Facione (2015)’nin diisiincesinden hareketle istihbarat analizinde
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elestirel diisiinmenin esasen dogru diistinme siireci olarak tarif edilebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, karar alicilarin istihbarat analizcisinden
diisiinme yeteneginin bir safha 6tesine gecerek elestirel diistinme yeteneklerini
kullanmas: beklenmektedir. Istihbarat analizcileri bilgiyi istihbarata déniistiirme
siirecini, diisiinerek hayata gecirebilmektedir. Elestirel diisiinme, bu doniisiim
siirecini gerceklestirmek icin uygulanan biligsel bir beceridir (Moore ve Krizan,
2003, s. 113). Bu baglamda, elestirel diistinme istihbarat analizcisi icin sahip
olunmasi gereken dogru bir diigiinme becerisidir.

Elestirel diistinme; gozlemlerden toplanan veya gozlem yoluyla iiretilen bilgilerin
aktif ve ustaca kavramsallagtirilmasi, uygulanmasi, analiz edilmesi, sentezlenmesi ve/
veya degerlendirilmesinden olusan entelektiiel acidan disiplinli bir siirectir. Elestirel
diistinmenin amaci inamlan bir seye veya bir konunun faaliyete gecilmesine rehberlik
edilmesidir (Moore ve Krizan, 2003, s. 113). istihbarat analizcileri, akli melekelerini
kullanmalar1 konusunda egitim ve 6gretime acik bir sekilde ihtiya¢ duymaktadir. Bu
yolla, istihbarat tegkilatlar, istihbarat analizcilerini rasyonel analizin diigmanm olan
konformist diistinceler ve kiiltiirel dayatmalarin kolesi olmaktan kurtarilabilmektedir
(McDowell, 1998, s. 216). Dolayisiyla, istihbarat analizcilerinin 6n yargilardan ve
kabullerden arindirilmus bir iiriinii ortaya koymalarinda elegtirel diisiinme kilit bir
etken olmaktadir. Ayrica, diizenli bir diisiinme siireci savunulabilir sonuglarin elde
edilmesi amaciyla dikkatlice kararlar almayr veyahut mantikh degerlendirmeler
yapmay1 gerektirebilmektedir. Bu durum, istihbarat analizcisinden de beklenen bir
beceri olarak degerlendirilmektedir. istihbaratin bagarisi, istihbarat analizinin kalitesi
ile dogru orantilidir. Diistinmenin &tesinde nasil diistiniilmesi gerektigi, diisiince
stirecinde hangi unsurlarin etkili oldugu ve elestirel diisiinmenin asgari sartlarimn
hangi bilesenlerin bir araya getirilmesi ile tesis edilebilecegi de énem arz eden bir
konular arasinda yer almaktadir.

Elestirel diisiinme asamalari ve siireclerini ele alan pek ¢ok model arasindan
Facione’nin elestirel diisiinmenin temel bilesenlerinin tespit edilmesi amaciyla
yapilan calismasi ©ne cikmaktadir. Bu calismaya gore, elestirel diisiinme
siirecinde alt1 biligsel beceri vardir (Tablo 2). Bu beceriler; yorumlama, analiz,
cikarim, degerlendirme, agiklama ve otokontrolden olusmaktadir. ilk olarak,
yorumlama becerisi; deneyimler, durumlar, veriler, olaylar, yargilar, gelenekler,
inanglar, kurallar, prosediirler veya kriterler gibi ¢ok ¢esitli konunun anlamim
veya Onemini kavramak veya ifade etmek anlaminda agiklanmaktadir. fkinci
olarak analiz becerisi; ifadeler, kavramlar, aciklamalar, inanclar, deneyimler,
nedenler, bilgiler, goriisler, yargilar arasinda amaclanan ve sahip olunmak istenen
cikarimsal iliskileri tammlamak seklinde tarif edilmektedir. Uciincii olarak,
cikarim becerisi; makul sonuglara varmak icin gereken unsurlar belirlemek ve
giivence altina almak, varsayimlar ve hipotezler olusturmak, ilgili bilgileri dikkate
almak ve verilerden, ifadelerden kaynaklanan kamtlari, yargilari, inanclari,
goriisleri, kavramlari, agiklamalari, sorular bir biitiin halinde ele alarak muhtemel
sonuclara olabildigince azaltmak olarak tanimlanmistir.
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Dordiincii olarak, degerlendirme becerisi; ifade edilen seylerin veya temsil
edilen diger seylerin (bir kisinin bakis agisi, algisi, inancin, diisiincesi, durumu
vb.) giivenilirligini incelemek ve ifadeler arasindaki gercek veya amaclanan
cikarimsal iligkilerin mantiksal giiciinii 6l¢mek icin kullamlmaktadir. Besinci
olarak, aciklama becerisi; bir kisinin ulasmis oldugu sonuclar temellendirdigi
aciklama, akil yiiriitme, kriterler, yontemler ve baglamsal hususlarin ortaya
koyulmas1 olarak tamimlanmaktadir. Son olarak, otokontrol becerisi; kisinin
kendi ¢ikarimsal yargilarini analiz etmesi, degerlendirmesi, akil yiiriitmesini veya
sonuclarim sorgulamaya, onaylamaya, dogrulamaya veya diizeltmeye yonelik
cabasint tarif etmektir (Facione, 2015, s. 9-10).

Tablo 2: Facione’nin Elestirel Diisiinme Siirecindeki Bilissel Becerileri ve
Tanimlar

Bilissel Beceri Aciklama

Deneyimler, durumlar, veriler, olaylar, yargilar, gelenekler,
Yorumlama inanclar, kurallar, prosediirler veya kriterler gibi cok cesitli
konularin anlamim veya 6nemini kavramak veya ifade etmek

ifadeler, kavramlar, aciklamalar, inanglar, deneyimler, nedenler
Analiz bilgiler, goriisler, yargilar arasinda amaclanan ve sahip olunmak
istenen ¢ikarimsal iliskileri tanimlamak

Makul sonuglara varmak i¢in gereken unsurlari belirlemek ve
giivence altina almak, varsayimlar ve hipotezler olusturmak, ilgili
bilgileri dikkate almak ve verilerden, ifadelerden kaynaklanan
kanitlari, yargilar, inanclari, goriisleri, kavramlari, agiklamalari,
sorular bir biitiin halinde ele alarak muhtemel sonuglara
olabildigince azaltmak

Cikarim

ifade edilen seylerin veya temsil edilen diger seylerin (Bir kisinin
bakis acisi, algisi, inancin, diisiincesi, durumu vb.) giivenilirligini
incelemek ve ifadeler arasindaki gercek veya amaclanan
¢ikarimsal iliskilerin mantiksal giiciinti 61¢mek

Degerlendirme

Bir kisinin ulagsmis oldugu sonuglar: temellendirdigi agiklama,
Aciklama akil yiiriitme, kriterler, yontemler ve baglamsal hususlarin ortaya
koyulmasi

Kisinin kendi ¢ikarimsal yargilarini analiz etmesi,
Oto-Kontrol degerlendirmesi, akil yiiriitmesi veya sonuglari sorgulamaya,
onaylamaya, dogrulamaya veya diizeltmeye yonelik ¢abasi

Kaynak: Facione, (2015)’den adapte edilmistir.

Yukarida bahsedilen alti ortak bilissel beceri bir istihbarat analizcisinde
sahip olmasi gereken beceriler arasinda yer almaktadir. S6z konusu becerilerin
istihbarat analizcisinin istihbarat iiretim siirecinde kendisinden beklenen iiriinti
dogru, zamaninda, kesin, eksiksiz, hatasiz ve ihtiyaca yonelik olmasinda énemli
katkilar saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Bu meyanda, istihbarat analizinin

107



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

sadece diisiinme {izerine insa edilmedigi ayn1 zamanda elestirel diisiinmenin de
istihbarat analiz siirecinin merkezinde olmasi gerektigi unutulmamahdir. Karar
alhicilar tarafindan ortaya konulmasi istenen istihbarat iiriiniiniin verimliliginin
ve etkinliginin basarisi istihbarat analizcisinin elestirel diisiinme becerilerini
gelistirebilmesi ile dogrudan iligkilidir.

Istihbarat analizi de tipki istihbarat déngiisiinde oldugu gibi kendisine
has bir siirece sahiptir (Sema 1). Bu siirecte, istihbarat analizcisinden elestirel
diistinme becerilerini kullanmas: ve becerilerini gelistirmesi beklenmektedir.
Bir istihbarat analizcisi, eldeki wverileri istihbarata doniistiirme siirecinde
yorumlama becerisinden istifade etmektedir. Analizci biiyiik bir veri yigim
arasindan neyi nerden temin edebilecegine, hangi verilerin oncelikli olduguna
ve verilerin nasil ayiklanmasi gerektigine karar verirken muhakeme etmek
zorundadir. Muhakemede bulunan bir istihbarat analizcisinden kuskusuz aym
zamanda yorumlama becerilerini de kullanmasi beklenmektedir. Sonrasinda ise
istihbarat analizcisinin yorumladigi verileri tasnif etmesi, verileri birbirleriyle
iliskilendirmesi, veriler arasindaki neden-sonug¢ baglantilarini ortaya ¢ikarmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, bu is ve islemleri yapabilmede analiz becerisinden
faydalanmalidir. Analizcinin veri yiginindan bilgi asamasina gectiginde, calisilan
olay/olgu/durumla ilgili elde bulunan biiytik bilgiyi 6ngoriistini kullanarak,
fikirlerini test ederek ve bir ag gelistirerek genelden 6zele/dzelden genele gibi
yontemleri kullanarak yogunlastirmasi gerekmektedir. Anilan siirecte istihbarat
analizcisi, ¢cikarim becerilerini kullanmaktadur.

Analizci, degerlendirme becerilerini kullanarak ilgili bilgilerin glivenilirligini,
kesinligi ve dogrulugunu test edebilmektedir. Bu asamada, ilgili bilgiler
degerlendirmeye tabi tutularak iizerinde calisilan konuyla iligkisinin boyutlari
gozler oniine serilebilmektedir. Boylelikle, ilgili bilgilerden yola cikilarak elde
edilen 6nermelerin, tezlerin ve sonuclarin tutarliligi hususunda ¢ikarimlarda
bulunulabilir. Bu noktadan sonra, analizcinin artik kiymetlendirme yoluna girilen
bilgileri kullanarak eldeki bilgileri anlamlandirmaya baglamas1 gerekmektedir.
Analizci ulagsmis oldugu sonuglar rasyonel bir bakis agisiyla mantiksal zeminde
insa etmistir. Dolayisiyla, istihbarat analizcisi inceledigi konuyla ilgili bir model
gelistirme imkanina kavusmustur. Son olarak, istihbarat analizcisinden siireg
icerisinde kiymetlendirdigi bilginin son degerlendirmelerini yaparak olas1 hatalar1
tespit ve diizeltme yoluna gitmesi beklenmektedir. Istihbarat analizcisi elestirel
oto kontrol becerisini kullanarak iirtiniinii nihayete erdirebilmistir.
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Sema 1: Istihbarat Analiz Siirecinde Elestirel Diisiinmenin Bilissel Asamalar:

[ yorumlama J ‘ analiz ‘ I ¢ikarim ] ldegerlendirme] l agiklama ﬂ [ oto-kontrol

T Kiymetlendi-

ﬂi;’k“}{gﬁg‘ifﬂ_ Tiimdengelim 1EH rilen bilginin
Verilerin mesi. tasnif , timevarim Ilgili _son
ayiklanarak cattnes gibi bilgilerin Ulasilan degerlendi-
tasnif tespitlerix’l yontemler giivenilirligini sonuslann rilmesinin
edilmesi, yapilmast kullamlarak ~ n,kesinliginin, o tgrulan yapilmast,
illiyetve ilei T biiyiik bilgi tutarliliginin bP$ ol o —_—

Ve 8l veri setinden  degerlendiri- HEnTBE i

baglarmin arasinda St kapsamimda 1ata ve

5 neden sonug ilgili lerek izah edilmesi  eksikliklerin

o baglantil bilgilerin ~ kiymetlendiril 1280 edimest o s
Plimlas ;ﬁla:;tlagg ) ortaya mesi ve gerekli

Konulmasi konulmasi d.ﬁzenlelﬁl;le'

rin yapilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sema 1’de vurgulandig) iizere, elestirel diisiinme ile biligsel asamalar ve
istihbarat analiz stireci arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Sonug olarak,
elestirel diisinme istihbarat analizinde oldugu gibi entelektiiel bir faaliyettir.
Elestirel diisiinme esasen dogru diisiinme olarak da tarif edilebilmekte olup
sistemli bir diistinme siirecidir. Elestirel diisiinme ayn1 zamanda karar almada
olabildigince az hata yapilmasina, olabildigince kesin ve 6n yargilardan siyrilmis
bir bakis agisina sahip olunmasina ve hizl bir bicimde karar alinabilmesine imkan
tammaktadir. Ayrica, elestirel diisiinme, diistinme becerisinin kalitesini de aym
oranda artirmaktadir. Bu dogrultuda, elestirel diigiinme ve istihbarat analizinin,
teorik ve pratik kullanimina ve egitimine yonelik caligmalarin irdelenmesinde
fayda miitalaa edilmektedir. Bu baglamda, ABD’nin istihbarat topluluklar1 ve
tiniversitelerin is birlikleri kapsaminda hazirlanan istihbarat analizinde elestirel
diisiinme egitim programlar1 alan yazininda 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bir
sonraki boliimde konunun daha agik bir sekilde anlagilabilmesi amaciyla ABD
ozelinde istihbarat analizinde elestirel diisiinme ders igeriklerine, kapsamlarina,
yontemlerine, amaclarina iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

Istihbarat Analizinde Elestirel Diisiinme Egitimi: ABD Ornegi

Istihbarat alaninda sertifika, lisans ve yiiksek lisans diizeyinde egitim &gretim
faaliyetleri diinya genelinde ¢ok yaygin olmasa da bu alandaki faaliyetlerin
Kita Avrupasi’nda ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’inde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu baglamda ABD’de istihbarat analizinde elegtirel diisiinmeye
yonelik hazirlanan programlar ve ders icerikleri bulunmaktadir. Kilroy Jr ve
Brooks (2018, s.47)’un yapmis oldugu calisma asidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 3: Istihbarat Analizi ve Elestirel Diisiinme Odagindaki Ders ve Programlar

. Okutulan Dersin
Elestirel | Arastirma . . o .
. . .| Dersin Amaci Kitap/ Degerlendirme
Diigtinme | Yontemleri . . .
Kitaplar Sistemi
- 1.Heuer ve | Tki 6dev (40%)
Coastal ;:;EE?;?; Pherson VakaCalismast
Carolina anlasilmas (2014), (20%)
Universitesi: %70 %30 ve inaliz Sunumlar
istihbarat antemlerini 2.Beebe | (10%) Sinavlar
Analizi }(;“renﬂmesi ve Pherson | (20%) Katilim
& (2014) (10%)
Istihbarat
arastirma
Amerikan siiregleri, .1..Gray, Odevler (75%)
Kamu yapilandirilmig | Williamson, Tartisma
Universitesi: %50 %50 analiz teknikleri Karp, ve 3
- . . oturumlari
Istihbarat ve istihbaratla Dalphin (25%)
Analizi ilgili analiz (2007) °
tiirlerinin
ogrenilmesi
Yapilandirilmig
analiz teknikleri
anlamak ve bu 1.Beebe
e Derse hazirlik
Eastern teknikleri bilgi | ve Pherson
- (19%) Katilim
Kentucky kaynaginin (2014)
- S S . (15%) Takim
Universitesi: %40 %60 tespit edilmesi, e
. . Projesi (15%)
Istihbarat politikalarin 2.Pherson | .
. . - . . Odev(8%) Proje
Analizi degerlendirilmesi | ve Pherson (43%)
ve yazma (2016) ?
hususlarinda
kullanilmasi
Tahmin
analizine yonelik
James elismelerin 1.Marrin
Madison gest . ) Sinavlar (60%)
- . kesfedilmesinin (2009)
Universitesi: %70 %30 ani sira 2 George Arastirma
Istihbarat ? ° ya ) & Odevi (30%)
.. istihbarat ve Bruce
Analizinde . Katilim (10%)
analizinin farkh (2014)
Konular e
yonlerinin
ogrenilmesi
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Mercyhurst Istihbarat 1.George
Universitesi: analizi ve diger ve Bruce Haftalik
istihbarat %80 %20 karsilastirmali (2008) Odevler (90%)
Analizini konularin 2.Russell | Katilhim (10%)
Gelistirme 6grenilmesi (2007)
Middle Haftalik
Tennessee Istihbarat Odevler (20%)
Devlet %10 %90 dongiisiiniin 1.Phythian | Sinavlar (40%)
Universitesi: ° ° tiim yonlerinin (2013) Sunum Konusu
istihbarat ogrenilmesi Hazirhg (20%)
Analizi Sunum(20%)
El Paso Isnh.bgr.at Testler (20%)
analizinin 1.Clark
Teksas . . uygulamal
Universitesi: bilesenleri ve (2013) sunumlar
. * [¢) (o) i
Istihbarat %050 %650 . b 11.e§.enlg?lg 2.George (20%) Sinavlar
iligkili degisim ve Bruce
Toplama ve ve déniisimlerin (2014) (50%) Katilim
Analiz 3 (10%)
tanitilmasi
Istihbarat Odevler (15%)
s o
Tulane anallzlr}lr} 1.Clark Sunum (10%)
Universitesi: temellerinin (2016) Ara Sinav
: o o e . o
istihbarat %50 %50 ogrenilmesi 2 Heuer ' (25%)
Arastirmalar1 Ve yazma (1999) Final Sinav
¥ becerilerinin (30%) Katilim
gelistirilmesi (15%)
Analiz
Virginia Tech raporlarinin 1.Clark Istihbarat
Universitesi: olusturulmasi, (2016) raporlari
Uygulamah %50 %50 analizlerin 2.Heuer ve | (50%) siuf ici
istihbarat ve analiz Pherson performans
Analizi tekniklerinin (2014) (50%)
degerlendirilmesi,

Kaynak: Kilroy Jr ve Brooks, (2018, s.47).

Yukardaki tablodan da anlasilacagi tizere istihbarat analizine yonelik verilen
ders iceriklerinin biiyiikk cogunlugunda elestirel diisiinmeye odaklanildig:
goriilmektedir. Sunulan derslerin tamaminda elestirel diistinme ve istihbarat
analizi dogrudan iligkilendirilmis olup ders planlamalar1 ve kaynaklar da bu
dogrultuda hazirlanmistir. Bununla birlikte, Obradovic ve Black (2024) ABD’deki
i¢ Giivenlik Bakanhiginm ilgili birimleri dahil olmak iizere geleneksel istihbarat
topluluklarimin akademik miikemmeliyet merkezlerinin {iniversiteler ile bir araya
gelerek olusturduklar egitim 6gretim faaliyetleri (kurs, seminer, sertifika, ders,
diploma programlari, yan dal programlar1) hakkinda bir arastirma yapmistir.
Bu kapsamda Obradovic ve Black, 48 iiniversitenin istihbarat topluluklan ile
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is birligi cercevesinde pratisyenlere yonelik egitimler de dahil olmak istihbarat
analizi egitim ve Ogretiminde yedi temel bilesenin oldugunu tespit etmistir.
Bu bilesenler arasinda elestirel diisiinme de bulunmaktadir. S6z konusu 48
tiniversitenin istihbarat analizi ile ilgili egitim-6gretim faaliyetlerinin %59’unda
elestirel diisiinme becerisi yer almaktadir (Obradovic ve Black, 2024, s. 4-10).

Ayrica, ABD’nin istihbarat toplulugunda yer alan tegkilatlarin elestirel
diisiinmeye yonelik ders iceriklerinin incelenmesi de fayda saglayacaktir. ABD’de
Ulusal Gtivenlik Tegkilat: (NSA) tarafindan elestirel diistinme ve yapilandirilmis
analiz tizerine verilen kurs, ABD istihbarat toplulugunun ilk programi olma
0zelligini tagimaktadir. Bu kurs, istihbarat analistlerinin hem bireysel hem de
grup diizeyinde diisiinme becerilerini gelistirmek amaciyla tasarlanmistir. Kurs
kapsaminda &grencilere «elestirel diisiinme igin bir paradigma 6grenme ve 14
farklh yapilandirilmis analiz yontemini elestirel bir sekilde kesfetme» firsatinin
verildigi, dort saatlik 10 dersten olusan bir program sunulmaktadir (Martin ve
Dan-Suteu, 2016, s.80-81).

Bu meyanda, kurs Sokratik 6gretim yontemine dayanmakta olup 6grencilerin
tartismalara katilarak, her dersten 6nce verilen okumalarin 6zetlerini yazarak
ve tretimde bulunarak derse aktif olarak katilmalari bir zorunluluk olarak
belirlenmistir. Buna ek olarak katihmcilardan, yapilandirilmis analiz yontemlerini
kullanarak faaliyete doniik ornekler iiretmeleri beklenmektedir. Son olarak,
kurs sonunda katihmcilara, belirli bir sorunu ¢dzmek igin bes elestirel diisiinme
ve yapilandirilmis analiz ydntemini uygulamalar1 gereken bir grup projesi
verilmektedir. Daha sonra projenin sonuclarini tartismak {izere 6grenciler, siniftaki
diger katihmcr 6grencilerin 6niinde 15-20 dakikalik bir sunum yapmaktadir
(Martin ve Dan-Suteu, 2016, s.80-81).

Elestirel Diisiinme ve Istihbarat Analizcisi

Ister ulusal diizeyde istihbarat teskilatlar olsun ister yerel diizeyde kolluk kuvveti
olsun istihbarat analizinde nihai amag, karar alicilarin kullanimina sunulmak tizere
giivenle hareket edilebilecek zamaninda cikarimlar gelistirmektir. Dolayisiyla
etkili istihbarat analizi, toplanan bilgilerin biitiinlestirilmesinden, sonrasinda
bu bilgilere dayali olarak iizerinde galisilan konuyla ilgili hipotezlerin birbirini
takip eden yontemlerle gelistirilip test edilmesinden olusmaktadir (Harris ve
Spiker, 2012, s. 209). Bu baglamda, istihbarat analizi siirecinde son birka¢ on
yilda bu konuda yardimci olacak bir dizi yararh arag gelistirilmistir. Veri toplama,
degerlendirme, derleme ve entegrasyona yardimci olacak bir dizi yararh arag
gelistirilmis olsa da analiz; istihbarat analizcisinin biligsel yeteneklerine, elestirel
diisiinme becerilerine biiyiik 6lciide bagimli olmaya devam etmektedir. Bunedenle,
istihbarat analizinde asilmasi gereken biligsel zorluklar &zellikle istihbarat
analizcisinin dogustan gelen yeteneklerini ve sinirhiliklarim, elestirel diisiinme
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egitim ve uygulamalari yoluyla anlamak 6nemlidir (Harris ve Spiker, 2012, s.
209-210). Elestirel diisiinmenin teknikleri ve siirecleri, istihbarat analiz siirecleri
ile dogrudan iliskili olmakla birlikte bircok benzerlige sahiptir. Bu baglamda,
istihbarat analizinde basar1 elde edilmesinin, istihbarat analizcisinin elegtirel
diisiinme becerilerini gelistirmesiyle dogru orantili oldugu degerlendirilmektedir.

Istihbarat analizinde karar alicilarin istek ve yénlendirmeleri sonucunda
istihbarat analizcisi diisiinmenin tiim unsurlarindan istifade ederek iir{iniinii ortaya
koymaktadir. Elestirel diisiinme tipki istihbarat analizinin siireclerinde oldugu gibi
kavramlardan, sorulardan, delillerden, etki eden degiskenlerden, tahminlerden,
faaliyetin muhtemel sonuclarindan ve farkh bakis acilarindan olugsmaktadir. Bu
siire¢ icerisinde elestirel diisiinmesi gereken istihbarat analizcisinin de birtakim
hasletlerinin olmasi ve bu hasletleri gelistirebilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
sadece elestirel diisiinme icin gerekli becerileri bilmek yeterli degildir. Aym
zamanda, basarili bir istihbarat analizcisi olabilmek icin belirli 6zelliklere sahip
olunmasi gerekmektedir (Moore, 2007, s. 15). Dolayisiyla, elestirel diisiinebilme
becerisi bir istihbarat analizcisinin sahip olmasi gereken en temel O6zellikler
arasinda yer almaktadir.

Bu dogrultuda, istihbarat analizcisi de dahil olmak iizere elestirel diisiinme
becerisine sahip olan insamin ayni zamanda bazi yetkinliklerinin de olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda elegtirel diisiinebilen bir kimsenin sahip olmasi
gereken ve konunun 6nde gelen isimlerinin {izerinde uzlastig1 dort farkh yetkinlik
bulunmaktadir. Bu yetkinliklere sahip elestirel diisiinebilen bir kimse;

« Coziimler gelistirildikce varsayimlari, 6nyargilar ve performansi belirleyen
meta-bilissel faaliyetlerle mesgul olur.

+ Kamitlardan yola ¢ikarak genelleme ve sonuglar temin eder.

*  Celigkili kamitlarin ve iddialarin giivenirligini ve kesinligini muhakeme
ederek temin ettigi genellemeleri ve sonuclari test eder ve bir sonuca ulasir.

e Saglam, iyi gerekcelendirilmis arglimanlarin ilgilisine aktarir (Elder ve
Paul, 2007, s. 26-35, Halpern, 2014, s. 51-53, Glaser, 1941, s. 6, Fisher,
2001, s. 8).

S6z konusu yetkinlikler; istihbarat analistlerine diismanin veya hedefin
yetenekleri ve niyetleri hakkinda saglikli ¢ikarimlarin formiile edilmesini
saglayarak ulusal giivenlige yonelik tehditlerin ¢6ziimiinde yardimci olmaktadir.
Bu yolla elde edilen bulgular, istihbarat analizcisinin degerlendirmeleri olarak
adlandirlan raporlar vasitasiyla karar alicilara iletilmektedir (Moore, 2007, s.
13). istihbarat analizcisi elestirel diisinme becerilerini kullanarak kendisinden
beklenen istihbarat {iriiniiniin ortaya konmasinda izlenmesi gereken bir yol
haritasina sahip olmakla kalmaz aym zamanda zihinsel bir siizge¢ kullanma
imkanina sahip olabilmektedir. Bu yolla, istihbarat analizcisinin yapmis oldugu
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¢ikarimlar, ulasmis oldugu sonuglar ve yapilmasi gerekenlerle ilgili 6ngorii ve
tahminlerde, elestirel diisiinme siireglerinin sistematik diisiinme, mantiksal
¢ikarim yapabilme, tarafsizik ve kesinlik sartlarimi temin edebilmektedir.
Dolayisiyla, elestirel diisiinebilen bir kiside olmas: gereken yetkinliklerle benzer
ve ayni kapsamda degerlendirilebilecek ortak bircok nokta bulunmaktadir. Bu
dogrultuda bir istihbarat analizcisinden;

Onem arz eden kaynaklarin kalitesini ve giivenilirligini dogru sekilde
tammlayabilmesi,

Belirsizlikler hakkinda uygun bir sekilde uyarilarda bulunabilmesi veya
dogrulugu ispatlanabilecek degerlendirmeler yapabilmesi,

Eldeki istihbarat ile sahsina ait varsayim ve yargilar arasinda uygun bir
ayrima gidebilmesi,

Uygun bir durum oldugunda farkli analiz ve degerlendirmeleri hayata
gecirebilmesi,

Mantikl: 6nermeler kullanabilmesi,
Dogru yargilarda ve degerlendirmelerde bulunabilmesi,

Yaptig1 analizin zaman igindeki tutarliliim gosterebilmesi veya analizine
etki edebilecek yeni degiskenleri goz oniinde bulundurarak meydana gelen
degisiklikleri ve gerekcelerini aciklayabilmesi,

hususlarinda yetkinliginin olmasi beklenmektedir (Phythian, 2009, s. 81).

Bahse konu yetkinlik veya becerilerin bir arada bulunmasi bir istihbarat
analizcisinin etkinligi, verimliligi ve istihbarat analizindeki basaris1 baglaminda
onemli degiskenler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, istihbarat analizinin
elestirel diisiinme ile olan iliskisi ve istihbarat analizinin elestirel yonii farkl
benzetmelerle de tanimlanmistir. Bu baglamda, bir istihbarat analizcisi:

Incelenen bir konu hakkinda noktalarin (konuya iliskin veriler, bilgiler,
olaylar vb.) birlestirmesinde,

Zor bir konuda adeta samanlikta igne aranmasinda (veri toplanma agamast),

Bilgi yiginlarn arasindan beklenen amaca uygun olan verilerin tasnif
edilmesinde bir bagka deyisle bugdayin kabugundan ayrilmasinda,

Kisith verilerden yola ¢ikarak dogru éngorii ve cikarimlar ile bir yapbozun
parcalarinin birlestirilmesi misalinde oldugu gibi olaylarin/olgularin ve
durumlarin bir biitiin olarak degerlendirerek bilginin islenmesinde,

elestirel diisiinmeden faydalanmaktadir (Hoffman vd., 2011, s. 227). Ayrica,
elestire] diisiinme ve istihbarat analizinin dogasinda benzerlikler oldugu
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, iki kavramda da varsayimlari belirleme ve farkli
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varsayimlari algilama kabiliyeti bulunmaktadir. Her ne kadar “varsayimlarin
taminmas1” daha cok perspektiflerin, zihniyetlerin veya diinya goriislerinin
taninmasi olarak tarif edilse de istihbarat analizi ¢alismalarinda da aynmi anlayista
bir fikir birliginin oldugu s6ylenebilmektedir (Hoffman vd., 2011, s. 228). Bununla
birlikte, bir istihbarat analizcisi, elestirel diistinme becerisinin isleyebilirligini
temin altina almak amaciyla;

* Varsayimlari ve yapillan c¢karimlarla ilgili olaylar silsilesini
anlamlandirabilmesi ve agikca tanimlayabilmesi,

» Belirsizlikleri tespit edebilmesi wve bu belirsizlikleri aciklayarak
yayabilmesi,

 Kamti ©6ne cikaran unsurlar belirtmesi ve konuyla ilgili kanitlar
biitiinlestirebilmesi,

* Dogrulugu kanitlanamasa da akil yiiriitme ve karsi hipotezleri eldeki
verilerle karsilastirabilmesi,

e Alternatif yorumlar1 dikkate alabilmesi ve kamtlar1 (yeniden)
degerlendirebilmesi,

» Coklu alternatif ve kars1 hipotezleri de analiz edebilmesi,

+ Ustbilissel farkindahgim ve kendi diisiincelerine iliskin anlayislari
gelistirebilmesi ve ihtimalleri muhakeme edebilme becerisine sahip olmasi,
gerekmektedir (Hoffman vd., 2011, s.233). Dolayisiyla, istihbarat analizcisi,
istihbarat iriiniiniin elde edilme siirecinde kendine has bir zihin haritas
olusturmaktadir. Bu zihin haritasi tizerinde bir modellemeye giderek hatadan,
eksiklikten olabildigince arindirilmis bir {iriin ortaya koymaya caligmaktadir.
Bununla birlikte, muhakeme edebilme yetisi bir analistin sahip olmasi gereken
beceriler arasinda muhtevasi itibariyla 6ne c¢ikmaktadir. Muhakeme edebilme
(akil ytriitme) becerisi; insanlarin bilgiyi islemesine, aciklamalar olusturmasina
ve gozlemlenen olgulara anlam yiiklemesine imkan tammaktadir. Istihbarat
analizcileri de muhakeme edebilme becerisini kullanarak bilgiyi isleyip sonrasinda
istihbarata doniistiirmektedir. Bu doniisiim siirecinde istihbarat analizcisi
timevarim, tiimdengelim ve disa-cekim yontemlerinden faydalanmaktadir
(Moore ve Krizan, 2003, s. 110).

Tlmevarim yontemiyle, bir vakayla ilgili ayr1 ayr parcalar birlegtirilerek
genel sonuglar ve kurallar olugturulmaktadir. Ornegin, bu yéntemi kullanan bir kisi
kirmizi rengi 1s1yla ve 1s1y1 aciyla iliskilendirmeyi ve sonra bu iligkiler agini yeni
durumlar tizerine genellestirmeyi 6grenebilmektedir. Benzer bir durum istihbarat
analizi yapmaktan sorumlu bir istihbarat memuru icin de gecerlidir. Dolayisiyla
timevarim, gozlem ve diger kamitlar1 kullanarak genellemelerin yapildig:
ve bilginin islenerek kiymetlendirildigi entelektiiel bir siire¢ olup, istihbarat
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analizcileri tarafindan da kullanilmaktadir (Clauser ve Weir, 1975, s. 81). Titiz
bir tiimevarim yontemi, yalmzca olaylari/olgulart birbirleriyle iliskilendirmeye
degil, ayn1 zamanda gozlemlenen olaylar/olgular arasindaki nedensel iligkilerin
gecerliligini de gozler oniine sermeye dayanmaktadir (Moore ve Krizan, 2003, s.
110).

Bir istihbarat analizcisi, sonuglara ulasmak amaciyla tiimdengelim ydntemini
genel kurallar iizerinde yola cikarak calismakta oldugu sorunlarda/olaylarda/
olgularda uygulayabilmektedir. Bu yolla, analizci belirlenen bir dizi kural eldeki
bilgilerin yorumlanmasinda temel bir kaynak olarak kullanabilmektedir (Moore
ve Krizan, 2003, s. 110). Ornegin, bir iilkenin niikleer silah programim takip
eden bir analizci, son niikleer silah testinden 6nce bir dizi karakteristik olayin
gerceklestigini fark edebilir. Bu yolla, analizci aym olaylarin tekrar meydana
geldigine dair kanitlar1 gorerek ikinci bir niikleer testin yakin oldugu sonucuna
varabilmektedir (Clauser ve Weir,1975, s. 82-83).

Disa-gcekim yOntemi, i¢gorii veya sezgiyi kapsayan bir disiince siirecini
tammlamaktadir. S6z konusu siirecte, elde edilen bilgiler beklenen sonuglarla
eslesmediginde istihbarat analizcisi neden sorusunu kendisine sormaktadir. Bu
yolla, eldeki veriler ve kanitlarin mevcut durumu aciklayamadigi hallerde sonuca
ulasmak amaciyla yeni hipotezler iiretebilmektedir. Bununla birlikte, disa-
cekim yontemi, istihbarat analizcisinin daha sonra test edilmesi gereken olasi
aciklamalarl/ 6nermeleri konusundaki hazirligina ve deneyimine dayanmaktadir.
Disa-cekim yontemi, c¢odziim iretmekten ziyade calisilan konuyla ilgili yeni
arastirma sorularinin olusturulmasini temel almaktadir (Moore ve Krizan, 2003,
s. 111).

Sonug olarak, elestirel diisiinme bir istihbari faaliyet 6rgiisiiniin insa edilmesinin
zihinsel ve biligsel unsurlarimin odaginda yer almaktadir. Istihbarat analizcisi
verilerin bilgiye dontstiirtilmesinden degerlendirmeye tabi tutulan bilgilerin
kiymetlendirilmesi siirecinin tamamina kadar muhakeme etme becerisinden
istifade etmektedir. Buna ek olarak, istihbarat analizcisinden beklenen iiriiniin
olabildigince kesinligi, kusursuzlugu ve dogru zamanlamaya sahip olmasi ile
muhakeme edebilme yetisi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Istihbarat
analizinin tlim siireclerinde muhakeme etme yetisinden faydalanilmaktadir.
Ayrica, istihbarat analizcisinin istihbari iriiniinii  bicimlendirmesi ve
kiymetlendirilmesinin, elestirel diisiinme becerilerinin kullanilmasina bagh
oldugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, istihbarat analizcisinin {irtintinii
ozellikli ve kiymetli kilan unsurun elegtirel diistinme becerisi oldugu fikri zemin
bulmaktadir. Istihbarat analizcilerinin; zamaninda, hatasiz, kullanilabilir ve tutarh
tirtinleri karar alicilara sunmalarinda elestirel diistinme becerilerinden istifade
edilmektedir. Bu yoniiyle, istihbarat analizcisinin iirtiniinii neredeyse kusursuz
kilan en 6nemli etkenin elestirel diisiinme becerisinin kapasitesi ve kalitesi oldugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, istihbarat analizinde yapilan isin daha iyi
anlasilabilmesi ve elestirel diisiinme ile olan iligkisinin daha agik bir sekilde
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ortaya konulmasi amaciyla sonraki boliimde 6rnek bir vaka analizi izerinden s6z
konusu durum incelenecektir.

istihbarat Analizinde Elestirel Diisiinme: Kiiba Fiize Krizi Ornegi

Kriz anlarinda elestirel diisiinme, 6nemli kararlarin alinmasinda ve politika yapim
siireclerinde 6ne ¢ikmaktadir. Elegtirel diistinmenin éneminin ortaya ¢iktig: tarihi
ornekler de bulunmaktadir. Budogrultuda ABD ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)’ni kars1 karsiya getiren Kiiba Fiize Krizi ornek tegkil etmektedir.
Bu olay 1962 yili Ekim ayinda ABD’nin Tiirkiye’ye ve italya’ya, SSCB’nin ise
Kiiba’ya niikleer baslikli fiize yerlestirmesi ile yasanmistir (Moore, 2007). Elestirel
diisiinmeden istifade eden istihbarat analizcileri ¢alistiklar1 konular ele alirken
bir yontem olarak analojiyi kullanip karar alicilara secenekler iiretebilmektedir.
Kiiba Fiize Krizi’yle basa ¢ikmak durumunda kalan analistler ve danigmanlar
SSCB’nin siirpriz bir bombalama yapmasinin tatmin edici ve rasyonel olmadigi
hususunu Pearl Harbor olay1yla kiyaslayarak ortaya koymaya ¢alismistir (Moore,
2007, s. 35-36).

Pearl Harbor vakasinda, istihbarat analizcisinin tizerinde calistig1 vakay1 asiri
basitlestirmesi, elestirel diisiinme eksikligine bir emsal olarak degerlendirilmelidir.
Agin basitlestirme; bir konu hakkinda hata yapilmasi, carpitilmas: veya yanlig
bir yorumlamaya gidilmesi noktasina kadar uzanan bir basitlestirme siireci
olarak tarif edilmektedir (Hall ve Citrenbaum, 2010, s. 104). Bu dogrultuda
ABD’nin ikinci Diinya Savasi’na girisi bir érnek olusturmaktadir. 1941 yilinda
Pearl Harbor’in bombalanmasimin ABD’nin ikinci Diinya Savagi’na girisinin
nedeni oldugunu varsayan bir istihbarat analizcisi, neden -sonug iligkisi ve akil
yiiriitme konularinda hatalar yaparak asir1 bir basitlestirmeye gitmis olacaktir.
Aslinda bu durum, olay ve olgularin istihbarat analizcileri tarafindan elestirel
diisiinme baglaminda yapmis oldugu hataya bir 6rnek tegkil etmektedir (Hall ve
Citrenbaum, 2010, s. 104). Sonug olarak, Pearl Harbor vakasinda yapilan elestirel
diistinme eksiklikleri, Kiiba Fiize Krizi’nde goérev alan istihbarat analizcisi ve
damsmanlara bir emsal tegkil etmistir. Karar alicilarin daha 6nce yasanan bir vaka
izerinden uyarilarak benzer hatalarin yapilmamasi yoniinde ikaz edilebilmis ve
politika olusturulmasina katkida bulunulabilmistir.

Moore (2007), ABD John F. Kennedy ve Kiiba Devlet Bagkani Fidel Castro’nun
diisiinme odaginda bakis agilarini ele alarak bir siniflandirma yapmistir. Burada
Moore (2007), izlenmesi gereken adimlari ele alarak taraflarin muhtemel
egilimlerini, taktik ve stratejik hamlelerini, risk ve tehdit seviyesini tahmin ederek
bir degerlendirmede bulunmustur. Bu dogrultuda, Kiiba Fiize Krizi’ni ¢alisan bir
istihbarat analizcisinin muhtemel ¢ikarimlar asagidaki gibidir:

+ Kiiba Devlet Baskam Castro’ya gore rejiminin korunmasi ilk ve en énemli
amag olmakla birlikte, s6z konusu bakis acisinda ABD Kiiba’daki mevcut
rejime bir tehdit olusturdugu diistiniilmektedir.
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Castro’nun tiim beklenti ve varsayimlarinin ABD’nin ikinci bir istila
girisimi iizerine kuruldugunu, béylesi bir durumda ise iki muhtemel
sonucla karsilasilabilinecegini, bunlardan ilkinin ABD’nin istila ve isgal
girisiminin bagarili olmasi, ikincisinin ise ABD ile niikleer veya geleneksel
bir savasa girilmesi oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum sonrasinda ise Castro’nun ABD’nin Kiiba askeri varhigini
yenebilecegi ¢ikarimi géz éniinde bulundurulmaktadir.

Son olarak, Castro’nun temel sorusunun ABD’nin aday1 isgal etme
fikrinden caydirilmasi oldugu degerlendirilmektedir (Moore, 2007, s. 37-
43; Heuer,1999, s. 173-178; Collier, 2023, s. 33-37). Ote yandan, 6rnek
vakanin bir diger aktorii olan ABD Bagkani John F. Kennedy’ye iliskin
degerlendirmelerin de g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
meyanda bir istihbarat analizcisinin:

ABD Bagkani John F. Kennedy’nin ilk ve en énemli amacinin fiizelerin
Kiiba’dan cikarilmasi ve komiinizme karsi ABD ve miittefiklerinin
korunmasi oldugu,

ABD Bagkani Kennedy’nin hem komtiinizmi hem de fiizeleri ABD’ye
yonelik tehdit unsurlari olarak gordiig,

ABD Baskam Kennedy’nin bu siirecteki beklentisinin kiiciik bir Sovyet
giicii ile karsilasmak oldugu ve s6z konusu giiciin ortadan kaldirilmasinin
miimkiin olduguna dair bir iradesi bulundugu,

Boylesi bir durumda ise adi gegenin iki muhtemel sonugla karsilamasinin
ihtimaller arasinda yer alabilecegini diisiinebilecegi, Baskan Kennedy’nin
bu sonuclardan ilkinin isgal girisiminin bagarili olmasi, ikincisini ise s6z
konusu girisimlerin niikleer veya geleneksel bir savasla sonuglanmasi
olarak 6ngorebilecegi,

Bagkan Kennedy’nin s6z konusu iki ihtimalin hayata gegebilme
gerekcesini veya kanmitint ABD’nin silahli kuvvetlerinin gorece olarak
ezici Ustlinltigline dayandirdigi, bu dogrultuda, ABD’nin Kiiba’nin silahli
kuvvetlerini yenebilecegi ¢cikarimi yapilabilecegi,

hususlarini degerlendirmesi ihtimaller arasinda yer almaktadir (Moore, 2007,
s. 39-45, Heuer,1999, s. 173-178, Collier, 2023, s. 33-37). Sonug olarak, bir
istihbarat analizcisinden iizerinde calismakta oldugu vaka kapsaminda elestirel
diisiinme becerilerinden istifade ederek mantiksal, tutarli ve rasyonel bir bakig
acisiyla faaliyetlerine devam etmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda bir istihbarat
analizcisinden karar alicilara sunulmak iizere sonuglar, tahminler, agiklamalar,
cikarimlar, neden sonug iliskileri, bagimli/bagimsiz degiskenlerin etkisi
konularinda istihbari {irtinler ortaya koymasi beklenmektedir.
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Sonug

Istihbarat, analiz ile iliskilendirildiginde belli bir amag ve politika kapsaminda
karar alicilarin istekleri ve onceliklerini karsilamak {izere ham verinin
kiymetlendirilerek bir iiriin ortaya konulmasi siireci olarak tanmimlanmaktadir.
Tipkt istihbarat kavraminda oldugu gibi istihbarat analizinin de kendine has
siirecleri bulunmaktadir. Istihbarat analizi yogunlukla diisiinsel siireclerin
igletildigi entelektiiel bir istir. Bu baglamda istihbarat analizinin merkezinde
diisiinme olgusu yer almaktadir. Bilginin kiymetlendirilmesinde ise diisiinmenin
oOtesinde elegtirel diistinmenin yontem ve unsurlarindan istifade edilmektedir.

Istihbarat analizini ele alan yaklasimlarin biiyiikk cogunlugu bilginin
kiymetlendirilmesi esasina dayanmaktadir. Istihbarat analizinin amaglarinda
farkliliklar bulunsa da istihbaratin temel amacinin karar alicilarin kullammina
sunulmak iizere hazirlanan iriinler oldugu goriilmektedir. Bu noktada
istihbarat analizcisinin de birtakim hasletlere sahip olmasi gerektigi hususu
ortaya cikmaktadir. Unutulmamahdir ki istihbarat analizi 6ziinde bilginin
islenerek kiymetlendirilmesidir. Ham verilerden yola cikarak, bilginin islenerek
kiymetlendirme siirecinde istihbarat analizcisinin de diisiinme becerilerini etkin
olarak kullanmasi gerekmektedir.

Istihbarat analizcisi istihbarat iiriiniiniin tutarlhihgi, kesinligi ve kusursuzlugu
ve istenilen zamanda karar aliciya ulastirilarak istihbarat iirtiniiniin sunulmasinda
elestirel diisiinmeden istifade etmektedir. Dolayisiyla istihbarat tiriiniiniin etkisine
ve kalitesine deger katan en 6nemli unsur istihbarat analizcisinin elegtirel diisiinme
yetisidir. Elegtirel diisiinme bir istihbarat analizcisi i¢in olmazsa olmaz diigiinsel
bir beceri olarak 6ne cikmaktadir. Bu baglamda elestirel diistinmeye dair yéntem
ve yaklagimlardan istifade edilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
Facione’nin elestirel diisiinme ve bilissel becerileri tasniflemesi bu ¢alisma igin
onem kazanmaktadur.

Facione’nin elegtirel diisiinmeye dair gelistirdigi modelde aktarilan biligsel
becerileristihbarat analizinde izlenmesi gereken diisiinsel stireclerle drtiismektedir.
Bu yoniiyle istihbarat analiz siireci de Facione’nin bilissel beceri siireclerinde
oldugu gibi dongiisel bir yapiya sahiptir. Bu 6zellikleriyle s6z konusu dongiilerin
her bir bilegeni etkilesime agik ve dinamik bir yap1 sergilemektedir. Elestirel
diisiinme ve istihbarat analizi konularinda uluslararasi literatiirde ¢alismalar olsa
da Tiirkce alan yazinindaki ¢alismalar kisithdir. Bu yoniiyle, elestirel diigiinme ve
istihbarat analizi siirecini iliskilendiren bu ¢alisma énem kazanmaktadir.

Verimli istihbarattan s6z edebilmek igin, istihbarat analizcisinin diisiinme
asamalarini etkin olarak kullanilmasi ¢ok 6nemlidir. Kompleks ve karmasik
verilerin bir siire¢ icerisinde islenerek kiymetlendirilmis bilgiye déniismesi,
analizcilerin elegtirel diistinme becerilerini etkin kullanmalar1 ile miimkiindiir.
Ote yandan, elestirel diisiinme siireclerinin isletilmesinde, operasyonel ve
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taktik diizeydeki istihbari faaliyetlerin uygulanmasinda bazi zorluklar ve zaman
baglaminda baz1 kisitlamalarla karsilasilabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu kapsamda, bilginin hizli ve pratik bir bicimde kiymetlendirilmesinde birtakim
alternatif yontemlerden istifade edilmesi gerekebilir. Bu baglamda takip eden
calismalarda istihbarat analizinde yaratici diisiinme konusuna odaklanilmasinin
fayda saglayacag miitalaa edilmektedir.

Bununla birlikte istihbarat analiziyle teorik veya pratik olarak ilgilenenlerin
elestirel becerilerinin gelistirilmesine yo6nelik egitim faaliyetlerinin ABD
orneginde oldugu gibi iiniversitelerin bu siirece daha fazla dahil olmasinin
saglanmasi hususunun katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, Tiirkce
alan yazinindaki boslugun doldurulmasi amaciyla ilk asamada konunun uzmani
pratisyen ve teorisyenlerin bir araya gelecegi calistaylar, seminerler vb. etkinlikler
ile istihbarat analizi ve elestirel diisiinmenin 6neminin ortaya konulmasinin ve bu
alana dikkat cekilmesinin fayda saglayacagi degerlendirilmektedir. Sonrasinda
ise bu alana 6zgii kalic1 caligmalarin yapilabilmesini teminen ilgili kurumlarin
onciiliigiinde akademik yayinlar tegvik edilmelidir.
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kapasite, yasal diizenlemeler, teknik altyap1 ve toplumsal kabul diizeyi
SWOT analizi cergevesinde degerlendirilmistir. Bulgular, Tiirkiye’nin THA
teknolojilerindeki mevcut altyapisinin DFR sistemleri icin 6nemli firsatlar
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Giris

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler, giivenlik, saglik ve afet yonetimi gibi
kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasina neden olmus; 6zellikle insansiz
hava araclar1 (IHA) bu déniisiimiin baslica aktérlerinden biri haline gelmistir. Bu
araglarin toplumsal yasam iizerindeki etkisi, yalmzca geleneksel kesif, gozetleme
ya da saldir1 amach askeri kullanim sinirlarinin tesine gecerek, kamu giivenligi
ve acil durum miidahalesi gibi kritik alanlara da yayilmistir. Bu baglamda, “Drone
as First Responder” (DFR) olarak adlandirilan sistemler, acil durum cagrilar
izerine olay yerine insansiz hava araglarinin polis veya saglik ekiplerinden
once yonlendirilmesini saglayan yeni nesil bir miidahale paradigmasi olarak
tanimlanmaktadir (King, Major ve McCollum, 2023).

DFR sistemleri, onceden konumlandirilmis dronelarin olay mahalline
gonderilerek, olay yerinden gercek zamanli goriintii ve veri saglamasini miimkiin
kilmakta, bdylece sahaya ulagmakta olan birimlere stratejik avantaj sunmaktadir.
Bu sistemlerin temel amaci, olaylara iligkin durumsal farkindali1 artirmak, erken
miidahale imkam saglamak ve hem vatandaslarin hem de giivenlik giiglerinin
giivenligini maksimize etmektir (NASA,2024). Ornegin ABD’nin cesitli
kentlerinde uygulamaya gecirilen DFR programlari, ortalama yamnit siirelerini
onemli o6lciide azaltmis ve olay yerinde polis birimlerinin karar alma hizin
artirmistir (Worley, 2024).

DFR sistemlerinin geleneksel drone uygulamalarindan en o6nemli farki,
onceden tamimlanmis algoritmalara ve ¢agri merkezleriyle entegre calisan bir
komuta kontrol altyapisina sahip olmasidir. Boylece olay yerine ulagmadan
once olaym genel cercevesine dair ilk degerlendirme miimkiin hale gelmekte,
bu da sahaya ulasan ekiplerin donanim ve taktik secimlerine dogrudan etki
etmektedir (King et al., 2023, s. 3—4). Ancak tim bu potansiyellere ragmen,
DFR sistemlerinin kavramsal sinirlarinin heniiz tam olarak netlesmemis olmasi,
uygulama farkliliklari, yasal diizenlemelerdeki bosluklar ve toplum nezdinde
tasidigr mahremiyet kaygilar, sistemin yayginlasmasini engelleyen baslica
faktorler arasinda yer almaktadir (Stanley, 2023).

DEFR sistemlerinin uygulanabilirligi hala teknik, yasal ve toplumsal sinamalarla
karg1 karsiyadir. Ayrica diinya genelinde pilot uygulama ve calismalar devam etmekle
birlikte hentiiz yeni bir sistem oldugu i¢in hem kavramsal hem de saha ¢alismalar
kisithdir. Ozellikle Tiirkiye baglaminda bu sistemlerin uygulanabilirligine iligkin
kapsamli bir degerlendirme, literatiirde sinirh diizeydedir. Ttirkiye’nin halihazirda
sahip oldugu IHA teknolojik kapasitesi ile birlikte diisiiniildiigiinde, kamu giivenligi
ve acil miidahale alanlarinda DFR sistemlerinin stratejik katkilar1 ciddi bicimde
degerlendirilmeye degerdir (isbir Turan, Tekiner ve Akincioglu, 2020).

Bu calismanin temel amaci, “Drone as First Responder” (DFR) sistemlerini
tanimsal, operasyonel, hukuki ve toplumsal boyutlariyla biitiinciil bir yaklagimla
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ele alarak, bu sistemlerin sundugu avantajlari ve karsi karsiya oldugu zorluklar
analiz etmektir. Bu dogrultuda, caligma ii¢ temel hedefe odaklanmaktadir:i) DFR
sistemlerinin kavramsal cercevesini ve klasik IHA uygulamalarindan farklarim
ortaya koymak, (ii) diinya genelindeki 6rnek uygulamalar inceleyerek DFR
sistemlerinin basarisim etkileyen faktorleri belirlemek, (iii) Tirkiye baglaminda
sistemin uygulanabilirligini kurumsal kapasite, yasal altyapi, teknik donamm
ve toplumsal kabul unsurlarini igerecek sekilde SWOT analizi yOntemiyle
degerlendirmek.

Calisma, nitel arastirma yontemine dayali olarak yapilandinlmustir. ilk
asamada, ulusal ve uluslararas: literatiir taramasi yapilarak DFR sistemlerinin
tamimi, bilesenleri ve uygulama alanlarina iliskin kapsamli bir kuramsal ¢erceve
olusturulmustur. Ardindan, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki éncii DFR projesi
ornek olay incelemesi yontemiyle analiz edilmistir. Son olarak, Tiirkiye’deki
mevcut THA altyapisi, mevzuat diizenlemeleri, kurumsal hazirhk diizeyi ve
toplumsal alg1 unsurlart SWOT analizi araciligiyla degerlendirilmistir.

Bu calisma, DFR sistemlerinin operasyonel test verilerine dogrudan erisim
olmamas1 nedeniyle daha cok ikincil veriler ve raporlar iizerinden yapilmistir.
Ayrica, uygulama diizeyinde kurumsal aktorlerle yapilacak saha goriismeleri
kapsam dis1 birakilmigtir. Bu simirhliklar, calisgmanin sonuglarinin uygulamalara
dogrudan genellenebilirligini kismen kisitlamakla birlikte, Tiirkiye baglaminda
teorik bir temel olusturmak ve politika yapicilar igin yol gosterici ilkeleri
tammlamak acisindan 6nemli bir baslangic sunmaktadir. Calisma, Tiirkiye’de
DFR sistemleri iizerine yapilan ilk kapsamli akademik analizlerden biri olmay1
hedeflemekte ve bu yoniiyle hem literatiire hem de kamu politikas1 yapim
siireclerine stratejik diizeyde katki sunmay1 amaclamaktadir.

DFR Sistemlerinin Tamim ve Isleyisi

Drone as First Responder (DFR) sistemleri, bir acil ¢agr alindiginda sabit bir
iisten havalanarak olay yerine ilk ulasan ve canli video, sensor verileri ya da olay
mabhalliyle ilgili konumsal bilgileri merkeze aktaran dron tabanlh acil miidahale
sistemleridir. Bu sistemler, geleneksel kara birimlerinden bagimsiz olarak olay
yerine varabilen ve olay hakkinda ilk degerlendirmeyi uzaktan yapabilen bir “6n
gozlem” araci olarak islev goriir (King, Major ve McCollum, 2023).

DFR kavramu, klasik IHA kullanimindan temel olarak ayrilir: klasik sistemlerde
dron genellikle sahadaki personel tarafindan manuel olarak kullanilirken, DFR
modelinde dron olay mahalline fiziksel ekiplerden 6nce otomatik veya uzaktan
yonlendirilerek gonderilir, bu yoniiyle operasyonel zincirin ilk halkasini olusturur
(King vd., 2023).

Bir DFR sisteminin isleyisi; sabit konuslu bir dron istasyonu, uzaktan komuta
merkezi ve olay yerine gonderilen canh goriintiiyli analiz eden teleoperatorlerden
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olusur. Olay meydana geldiginde sistem, gelen ¢agrinin cografi koordinatlarini
analiz ederek en yakin dronu havalandirir. Bu dron, olay yerine genellikle 1-3
dakika icinde ulasir ve {izerindeki kamera sistemleri araciligiyla merkezle canli
baglant1 kurar (King vd., 2023). Ucus esnasinda teleoperator adi verilen personel,
dronun kamerasini yonlendirerek sahadan gelen goriintiileri analiz eder (King vd.,
2023). Bu yap1 sayesinde bir olayin ilk dakikalarinda sahaya dair asagidaki kritik
bilgiler elde edilebilir:

* Olay tipi (siddet, trafik, tibbi)

 Siipheli ve magdur sayisi

+ Riskli bolge tahmini ve giris-cikis giivenligi
» Acil miidahale 6nceligi gerektiren unsurlar

Yukaridaki veriler, olay yerine giden ekiplerin taktik hazirligim artirmakta ve
miidahale stiresinin daha verimli kullanilmasini saglamaktadir (Worley, 2024).

DFR sistemlerinde kullanilan dronlar, yiiksek c¢oziiniirliikli (4K) video
kameralar, termal sensorler, gece goriis sistemleri ve otomatik kalkis/inis yetenegi
ile donatilmistir. Bu dronlar aym zamanda GPS tabanh yén bulma, jeofencing
(cografi sinirlama), carpisma Onleyici sistemler ve otomatik ugus rotasi
optimizasyonu gibi teknolojileri de icermektedir (NASA, 2024). Ayrica, bazi
uygulamalarda Live911 gibi yazilhimlar entegre edilmistir. Bu yazilim sayesinde
teleoperatorler yalnmzca goriintii degil, ayn1 zamanda acil ¢agrinin ses kaydini da
canli olarak dinleyerek olayin baglamini daha iyi anlayabilmektedir. Bu ¢ift yonlii
veri akisi, miidahale planlamasinda hata payini azaltmaktadir (King vd., 2023).

DFR sistemleri, genellikle “otomatik kalkis, uzaktan yonlendirme ve bagimsiz
varis” modeliyle caligir. Ugus 6ncesi herhangi bir fiziksel hazirlik gerektirmeyen
sistemler, sabit konuslu istasyonlar sayesinde giiniin her saati gorev almaya
hazirdir (King vd., 2023).Ucus tamamlandiginda dron ya gorev iptaliyle tisse doner
ya da olay yeri giivenligi saglandiginda sahada kalmaya devam eder. Bu sistem,
ozellikle belirsiz olaylarda ekip gonderilip gonderilmeyecegini degerlendirmek
icin kritik 6nem tasir (Worley, 2024).

DFR ile Klasik Drone Kullaniminin Stratejik ve Operasyonel
Farkhiliklar

DFR sistemleri, klasik drone kullanimindan hem islevsel hem de stratejik diizeyde
onemli 6lctide ayrismaktadir. Klasik drone sistemleri cogunlukla olay yerine gelen
ekip tarafindan elle yonlendirilen ve olay basladiktan sonra sahadaki durumu
belgelemek veya destek saglamak amaciyla kullanilan araclardir. Buna karsilik
DEFR sistemlerinde, dronlar acil ¢cagrinin alinmasinin hemen ardindan otomatik
olarak olay yerine gonderilerek “ilk miidahale eden” birim konumunda yer alir
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(King vd., 2023).Bu yaklasim, 6zellikle olayin iceriginin bilinmedigi durumlarda
biiyitk avantaj saglar. DFR sistemlerinde teleoperatorler, olay yerinden canl
goriintii alarak sahadaki riskleri ve miidahale ihtiyacin1 6nceden degerlendirme
imkanina sahiptir. Bu yoniiyle DFR, klasik dronelardan farkl olarak proaktif ve
karar destek odakl1 bir yapiya sahiptir (Worley, 2024).

Klasik dronlar genellikle olay yeri tespiti, suclu takibi, trafik izleme veya
genel gozetim amach kullanilmaktadir. Ancak bu uygulamalar, genellikle sahaya
ulagmis ekiplerin yonlendirmesiyle yapilir ve olayin gelisimine tepki verir. DFR
sistemleri ise reaktif degil proaktif bir yaklasimi esas alir. Olay daha tam olarak
sekillenmeden 6nce sahaya ulasarak durumu anlk analiz eder, gerektiginde
miidahaleyi gereksiz kilar ya da miidahaleyi optimize eder. (Worley, 2024).

Klasik dronlar, cogu zaman pilot goriis hatt1 iginde (VLOS) ve manuel olarak
ucurulurken, DFR sistemleri BVLOS (Beyond Visual Line of Sight) ugus kabiliyeti
ile 6nceden belirlenmis ugus rotalan tizerinden otomatik gorev gerceklestirebilir.
Ayrica, DFR sistemleri genellikle otomatik kalkis ve inis yetenegi sunan “drone-
in-a-box™ istasyonlariyla desteklenir. Bu, ucus siirecinin tamamen merkezden
kontrol edilebilmesini ve giiniin her saatinde miidahale edilebilmesini miimkiin
kilar (King vd., 2023).

Klasik gozetim dronlari, 6zellikle rutin devriye ucuslar sirasinda bireylerin
mahremiyetine dair endiseler yaratabilir Bu nedenle toplumda gozetim
teknolojilerine yonelik tedirginlik olusabilmektedir. DFR sistemlerinin en 6nemli
farklarindan biri, yalmzca acil cagrilarla aktive edilmeleri ve rastgele gozetim
uygulamalarindan uzak durmalardir. (Worley, 2024).

Klasik drone sistemleri ¢ogunlukla manuel analiz ve gozlem gerektirirken,
DFR sistemleri canli ses ve goriintii akisi, yapay zeka destekli analiz sistemleri ve
gercek zamanl Karar destek yazilimlar ile entegre galigabilir. Ozellikle Live911
yazilimi ile, cagriy1 yapan kisinin sesi dron operatérii tarafindan es zamanl olarak
dinlenebilmektedir (King vd., 2023). Bu biitiinciil yap: sayesinde DFR sistemleri
yalnizca veri toplamaz, aym zamanda karar verme siirecini yonlendirir. Bu
yoniiyle stratejik karar destek platformu olarak degerlendirilebilir.

DFR sistemleri, klasik drone uygulamalarina gore daha hizli, stratejik, entegre
ve hedef odakli bir yap1 sunmaktadir. Bu sistemin sundugu avantajlar; zaman
kazanci, sahaya gitmeden karar verebilme, kaynaklarin etkin kullanimi ve halkla
iligkiler agisindan daha seffaf bir miidahale modeli yaratmasidir.
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Tablo1:Klasik Drone Kullanimi ve DFR Sistemleri: Karsilastirmali Tablo

Manuel olarak sahada
baslatilir

Otomatik, sabit tisten baglatilir

Olaydan sonra miidahale

Olaydan 6nce veya es zamanh
miidahale

Sahadaki personelce
yonlendirme

Uzaktan teleoperator kontroli

Sahaya ulastiktan sonra
gorinti

Sahaya ulasmadan 6nce canh
veri

VLOS (goriis hatt icinde)

BVLOS (goriis hatt1 dig1)

Genel gozetim, potansiyel
mahremiyet ihlali

Sadece cagr1 iizerine aktive
edilir

Tespit, takip ve gozetim

Erken miidahale ve durum
degerlendirme

Sinirli yazilim
entegrasyonu

Yiiksek entegrasyon (Live911,
yapay zeka analiz sistemleri vb.)

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

DFR Sistemlerinin Kullanim Alanlar1

DFR sistemleri, yalnizca bir teknoloji ¢6ziimiinden ibaret olmayip ¢ok cesitli
kamu hizmeti alanlarinda islevsellik kazanan, veri temelli ve hizh miidahale
saglayan operasyonel modellerdir. DFR sistemleri basta polislik olmak {izere
saglik hizmetleri, afet yonetimi ve kalabalik kontrolii gibi alanlarda etkin bigimde
kullanilmaktadr.

DFR sistemlerinin en yaygin ve oncelikli kullanim alani, polislik ve kamu
giivenligi faaliyetleridir. Olay yerine dakikalar i¢inde ulagsarak hem canli video
aktarimi saglar hem de sahadaki ekiplerin tehlike degerlendirmesini daha dogru
yapmasina olanak tanir (Chula Vista Police Department, 2023). Asagida polislik
uygulamalarinda 6ne ¢ikan baslica kullanim senaryolari siralanmigtir:

o Siipheli takibi ve kacis analizleri: DFR sistemleri, kacan sahislarin
yer tespiti, hareket yonii ve sivil tehlikeleri degerlendirmede kullanilir.
Ozellikle arag kovalamacalarinda drone goriintiisii olayin gergek zamanl
takibini kolaylastirir (MITRE, 2023).

e Olay oncesi kesif (pre-arrival assessment): Polis ekiplerinin sahaya
varmadan o©nce olay yerinin giivenligini degerlendirmek, miidahale
bicimini planlamak ve gii¢ seviyesi belirlemek i¢in kullanilir (King vd.,
2023).
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e Kalabalik kontrolii ve protesto izleme: Toplumsal olaylarda, DFR
sistemleri kalabaligin yogunlugunu, hareket yoniinii ve riskli bolgeleri
anlik olarak analiz edebilir. Bu, hem olaylarin tirmanmasini 6nlemede hem
de gerektiginde orantili miidahale planlamasinda etkilidir (Engberts ve
Gillissen, 2016).

e Trafik yonetimi ve kazaya miidahale: DFR sistemleri, trafik
kazalarinin yerini ve siddetini 6nceden belirleyerek ambulans ve cekici
yonlendirilmesine katk: saglar (Worley, 2024).

e Delil yonetimi ve olay kayitlari: Olay Oncesi ve anindaki goriintiilerin
yliksek ¢oziiniirliikle kaydi, hem yargi siireclerinde hem de i¢ denetimlerde
delil niteligi tagir. Bu yoniiyle DFR sistemleri seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine katki saglar (Stanley, 2023).

DEFR sistemlerinin bir diger 6nemli kullanim alan afet yénetimidir. Ozellikle
kentsel arama kurtarma faaliyetlerinde, dronlarin enkaz alanlarina erisimi ve
havadan goriintii saglayabilme kapasitesi, miidahale ekiplerine biiyiik avantaj
saglamaktadir. Bu tiir durumlarda dronlar yalnizca goriintli saglamakla kalmaz,
ayni zamanda hava kosullarina bagl olarak riskli bélgelerde personel giivenligini
koruma amacli olarak da kullanilir. Genis alan taramalari, gece goriis ve termal
sensorler ile donatilmis dronlar sayesinde daha etkili bicimde yapilabilmektedir.

Saglik sektoriinde DFR sistemlerinin potansiyeli, 6zellikle kardiyak arrest
vakalarinda én plana qikmaktadir. isve¢’in Vistra Gétaland bélgesinde yiiriitiilen
pilot uygulamada, defibrilator tasiyan dronlar 18 vakadan 11’inde (yaklasik %61)
ambulanslardan once olay yerine ulagmistir. Ortalama zaman kazanci 3 dakika
14 saniye olarak olctilmiistiir (Schierbeck, S., Nord, A., Svensson, L., Ringh, M.,
Nordberg, P., Hollenberg, J., Lundgren, P., Folke, F., Jonsson, M., Forsberg, S.,
ve Claesson, A.,2023). Bu gibi sistemler yalnizca defibrilatér tasima degil, ayni
zamanda olay yerine ulagimi gii¢c olan kirsal alanlara tibbi malzeme ulastirma,
saglik ekiplerine sahadan anlik bilgi saglama gibi ¢cok yonlii katkilar sunmaktadir.
Modelleme ¢alismalari, bu tiir sistemlerin erken miidahale oranlarim1 %30’dan
fazla artirabildigini gostermektedir (Starks, M. A., Chu, J., Leung, K. H. B,
Blewer, A. L., Simmons, D., Hansen, C. M., Joiner, A., Cabafias, J. G., Harmody,
M. R., Nelson, R. D., McNally, B. F., Ornato, J. P., Granger, C. B., Chan, T. C. Y.,
ve Mark, D. B.,2024).

ABD’DE DFR Uygulamasi: Chula Vista Modeli ve Cikarimlar

DFR sistemlerinin en ileri diizeyde gelistirildigi ve sistematik bicimde uygulandig:
tilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Hem teknik entegrasyon hem de hukuki
onay slirecleri acisindan ABD’deki uygulamalar, DFR’nin operasyonel ve
stratejik bir polislik araci olarak kurumsallasmasina 6nciiliik etmektedir. Ozellikle
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Chula Vista Polis Departmani tarafindan yiiriitiilen uygulama, bu alandaki ilk
ve en kapsamli programlardan biridir (Chula Vista Police Department, 2023).
Kaliforniya eyaletinin Chula Vista sehrinde 2018 y1linda baglatilan DFR programi,
Federal Aviation Administration (FAA) tarafindan “Beyond Visual Line of Sight
— BVLOS” uguslar icin onay alan ilk kurumsal modeldir. Program kapsaminda,
polis karakollarinin catisinda konuslandirilan dronlar, dogrudan 911 cagrilariyla
entegre calismakta ve olay yerine kara ekiplerinden 6nce ulasarak canh goriintii
ile durumsal farkindalik saglamaktadir (King, vd., 2023).

DFR operasyonlari, giinde ortalama 15 ila 20 ugusla icra edilmekte ve IHA’lar
ortalama 94 saniyede olay yerine ulagmaktadir. Bu siire, ABD sehirlerinde
geleneksel polis ekiplerinin ortalama miidahale siiresinden 6nemli Ol¢iide
kisadir (Advexure, 2023). CVPD, bu programi dort sabit kalkis noktasindan
yonlendirmekte ve IHA’lar termal kameralar, otomatik ugus planlamas1 ve canl
yayin donanimlari ile donatilmistir. (Chula Vista Police Department, 2023).

2023 yih itibariyla sistem toplam 18.234 gorev ucusu gerceklestirmistir. Bu
ucuglardan 10.859°u olay yerine kara ekiplerinden 6nce ulagmis, %59 oraninda
sahaya ilk miidahale birimi olarak gorev almistir. Ortalama ucus siiresi ise 2 dakika
18 saniyedir. Sistem, ozellikle aile i¢i siddet (19%), hirsizlik (17%) ve silahl
siipheli (11%) gibi olay tiirlerinde en sik kullamlmistir. Miidahale siirelerinin
anlamh diizeyde kisaldig1, bu vakalarda hem memur giivenliginin arttig1 hem de
sahadaki kararlarin daha bilingli alindig1 vurgulanmaktadir (Chula Vista Police
Department, 2023).

DFR sistemi, Chula Vista’da Live911 yazilimiile entegre bicimde calisgmaktadir.
Bu entegrasyon sayesinde ¢cagrinmin cografi konumu haritada belirlenmekte, uygun
ucus rotas1 otomatik olusturulmakta ve taktik operator olayin niteligine gore
ekiplere anlik bilgi aktarimi saglamaktadir (MITRE, 2023).

Ozellikle Chula Vista Polis Departmani’nda yiiriitiilen uygulamada, dronlar
tizerinden yapilan ilk degerlendirme sonrasinda vakalarin %22’sine higbir fiziki
miidahale yapilmadan sadece gozlemle vaka kapatilabilmistir (King, vd.,2023).
Bu durum, hem kaynaklarin verimli kullammina hem de olaylara gereksiz
miidahalenin 6nlenmesine olanak tanimaktadir.

Bu o6rnek uygulama, yalmzca teknik kapasitenin degil, aym1 zamanda
operasyonel modelin, y&netisim yapisinin ve toplumsal etkilesimin de bagarida
belirleyici oldugunu ortaya koymustur.

Oncelikle, miidahale siiresinde gozle goriiliir bir iyilesme saglanmustir.
Program kapsaminda kullanilan drone’lar, olay yerine ortalama 2 dakika 18
saniyede ulasmakta ve bu siire, geleneksel kara ekiplerinin ortalama miidahale
siiresinden (yaklasik 6-8 dakika) oldukca kisadir (Chula Vista Police Department
2023; Advexure, 2023). Bu durum, 6zellikle aktif tehdit, trafik kazas1 ya da tibbi
acil durum gibi zaman duyarl olaylarda hayati 6neme sahiptir.

Ikinci olarak, olay yeri farkindalig1 ve durum degerlendirmesi agisindan ciddi
bir katma deger saglanmistir. Drone’lar tarafindan aktarilan canh goriintiiler, cagri
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merkezindeki personelin ve miidahale ekiplerinin olayin niteligini ve kapsamin
daha dogru degerlendirmesine imkan tanimig, bu da yanhs yonlendirme ve
gereksiz kaynak kullaniminin 6niine ge¢mistir (Policel, 2023)

Bununla birlikte, seffaf veri paylasimi ve hukuki, etik ¢ercevenin tammliligi,
programin toplumsal kabuliinti giiclendirmistir. CVPD, tiim DFR ucuslarinin
detaylarin1 kamuya agik hale getirerek hesap verebilirligi artirmis, ayn1 zamanda
programin yalnizca c¢agri bazh calistigini acikca beyan ederek siirekli gozetim
elestirilerinin 6niine gecmeyi hedeflemistir (AirData, 2021). Buna ragmen,
baz1 bolgelerde yasayan bireyler, dronelarin ugus sikligi nedeniyle mahremiyet
endiseleri yasamig ve bu durum kamu giivenligi teknolojilerinin bireysel haklarla
olan sinirlarini yeniden tartismaya acmistir (Mehrotra, D. ve Marx, J. ,2024).

Son olarak, Chula Vista DFR modeli, organizasyonel doniisiim ac¢isindan da
bir 6rnek teskil etmektedir. FAA’den alinan BVLOS (Goriis Hatti Disinda Ugus)
izni ile operasyonel alan genisletilmis; drone operasyonlar1 sadece teknik bir arag
degil, ayn1 zamanda yapisal birim olarak teskilatin bir pargasi haline gelmistir
(Chula Vista Police Department, 2023).

Bu uygulama, DFR sistemlerinin yalnizca teknoloji degil, ayn1 zamanda
politika, toplum ve hukuk boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya
koymustur. Bagsari, yalnizca miidahale siiresinin kisaltilmasiyla degil; giiven
artiricl yonetisim ilkeleri, kamuoyuna agik uygulama prosediirleri ve teknolojinin
etik kullanimina dair net sinirlarla miimkiindiir.

Sekil 1. Chula Vista DFR Programinin Temel Etki Alanlar ve Literatiire Dayali
Degerlendirme

Etkililik Skoru (1-10)

Toplumsal Kabul/Etik Tartigma

Kaynak Verimliligi

Durum Degerlendirmesi iyilesmesi

Miidahale Siiresinde Azalma

B Etkililik Skoru (1-10)

Kaynak: Grafik yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sonug olarak, Chula Vista DFR programi, yalnizca teknolojik bir basari
degil, ayni zamanda acil miidahale stratejilerinde bir yaklasim degisimini
simgelemektedir. Miidahale siiresinin kisaltilmasi, olay oncesi degerlendirme
kapasitesinin artirllmasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gibi hedeflere
ulagilmasinda model tegkil eden bu uygulama, diger iilkelerdeki potansiyel
adaptasyonlar icin de énemli bir 6rnek sunmaktadir.

Tirkiye’de DFR Sistemlerinin Uygulanabilirligi: Altyapi, Mevzuat ve
Kurumsal Hazirhik

DFR sistemlerinin diinya genelinde cesitli uygulamalar1 hiz kazanirken, Tiirkiye
Ozelinde bu sistemlerin uygulanabilirligine dair tartismalar siirl kalmus,
cogunlukla askeri ya da sinir giivenligi ekseninde degerlendirilen insansiz hava
arac1 (IHA) kullamm, sivil acil miidahale alanlarina heniiz sistematik bicimde
entegre edilememistir. Ancak Tiirkiye, teknik altyapisi, yerli tiretim kapasitesi ve
kamu kurumlarinin IHA deneyimi agisindan DFR sistemlerine gegis igin 6nemli
bir potansiyele sahiptir.

Tiirkiye’de giivenlik hizmetlerinin merkezi yapisi, ileri diizey savunma
sanayi kapasitesi ve son yillarda artan dijitallesme vizyonu, yeni nesil giivenlik
teknolojilerinin entegrasyonu agisindan énemli avantajlar sunmaktadir. (Kash,
2022). THA teknolojisi alaninda 6zellikle savunma sanayii yatirimlari sayesinde
bolgesel bir gii¢c haline gelmis; Bayraktar TB2, Anka ve Akinci gibi sistemler
kiiresel diizeyde dikkat ¢cekmistir. Bu teknolojik birikimin sivil alana aktarimi
ise heniiz sinirli diizeydedir. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Jandarma Genel
Komutanhgi ve AFAD gibi kurumlar biinyesinde IHA kullanim: artmakta olsa da,
bu kullanim biiyiik oranda kesif, gozetleme ve olay sonrasi analiz faaliyetleriyle
sinirhidar.

Fakat Tiirkiye’de Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) biinyesinde halihazirda
IHA kullanan &zel birimlerin bulunmasi, kurumsal hazirlik acisindan énemli bir
avantajdir. IHA teknolojisini halihazirda trafik denetimi, sinir giivenligi, olay
yeri incelemesi, toplumsal olaylarin takibi ve aranan kisilerin izlenmesi gibi ¢ok
sayida alanda kullanmaktadir (Kasli, 2022). cisleri Bakanlig1 biitge sunumunda
yer alan bilgilere gore 2021 yili Kasim ay1 itibariyla kolluk kuvvetlerinde 52’si
silahli olmak iizere 79 THA ve Insanh Kesif Ucag1 (IKU), 3.122 mini drone
bulunmaktadir. Drone teknolojisinin kullanilacagi alana bagli olarak sahip
olmasi gereken kamera, sensor, 6liimciil olmayan silah ve benzeri faydal yiikler
degisebilmektedir (Kasl, 2022).

Emniyet Genel Midiirligi (EGM), 6zellikle biiyiik 6lcekli dogal afetlerde
sahip oldugu insan giicli ve operasyonel kapasite ile kritik rol iistlenmektedir. 6
Subat 2023 Kahramanmarags depremleri 6rneginde, Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
bagli cevik kuvvet birimleri, Ozel Harekat Baskanlig1 ekipleri, Asayis Dairesi
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Bagkanlig1 ve Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliigii personeli, afet bolgesine sevk
edilerek giivenligin saglanmasi, arama-kurtarma faaliyetlerine destek ve kamu
diizeninin korunmasi amaciyla gorev almistir (Celik, Kavsiraci ve Aslan, 2024). Bu
siirecte, Emniyet personeli yalnizca giivenlik degil; ayni1 zamanda koordinasyon,
yardim dagitimi ve lojistik destek gibi cok yonli gorevler tistlenmistir (Celik vd.,
2024). Sz konusu 6rnek, DFR sistemlerinin Tiirkiye’de yalmzca polislik degil,
aym zamanda afet yonetimi ve kriz anlarinda da etkili bicimde kullanilabilecegini
gostermektedir.

Tiirkiye’de THA kullanimi, temel olarak Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
(SHGM) tarafindan diizenlenmektedir. SHGM, THA pilot lisanslama, hava sahasi
izinleri ve teknik standartlar belirler. Kolluk kuvvetleri agisindan ise en temel
dayanak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)’dur. PVSK’nin
Ek Madde 7’si, polise; kamu diizeninin saglanmasi, suclarin énlenmesi, istihbarat
toplanmasi ve teknik araglarla izleme yetkisi vermektedir (Aras, 2021). iIHAlar,
ozellikle kalabalik etkinliklerde su¢un énlenmesi ve toplumsal diizenin saglanmasi
amaclyla da gorev yapmaktadir. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Ydiiriiytisleri
Kanunu’nun 11. maddesine gore, kolluk kuvvetleri bu etkinliklerde ses ve goriintii
kayd: yapabilmektedir (Kasli, 2022).

Ayrica PVSK madde 16, polise zor kullanma yetkisi tanimakta ve bu yetkinin
hangi araglarla kullanilabilecegi belirtiimektedir. Bu gercevede, IHA’lara biber
gaz1 kapsiild, sesli uyar cihazi, plastik mermi veya lazer 15181 gibi faydal yiikler
entegre edilmesi, hukuken miimkiindiir. Ancak bu tiir uygulamalarin hangi
kosullarda ve hangi diizeyde yapilabilecegine dair detayh ikincil diizenlemeler
mevcut degildir (Aras, 2021).

Tiirkiye’de gelistirilen yeni nesil insansiz hava araci (IHA) prototipleri, Drone
as First Responder (DFR) sistemlerinin temel gereksinimlerinden biri olan dikey
kalkis ve inis (VTOL) yetenegine sahiptir. Bu 6zellik, IHA’larin kentsel alanlarda
sabit noktalardan kalkis ve inig yapabilmesini saglayarak, olay yerine minimum
altyap1 gereksinimiyle hizli miidahale imkani sunar.

Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigii igin gelistirilen ve BTYOTEKSAN tarafindan
tiretilen UCBEY VTOL IHA, tamamen yerli ve milli imkanlarla tasarlanmstir. 3,5
metre kanat acikligina ve 22 kilogram kalkis agirhgina sahip olan UCBEY, dikey
kalkis ve inis yetenegi sayesinde pist ihtiyacim ortadan kaldirmakta; bu sayede zorlu
arazilerde dahi hizh ve etkili bir sekilde kullanilabilmektedir. Ayrica, 3 saat havada
kalabilme stiresi ve 50 kilometre menzilde kaliteli goriintii aktarim gibi 6zellikleriyle
kesif ve gozetleme gorevlerinde etkin bir rol oynamaktadir (Giin, 2022).

Benzer sekilde, BNA Entegre Ucus Sistemleri Grubu tarafindan gelistirilen
VTOL IHA prototipi, 50 kilogram yiik tasima kapasitesine sahip olup tilt-
kanat konseptiyle tasarlanmistir. Bu IHA’min hem sivil hem de askeri gorevler
icin kullanilabilecegi ve Tiirkiye agisindan 6nemli bir teknolojik esik oldugu
belirtilmektedir (SavunmaSanayiST, 2020).Bu tir VTOL ozellikli IHA’lar,
ozellikle afet senaryolarinda veya kirsal alanlarda konuglandirilacak DFR
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sistemlerinin hizlh miidahale kapasitesini ve iletisim giivenilirligini artirmaktadir.

Tiirkiye genelinde yayginlasan 4.5G altyapisi ve devam eden 5G pilot
uygulamalari, DFR sistemlerinin ihtiya¢ duydugu diisiik gecikmeli goriintii
aktarimi ve uzaktan komuta gereksinimlerini karsilayabilecek diizeydedir. Tiirk
Telekom, 81 ilde 403 bin kilometrelik fiber altyap1 ve %99 LTE kapsama oraniyla
yliksek hizli iletisim altyapisini saglamaktadir (Tiirk Telekom, 2022). Bu altyapi,
ozellikle yiiksek veri hiz1 ve diisiik gecikme gereksinimi olan DFR sistemlerinin
giivenilirligini artirmaktadir.

ASELSAN, 4.5G teknolojisine yonelik baz istasyonlar: gelistirme siirecindeki
deneyimi temel alarak, 5G tabanli yerli ve milli haberlesme sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik calismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda, kamu giivenligi
odakl mobil haberlesme ¢6ziimleri 6n plandadir (ASELSAN, 2023).

STM ThinkTech tarafindan yayimlanan bir rapora gore, afet anlarinda iletisimin
kesintisiz siirdiiriilmesi amaciyla tasinabilir baz istasyonlar1 ve kriz haberlesme
sistemleri gelistirilmekte, bu sistemlerin kirsal alanlarda veya altyapimin zarar
gordiigii bolgelerde kullamlabilirligi artinlmaktadir (STM ThinkTech, 2023).
Bu gelismeler, tzellikle afet senaryolarinda DFR drone’larinmin etkin kullanimin
miimkiin kilacak haberlesme altyapisinin iilke genelinde olusturulmasina katki
saglamaktadir.

Ayrnica Tirkiye, sehir giivenligi kapsaminda bir¢ok belediyede MOBESE
sistemlerine entegre calisan drone denemelerine sahne olmustur. Ancak bu
sistemler, DFR konseptiyle uyumlu bir erken miidahale ve gercek zamanh komuta
kontrol sistemine heniiz evrilmemistir.

SHGM tarafindan yetkilendirilmis yiizlerce iIHA egitim kurumu, Tiirkiye’de
lisansli THA pilotu sayisinin hizla artmasini saglamustir. 2024 itibariyla, SHGM
sistemine kayith 50.000’i agkin sertifikali IHA pilotu bulunmaktadir (SHGM,
2024). Bu altyapi, DFR gibi hassas sistemlerin yonlendirilmesi i¢in nitelikli insan
kaynaginin varlifini giivence altina almaktadir. Ayrica, Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Jandarma Genel Komutanlifi biinyesinde gorev yapan 6zel drone timleri,
giivenlik odakli operasyonel uygulamalarda 6nemli bir deneyim biriktirmistir.

Tiirkiye, insansiz hava araclarimin (IHA) giivenli ve diizenli kullanimim
saglamak amaciyla Sivil Havacilik Genel Miidiirligii (SHGM) tarafindan
yayimlanan SHT-IHA talimati dogrultusunda, test ve sertifikasyon alanlarim
yayginlastirmaktadir. Bu kapsamda, Ankara, Eskisehir ve Konya gibi sehirlerde,
sivil hava trafiginden izole edilmis test sahalar1 kurulmustur (SHGM, 2024). Bu
sahalar, THA’larin giivenli ucus performanslarimin degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir.

Ozellikle Ankara>nin Kalecik ilgesinde kurulan THA Test ve Degerlendirme
Merkezi,bualandakienonemliyatirimlardanbiriolarak 6negikmaktadir. S6zkonusu
merkezde; DFR (Drone as First Responder) benzeri acil miidahale drone’larinin
ucus giivenligi, menzil optimizasyonu, otonom karar alma algoritmalar1 ve ugus
stiresi validasyonu gibi teknik testleri gerceklestirilebilmektedir (DefenceTurk,
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2021). Bu sahalarda DFR benzeri acil miidahale drone’larinin ugus giivenligi,
menzil optimizasyonu, otonom karar alma algoritmalari ve ugus siiresi validasyonu
gibi teknik testler gerceklestirilebilmektedir.

Ayrica, Tiirk Hava Kurumu Model Ugak Okulu catisi altinda THA tanitim
ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmekte, THK Teknik biinyesinde ise SHGM
onayh THA-2 egitimi verilmektedir. Bu programlar, IHA kullanimimin belirli
standartlar gercevesinde yayginlasmasini desteklemektedir (THK Teknik, 2024).

Sonug olarak Tiirkiye’de insansiz hava araclarni (IHA) teknolojisinin kamu
giivenligi alaninda kullamimina yonelik uygulamalar son yillarda 6nemli 6l¢iide
artmistir. Ancak bu kullanim, ¢ogunlukla olay sonrasi degerlendirme ya da anlk
goriintii temininde kalmakta, olay yerine ilk ulagan “reaktif” birim olarak DFR
mantiginda ¢alismamaktadir.Drone as First Responder (DFR) modeline benzer
sekilde olay yerine kara ekiplerinden 6nce ulasan, canli yayin yapan ve uzaktan
analiz saglayan bir sistematik yap1 heniiz bulunmamaktadir.

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropol sehirlerde kullanilan mobil komuta
araclar1 ve plaka tamima sistemleri gibi dijital altyapilar, DFR sistemleriyle
entegrasyon icin uygun bir zemin olusturabilir (Kagh, 2022). Ancak bu
teknolojilerin gercek zamanl veri aktarimi, otonom ugus kontrolii ve acil
miidahale siirecleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

SHGM’nin 2021 tarihli THA Talimati (SHT-IHA), hava araclarinin kayut,
pilot lisansi, ucus izinleri ve risk siiflandirmalarini kapsamaktadir. Ancak bu
diizenlemeler, DFR sistemlerine 6zgii dinamikleri (6rnegin acil miidahale, sehir i¢i
ucus, olay yeri goriintiileme) dogrudan kapsamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
DEFR sistemlerinin hayata gecirilebilmesi igin 6zel diizenlemelere, pilot projelere
ve kurumlar arasi entegrasyona ihtiya¢ duyulmaktadir (Aras, 2021).

DEFR sistemlerinin gerektirdigi yeni rol tanimlar1 (6rnegin teleoperator, rPIC)
Tirkiye’de kolluk mevzuatinda heniiz tammlanmamistir. Ayrica sistemin verimli
isletilmesi icin gereken operasyonel yazilimlar, veri analizi yazilimlar1 ve ucus
simiilasyon egitimleri i¢in kurumsal kapasite gelistirilmesi gerekmektedir (Kasli,
2022).

Diger yandan, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) cercevesinde
kolluk kuvvetlerine taninan yetkiler icinde dogrudan hava araci kullanimi
belirtilmemektedir. Bu durum, DFR sistemlerinin hukuki dayanaginin
netlestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
(KVKK) kapsaminda goriintli toplama ve saklama siireclerinin agik riza, veri
minimizasyonu ve seffaflik ilkelerine uygun sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir
(Geng ve Erciyes, 2020).

Tirkiye’de drone kullammina dair yasal cerceve, cogunlukla hava sahasi
giivenligi ve ucus izni gibi konulara odaklanmakta; veri gizliligi, toplumsal
mahremiyet, kolluk kuvveti yetki sinirlar1 gibi DFR sisteminin kritik bilesenleri
mevzuat kapsaminda agikca tanimlanmamaktadir. Toplumsal kabul agisindan
da benzer bir belirsizlik séz konusudur. Kamuoyunda, drone’larin polislikte
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kullamimi genellikle giivenlik artiric1 bir unsur olarak goriilmekte; ancak siirekli
gozetim hissi, ayrimcilik potansiyeli ve veri seffafligi eksikligi, ileride toplumsal
tepkiye doniisebilecek zeminleri barindirmaktadir.

Mevcut durum itibariyla Tiirkiye, DFR sistemlerinin teknik gereksinimlerini
karsilayabilecek; iiretim, operatorliik, haberlesme ve regiilasyon diizeylerinde
yeterli bir altyap:r olgunluguna sahiptir. Ancak sistemin etkin ¢aligabilmesi igin
sehir diizeyinde sabit kalkis noktalarinin belirlenmesi, 7/24 gorev yapabilecek
otonom sistemlerin entegrasyonu ve gorev izinlerinin hizli onaylanabilecegi
dijital platformlarin olusturulmasi gerekmektedir.

BVLOS (goriis hatt1 dis1) ugus izinlerinin sinirlilig, sabit drone istasyonlarinin
bulunmamasi, otomatik kalkis sistemlerinin eksikligi ve Live911 benzeri
yazilimlarin yoklugu, DFR uygulamasinin kurumsal olarak hayata gecirilmesini
ciddi bigcimde sinirlandirmaktadir (Geng ve Erciyes, 2020). Ayrica, DFR
sistemlerinin kullammini diizenleyecek 6zel bir hukuki ¢ercevenin olusturulmasi
da siirdiirtilebilirlik acisindan kritik bir ihtiyagtir.

Tirkiye’de DFR’yi miimkiin kilacak olan kolluk mevzuati, dron operatorleri,
uzaktan miidahale yetkisi, goriintii kaydi ve delil zinciri gibi konularda kapsaml
bir diizenlemeye sahip degildir. Bu durum, bir yandan sistemin uygulanmasini
teknik olarak sinirlarken, diger yandan uygulansa dahi hukuka aykirihk riski
barindirmaktadir (Kagli, 2022).

Tirkiye’de DFR sisteminin uygulanabilirligi teknik olarak miimkiindiir.
Ancak bu sistemin siirdiiriilebilir ve seffaf bicimde yonetilebilmesi igin agsagidaki
oneriler tartisma kapsaminda degerlendirilebilir:

e Hukuki altyapinin olusturulmasi: DFR sistemlerinin regiilasyonu igin
Ozel bir yasal cerceve gereklidir.

e Toplumla iletisim: Mahremiyet endiselerine karsi acik ve hesap verebilir
politika belgeleri yayimlanmalhdur.

* Pilot bélge uygulamalar:: Istanbul, Ankara veya Gaziantep gibi yiiksek
riskli ve veri altyapisi giiclii sehirlerde denemeler yapilabilir.

e Egitim ve kapasite gelistirme: Emniyet personeli i¢in teleoperatoér ve
gorsel gozlemci egitim programlari baglatilmalidir.
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Sekil 2 :Tiirkiye’de DFR Sistemlerinin Uygulanabilirlik Profili

Toplumsal Kabul

Kurumsal Mevzust Uygunlugu

Egitimli Personel k Altyapi

Veri Glver|igi

Yazihm/Entegrasyon

Kaynak: Grafik yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de DFR Sistemlerinin Uygulanabilirligine Yonelik SWOT
Analizi

DFR sistemlerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligini degerlendirmek icin giiclii ve
zayif yonlerin, firsat ve tehditlerin ok boyutlu bicimde ele alinmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin mevcut kurumsal altyapisi, yasal diizenlemeleri,
teknolojik kapasitesi ve toplumsal dinamikleri dikkate alinarak bir SWOT analizi
sunulmustur.

Giiclii Yonler (Strengths)

+ THA Teknolojisinde Artan Kapasite ve Kullamim Deneyimi: Tiirkiye’de
kamu giivenligi alaninda THA’larin kullamm oldukga yayginlasmstir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde
toplamda binlerce THA ve mini dron aktif olarak kullamlmaktadir. 2021
verilerine gore, icisleri Bakanlhig1 envanterinde 52’si silahli olmak iizere
3.122 mini drone bulunmaktadir (Kagh, 2022). Ayrica EGM, AFAD ve
Jandarma biinyesinde drone kullamimina iliskin egitimli personel, saha
protokolleri ve ucus kayit sistemleri bulunmaktadir.

+ Cografi Genislik ve Kirsal Alanda Operasyonel Thtiyaclar: Tiirkiye’de
simir glivenligi, kirsal alanlarda sug takibi ve afet sonrasi miidahale gibi
ihtiyaclar, sabit konugslu DFR sistemleriyle kolaylikla desteklenebilir
niteliktedir. Buihtiyag, teknolojinin saha adaptasyonunu kolaylastirabilecek
bir temel olugturur. Tiirkiye>nin cografi gercekligi olan yiiksek deprem riski,
DFR sistemlerini afet yonetimi perspektifiyle daha anlaml kilmaktadir
(Brauchle, J., Schneider, L., Khazaei, T., Wagner, A., ve Vogtle, T. ,2024).

+ Kurumsal istek ve Adaptasyon Yetenegi: Polis teskilatlari, teknolojik
yeniliklere hizla adapte olabilme kapasitesine sahiptir. Kolluk kuvvetlerinin
teknolojiye yatinm yapma egilimi, DFR gibi yenilik¢i modellerin
benimsenmesinde avantaj yaratmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)
ve Jandarma Genel Komutanligi, halihazirda THA teknolojisini kesif,
gozetim ve trafik denetimi gibi alanlarda kullanmaktadir. Bu operasyonel
aliskanlik, DFR sistemlerinin entegrasyonunu kolaylastirabilecek bir
altyapr sunmaktadir (Isbir Turan vd., 2020).

e Yerli Uretim Yetenegi ve Savunma Sanayii Giicii:Tiirkiye, [HA
teknolojisinde diinyada sayili iilkelerdendir. Baykar, TUSAS, ASELSAN gibi
kuruluglarin gelistirdigi yerli sistemler yalnizca askeri operasyonlarda degil,
afet sonrasi1 miidahale ve lojistik destek sistemlerinde de kullanilmaktadir.
Bu iiretim ve teknoloji kabiliyeti, DFR sistemlerinin altyapi ihtiyacini bityiik
olciide karsilayabilecek diizeydedir (isbir Turan vd., 2020).

Zayif Yonler (Weaknesses)

+ BVLOS Ucus izinlerinin Smrhhg: Tirkiye’de SHGM, DFR
sistemlerinin temel dayanagi olan BVLOS wucuslara yalnizca o&zel
izinlerle, siki giivenlik protokolleri dahilinde ve kisith bélgelerde miisaade
etmektedir. Bu durum, DFR sistemlerinin temelini olusturan otomatik,
goriis hatt1 disi ucuglar pratikte engellemektedir (Geng ve Erciyes, 2020).
Bunun yam sira, olay yeri goriintiilerinin komuta merkezine aktarimi, olay
analizi ve anlik yonlendirme yapilmasini saglayacak yazilim altyapisi
(6rnegin Live911 benzeri sistemler) heniiz mevcut degildir.

+ Otomatik istasyon ve Donanim Altyapisinin Eksikligi: Tiirkiye’de heniiz
kamu kurumlarinda dron istasyonu, otomatik kalkig-inis platformu ve Live911
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benzeri karar destek sistemlerine dayali operasyon merkezleri kurulmamustir.
Bu tiir altyapilar olmaksizin DFR sistemi kurmak miimkiin degildir.

* Veri Koruma ve Hukuki Simirlarin Belirsizligi: DFR sistemleri, kigisel
verilerin toplanmasi, islenmesi ve saklanmasi agisindan 6zel hayatin
gizliligi tizerinde ciddi etkiler dogurabilir. kisisel verilerin korunmasi ve
canli goriintti aktarim konularinda agik ve kapsaml bir mevzuat altyapisi
heniiz Tiirkiye’de bulunmamaktadir (Aras, 2021).

* Kamusal Biling ve Toplumsal Kabul Sorunu Toplumda drone’larin
gozetleme araci olarak algilanmasi, DFR sistemlerine karsi mahremiyet
temelli bir direng olusturabilir Bu da sistemin benimsenmesini ve
yayginlastirilmasini geciktirebilir (Stanley, 2023).

e Uzman Personel Eksikligi :DFR uygulamalar icin gerekli olan FAA
benzeri sertifikali pilot, teleoperator ve gorsel gozlemci egitimine sahip
personel sayisi Tiirkiye’de sinirlhidir. Bu durum kisa vadede sistemin genis
capli uygulanmasini zorlagtirabilir.

Firsatlar (Opportunities)

+ Afet Riskinin Yiiksekligi ve Miidahale ihtiyaci: Tiirkiye’deki yiiksek
deprem riski, DFR sistemlerinin afet yOnetimi ve arama-kurtarma
operasyonlarinda énemli bir firsat alani yaratmaktadir. Ozellikle 2023
Kahramanmaras Depremi gibi olaylar, hizli goriintiileme ve ilk miidahale
icin dron destekli sistemlerin ne kadar gerekli oldugunu ortaya koymustur
(Celik vd., 2023).

e Uluslararasi Basar1 Modelleri ile Bilgi Paylasimi: ABD ve Avrupa’daki
basarili DFR 6rnekleri, Ttiirkiye icin érnek teskil edebilecek modellemeler
sunmaktadir. DRONERESPONDERS gibi organizasyonlar, bu sistemlerin
uluslararas1 diizeyde yayginlastinlmasina yonelik teknik destek
sunmaktadir (King, vd., 2023).

* Savunma Sanayii Potansiyeli: Tiirkiye’nin savunma sanayii alanindaki
gelismis iiretim kapasitesi (6rnegin Bayraktar TB2, Mini IHA’lar), DFR
sistemlerinin yerli iiretimle desteklenmesini ve maliyetlerin diigiiriilmesini
miimkiin kilmaktadir.

e Akilli Sehir Stratejileri ile Uyum: Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
gelistirdigi akill sehir projeleri kapsaminda IHA sistemleriyle entegre
calisabilecek merkezi yonetim sistemleri olugturulmaktadir. Bu baglamda
acil cagri merkezleri 112 biinyesinde birlegstirilmistir.Bu, DFR sistemlerinin
sehir i¢i entegrasyonunu desteklemektedir.
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* Avrupa Birligi ve NATO Giivenlik Fonlar1 Ttrkiye, DFR sistemlerinin
gelistirilmesi icin Avrupa Birligi giivenlik projeleri ve uluslararasi savunma
i birliklerinden faydalanma potansiyeline sahiptir.

*  Smur Giivenligi ve Terorle Miicadele Alanlarinda Uygulama Potansiyeli
Tirkiye’nin jeopolitik konumu, sinir hattindaki giivenlik ihtiyaclarn ve ig
giivenlik tehditleri, DFR sistemlerinin sivil destekli kolluk faaliyetlerinde
etkin sekilde kullanilabilecegi genis bir alan sunar (Isbir Turan vd., 2020).

e Teknolojiye Acik Geng Niifus ve Mobilite Uygulamalari Tiirkiye’de geng
niifusun teknolojiye adaptasyonu yiiksektir. Bu da DFR gibi sistemlerin
mobil uygulamalar {izerinden kamuya agik bir sekilde ¢alistirilmasini ve
seffaflik ilkesiyle entegre edilmesini miimkiin kilabilir.

Tehditler (Threats)

* Toplumsal Gézetim Algis1 ve Etik Kaygilar: Drone teknolojisine dair en
onemli kamu kaygisi, gozetlenme hissi ve 6zel hayatin ihlali konularinda
olusmaktadir. DFR sistemleri yalmzca acil gagrilarla aktive edilse bile,
kamuoyunda “stirekli izleniyoruz” algisi olugmasi riski vardir (Kagli,
2022).

* Kurumsal Diren¢ ve Mevzuat Uyumsuzlugu: Tirkiye’de kamu
kurumlarinda yeni teknolojilerin entegrasyonunda yagsanan biirokratik
sirecler ve mevzuat uyumsuzluklari, sistemin biitiinsel bicimde
uygulanmasinm zorlagtirabilir.

e Yetersiz Personel Egitimi: DFR sistemleri 6zel yazilimlar, teleoperasyon
kabiliyeti ve anlik analiz yetkinligi gerektirir. Bu yeteneklerin gelistirilmesi
icin yogun egitim siirecleri gerekir. Ancak Tiirkiye’de heniiz bu yonde
sistematik egitim modiilleri bulunmamaktadir.

e Siber Giivenlik: Diger bir tehdit ise siber giivenlik zafiyetidir. Ugus
esnasinda toplanan yiiksek ¢Oziiniirlikli verilerin sizdirilmasi, hem
operasyonel risk yaratir hem de kamuoyunun giivenini zedeler. Ayrica,
siyasi cekinceler ya da yerel yonetimlerin farkli politik egilimleri, DFR
gibi merkezi teknolojik uygulamalarin yayginlasmasini geciktirebilir.

¢ Regiilasyon Eksiklikleri Nedeniyle Hukuki Sorumluluk Riski: Uygun
mevzuatin yoklugu, DFR operasyonlarinda yagsanabilecek teknik veya etik
sorunlarin idari ve hukuki yaptirimlarla sonuglanmasina neden olabilir.

¢ Uluslararasi Hava Sahasi Kisitlamalari: ICAO ve Avrupa Sivil Havacilik
Ajanst (EASA) gibi kuruluslarin getirdigi simirlamalar, Tiirkiye nin
hava sahasinda bagimsiz IHA operasyonlarini uluslararasi normlarla
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uyumlagtirma ihtiyaci dogurur. Bu da operasyonel esneklik acisindan
sinirlayici olabilir.

Tablo 2 :SWOT Tablosu: Tiirkiye icin DFR Uygulanabilirligi

- THA teknolojisinde artan kapasite ve operasyonel deneyim
- Cografi genislik ve kirsal alanda operasyonel ihtiyaglar
- Kolluk kuvvetlerinde kurumsal adaptasyon yetenegi
- Yerli tiretim yetenegi ve savunma sanayii giicti

- BVLOS ucus izinlerinin simirlihigi
- Otomatik istasyon ve donanim altyapisinin eksikligi
- Veri koruma ve hukuki simrlarin belirsizligi
- Toplumsal kabul ve kamusal biling eksikligi
- Uzman personel eksikligi

- Afet riskinin yiiksekligi ve miidahale ihtiyaci
- Uluslararas: bagar1 modelleri ile bilgi paylasimi
- Savunma sanayii potansiyeli
- Akilh sehir stratejileri ile uyum
- AB ve NATO giivenlik fonlarina erigim imkani
- Sinir giivenligi ve terdrle miicadelede uygulama alan
- Teknolojiye acik genc niifus ve mobilite uygulamalar

- Toplumsal gozetim algisi ve etik kaygilar
- Kurumsal direng ve mevzuat uyumsuzlugu
- Yetersiz personel egitimi
- Siber giivenlik tehditleri
- Hukuki sorumluluk riskleri
- Uluslararasi hava sahasi regiilasyonlari

Kaynak:Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye’de DFR sistemleri icin altyapisal ve teknolojik hazirlik ileri diizeyde
olsa da, bu sistemlerin saha uygulamasina ge¢cmesi yalnizca teknik kabiliyete degil,
aym zamanda mevzuat diizenlemeleri, toplumsal iletisim stratejileri, personel
egitim programlarinin gelistirilmesi ve etkilesimli pilot uygulama siireclerine
baglidir. Bu analiz, Tiirkiye’nin bu doniisiimii gerceklestirme potansiyelini net
bicimde ortaya koymakta; ancak dikkatle yonetilmesi gereken bir adaptasyon
siirecine ihtiya¢ oldugunu da gostermektedir.
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Sonug ve Oneriler

Drone as First Responder (DFR) sistemleri, cagdas kamu hizmetlerinin yeniden
tasartminda 6ne c¢ikan, yalmzca teknolojik degil ayni zamanda yonetsel ve
toplumsal bir doniisiim aracidir. Olaylara erken miidahale imkani, karar destek
sistemlerinin etkinligi ve insan kaynaginin daha stratejik kullanimi gibi avantajlar,
bu sistemleri 6zellikle acil durum yonetimi, kamu giivenligi ve afet koordinasyonu
alanlarinda vazgecilmez kilmaktadir. ABD’de yiiriitiilen uygulama, DFR’nin
yalnizca miidahale siiresini azaltmakla kalmayip; ayn1 zamanda saha ekiplerinin
karsilastigr riskleri azalttigini, kaynak israfini  oOnledigini ve toplumsal
giiven iliskilerine olumlu katki sagladigim gostermektedir. Tiirkiye 6zelinde
degerlendirildiginde ise, yiiksek teknolojik kapasite ve THA alamindaki yerli
iiretim giliciine karsin, DFR sistemlerinin uygulanabilirligi acisindan bazi temel
eksiklikler dikkat cekmektedir. Ozellikle BVLOS uguslara iligkin diizenlemelerin
simrliligl, sabit konuslanma altyapisinin yetersizligi ve yapay zeka tabanli
analiz sistemlerinin yayginlasmamis olmasi, sistemin biitiinlesik bir yapida
isletilmesini engellemektedir. Bu teknik simirliliklarin 6tesinde, kisisel verilerin
korunmasi, 6zel hayatin gizliligi ve toplumsal seffaflik gibi normatif konularda
da belirsizlikler bulunmaktadir. DFR sistemlerinin basarili ve siirdiiriilebilir
bicimde hayata gecirilebilmesi i¢in, yalnizca teknolojik altyapinin degil; hukuki
cercevenin, toplumsal katilim mekanizmalarinin ve kurumsal kapasitenin es
zamanli gelistirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda éncelikle, SHGM ve BTK
koordinasyonunda DFR’ye 6zel, BVLOS ucus izinlerinden veri y®netimine
kadar tiim stirecleri kapsayan detayl bir yasal diizenleme hazirlanmali; mevcut
kolluk mevzuatiyla uyumlu héle getirilmelidir. Ardindan, otomatik kalkis ve
inis istasyonlari, anlik goriintii aktarimi saglayan yazilimlar ve komuta kontrol
sistemleriyle biitiinlesik calisan altyapilarin kamu kurumlarinda kurulmasi
saglanmalidir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi agisindan, operator, analiz
uzmani ve karar destek gorevlileri gibi yeni uzmanlk alanlarinda egitim ve
sertifikasyon programlari olusturulmali; Emniyet, AFAD ve saglk kurumlarinda
senaryo bazli tatbikatlarla birlikte cok aktorlii gorev pratigi yayginlastirilmalidir.
Bu siireclerin {iniversitelerle is birligi icinde yiiriitiilmesi, yalnizca teknik
degil ayn1 zamanda etik ve toplumsal denetim acisindan da 6nemli katkilar
saglayacaktir. Toplumun sisteme olan giivenini artirmak icin seffaf iletisim
stratejileri gelistirilmelidir: DFR go6revlerinin kapsami, zamanlamasi ve veri
kullanimi gibi hususlar kamuya acik platformlarda paylasilmali; mahremiyet
ilkelerine bagli, sivil denetime agik uygulama cerceveleri olusturulmalidir. Son
olarak, yerli teknoloji iireticileri ile kamu-ozel sektor is birlikleri tesvik edilmeli;
Ar-Ge yatinnmlaryla, Tiirkiye’nin ihtiyaclarina uygun DFR sistemlerinin
gelistirilmesi desteklenmelidir. Tiim bu adimlarin esglidiimlii ve biitiinciil bir
sekilde hayata gecirilmesi durumunda, DFR sistemleri yalnizca bir gozetim ya
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da acil miidahale arac1 olmanin 6tesine gecerek, veriye dayali, seffaf ve katihmci
bir kamu hizmeti modelinin temel bilegeni haline gelebilir. Tiirkiye’nin mevcut
teknik altyapisi, bu déniisiim igin giiclii bir baslangi¢ noktasi sunmaktadir. Ancak
bu potansiyelin somut ve siirdiiriilebilir bir bagariya déniismesi, etkili yonetisim
mekanizmalarimin kurulmasi, etik ¢ercevenin acik bicimde tammlanmasi ve
toplumsal mesruiyetin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.
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21. Yiizyl Yetkinlik Cerceveleri Isiginda Liderlik Becerilerinin
Incelenmesi: Polis Amirligi Egitimi Uzerine Bir Degerlendirme
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Oz: Bu arastirma, cagdas liderlik anlayigimin egitimle iligkisini,
uluslararas: diizeyde kabul goren 21. yiizyil yetkinlik ¢erceveleri
temelinde incelemektedir. S6z konusu cerceveler; bireylerin dijital,
sosyal ve ekonomik olarak doniisen diinyada etkili bir sekilde varhk
gosterebilmeleri icin gerekli bilgi, beceri, tutum ve degerleri tanimlayan
referans dokiimanlar niteligindedir. Bu baglamda liderlik, yalmzca
yonetsel bir rol olmanin 6tesinde; etik davranis, toplumsal sorumluluk,
ig birligi ve degisimi yonetme gibi ¢ok boyutlu yeterlilikleri kapsayan
bir alan olarak ele alinmaktadir. Arastirmada, farkh tilke ve kurumlarca
gelistirilen uluslararasi yetkinlik cercevelerinde liderlik becerilerinin nasil
tamimlandig1 analiz edilmis ve bu boyutlar, polis amirlerinin egitimine katki
sunacak bir perspektiften degerlendirilmistir. Nitel arastirma yonteminin
benimsendigi c¢alismada, durum calismasi deseni kullamlmis; veriler
dokiiman incelemesi yoluyla toplanmis ve betimsel analiz yaklagimiyla
¢oziimlenmigstir. Analizler sonucunda, liderlik yetkinliklerinin Takim
Calismasi ve Ts birligi, Etik ve Sosyal Sorumluluk, Dijital Okuryazarlk ve
Teknoloji, Elestirel Diisiinme ve Problem C6zme, Yenilikgilik ve Gelisim
Odakhilik, Oz-Yénetim ve Esneklik, Stratejik Karar ve Vizyon, Katiimc
Liderlik ve Siirdiiriilebilirlik ile iletisim ve Ilham Verme olmak iizere
dokuz temada toplandig1 belirlenmistir. Calisma sonucunda, bu liderlik
yetkinliklerinin ve alt becerilerinin, polis amirligi temel egitim miifredati
ile hizmet ici egitim programlarina entegre edilmesi 6nerilmektedir.
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Abstract: This study examines the relationship between contemporary
leadership concepts and education through the lens of internationally
recognized 21st-century competency frameworks. These frameworks serve
as reference documents that define the knowledge, skills, attitudes, and
values necessary for individuals to thrive in an increasingly digital, social,
and economic environment. In this context, leadership is conceptualized
not only as a managerial role but also as a multidimensional competency
encompassing ethical behavior, social responsibility, collaboration,
and the ability to manage change. The study analyzes how leadership is
addressed within international competency frameworks developed by
various countries and institutions and evaluates these dimensions from
a perspective that can contribute to the education of police supervisors.
Employing a qualitative research method, the study adopts a case study
design. Data were collected through document analysis and analyzed using
a descriptive approach. The findings indicate that leadership competencies
are grouped under nine main themes: Teamwork and Collaboration; Ethics
and Social Responsibility; Digital Literacy and Technology; Critical
Thinking and Problem Solving; Innovation and Development Orientation;
Self-Management and Flexibility; Strategic Decision-Making and Vision;
Participatory Leadership and Sustainability; and finally, Communication
and Inspiration. The study concludes with the recommendation that these
identified leadership competencies and their associated skills be integrated
into both the basic training curriculum and in-service training programs for
police supervisors.
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Giris

Liderlik; tarih boyunca farkli toplumsal yapilar, kiiltiirel normlar ve orgiitsel
ihtiyaclar dogrultusunda yeniden tamimlanmis, dénemsel kosullara gore farkli
bicimlerde yorumlanmistir. Klasik liderlik anlayislarinda lider; cogunlukla otorite
sahibi, hiyerarsik diizende en {ist konumda yer alan, yon gosteren ve izleyiciler
tizerinde dogrudan etkisi olan bir figiir olarak tanimlanmistir. Bu yaklasimda
liderlik, cogunlukla dogustan getirilen niteliklere atfedilmistir (Bass, 1990;
Burns, 1978). Ancak zaman iginde liderlik yalmzca bireysel gii¢ ya da karizma
ile aciklanamaz hale gelmis; etkili iletisim, vizyon olusturma, duygusal zeka,
etik yonelim ve ekip calismasi gibi cok boyutlu becerilerle iliskilendirilerek daha
kapsayici bicimde ele alinmistir (Northouse, 2019; Yukl, 2013).

Giintimiizde, 0zellikle dijitallesme, kiiresellesme, toplumsal cesitlilik,
karmasik karar siirecleri ve belirsizlik ortami gibi unsurlarin artmasiyla birlikte,
liderlik daha da ¢ok yonlii bir yapiya kavusmustur. Bu cercevede doniistimct,
otantik, paylasilan ve etkilesimsel liderlik gibi yaklasimlar 6n plana ¢ikmakta;
liderden sadece yon gosteren bir otorite degil, aym1 zamanda anlam yaratan, is
birligi kuran, etik degerleri énceleyen ve toplumsal fayda iireten bir figiir olmasi
beklenmektedir (Avolio ve Gardner, 2005; Goleman, 2000).

Bu doniisiim, yalnizca ekonomik yapilar degil; sosyal, kiiltiirel ve kurumsal
sistemleri de derinden etkilemekte ve siirekli bir degisimi beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda egitim sistemleri, geleneksel bilgi aktarimi
temelli yapidan uzaklasarak problem ¢6zme, elestirel diisiinme, yaraticilik ve
deger temelli 6grenme gibi cok boyutlu becerilere odaklanan yeni bir anlayisi
benimsemektedir (Scott, 2015). Egitim artik yalmizca bilgi aktarmay: degil;
bireyin bilgiyi yapilandirmasini, anlamlandirmasini ve yasamla iliskilendirmesini
hedeflemektedir.

Bu yaklasima paralel olarak bir¢ok uluslararasi kurulus, 21. yiizyil becerileri
kapsaminda cesitli yeterlik cerceveleri olusturmustur. Bu cerceveler, bireylerin
yalnizca mesleki bagariya degil; ayn1 zamanda dijital vatandaglik, etik sorumluluk,
is birligi, yasam boyu 6grenme ve toplumsal katihm gibi alanlarda da yetkin héle
gelmelerini hedeflemektedir (Voogt ve Roblin, 2012; Vuorikari vd.., 2022). Bu
cercevelerde liderlik, dogrudan bir bashk altinda sunulmasa da liderligin temel
bilesenleri olan stratejik diisiinme, ekip yonetimi, toplumsal sorumluluk alma ve
etik karar verebilme gibi beceriler genel yeterlik alanlarinda o6rtiik bicimde yer
almaktadur.

Bu noktada liderlik, yalnizca yonetsel pozisyonlara 6zgii bir rol olmaktan
cikmakta; yasamin her alaninda kullanilabilen, bireyin etik, toplumsal ve dijital
baglamlarda da aktif oldugu bir yetkinlik bicimi olarak yeniden tanimlanmaktadir.
Bu doniisiim, 6zellikle kamu giivenliginin saglanmasinda kritik gorev iistlenen
polis tegkilatlar1 agisindan daha da bilyiik nem tasimaktadur.
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Glintimiiziin karmasik giivenlik sorunlari; yalmizca hukuki bilgi ya da
fiziksel miidahale becerisiyle degil, elestirel diisiinebilen, iletisim kurabilen,
empati ve etik farkindalik sahibi lider polis amirlerinin varligiyla daha etkin
yonetilebilmektedir. Ornegin, Dubai Polis Tegkilati iizerine yapilan giincel bir
aragtirmada; dontistimcii liderlik ilkelerinin polis memurlarinin motivasyonu,
orgiitsel baghihgr ve vatandaglarla kurduklan iligki iizerinde dogrudan etkili
oldugu goriilmiistiir (Almazrouei, 2025). Bu bulgu, liderligin dogustan gelen bir
nitelik degil, 6zellikle egitim yoluyla gelistirilebilecek bir beceri oldugunu ortaya
koymaktadir.

Dolayisiyla polis egitimi, yalnizca emir-komuta diizenine veya fiziksel
yeterliklere degil; bireylerin ¢ok boyutlu liderlik becerileri kazanmasinm
saglayacak pedagojik bir cerceveye de odaklanmaldir. 21. yiizyil yetkinlikleri
ile uyumlu liderlik egitimleri, yalmzca kurum ici verimliligi degil; ayn1 zamanda
vatandasla kurulan giiven iligkisini ve kamu giivenliginin demokratiklesmesini de
destekleyecektir.

Uluslararasi Alanda Yer Alan 21. Yiizyil Becerileri Cerceveleri ve Egitim
ile iliskisi

21. yiizyilin hizla degisen sosyal, ekonomik ve teknolojik baglaminda bireylerin
basarily, iiretken ve katilimci yurttaglar olarak varlik gosterebilmeleri icin gerekli
olan beceriler gesitli ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan farkl cerceveler
altinda tanimlanmustir. Bu ¢erceveler hem egitim politikalarinin yoniinii belirlemis
hem de Ogretim programlarinin yeniden yapilandirilmasina katki saglamistir.
Asagida, 21. yiizyll becerilerine iligkin 6ne ¢ikan 13 uluslararasi gerceve, tarihsel
gelisim sirasina gore ayrintih bigcimde 6zetlenmistir.

ISTE Standartlar: (1998, 2007, 2016)

Uluslararas1 Egitimde Teknoloji Toplulugu (ISTE), dijital cagda egitimcilerin
ve Ogrencilerin teknolojiyle biitiinlesik bir 6grenme deneyimi yasamasini
hedeflemistir. Ilk kez 1998 yilinda yayimlanan standartlar, 2007 ve 2016’da
giincellenerek giiclendirilmistir. 2016 siiriimiinde 6grenciler icin yedi anahtar
yeterlik tanimlanmistir: Giiglendirilmis Ogrenci, Dijital Vatandas, Bilgi insacisi,
Yenilik¢i Tasarimci, Bilisimsel Diisiinen Kisi, Yaratici iletisimci ve Kiiresel
Isbirlikci. Bu standartlar, bireylerin dijital ortamlarda etik, yaratici, is birlikci ve
problem ¢6zme temelli roller iistlenmesini tegvik etmektedir (ISTE, 2016).

P21 — Partnership for 21st Century Learning (2002, revize: 2009)

P21 gercevesi; bilissel, kisisel ve sosyal becerilerin birlikte ele alindig: biitiinciil
bir model sunar. “4C” olarak bilinen Elestirel Diisiinme, Iletisim, Is Birligi ve
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Yaraticilik bu gercevenin temelini olusturur. Bu modelde akademik bilgi alanlari;
bilgi, medya ve teknoloji becerileriyle desteklenmekte, yasam ve kariyer becerileri
ile tamamlanmaktadir. Bu yapi, bireylerin hem 6grenme siireclerinde hem de
yasam boyu karsilagacaklari durumlarda gerekli donamimi edinmelerini hedefler
(Partnership for 21st Century Learning, 2009).

OECD DeSeCo Praojesi (2003)

OECD tarafindan ytriitilen “Defining and Selecting Key Competencies”
(DeSeCo) projesi, bireylerin toplumda etkin roller iistlenebilmeleri icin gerekli
yeterlikleri ii¢ temel baglikta smiflandirir: (1) Etkilesimde bulunmak (farkh
sosyal gruplarla etkili iletisim kurmak ve is birligi yapmak), (2) Otonom hareket
etmek (kisisel hedefler belirleyip sorumluluk iistlenmek), (3) Biitiinciil yasam
baglamlarinda araclar kullanmak (dil, bilgi, teknoloji gibi kaynaklardan anlaml
sekilde yararlanmak). Bu cergeve, yetkinlikleri yalmzca bireysel degil, aymi
zamanda toplumsal baglamda da anlaml hale getirmeyi hedefler (Rychen ve
Salganik, 2003).

enGauge 21st Century Skills Framework (2003)

enGauge cergevesi, teknolojik okuryazarligin ve yasam boyu O6grenmeyi
merkezine alan bir yapidir. Dort temel beceri alani tanimlanmistir: (1) Dijital Cag
Okuryazarliklar (temel, gorsel, bilgi, teknolojik, kiiresel farkindalik), (2) Yiiksek
Diizey Diisiinme Becerileri (sentez, analiz, degerlendirme), (3) Kisisel Ozellikler
(uyum, merak, giivenilirlik, liderlik), (4) Siirekli Ogrenme. Bu cerceve hem
ogrenciler hem de 6gretmenler icin cagin gerekliliklerine yanit veren bir 6grenme
ekosistemi olugturmay1 amaglar (Lemke, 2002).

Avrupa Temel Yeterlikler Cercevesi (2006, revize: 2018)

Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen bu cerceve, yasam boyu &grenme
perspektifiyle bireylerin kisisel gelisimine ve istihdam edilebilirligine katki
sunmay1 amagclar. Sekiz temel yeterlik belirlenmistir: (1) Anadilde iletisim, (2)
Yabanci dilde iletisim, (3) Matematiksel yeterlik ve bilim/teknoloji yeterligi, (4)
Dijital yeterlik, (5) Ogrenmeyi 6grenme, (6) Sosyal ve vatandashk yeterlikleri, (7)
Girisimcilik, (8) Kiiltiirel farkindalik ve ifade. 2018 giincellemesiyle, dijitallesme,
cevresel bilin¢ ve demokratik katilim gibi temalar daha da 6ne ¢ikmistir (European
Commission, 2019).

Trilling ve Fadel Modeli (2009)

Trilling ve Fadel’in modeli, bilgi (what we know), beceri (what we do), ve
karakter (how we behave) olmak iizere ii¢lii bir yapi iizerine insa edilmistir. Bu
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model; 6grencilerin elestirel diistinme, problem ¢tzme, iletisim ve is birligi gibi
6grenme ve yenilikgcilik becerileri; bilgi ve medya okuryazarhig gibi bilgi, medya
ve teknoloji becerileri; sorumluluk, liderlik ve 6zytnetim gibi yasam ve kariyer
becerileri gelistirmesini 6ngoriir. Egitim sistemlerinin bu {i¢ alandaki dengeyi
saglamasi gerektigini savunur (Trilling ve Fadel, 2009).

ATC21S - Assessment and Teaching of 21st Century Skills (2009-2012)

Melbourne Universitesi onciiliigiinde yiiriitilen ATC21S projesi, 21. yiizyil
becerilerinin 6gretimi ve degerlendirilmesi konularinda uluslararasi diizeyde
rehberlik saglamay1 amaglamistir. Proje kapsaminda “21. yiizyil becerileri” dort
ana gruba ayrilmustir: (1) Yollarla Diisiinmek (elestirel diisiinme, problem ¢ézme),
(2) Araclarla Calismak (bilgi ve iletisim teknolojileri kullamimi), (3) Insanlarla
Calismak (iletisim, takim calismasi), (4) Kendini Yonetmek (6z diizenleme,
sorumluluk). ATC21S’nin en 6zgiin katkisi, bu becerilerin 6l¢iilmesine iligkin
dijital temelli yenilikci araglar gelistirmesidir (Griffin, McGaw ve Care, 2012).

UNESCO Kiiresel Vatandashk Egitimi (GCED) (2012-2015)

UNESCO tarafindan gelistirilen GCED cercevesi; barisin, insan haklarinin,
siirdiirtilebilir kalkinmanin ve evrensel degerlerin egitim yoluyla desteklenmesini
amaclar. Bu cerceve bireylerin sadece bilgiye degil; degerler, tutumlar ve
davraniglara da sahip olmalarim hedefler. GCED dort 6grenme boyutu tizerinden
yapilandirilmigtir: (1) Bilissel (kiiresel konular hakkinda bilgi), (2) Sosyal-
duygusal (hosgorii, empati, dayanisma), (3) Davranissal (aktif yurttaslik, sosyal
katihm), (4) Eylem odakl 6grenme. UNESCO, bu model ile kiiresel sorunlara
duyarli bireyler yetistirmeyi 6ngérmektedir (UNESCO, 2015).

DigComp — Avrupa Dijital Yeterlikler Cercevesi (2013, revize: 2022)

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Dijital Yeterlikler Cercevesi (Digital
Competence Framework — DigComp), bireylerin dijital ortamlarda etkili ve
giivenli bicimde hareket etmeleri icin gerekli olan bilgi, beceri ve tutumlar:
tammlar. Cerceve bes ana yeterlik alani icerir: (1) Bilgi ve veri okuryazarligi,
(2) iletisim ve is birligi, (3) Dijital icerik iiretimi, (4) Giivenlik, (5) Problem
¢ozme. 2022 gilincellemesiyle dijital refah, cevrim ici etik ve siirdiiriilebilir dijital
davraniglar gibi kavramlara da yer verilmistir (Vuorikari vd., 2022).

World Economic Forum — New Vision for Education (2015) Cergevesi

World Economic Forum (2015) tarafindan gelistirilen New Vision for Education
cercevesi; bireylerin dijital doniisiim ¢aginda basarili olabilmeleri icin yalmzca
bilgi edinmelerini degil; ayn: zamanda bu bilgiyi etkin, yaratic1 ve etik bigimde
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kullanabilmelerini hedeflemektedir. Cerceve; temel okuryazarliklar, yetkinlikler
ve karakter 6zellikleri olmak iizere ii¢ boyutta yapilandirilmistir.

ik boyut olan temel okuryazarliklar, bireylerin modern diinyada etkili bir sekilde
varlik gosterebilmesi icin gereken temel bilgi alanlarini kapsamaktadir. Bu alanlar;
dil, matematik, bilim, bilgi ve iletisim teknolojileri (ICT), finansal okuryazarlik,
vatandaglhk bilinci ve kiiltiirel farkindalik gibi alanlardan olusmaktadir. Bu
yoniiyle bireylerin cok disiplinli bir bilgi birikimiyle donanmis olmasi gerektigi
vurgulanmaktadr. ikinci boyut olan yetkinlikler; bireylerin karmagik problemleri
¢ozebilme, yaratic1 diigsiinme, etkili iletisim kurma ve is birligi icinde calisma
becerilerini icermektedir. Bu alanda o6zellikle 4C olarak bilinen beceriler
(elestirel diisiinme, iletisim, is birligi ve yaraticilik), liderlik becerilerinin temel
bilesenleriyle dogrudan iligkilidir. Cerceveye gore liderlik, bu yetkinliklerin
aktif bicimde kullanilmasiyla miimkiin hale gelmektedir. Ugiincii boyut olan
karakter ozellikleri ise bireyin etik degerlere baghligi, kisisel motivasyonu ve
sosyal duyarliligi tizerine kuruludur. Merak, azim, liderlik, sorumluluk bilinci,
kiiltiirlerarast duyarhilk ve uyum gibi karakter temelli yeterlikler, yalmzca
bireysel basariy1 degil; aym zamanda toplumsal katkiy1 da énceleyen bir liderlik
anlayisinin temelini olugturmaktadir.

CCR - Center for Curriculum Redesign 4D Model (2015)

Miifredat Yeniden Tasarimi Merkezi (Center for Curriculum Redesign —
CCR) tarafindan gelistirilen 4 Boyutlu Egitim Modeli, bireylerin 21. yiizyiln
belirsizlikleri icinde esneklikle bas edebilmesi icin dort temel boyut onerir: (1)
Bilgi (disiplinler arasi 6grenme), (2) Beceriler (yaraticilik, elestirel diisiinme,
iletisim, is birligi), (3) Karakter (ahlak, merak, azim, liderlik), (4) Meta-6grenme
(6grenmeyi 6grenme, bilissel farkindalik). Model; bireyin yalnizca akademik
basariya degil, anlamli ve deger temelli bir yasama hazirlanmasina katki saglar
(Fadel vd., 2015).

OECD Learning Compass 2030 (2019)

OECD tarafindan gelistirilen Learning Compass 2030; bireylerin 21. yiizyilin
belirsizliklerle dolu, karmasik ve hizli degisen diinyasinda anlamli bir yasam
siirebilmeleri i¢in gerekli bilgi, beceri, tutum ve degerleri edinmelerini hedefleyen
bir 6grenme cercevesidir (OECD, 2019). Bu model; sadece akademik iceriklere
odaklanmak yerine, bireyin cok yonlii gelisimini esas alir ve 6grenmenin yoniinii
bireysel amaglar, toplumsal sorumluluklar ve etik degerlerle iliskilendirir.

Cercevenin temelini “bilgi, beceriler, tutumlar ve degerler” olusturur.
Ogrencilerin yalmzca bilissel agidan degil, aym1 zamanda duyussal ve etik yonden
de donamimli bireyler olmalar1 hedeflenir. Bu yaklagim, egitim sistemlerinin
ogrencileri sadece sinavlara degil; ayn1 zamanda yasamin karsilastigl ahlaki,
sosyal ve cevresel sorunlara hazirlamasi gerektigi anlayisiyla uyumludur.
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Learning Compass 2030’un ayirt edici yonlerinden biri de “doniistiiriicii
yeterlikler” (transformative competencies) kavramidir. OECD bu kapsamda
tic yeterligi 6n plana cikarir: yeni degerler yaratmak, celigkileri ve ikilemleri
uzlagtirmak ve bireysel-toplumsal sorumluluk almak. Bu yeterlikler, 6grencilerin
yalnizca degisime uyum saglayan degil, ayn1 zamanda degisimi yonlendiren ve
toplumsal katki sunan bireyler olmalarim hedefler.

Ogrenci ajans1 (student agency) ise cercevenin merkezinde yer alir. Bu
kavram, 6grencilerin kendi 6grenme stireclerinde aktif rol tistlenmelerini, karar
alma siireglerine katilmalarini ve yasam boyu 6grenen bireyler haline gelmelerini
ifade eder. “Pusula” metaforu da tam bu noktada devreye girer: Bireylerin igsel
yon bulma becerileriyle kendi 6grenmelerini sekillendirmeleri beklenir.

OECD Learning Compass 2030 cercevesi, bireylerin sadece akademik
degil; ayn1 zamanda etik, sosyal ve duygusal yonden gelisimini esas alan deger
temelli bir egitim anlayis1 sunar. Bu yoniiyle cergeve, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda bilingli, sorumlu ve doniisiim odakli bireyler yetistirmeyi
amaclayan kiiresel bir vizyon ortaya koyar (OECD, 2019).

LifeComp — Avrupa Kisisel ve Sosyal Yeterlikler Cercevesi (2020)

LifeComp — Avrupa Kisisel ve Sosyal Yeterlikler Cergevesi, Avrupa Komisyonu
tarafindan bireylerin yasam boyu 0grenme siireclerinde gelistirmesi gereken
kisisel, sosyal ve 6grenmeye yonelik yeterlikleri tanimlamak amaciyla 2020
yilinda gelistirilmistir (Sala vd., 2020). Cerceve, {i¢ temel alanda toplam dokuz
yeterligi kapsamaktadir: kisisel (6zfarkindalik, 6z diizenleme, esenlik), sosyal
(empati, iletisim, is birligi) ve 6grenmeye yonelik yeterlikler (biiyiime zihniyeti,
elestirel diisiinme, 68renme stratejileri). Bu yapi, bireylerin yalmzca bilissel
acidan degil; duyussal, sosyal ve 6grenme kapasitesi bakimindan da ¢ok boyutlu
gelisimini hedeflemektedir.

LifeComp cercevesi; bireyin kendisiyle, toplumsal cevresiyle ve 6grenmeyle
kurdugu iliskiyi doniistiirmeye yonelik deger temelli bir yaklasim sunar. Ozellikle
empati, etik farkindalik, demokratik katihm ve kisisel esenlik gibi kavramlar 6n
plana cikmakta; bu sayede Avrupa Birligi’nin kapsayici, siirdiiriilebilir ve insan
odakli egitim politikalariyla biitiinlesmektedir (Sala vd., 2020). LifeComp yalmzca
ogrenciler icin degil; yetigkinler, 6gretmenler ve tiim yasam boyu dgreniciler icin
uygulanabilir bir yeterlik modeli olarak vatandaglik egitimi baglaminda da 6nemli
bir referans gercevesi niteligi tasimaktadir.

Liderlik Kuramlari ve 21. Yiizyil Perspektifinden Liderlik

Liderlik olgusu, tarihsel siirec icerisinde farkli kuramsal yaklagimlar ¢ercevesinde
ele alinmis ve zamanla toplumsal ihtiyaclar, 6rgiitsel yapilar ve kiiltiirel degisimler
dogrultusunda yeniden tanimlanmistir. Klasik liderlik kuramlar genellikle liderin
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dogustan sahip oldugu niteliklere (6zellik kurami) ve otoriter-yonetsel roliine
odaklanmugtir. Ozellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda yaygin olan bu yaklagimlar,
liderligi cogunlukla hiyerarsik yapi igerisinde konumlandirmis; liderin vizyon
belirleme, karar alma ve izleyicileri yonlendirme gibi gorevlerini 6n planda
tutmustur (Bass, 1990; Stogdill, 1974).

Zamanla bu tek boyutlu liderlik anlayisi; orgiitlerdeki sosyal iligkilerin artmasi,
calisan katihminin 6nem kazanmasi ve karmasik sorunlarin ¢cok paydash ¢éziimler
gerektirmesi gibi nedenlerle doniisiime ugramisti. Bu doniisiim siirecinde
karizmatik, etkilesimsel ve durumsal liderlik kuramlar1 gibi alternatif yaklasimlar
ortaya cikmistir (Yukl, 2013). Ancak ozellikle 21. yiizyila girilmesiyle birlikte
liderlik olgusunun sadece yonetsel degil, aym zamanda etik, kiiltiirel, dijital ve
toplumsal yonleri de 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Glintimiizde doniistimcii liderlik, otantik liderlik, paylasilan liderlik ve
sistemsel liderlik gibi yaklasimlar, modern organizasyonlarin belirsizlik,
karmasiklik, hizli degisim ve c¢ok kiiltiirliilik gibi dinamiklerine daha uygun
bir liderlik modeli sunmaktadir (Avolio ve Gardner, 2005; Goleman, Boyatzis
ve McKee, 2002). Bu yeni paradigmalar, lideri yalnizca yonlendiren degil; aym
zamanda anlam yaratan, giiven insa eden, is birligi gelistiren ve etik sorumluluk
tasiyan bir aktor olarak konumlandirir.

Ornegin doéniigiimcii liderlik, izleyicileri yalmzca hedeflere ulagtirmakla
kalmayip onlar1 gelisime ve degisime tesvik eden bir anlayis sunar (Bass ve
Riggio, 2006). Otantik liderlik, liderin kendi degerleriyle tutarli ve seffaf bir
sekilde davranmasini vurgularken paylasilan liderlik, karar alma siireclerinin
kolektif bicimde yiirtitiildigii yatay yapilarin gerekliligine isaret eder (Northouse,
2019).

21. yiizyilin kiiresel, dijital ve cok aktorlii yapist icinde liderligin tanimi
da genislemis; liderlik, yalnizca pozisyona bagl bir statii degil, tiim bireylerin
gelistirmesi gereken bir yetkinlik alam olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Bu baglamda liderlik, yalnizca kurum igi isleyisi yonetme becerisi degil; aym
zamanda sosyal adalet, etik yonelim, kiiltiirleraras1 anlayis ve siirdiiriilebilirlik
gibi degerlere dayali bir sorumluluk alami haline gelmistir. Dolayisiyla
giiniimiizde liderlik, yiiksek duygusal zekdya, etik farkindahga, is birligine ve
dijital yeterliklere sahip bireylerin sahip olmasi gereken bir toplumsal yeterlik
olarak goriilmektedir (Komives vd.., 2013).

Uluslararas1 diizeyde gelistirilen 21. yiizy1l yetkinlik cercevelerinde de
liderlik bu yonleriyle ele alinmakta; liderlik becerileri, problem ¢6zme, elestirel
diisiinme, empati, is birligi, iletisim ve sorumluluk gibi cok boyutlu yeterlik
alanlarinin icinde entegre bir bicimde yer almaktadir (Trilling ve Fadel, 2009;
OECD, 2019; UNESCO, 2015). Bu kapsamda, liderlik egitimi yalnizca yonetsel
bilgi ve becerilerin aktarimiyla sinirh kalmamakta; bireylerin biitiinciil gelisimini,
ozfarkindahigini, toplumsal etkisini ve etik yonelimini de merkeze almaktadir.
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Kolluk Giicii ve Liderlik

21. ylizyilin karmasik giivenlik dinamikleri ve kamu hizmeti anlayisindaki
doniisiim, kolluk kuvvetlerinde liderlik kavramini yalnizca otorite temelli bir yap1
olmaktan ¢ikararak empati, iletisim, etik sorumluluk ve is birligi gibi cok boyutlu
yeterliklerle yeniden tanimlamay1 zorunlu kilmaktadir. Geleneksel polis liderligi
anlayislarl uzun yillar emir-komuta zinciri, kat1 hiyerarsi ve otoriter yonetim
modelleri etrafinda sekillenmistir (Batts, Smoot ve Scrivner, 2012). Ancak
giiniimiizde bu yapilarin, toplumsal degisimlere ve modern giivenlik ihtiyaclarina
yanit vermekte yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Arastirmalar, polistegkilatlarindahakimolan geleneksel liderlik yaklasimlarinin
otokratik ve biirokratik kaliplara sikistigini; bunun ise tegkilat icinde motivasyon
eksikligine, toplumsal giivensizlige ve organizasyonel esnekligin kaybina yol
actigim gostermektedir (Rashed, 2025; Schafer, 2009). Ozellikle Batts vd. (2012),
liderlikte esneklik, katihmcilik ve iletisim gibi becerilerin eksikliginin, modern
toplumlarin taleplerine cevap veremeyen yonetim bicimlerine neden oldugunu
vurgulamistir. Bu dogrultuda, liderlerin yalnizca emir veren degil, ayn1 zamanda
empati kuran, degisime onciiliik eden ve orgiitsel 6grenmeyi destekleyen figiirler
olmasi gerekliligi 6ne cikmaktadir (Senge, 1994; Greenleaf, 2015).

Polis liderligi, giderek artan bicimde hizmet odakli (servant leadership),
dontisiimcii (transformational leadership) ve etik temelli (authentic leadership)
yaklasimlarla biitiinlesmektedir. Boechler’in (2011) Kanada merkezli ¢alismasi,
bu baglamda liderlerin yalmzca gorev odakh degil, aym zamanda kiilttirel
yeterlik, iletisim ve psikolojik dayaniklilik gibi konularda da donanimli olmalar1
gerektigini ortaya koymaktadir. Aym sekilde, Final Report of the President’s
Task Force on 21st Century Policing (2015), polis liderlerinin giiven ingsa etme,
toplumla etkilesim kurma ve demokratik degerlere bagh kalma noktasinda egitim
almalarin1 6nermektedir.

Rashed’in (2025) Korfez iilkelerinde yiiriittiigti arastirma, kiiltiirel olarak
otoriteye dayal liderlik anlayislarinin hdkim oldugunu; ancak bu yapilarin kiiresel
liderlik yaklasimlariyla catistigim gostermektedir. Bu calismada, 6zellikle Arap
kiilttirlerinde liderligin klan hiyerarsisi ve geleneksel otorite figiirleri etrafinda
sekillendigi, bu durumun ise orgiitsel adaptasyonu zorlastirdig1 ortaya konmustur.
Bu baglamda, kiilttirel baglamlarin liderlik stilleri tizerindeki etkisi goz ardi
edilmemeli, her toplumun kendi i¢ dinamikleriyle uyumlu liderlik egitimleri
yapilandiriimalidir.

Giiniimiiz liderlik modelleri, polisin sadece sucla miicadele eden degil; ayn
zamanda etik kararlar alan, kamu giivenligini biitiinciil olarak degerlendiren ve
insan haklarina saygih bir figiir olarak konumlanmasini zorunlu kilmaktadir (Day,
Harrison, ve Halpin, 2009). Batts et al. (2012) tarafindan dile getirilen “yeni nesil
liderlik” ihtiyaci, 6zellikle dijitallesme, kiiresellesme ve sosyal medya c¢aginda,
kamu giivenligini yoneten liderlerin seffaf, hesap verebilir ve adaptif olmalarim
gerektirmektedir.
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Ayrica egitim siirecleri de liderlik gelisiminin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmektedir. Literatiirde, liderlik becerilerinin dogustan gelen 6zellikler olmaktan
cok, ogrenilen ve gelistirilen dinamik siirecler oldugu sikca vurgulanmaktadir.
Day vd. (2014), liderlik gelisiminin deneyim, geri bildirim ve kurumsal 6grenme
ortamlariyla sekillendigini belirtmistir. Bu nedenle polis akademilerinde yalmzca
hiyerarsik disipline dayali bir &gretim degil; ayn1 zamanda problem cdzme,
etik muhakeme, duygusal zeka, kiiltiirel farkindalik ve toplumsal etkilesim gibi
cagdas becerilerin de egitim miifredatinda yer almasi gerekmektedir (Gallos,
2006; Schein, 2010).

Sonug olarak polis liderligi artik salt yonetimsel bir gérev olmaktan 6teye
gecmis, stratejik vizyon, toplumsal sorumluluk, kiiltiirel duyarlilik ve iletisim
gibi ¢ok katmanh beceriler gerektiren bir sorumluluk alanina déniismiistiir. Etkin
liderlik yalmzca kolluk icindeki disiplini saglamaya degil; ayn1 zamanda toplumla
koprii kurmaya, giliven tesis etmeye ve kamu hizmetinin demokratik niteligini
gliclendirmeye yoneliktir.

Arastirmanin Amaci

Polis amirleri, sahip olduklar yonetsel yetki ve sorumluluk ¢ercevesinde astlariyla
etkili iletisim kurmak, kriz durumlarini yonetmek ve ekip caligmasini koordine
etmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle liderlik, amirlik statiistiniin temel unsurlarindan
biri olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma, liderlik kavramini beceri egitimi
perspektifiyle ele alarak polis amirlerinin egitiminde kazandirilmasi gereken
cagdas liderlik becerilerini ortaya koymay: amaclamaktadir.

Arastirmanin Deseni

Bu arastirma, nitel arastirma yontemi temelinde ve aragsal durum calismasi
deseni cercevesinde tasarlanmigtir. Nitel arastirma, bireylerin yasantilarim ve
sosyal olgulari kendi baglamlarinda anlamaya odaklanan, esnek ve derinlemesine
analiz yapilmasina olanak taniyan bir yontemdir (Creswell, 2013). Aracsal durum
calismasi ise, belirli bir durumu inceleyerek bu durumdan hareketle daha genel
kavramsal ya da egitsel sonuclara ulasmayl amaglayan arastirmalarda kullanilir
(Stake, 1995). Bu calismada ele alinan durum, cagdas egitim literatiiriinde
liderligin nasil tanimlandig1 ve bu tanimin hangi yetkinlik alanlarin1 kapsadigidir.
Arastirmanin temel amaci, bu bilgiler dogrultusunda polis amirlerinin egitim ve
mesleki gelisim siirecleri acisindan 6nemli goriilen cagdas liderlik becerilerini
belirlemektir. Bu dogrultuda liderlik, yalnizca yonetsel bir statii degil; kriz
yonetimi, etik karar alma, empatik iletisim, dijital yeterlik ve takim koordinasyonu
gibi cok boyutlu becerileri iceren bir yeterlik alani olarak ele alinmaktadir. Aragsal
durum calismasi deseni, bu tiir cok katmanlh ve baglamsal bir olgunun biitiinciil
bi¢cimde analiz edilmesine olanak saglar (Yin, 2018).
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Veri Toplama Siireci

Bu arastirmada veriler, dokiiman incelemesi yontemiyle toplanmistir. Dokiiman
incelemesi, sosyal bilimlerde arastirmacinin belirli bir olguya iliskin mevcut
belgeleri sistematik bicimde analiz etmesine olanak taniyan nitel bir veri
toplama teknigidir (Bowen, 2009; Yildirnm ve Simsek, 2022). Arastirmanin
amacl1 dogrultusunda, liderlik becerilerinin 21. yiizyil egitim literatiiriinde nasil
tammlandigin1 belirlemek amaciyla uluslararasi diizeyde yayimlanmis gerceve
belgeler incelenmistir.
Dokiimanlarin 6rnekleme dahil edilmesinde iki temel dlgiit esas alinmistir:

1. Cergevenin yayimlandigi kurumun uluslararasi diizeyde taninirhigi,

2. Cercevenin yetkinlik alanlarim agik, sistematik ve erisilebilir bicimde
tammliyor olmasi.
Bu kapsamda analiz edilen 21. yiizy1l yetkinlik cerceveleri sunlardir:

» ISTE Standartlar1 (1998, 2007, 2016)

» P21 — Partnership for 21st Century Learning (2002; revize: 2009)

* OECD DeSeCo Projesi (2003)

* enGauge 21st Century Skills Framework (2003)

* Avrupa Temel Yeterlikler Cercevesi (2006; revize: 2018)

* Trilling ve Fadel Modeli (2009)

* ATC21S — Assessment and Teaching of 21st Century Skills (2009-2012)
» UNESCO Kiiresel Vatandaglik Egitimi (GCED) (2012-2015)

» DigComp — Avrupa Dijital Yeterlikler Cercevesi (2013; revize: 2022)
» CCR - Center for Curriculum Redesign 4D Model (2015)

*  World Economic Forum — New Vision for Education (2015)

* OECD Learning Compass 2030 (2019)

» LifeComp — Avrupa Kisisel ve Sosyal Yeterlikler Cercevesi (2020)

Tim belgeler, resmi kaynaklardan temin edilmis, icerik biitiinliikleri korunarak
analiz siirecine dahil edilmistir. Bu yontem, liderlik olgusunun cagdas egitim
paradigmasi baglaminda ¢ok boyutlu bicimde incelenmesini mtimkiin kilmigtir.

Veri Analizi Siireci

Bu arastirmada verilerin ¢oziimlenmesinde, Braun ve Clarke (2006) tarafindan
gelistirilen tematik analiz yaklasimi kullamlmustir. Tematik analiz, nitel verilerden
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anlamh kaliplar ve temalar c¢ikarmaya yonelik esnek bir analiz yaklagimidir.
Arastirmanin amacina uygun olarak, liderlikle iliskili yetkinliklerin farkli cerceveler
tizerinden biitiinciil bicimde ortaya konmasi hedeflenmis; bu dogrultuda 13 farkh
21. yiizy1l yetkinlik cercevesi igerik odakh tematik ¢oziimlemeye tabi tutulmustur.

Analiz siireci, asagidaki alti asamaya gore yiiriitiilmiistiir (Braun ve Clarke,
2006):

1. Veriye asinalik: Her bir cercevenin 6zgiin dokiimani detayll bigcimde
okunarak kavramsal igerik yapis1 anlasilmistir.

2. Ilk kodlarmn olusturulmas: Liderlik ile dogrudan veya dolayl iliskili olan
kavramsal bilesenler satir satir incelenmis ve agik kodlarla etiketlenmistir.

3. Temalarin aranmasi: Elde edilen kodlar benzerliklerine gore gruplanarak
kavramsal temalara dontistiiriilmiistiir.

4. Temalarin gozden gecirilmesi: Olusturulan temalar tiim verilerle
karsilagtirilarak baglamsal gecerliligi test edilmistir.

5. Temalarin tammlanmasi ve adlandirilmasi: Temalar aciklayic
sekilde isimlendirilmis ve her birinin temsil ettigi yetkinlik boyutlar
detaylandirilmistir.

6. Raporlama: Elde edilen tematik yapi, caligmanin amaci dogrultusunda
sistematik olarak sunulmustur.

Bu yaklasim, liderlik becerilerinin farkli kurumsal cergevelerde nasil
tammlandigin1  karsilastirmali bicimde analiz etme ve egitimsel baglamda
uygulanabilir temalara doniistiirme agisindan uygun bir yéntem sunmustur.

Bulgular ve Yorumlar

Bu arastirmada incelenen veri seti, ulusal ve uluslararasi diizeyde kabul gormiis
toplam 13 farkl 21. ytizyil yetkinlik cercevesinden olugmaktadir. Bu cergeveler,
bireylerin karmasik toplumsal ve mesleki baglamlarda etkili bicimde hareket
etmelerine olanak taniyan ¢ok boyutlu beceri ve yeterlik alanlarini kapsamaktadir.
Arastirmada o6zellikle, bu cergevelerin liderlik ile iliskili olarak tamimladig:
biligsel, sosyal-duygusal ve etik yeterlikler sistematik bicimde analiz edilmistir.
Incelenen gergeveler asagidaki gibidir (Tablo 1).

Tablo 1. incelenen 21. Yiizy1l Yetkinlik Gergevelerine iliskin Genel Bilgiler

Yaymnlayan Kurum / Gelistirici

Cerceve Adi Yaymn Yili / Yillar Kurulus

ISTE (International Society for

ISTE Standartl 1998, 2007, 2016 .
andartian ’ ’ Technology in Education)
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Cerceve Ad1

Yaym Yili / Yillari

Yaymlayan Kurum / Gelistirici
Kurulus

P21 — Partnership for
21st Century Learning

2002 (rev. 2009)

Partnership for 21st Century
Learning (P21)

OECD DeSeCo Projesi

enGauge 21st Century
Skills Framework

Avrupa Temel
Yeterlikler Cercevesi

Trilling ve Fadel
Modeli

ATC21S

UNESCO GCED

DigComp

CCR 4D Model

World Economic
Forum — New Vision
for Education

OECD Learning
Compass 2030

LifeComp

2003

2003

2006 (rev. 2018)

2009

2009-2012

2012-2015

2013 (rev. 2022)

2015 (rev. 2022+)

2015

2019

2020

OECD (Organisation for
Economic Co-operation and
Development)

North Central Regional
Educational Laboratory
(NCREL) ve Metiri Group

European Commission /
European Council

Trilling, B. ve Fadel, C. (Kitap:
21st Century Skills)

ATC21S Consortium (University
of Melbourne, Microsoft, Cisco,
Intel)

UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and
Cultural Organization)

European Commission / Joint
Research Centre (JRC)

Center for Curriculum Redesign
(CCR)
World Economic Forum (WEF)

OECD

European Commission / JRC

Bu cerceveler gerek egitim politikalarimin gerekse mesleki

gelisim

programlarinin temelini olusturmakta; 6zellikle kamu yonetimi, giivenlik ve
liderlik alanlarinda cagdas bir perspektif kazandirmaktadir. Cesitli yillarda ve
kurumlarca gelistirilen bu modellerin ortak yonleri oldugu kadar, kendi déneminin
ihtiyaclarina yonelik 6zgiin vurgulari da mevcuttur. Polis amirligi egitimi ve
benzeri liderlik pozisyonlari icin, tiim bu cerceveler biitiinciil ve evrensel bir yol
haritas: sunar. Ozellikle etik sorumluluk, dijital okuryazarlik, empati ve esneklik
her cercevenin liderlik vizyonunda vazgecilmez unsurlar olarak éne ¢ikar.
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Liderlige Dair Temalar ve Kodlar

Takim Calismasi ve Is birligi Temasi

Takim calismasi ve is birligi, cagdas liderlik anlayisinda 6ne cikan, ¢cok boyutlu
ve vazgecilmez bir temadir. Glinlimiiziin karmasik ve hizla degisen organizasyonel
yapilarinda, liderlerin etkili ve siirdiiriilebilir sonuglara ulasabilmesi, biiyiik 6l¢iide
ekip ici is birligi kapasitesine ve ortak hedefler etrafinda kenetlenebilme yetenegine
baghdir. Bu tema, cesitli uluslararasi cercevelerde alt temalariyla birlikte detayh
bicimde tanmimlanmis ve liderligin sadece yonetsel bir statiiden ibaret olmadigim,
aksine topluluk olusturan ve giiclendiren bir rol icerdigini gostermistir.

Tablo 2. Takim Calismas! ve s birligi Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)
ATC21S, P21, Trilling ve Fadel, WEF,
Collaboration (Is birligi) LifeComp, OECD DeSeCo, enGauge,
DigComp
P21, WEF, Trilling ve Fadel, LifeComp,
Teamwork (Takim Caligmasi) OECD Learning Compass, DigComp,
ISTE
Conflict Resolution (Catisma CCR 4D, Avrupa Temel Yeterlikler,
Yo6netimi) LifeComp, UNESCO GCED
Shared Responsibility (Sorumluluk LifeComp, CCR 4D, Trilling ve Fadel,
Paylagimi) enGauge

Support ve Compassion (Destek ve CCR 4D, LifeComp, Avrupa Temel
Sefkat) Yeterlikler

Oncelikle, is birligi (collaboration) alt temasi neredeyse tiim cagdas yetkinlik
cercevelerinde liderligin asli unsuru olarak sunulmaktadir. Ornegin, LifeComp
cercevesinde is birligi, “sorumlulugu paylasmayi, baskalarini desteklemeyi ve
catismalar1 yapic1 bigcimde ¢6zmeyi icerir” ifadesiyle agiklanmistir. Bu yaklagim,
liderin yalnizca siireci yoneten kisi olmadigini, ayni zamanda birlikte iiretme ve
kolektif bagariya zemin hazirlayan bir aktor oldugunu vurgular.

Takim calismasi (teamwork) ise ozellikle P21 cercevesinde, “Ogrencilerin
farkh takimlarla etkili bir sekilde calisabilmesi” gerekliligiyle tammlanmistir.
Bu vurgu, liderligin ¢cok paydash ve heterojen yapilar icerisinde farkli bireylerin
katkilarini birlestirme ve ortak bir amag etrafinda bir araya getirme becerisini 6n
plana ¢ikarmaktadir.

Diger yandan, catisma yonetimi (conflict resolution) alt temasi, 6zellikle CCR
4D Modeli’nde “kisiler aras1 ¢catismalar1 yonetmek ve ¢ozmek, is birliginin 6nemli
bir parcasidir” seklinde vurgulanmis, boylece liderin catisma anlarinda yapici ve
biitiinlestirici bir tutum sergilemesi gerektigi belirtilmistir.
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Sorumluluk paylagimi (shared responsibility) ise Trilling ve Fadel Modeli’nde,
liderin bagkalarina 6rnek olmasinin yam sira sorumluluk almayi ve bunu ekip
iyeleriyle paylasmay1 gerektirdigi seklinde ¢ne cikarilmistir. Bu bakis, liderin
ekip tizerindeki tiim yiikii tek basina iistlenmek yerine, katilhimci ve paylasimci bir
yonetim anlayisina sahip olmasi gerektigine isaret eder.

Son olarak, destek ve sefkat (support and compassion) alt temasi, Avrupa
Temel Yeterlikler Cercevesi’nde “ekip icinde bagkalarimi destekleyebilmek ve
empati gosterebilmek, is birliginin temelidir” ifadesiyle somutlagtirilmistir. Bu
vurgu, liderin insan odakli, duyarh ve kapsayici bir tutum gelistirmesi gerektigini
gosterir.

Tim bu bulgular, takim ¢alismasi ve is birligi temasinin, liderligin sadece is
bolimii ve gorev paylagimi degil; aym1 zamanda giiven, empati, paylasimcilik
ve kapsayicilik ekseninde sekillendigini ortaya koymaktadir. Boylece cagdas
liderlik, grup basarisi, kolektif sorumluluk ve iligkisel baglamda giiclii bir temel
tizerine insa edilmektedir.

Etik ve Sosyal Sorumluluk Temasi

Etik ve sosyal sorumluluk, liderligin evrensel degerlerle biitiinlesmesini ve
toplumsal fayda odaginda sekillenmesini saglayan bir temadir. Cagdas liderlik
yalnizca sonug¢ odakh bir siire¢ degildir; etik ilkelere baglilik ve toplumsal
sorumluluk anlayisiyla kolektif yasami doniistiirme yetenegidir.

Tablo 3. Etik ve Sosyal Sorumluluk Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)
ISTE, CCR 4D, P21, Trilling ve Fadel,
OECD DeSeCo, Avrupa Temel Yeterlikler

Trilling ve Fadel, WEF, CCR 4D, OECD
Hesap Verebilirlik (Accountability) DeSeCo, DigComp, OECD Learning

Etik Davrams (Ethical Behaviour)

Compass
Sosyal Sorumluluk (Social UNESCO GCED, OECD DeSeCo, Avrupa
Responsibility) Temel Yeterlikler, DigComp, CCR 4D

Oncelikle, etik davrams (ethical behaviour) alt temasi, tiim gergevelerde liderlik
roliiniin ayrilmaz bir parcasi olarak éne cikar. Ornegin, ISTE Standartlari’nda bu
konu, “teknoloji kullanirken diiriistliik, sorumluluk ve etik ilkeleri g6zetmek”
biciminde agikca ifade edilmistir. Benzer sekilde, Avrupa Temel Yeterlikler
Cercevesi’nde de etik davranis, bireyin “dogru ile yanlis1 ayirt edebilmesi ve
toplum yararina sorumluluk tistlenmesi” olarak tanimlanmustir.

Hesap verebilirlik (accountability) ise liderin hem kendi eylemlerinin hem de
ekibinin sonuglarmin sorumlulugunu iistlenmesi anlamina gelir. Bu bakimdan, Trilling
ve Fadel Modeli’nde hesap verebilirlik, “liderin hem kendi hareketlerinden sorumlu
olmasi hem de bagkalarii bu konuda motive etmesi” seklinde vurgulanmustr.
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Son olarak, sosyal sorumluluk (social responsibility) alt temasi, ozellikle
UNESCO GCED ve OECD DeSeCo ¢ergevelerinde éne ¢ikar. Ornegin, UNESCO
GCED cergevesinde sosyal sorumluluk, “liderin topluma hizmet etme, adalet
ve esitlik icin sorumluluk alma” biciminde tanimlanmistir. Yine DigComp’ta,
“dijital vatandaghk ve topluma katki” etik liderligin 6nemli bir bileseni olarak
sunulmustur.

Sonug olarak, etik ve sosyal sorumluluk temasi, liderligin sadece yasalara
uyma degil, ayn1 zamanda evrensel etik degerlere baghlik, toplumsal sorumluluk
iistlenme ve adalet duygusuyla hareket etme zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
Bu nitelikler, liderin uzun vadeli giiven ve toplumsal etki ingsa etmesinde temel
unsurlardir.

Dijital Okuryazarlik ve Teknoloji Temasi

Dijital okuryazarlik ve teknoloji kullammi, cagdas liderlik anlayisinin vazgecilmez
unsurlarindandir. Dijital ¢agda liderler, yalmzca bilgiye erismekle kalmamali,
aym zamanda dijital araclan etkin, giivenli ve etik bicimde kullanabilmelidir.
Bu tema, liderin bireysel ve kurumsal diizeyde dijital doniigiimii yonetebilme ve
dijital iletisimi siirdiirebilme kapasitesini vurgular.

Tablo 4. Dijital Okuryazarlik ve Teknoloji Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)

ISTE, DigComp, enGauge, P21,
Dijital Okuryazarlik (Digital Literacy) OECD Learning Compass, WEF,

CCR 4D
Dijital Is birligi (ICT Collaboration) E}gcczolrgp’ ISTE, enGauge, CCR 4D,
Dijital Vatandaghk (Digital Citizenship) Ei‘ﬁii Irnp, ISTE, Avrupa Temel Ye-

Oncelikle, dijital okuryazarhk (digital literacy) alt temasi, ISTE ve DigComp
basta olmak iizere hemen her cercevede liderlik icin temel bir gereklilik olarak
tammlanmistir. Ornegin, DigComp c¢ercevesinde dijital okuryazarlik, “dijital
ortamda bilgiye ulagma, degerlendirme ve veriyi analiz etme yetkinligi” olarak
aciklanir. Benzer bicimde ISTE Standartlari’nda, dijital okuryazarlik; teknolojiyi
giivenli, etkili ve etik bicimde kullanma sorumlulugunu icerir.

Dijital is birligi (ICT collaboration) ise liderin dijital araglar aracihgiyla ekip
ici is birligini ve proje yonetimini kolaylastirma becerisini kapsar. Bu bakimdan,
enGauge Framework’te dijital is birligi, “teknolojik araclar sayesinde ekip tiyeleri
arasinda etkin iletisim ve sorumluluk paylasimi” olarak ifade edilmistir.

Dijital vatandaghk (digital citizenship) alt temasi ise, 6zellikle DigComp
ve ISTE cercevelerinde “bireyin dijital ortamda etik ve toplumsal sorumluluk
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bilinciyle hareket etmesi” seklinde tamimlanmigstir. Avrupa Temel Yeterlikler
Cercevesi’nde de dijital vatandaslk, bireyin dijital topluma aktif ve bilingli
katilimi olarak sunulur.

Sonug olarak dijital okuryazarlik ve teknoloji temast, liderin sadece teknolojiyi
kullanmakla yetinmeyip etik, giivenlik, is birligi ve vatandaslik bilinciyle dijital
diinyada etkin ve sorumlu bir rol iistlenmesini gerektirir. Boylece cagdas liderlik,
dijitallesmenin getirdigi firsatlar1 hem ekip hem de toplum yararina déniistiirebilen
bir vizyon ortaya koymaktadir.

Elestirel Diisiinme ve Problem Co6zme Temasi

Elestirel diisinme ve problem ¢6zme, cagdas liderlik anlayisinin analitik ve
yenilikci yoniinii temsil eder. Karmasik ve hizli degisen ortamlarda liderlerin,
yalnizca bilgiye sahip olmasi yeterli degildir; bunun yaninda, mevcut bilgiyi analiz
edebilme, alternatif ¢oziimler tiretebilme ve yenilik¢i yaklagimlar gelistirebilme
yetkinligine sahip olmalar1 beklenir.

Tablo 5: Elestirel Diisiinme ve Problem (6zme Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)
Trilling ve Fadel, P21, WEF, OECD
Elestirel Diisiinme (Critical Thinking) DeSeCo, LifeComp, enGauge, CCR 4D,
OECD Learning Compass
WEF, Trilling ve Fadel, P21, LifeComp,
Problem C6zme (Problem Solving) enGauge, OECD DeSeCo, CCR 4D, AT-
C21S

Trilling ve Fadel, WEF, P21, enGauge,
LifeComp, ATC21S, OECD Learning
Compass

Yaraticilik ve Yenilik¢ilik (Creativity
& Innovation)

Oncelikle, elestirel diisimme (critical thinking) alt temasi, neredeyse tiim
uluslararasi cercevelerde liderligin ayrilmaz bir parcgasi olarak ele alinir. Ornegin,
OECD Learning Compass 2030 gercevesinde elestirel diisiinme, “bilgi, argiiman
ve fikirleri analiz etme, degerlendirme ve sentezleme kapasitesi” olarak tanimlanir.
Benzer sekilde, Trilling ve Fadel Modeli’nde de elestirel diisiinme; “farkl1 bakis
acilarini sorgulama ve delile dayali kararlar alabilme becerisi” olarak ¢ne cikar.

Problem ¢6zme (problem solving) alt temasi ise, WEF raporunda liderin
“karmasik sorunlarla karsilastiginda ¢éziim yollart bulma ve yeni stratejiler
gelistirme kapasitesi” ile iligkilendirilir. P21 ¢ercevesinde de bu beceri, “bireyin
karsilastigl zorluklarda etkili ve siirdiiriilebilir ¢oztimler {iretmesi” olarak
tanimlanmustir.

163



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Yaraticilik ve yenilikcilik (creativity and innovation) ise cagdas liderligin
déniigtiiriici boyutunu éne gikarir. Ornegin, LifeComp gergevesinde yaraticilik;
“yeni fikirler tiretmek, mevcut sistemlere deger katmak ve alisilmisin disinda
coziimler gelistirmek” biciminde agiklanmistir. ATC21S ve OECD Learning
Compass cercevelerinde de yenilikcilik, liderin degisen kosullara uyum saglayarak
hem kendi ekibini hem de cevresini doniistiirebilme kapasitesi olarak dne ¢ikar.

Tim bu bulgular, elestirel diisiinme ve problem ¢6zme temasinin, liderligin
salt yonetsel degil, ayn1 zamanda diisiinsel ve yenilik¢i kapasitesini yansittigini
gostermektedir. Cagdas liderler, cok boyutlu diisiinme, esnek karar alma ve
yaratici ¢oztim tiretme becerileriyle fark yaratmaktadir.

Yenilikcilik ve Gelisim Odakhilik Temasi

Yenilik¢ilik ve gelisim odaklilik, liderligin duragan degil; stirekli 6grenen,
gelisen ve degisime uyum saglayan bir siire¢ oldugunu ortaya koyar. Liderin hem
bireysel hem de kurumsal anlamda yeni fikirlere agik olmasi, mevcut yontemleri
gelistirmesi ve belirsizlik karsisinda esnek davranabilmesi gerekmektedir.

Tablo 6. Yenilik¢ilik ve Gelisim Odaklilik Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)

LifeComp, OECD Learning Compass,
CCR 4D, Trilling ve Fadel

Trilling ve Fadel, enGauge, WEF, Life-
Comp, OECD Learning Compass

Gelisim Odaklilik (Growth Mindset)

Uyum Saglama (Adaptability)

Siirekli Iyilestirme (Continuous Im-  LifeComp, Trilling ve Fadel, OECD Lear-
provement) ning Compass, enGauge

Oncelikle, gelisim odaklilik (growth mindset) alt temasi, liderlerin siirekli
olarak kendini gelistirme ve 6grenmeye acik olma gerekliligine vurgu yapar.
Ornegin, LifeComp gercevesinde bu konu sdyle ifade edilmistir: “Kisi ve
bagkalarinin siirekli gelisim ve 6grenme kapasitesine olan inang, geri bildirimlere
ve Ozelestiriye aciklik” liderligin temel niteliklerindendir. Benzer sekilde, OECD
Learning Compass 2030 cercevesi de liderlerin “siirekli 6grenme yolculugunda
gelisime acik bir tutum sergilemesi” gerektigini belirtir.

Uyum saglama (adaptability) ise liderin degisen sartlara hizla cevap
verebilmesini, kriz ve yenilik donemlerinde esneklik gosterebilmesini ifade eder.
Trilling ve Fadel Modeli’nde bu beceri, “farkli ve degisken kosullarda ayakta
kalabilmek ve etkili kararlar alabilmek” seklinde tammlanmistir. WEF raporunda
ise, “uyum saglama ve direnclilik, hizi degisen diinyada liderlik icin kritik
nitelikler” olarak sunulmustur.

Son olarak, stirekli iyilestirme (continuous improvement) alt temasi, liderin
bireysel ve kurumsal siireclerde daima daha iyiye ulagsma c¢abasim yansitir.
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enGauge Framework’te bu konu, “yenilikci liderler siirekli gelisimi ve mevcut
uygulamalarin iyilestirilmesini tesvik eder” bigiminde agiklanmistir.

Tim bu gercevelerdeki ifadeler, yenilikcilik ve gelisim odaklhihigin, ¢agdas
liderligin dinamik ve siirdiiriilebilir bir déniisiim saglayabilmesi i¢in vazgecilmez
oldugunu gostermektedir.

Oz-Yonetim ve Esneklik Temasi

Oz-yonetim ve esneklik; liderlikte bireyin kendi duygu, diisiince ve davranislarin
bilingli bir sekilde yonetebilmesi ve degisen kosullara hizla uyum saglayabilmesi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Modern liderlik, yalnizca bilgi ve teknik beceriye degil,
aymt zamanda yiiksek diizeyde oz-farkindaliga ve direnclilige sahip olmay1
gerektirir.

Tablo 7: Oz-Yonetim ve Esneklik Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)

LifeComp, Trilling ve Fadel, OECD Learning
Compass, enGauge, Avrupa Temel Yeterlikler

LifeComp, WEF, OECD Learning Compass,
Trilling ve Fadel

Oz-Yonetim (Self-Regulation)

Dayaniklilik (Resilience)

Stresle Basa Cikma (Coping with ~ LifeComp, Avrupa Temel Yeterlikler, enGa-
Stress) uge

Oncelikle, 6z-yonetim (self-regulation) alt temasi, LifeComp cercevesinde
soyle ifade edilmistir: “Kendi duygularinin, diisiincelerinin ve davraniglarinin
farkinda olmak ve bunlar1 yonetebilmek; o6z-yeterlik, 6z-farkindahk ve 6z-
motivasyon gelistirmek liderlikte temel becerilerdir.” OECD Learning Compass
2030 cercevesinde ise Oz-yOnetim, “bireyin kendi ©grenmesini planlama,
uygulama ve gozden gecirme” olarak tanimlanir.

Dayaniklilik (resilience), 6zellikle kriz zamanlarinda liderin yi1lmadan hedefe
odaklanmasim ve zorluklar karsisinda ayakta kalabilmesini ifade eder. WEF
raporunda, “Dayaniklilik ve uyum saglama, hizla degisen piyasalarda basarili
liderligin anahtaridir.” denilmistir. Trilling ve Fadel Modeli’nde de “direng ve
azim, liderin engeller karsisinda vazgecmeden yoluna devam edebilmesi” olarak
aciklanir.

Son olarak, stresle basa ¢cikma (coping with stress) alt temasi, Avrupa Temel
Yeterlikler Cercevesi’nde, “bireyin stres ve baski durumlarinda duygusal dengesini
koruyabilmesi ve rasyonel tepkiler verebilmesi” olarak tanimlanir. enGauge
Framework’te ise, “etkili liderler yogun baski altinda dahi sogukkanliliklarini
koruyabilmeli ve ekibe giiven verebilmelidir” ifadesi yer alir.

Sonug¢ olarak, 6z-yonetim ve esneklik temasi, liderin igsel giiciinii
koruyabilmesi, stresli ve belirsiz donemlerde dahi kararlilikla yol alabilmesi
acisindan kritik nemdedir.
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Stratejik Karar ve Vizyon Temasi

Stratejik karar ve vizyon, liderligin yon verici, uzun vadeli bakis acis1 gelistiren
ve biitiin ekibi ortak hedefe yonlendiren boyutunu 6ne ¢ikarir. Bu tema, liderin
yalnizca mevcut durumu yonetmekle kalmayip, gelecegi ongorerek planlar
yapabilmesini ve stratejik kararlar alabilmesini gerektirir.

Tablo 8. Stratejik Karar ve Vizyon Temas!

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)
. - CCR 4D, OECD Learning Compass,
Vizyon (Vision) Trilling ve Fadel
Karar Alma (Decision Making) ";"Zlél;ngcxéeRFjgel, enGauge, OECD De-

OECD Learning Compass, Trilling ve
Fadel, CCR 4D

Trilling ve Fadel, OECD Learning Com-
pass, CCR 4D

Hedef Belirleme (Goal Setting)

Stratejik Planlama (Strategic Planning)

Vizyon (vision) alt temasi, liderin bir yol haritas: ¢izebilmesi ve ekibini ortak
bir amag dogrultusunda harekete gecirebilmesi anlamina gelir. Ornegin, CCR 4D
Modeli’nde vizyon, “gelecege yonelik giiclii bir yon belirleyerek ekip iiyelerine
ilham vermek” biciminde agiklanir. OECD Learning Compass 2030 ¢ercevesinde
ise vizyon, “kisinin kendisi, toplumu ve gezegenin gelecegi i¢in anlaml bir yon
secmesi” olarak tammlanir.

Karar alma (decision making), liderin karmasik ve belirsiz durumlarda, hizl
ve etkili secimler yapabilmesini ifade eder. Trilling ve Fadel Modeli’nde bu
konu, “delile dayali ve mantikl kararlar almak, farkli secenekleri degerlendirmek
ve sorumluluk iistlenmek” seklinde vurgulanmistir. enGauge Framework’te
ise, “Stratejik karar alma ve kaynaklar1 etkin kullanma, liderligin kritik
bilesenlerindendir.” ifadesi yer alir.

Hedef belirleme (goal setting) ve stratejik planlama (strategic planning) ise,
liderin hem kisisel hem de kurumsal diizeyde siirdiiriilebilir basar icin gerekli
adimlar1 6nceden tanimlayabilmesiyle ilgilidir. OECD Learning Compass 2030
cercevesinde bu beceriler, “bireyin ve ekibin gelisim yolculugunda, 6l¢tilebilir ve
anlamli hedefler koyabilmesi” olarak tanimlanmusgtir.

Sonug olarak, stratejik karar ve vizyon temasi, liderligin sadece giinliik
yonetim degil; gelecege dair yon, amag ve degerler iireten bir yol gostericilik
anlamina geldigini gostermektedir. Cagdas liderler, vizyonlar1 ve stratejik
diisiinme yetenekleriyle ekibin siirdiiriilebilir basarisin1 miimkiin kilar.
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Katilima Liderlik ve Siirdiiriilebilirlik Temasi

Katihma liderlik ve siirdiiriilebilirlik, liderligin bireysel otoriteyi agarak toplumun
ortak iyiligine hizmet eden, kapsayici ve uzun vadeli bir deger yaratma siireci
oldugunu ortaya koyar. Modern liderlik yaklasimlarinda, karar alma siireclerine
katilimin artirilmasi ve toplumsal faydanin gozetilmesi temel ilkeler arasinda yer
alr.

Tablo 9. Katilimc: Liderlik ve Siirdiirtilebilirlik Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)
UNESCO GCED, OECD Learning
Katilimcilik (Participation) Compass, CCR 4D, Avrupa Temel
Yeterlikler
Toplumsal Katilim (Community Enga- OECD Learning Compass, UNESCO
gement) GCED, Avrupa Temel Yeterlikler

OECD Learning Compass, Avrupa
Temel Yeterlikler, UNESCO GCED

OECD Learning Compass, UNESCO
GCED

Stirdiiriilebilirlik (Sustainability)

Ortak Fayda (Collective Well-being)

Katilimcilik (participation) alt temasi, liderin yalnizca emir veren degil; aym
zamanda ekip iiyelerini siirece dahil eden, onlarin goriis ve katkilarin1 6nemseyen
bir rol tstlenmesini gerektirir UNESCO GCED c¢ercevesinde bu konu soyle
tanimlanir: “Karar alma siireclerine etkin katilim, demokratik liderligin ve
vatandaslik bilincinin temelidir.”

Toplumsal katilim (community engagement), liderin topluma kargi duyarhligini
ve etki yaratan projelerde aktif rol almasini ifade eder. OECD Learning Compass
2030 cercevesinde, toplumsal katihm “bireylerin sadece kendileri icin degil,
toplumun ve gezegenin iyiligi icin de hareket etmesi” biciminde aciklanmistir.

Siirdiiriilebilirlik (sustainability) ise cagdas liderligin yalmzca giincel sorunlara
degil, ayn1 zamanda gelecek kusaklara ve gezegenin refahina da odaklanmasini
gerektirir. Avrupa Temel Yeterlikler Cercevesi’nde siirdiiriilebilirlik, “ekonomik,
sosyal ve cevresel dengelerin gozetilerek, uzun vadeli ¢oziimler {iiretmek”
olarak tammlanmistir. UNESCO GCED’de de siirdiiriilebilirlik, “liderligin
etik sorumlulukla birlikte, kaynaklarin ve toplumsal degerlerin korunmasini
gozetmesi” seklinde vurgulanmistir.

Ortak fayda (collective well-being) alt temasi ise 6zellikle OECD Learning
Compass’ta, liderin hem bireysel hem de kolektif diizeyde toplumsal iyilik ve
refah1 gozetmesi gerekliligiyle 6ne ¢ikar.

Tim bu bulgular, katihmci liderlik ve siirdiiriilebilirlik temasinin, ¢agdas
liderlikte demokratik, kapsayici ve etik sorumlulugu onceleyen bir degerler
biitiinti oldugunu gostermektedir. Modern liderler, toplumun farkli kesimlerini
siirece katarak stirdiiriilebilir ve adil bir gelecek i¢in ¢alisir.
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fletisim ve ilham Verme Temasi

fletisim ve ilham verme, liderligin yalmzca yénetsel ve stratejik boyutunu degil,
aym zamanda insanlar1 harekete geciren, ortak amaclara motive eden, vizyon
ve degerler konusunda 6rnek olan yoniinii ortaya koyar. Bu tema, liderin giiclii
ve anlamli bir etki olusturabilmesi igin iletisim becerilerinin ve motivasyon
yetkinliginin kritik rol oynadigim vurgular.

Tablo 10: iletisim ve ilham Verme Temasi

Alt Tema / Kod Kaynak Cerceve(ler)

P21, Trilling ve Fadel, LifeComp,
enGauge, CCR 4D, WEF, ISTE

Motivasyon/ilham Verme (Motivation/ CCR 4D, Trilling ve Fadel, OECD

fletisim (Communication)

Inspiration) Learning Compass, WEF

Etkili Sunum (Effective Presentation) P21, enGauge, ISTE

Ikna ve Etkileme (Persuasion and Trilling ve Fadel, CCR 4D, WEF
Influence)

Oncelikle, iletisim (communication) alt temasi, hemen tiim cercevelerde liderligin
temel kogulu olarak tammlanir. Ornegin, P21 gercevesinde iletigim, “fikirleri, bilgileri
ve duygulart etkili ve uygun yollarla aktarma” olarak agiklanmmstir. LifeComp
cercevesinde ise iletisim, “farkll sosyal ve kiiltiirel ortamlarda, uygun iletisim
stratejileri ve araclariyla acik, dogru ve saygih etkilesim kurma” seklinde tamimlanr.

Motivasyon ve ilham verme (motivation/inspiration), liderin ekip tiyelerinde
baglilik, giiven ve heyecan olusturmasi anlamina gelir. Trilling ve Fadel Modeli’nde
bu alt tema, “liderin 6rnek davramiglari, vizyonu ve degerleriyle baskalarim
harekete gecirebilme yetenegi” olarak vurgulanmistir. OECD Learning Compass
2030’da ise ilham verici liderlik, “6grenenlerin kendi amaglarini kegfetmelerine
ve pozitif degisim icin harekete gecmelerine olanak taniyan bir etkilesim bicimi”
olarak ifade edilir.

Etkili sunum (effective presentation) alt temasi, P21 ve ISTE gibi cercevelerde,
“bilgi ve fikirlerin agik ve ikna edici bigcimde sunulabilmesi, mesajin dinleyici
tizerinde kalic1 etki birakmasi” olarak ele alinir.

fkna ve etkileme (persuasion ve influence) ise, 6zellikle Trilling ve Fadel
Modeli’nde “liderin ekibi ve ¢evresindekileri olumlu yonde etkileyerek degisime
onciiliik edebilmesi” bi¢iminde agiklanir.

Sonug olarak, iletisim ve ilham verme temasi, liderin giiven insa etmesinde,
ortak hedefler olusturmasinda ve takim motivasyonunu siirdiirtilebilir kilmasinda
hayati bir islev iistlenir. Etkili iletisim, motivasyon, sunum ve etkileme becerileri
cagdas liderligin hem bireysel hem de kurumsal diizeyde basarisinin anahtaridir.
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Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu calisma, cagdas liderlik anlayisinin egitimle iligkisini 21. yiizy1l yetkinlik
cerceveleri temelinde degerlendirerek, polis amirleri egitim miifredatlarinda
yararlanilabilecek ¢ok boyutlu liderlik becerilerini incelemeyi amaglamistir.
Liderlik, yalnizca yonetsel bir rol olmanin 6tesinde; etik davranis, dijital yetkinlik,
toplumsal sorumluluk, iletisim, stratejik diistinme gibi alanlar1 kapsayan dinamik
bir yetkinlik alani olarak ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan tematik analiz
sonucunda, dokuz liderlik yetkinligi ve bu yetkinliklere karsilik gelen otuz iki
beceri alani belirlenmistir. Elde edilen bulgular, kamusal alanda liderligin ¢agin
gereklilikleri dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi ve bu becerilerin amir
yetistiren kurumsal miifredatlarda sistematik bicimde yer almasinin 6nemini
ortaya koymaktadir. Polis amirleri, yalnizca idari ve operasyonel sorumluluklar
tagiyan yoneticiler degil; aym zamanda krizlerde yon gosteren ve kurumsal
vizyonu sahaya yansitan stratejik aktorlerdir. Bu baglamda liderlik, onlarin
karar alma, problem ¢6zme, iletisim kurma, etik davranis gosterme ve degisimi
yonetme sorumlulugunun merkezinde yer almaktadir. Bu sorumluluklarin niteligi,
egitim stireclerinde kazandirilacak liderlik becerilerinin gesitliligini ve derinligini
dogrudan belirlemektedir.

Calisma bulgular arasinda yer alan takim calismas: ve is birligi yetkinligi;
is birligi, takimdaslik, catisma yonetimi, sorumluluk paylasim ve sefkat gibi
becerileri igerir. Ozellikle olaylara miidahale, acil durum yénetimi ve saha
organizasyonu sirasinda etkili ekip calismasi, polis liderinin bu becerileri
yonlendirme kabiliyetiyle dogrudan iligkilidir. Engel (2001), devriye amirlerinin
sergiledigi liderlik tarzlarimin ekip uyumu, gorev basarisi ve astlarin is doyumu
izerinde belirleyici oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle polis amirlerinin
hem catismalar1 yonetebilen hem de ortak hedefler etrafinda birlestiren liderlik
davranislar sergilemesi beklenmektedir.

Etik ve sosyal sorumluluk, liderligin temel ilkelerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Etik davrams, hesap verebilirlik ve toplumsal sorumluluk
becerileri, polisin giic kullammim megrulastirirken kamu giivenini koruma
kapasitesini de belirlemektedir. Brown ve Trevifio (2006), etik liderligin kurumsal
sadakati artirdigin1 ve etik dis1 davramiglar1 azaltigim ortaya koymustur. Polis
liderlerinin etik ilkelere dayali karar alma becerilerini gelistirmeleri, kurumsal
mesruiyetin ve kamu giiveninin siirdiiriilebilirligini saglamak acisindan zorunludur.

Dijital okuryazarlik ve teknoloji temelli liderlik yetkinligi; dijital okuryazarlik,
dijital is birligi ve dijital vatandaglik gibi becerileri kapsamaktadir. Siber giivenlik
tehditlerinin, dijital suclarin ve teknoloji temelli denetim sistemlerinin arttig1
bir dénemde, liderlerin dijital araclara hakim olmalar1 beklenmektedir. Cordner
(2016), polis liderlerinin dijital doniisiim siireclerinde hem yon gosterici hem de
uygulayici roller tistlenmeleri gerektigini ifade etmektedir. Bu yetkinlik, yalmzca
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teknik bilgi degil; aym zamanda dijital etik, veri giivenligi ve dijital liderlik
yaklasimlarimi da icermektedir.

Elestirel diisiinme ve problem c¢ozme yetkinligi; karmasik ve belirsiz
durumlarda dogru ve yaratici kararlar alma becerisini igerir. Facione (2015),
elestirel diistinmenin liderlikte karar kalitesiyle dogrudan iligkili oldugunu
belirtmektedir. Polis liderlerinin bu becerileri kullanarak yalmzca olaylara
miidahale etmeleri degil, aym zamanda 6nleyici giivenlik stratejileri gelistirmeleri
beklenmektedir. Problem c¢tézme, yaraticilik ve yenilikgilik, giiniimiiz giivenlik
ortaminda liderlerin en ayirt edici becerileri arasinda yer almaktadir.

Yenilik¢ilik ve gelisim odakllik; gelisime aciklik, uyum saglama ve siirekli
iyilestirme becerileriyle tammlanir. Bass ve Riggio (2006), doniisiimcii liderlerin
degisimi tetikleme ve kurumsal gelisimi destekleme kapasitelerine dikkat
cekmektedir. Polis amirlerinin hizli degisen giivenlik tehditlerine, toplumsal
beklentilere ve teknolojik gelismelere uyum saglayabilmeleri icin bu becerilerle
donatilmalari biiyiik 6nem tagimaktadir.

Oz-yonetim ve esneklik yetkinligi; 6z diizenleme, stresle basa ¢ikma ve
psikolojik dayaniklilik gibi becerileri kapsar. Violanti vd. (2017), polislerin
yliksek diizeyde stres ve travmaya maruz kaldiklarini ve bu durumun liderlik
performansinmi olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir. Bu nedenle liderlik
egitimlerinde duygusal zekd, oz-farkindalik ve psikolojik dayaniklilik temelli
iceriklerin yer almasi gerekmektedir.

Stratejik karar ve vizyon gelistirme yetkinligi; vizyon olusturma, karar alma,
hedef belirleme ve stratejik planlama becerilerini icerir. Yukl (2013), stratejik
liderligin uzun vadeli basariy1 planlama ve yonlendirme becerisine dayandigini
ifade etmektedir. Polis liderlerinin tegkilatin gelecegine dair stratejik 6ngorii
gelistirmesi ve kurumsal vizyonu sahaya yansitmasi, giivenlik politikalarinin
etkili uygulanmasi acisindan belirleyicidir.

Katihma liderlik ve siirdiiriilebilirlik; demokratik liderlik, halkla is birligi
ve kolektif fayda tiretimi gibi becerilerle iligkilidir. Skogan (2006), toplum
destekli polisligin yalmzca giivenlik degil; ayn1 zamanda giiven insast oldugunu
vurgulamaktadir. Katihmcr liderlik yaklasimi, polis tegkilatinin toplumsal
mesruiyetini ve siirdiiriilebilirligini artirmakta, halkin giivenlik siireclerine aktif
katihmim tegvik etmektedir.

fletisim ve ilham verme, polis liderliginin en goriiniir boyutlarindan biridir.
Acik iletisim, motivasyon saglama, etkili sunum ve ikna becerileri; liderin hem
personel iizerindeki etkisini hem de kamuoyundaki temsil giiciinii belirler. Kouzes
ve Posner (2017), etkili liderlerin iletisimde agiklik ve ilham verici olma yoniiyle
fark yarattigini ortaya koymustur. Polis amirlerinin giiven veren ve motive eden
bir iletisim dili gelistirmesi, kurumsal baglilig1 ve kamu giivenini giiclendirecektir.
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Ttm bu liderlik yetkinliklerinin gelistirilmesi, yalmzca bireysel performansi
degil; ayni zamanda kurumsal etkililigi, toplumsal mesruiyeti ve giivenlik
hizmetlerinin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, calismada
belirlenen liderlik yetkinliklerinin ve bunlara karsilik gelen becerilerin, polis
amirligi temel egitimi ile hizmet i¢i gelisim programlarinda yapilandirilmasi;
cagdas, etik ve stratejik liderlik profilinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
Egitim programlarinin, bu cok boyutlu liderlik alanlarina dayali bicimde
tasarlanmasi; toplumsal giiven, yonetisimsel yetkinlik ve mesleki standartlar
acisindan siirdiirtilebilir kazanimlar saglayacaktir.
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GUVENLIK CALISMALARI DERGISi
Turkish Journal of Security Studies
Yazarlara Notlar

Yaym ilkeleri

Giivenlik Calismalar Dergisi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii tarafindan
yilda iki defa basili ve e-dergi formatinda giivenlik kavrami ve giivenlikle iliskili disiplin-
lerde yayin yapan akademik ve bilimsel bir dergidir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nde ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis kriterler
dogrultusunda hazirlanan 6zgiin arasgtirma, derleme, inceleme, geviri (yazarindan ve ya-
yinci kurulugtan izin almak kosuluyla), edisyon kritik, kitap-sempozyum degerlendirme-
leri vb. caligmalar yayinlanir.

Giivenlik Caligmalar1 Dergisi’nin amaci ve kapsami, etik kurallar yayin ilkeleri ve
yazim kurallar1 asagida belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Derginin Amaci ve Kapsami

Giivenlik Calismalar1 Dergisi amag¢ bakimindan “Giivenlik” odakli olup, ulusal ve ulus-
lararas1 diizeyde giivenlige dair problemleri disipliner veya disiplinlerarasi agidan ele
alarak kuramsal ve uygulamali 6zgiin ¢alismalar yayimlamay1 kendisine ilke edinmistir.
Bu ¢ercevede sosyal bilimler ve beseri bilimler alaninda yapilan tiim calismalara agiktir.

Dergi kapsam bakimindan ise giivenlik ¢alismalari; polislik caligmalari; ideolojik, dini
motifli ve etnik radikallesme; terérizm; sug arastirmalari; istihbarat; mali suglar; siber suc-
lar; go¢ ve sinir giivenligi; uyusturucu ve organize suclar; insan haklari ile sosyal bilimler
dallarindaki ¢alismalar icermektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik
Galhigmalan Dergisinin yayim dili Tiirkge ve ingilizce’dir. Dergide yayimlanan yazilarin
daha 6nce hicbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Caligmalar1 Dergi-
sinde yayimlaniyor olmas: gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus
olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 y1l gecmis olan; 6nem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalar kuralinin istisnasini olugturur. Bu tiir metinlere daha Once yayimlanip
yayimlanmamig olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide
kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

Makale Degerlendirme Siirecleri

Dergiye gonderilen makaleler derginin internet sayfasinda yer alan Makale Yo6netim Sis-
temi (MYS) iizerinden sisteme yiiklenecektir. Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi prog-
ramlarinda kullanilabilecek sekilde Word formatinda génderilmelidir.

Dergiye gonderilen makaleler sekil incelemesinden gecerek hakem degerlendirme
stirecine alinmaktadir. Sekil sartlarim saglamayan calismalar hakem degerlendirilmesi-
ne alinmamakta, yazar(lar)dan sekil sartlarim1 saglamalar istenmektedir. Sekil sartlarina
iligkin dokiiman internet sitesinden indirilebilir. Sekil sartlar1 acisindan eksiksiz olan ma-
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kaleler ilgili alan editorleri tarafindan incelenerek uygun bulundugu takdirde hakem de-
gerlendirme siirecine alinir. Dergiye yayimlanmak iizere yollanan makaleler, “kér hakem”
yontemiyle degerlendirilmektedir. Editor, editér yardimcisi veya alan editorleri tarafindan
makaleler, alaminda uzman en az iki hakeme génderilmektedir. iki hakemin goriis ayrilig:
durumunda, ti¢iincii bir hakemin goériisiine bagvurulmaktadir. Editorler hakemlerden gelen
elestiri ve onerileri kendi degerlendirmeleri ile birlikte yazar/lara iletmektedir. Degerlen-
dirme sonuglan en fazla 90 giin icinde yazara bildirilir. Ugiincii bir hakeme gonderilen
eserlerde bu siire 120 giine ¢ikabilmektedir. Diizeltme talep edilen eserler, editor tarafindan
yazara gonderilir ve diizeltme icin gerekli ek siire yazara verilir. Hakemlerden gelen rapor-
lar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme
istenmesine ya da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir.
Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi
sayisinda yayimlanacagina editorler ve/veya yayin kurulu karar verir. Yazar, siire¢ konu-
sunda Makale Yonetim Sistemi veya E-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Makale derginin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmahidir (Kelime araliklarin-
dan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmahdir).

Makale siire¢ akisi su sekildedir:

e Yazar tarafindan makalenin Makale Yo6netim Sistemine ytiklenmesi

e Makalenin sekil agisindan incelenmesi

*  Sekil incelemesinden gecen makalelerin hakem degerlendirme siirecine alinmasi

*  Editor incelemesi ve gerektiginde yazardan ek talepler

e Calisma konusunda uzman 2 hakeme makalenin gonderilmesi (gerekli goriilmesi du-
rumunda 3. hakem degerlendirmesine gonderilmesi)

*  Hakem goriisleri dogrultusunda makalenin kabulii veya reddine karar verilmesi

*  Yayinlanmasina karar verilen makalenin dizgi ve tasariminin yapilmasi

»  Dizgisi ve tasarimi yapilmis makalenin yazara son kontrol i¢in génderilmesi

*  Makalenin yaymnlanmasi
Etik Kurallar

Yayinlanmak tizere dergiye gonderilen ¢alismalarda bilimsel atif kurallarina azami 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara ait-
tir. Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar1 gerektiren klinik ve deneysel insan
ve hayvanlar tizerindeki ¢alismalar igin ayr1 ayri etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamami bagka bir yerde yayinlanmamis, yayin-
lanmak tizere bagka bir yere yollanmamis olmalidir.

Tiim yazarlar ilgili makaleyi okumus, onaylamis ve dergiye yayinlanmak iizere génde-
rildiginden haberdar olmalidir.

Makale yazar/lar tarafindan yazilmis, 6zgtin bir calisma olmas1 gerekmektedir.

Dergiye gonderilen geviri makale ¢alismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve ya-
yinct kurulusundan izin alindigini gésteren belgenin sunulmas: gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayin-
lanmasina karar verildiginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/yazarlar derginin
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yazi islerinden izin almadan makaleyi bagka bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet
sitesi, blog vb.) yayinlayamaz.

Yazar/lar bilimsel etigin biitiin unsurlarim yerine getirmek iizere makale ile birlikte
“intihal Denetim Raporu”nu ve “Etik ve Telif Hakki1 Devir Formu”nu mutlaka doldu-
rarak sistem tizerinden dergiye ulastirmahdir.

Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirkge makalelerin yazim ve noktalamasinda ve ki-
saltmalarda Tiirk Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sézliik ve Yazim Kurallar esas
alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim acisindan bilimsel dlciilere uygun, acik ve anlagilir
olmahdir.

Makalelerde Tiirkce ve Ingilizce baslik, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords;
metin icinde giris, boliim basliklar ve sonug kisimlari ile kaynakganin yer almas: gerek-
mektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile birlikte 4000 ile 8000 kelime arasinda
olmahdir. Makalelerde yer alan Tiirkge ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 150-250
kelime, anahtar kelime ve keywords’iin 3-7 kelime aralifinda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi makale baghginin alt satirinin sag kosesine italik koyu, 11 punto olarak yazil-
mali; yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin i¢inde veya sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir.

Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, agiklamalara
iligkin dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmahdir.

Dergide yayimlanan makalelere ve makale degerlendirmesi yapan hakemlere
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinca Odenecek Telif ve fslenme Ucretleri Hakkinda Y®onetmelik”
hiikiimleri uyarinca telif iicreti 6denir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;

Kitap inceleme metinleri 1000 ile 1500 kelime arasinda olmalhdir.

Baglik bilgilerinde tamitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandig
sehir ve yayinevi, yayim y1li ve ISBN numarasi yazilmalidir.

Kitap inceleme veya tanitimi yapan yazarin adi makale bashginin alt satirinin sag ko-
sesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi
dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf dzeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmahdir. Ki-
tap tamtimi yapan yazar kitapla ayni fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi cikabilir
veya kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek tegkil eden veya eksik kalan
yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili diigiincelerini de agik
bir sekilde ifade etmelidir.

Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en énemli noktalara 1s1k tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin 6zeti, elestirel tartisma ve
sonug gibi genel bir yapiy: takip etmelidir.
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Sayfa Diizeni

Metin icinde yazi tipi 11 punto Times New Roman yazi karakteri kullanilmahdir. Sayfa
Yapisi1 A4 boyutlarindaki kagidin iist, alt, sag ve sol bosluklar 2,5 cm (0.98 ing) birakila-
rak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir. Paragraf arasi, ilk satir 1.25,
paragraflar aras1 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir arali1 bir buguk olmalidir.
Sayfa numaralar alt sagda verilmelidir.

Temel Bashklar (Birinci Diizey) ortali ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve son-
ra bir satir bosluk birakilmalidir.

ikinci Diizey Baghklar, sola dayal ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve sonra
bir satir bosluk birakilmalidir.

Uciincii Diizey Bashklar, Sola dayali bold yazilmalidir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Dordiincii Diizey Bashiklar, Sola dayali, bold ve italik yazilmalidir. Kendisinden
once bir satir bogluk birakilmalidir.

Besinci Diizey Bashklar, Sola dayal ve italik yazilmalidir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Bes diizeyden daha fazla baglik olugturulmasi 6nerilmemektedir.

Auf ve Kaynakca Yazim
Auf

Metin i¢i yontemde parantez iginde kaynak gosterimi yapilir. Atiflar makalede kullanilan
punto ile yazilir. Bu yontemde, metin i¢inde alinti sonrasinda (Yazarin Soyadi, Basim Yili:
Sayfa Numarasi) parantez icinde verilir. Bir eserden veya miilakattan dogrudan alint1 ya-
pilmasi durumunda alint1 3 satirdan az ise ciimle icerisinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla
ise ayr1 bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 9 punto ve her iki taraftan 1.25 cm
iceriden hizali yazilir.

Atf Ornekleri
Tek yazar (Aras, 2011, s. 236)
iki yazarh (Kazgan ve Ulgekno, 2003, s. 32)

ilk sefer atif yaparken tiim yazarlarin ad listelenir; (Kernis,
Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993). Sonraki atiflarda ise
sadece ilk yazarin ad1 belirtilip “vd.” ifadesi kullanihr. (Ker-
nis vd., 1993, s. 42)

Ug ile beg yazar aras1

Alti ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi
kullanilip sonrasinda “vd.” ifadesi kullanihr: (Harris vd.,
2001, s. 112)

flk atfta kurumun tam adi agik bir sekilde belirtilerek yazilir:
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, s. 3), son-
Yazar olarak bir kurum raki atiflarda ise kisaltmas1 (AKTT, 2000, s.) yazilir. Kurum
literatiirde kisaltilmig ismiyle biliyorsa ilk atifta da kisaltma
ile kullamlabilir. (EGM, 2000, s. 12)

Alt1 ve daha fazla yazarh
metinler
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Editorli kitaptan boliim (Bolim
yazar dikkate alinir)

(Karaisik, 2008, s. 40)

Yazarsiz ¢alisma

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000, s. 45)

Standartlar

(TS-40561, 1985, s. 6)

Resmi Gazete

(Baslik, Yil)

Yazar1 olmayan internet

(www.hurriyet.com.tr, 2012)

dokiimani

Ay yazarm farkh y1l birden ¢ok

calismast (Tekin, 2011, s. 220; 2013, s. 30)

Ayni yazarm ayni yila ait birden

fazla eseri (Heper, 1999a, s. 165) ve (Heper, 1999b, s. 140)

Ayni soyadl iki yazar (0. Aslan, 2000, s. 6; M. Aslan, 2010, s. 71)

Birden fazla kaynaktan

yararlanma (Aytekin, 2004, s. 71; Kiigiik, 2008, s. 87)

(Metin icinde bahsedilirse) Inalcik’a gore (akt. Haniog-
11,2012, s. 40)

(Metin icinde bahsedilmezse) (Inalcik’tan akt. Hanoglu,
2006, s. 40)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulagilan miilakatlar, mektuplar,
e-maillerde, kisisel iletisim kurulan kisinin adi ve goriisme-
nin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde
edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:(N. AlSayyad,
kisisel iletisim, 25 Mart 2018)

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih
edilmemektedir. Bundan dolayr miimkiin oldugu kadar az
dipnot kullanilmalidir. Yalmzca cok elzem bir aciklayici not
gerektiginde dipnot kullanilmalidir.

Orijinal kaynaga ulagilamamasi
durumunda

Kisisel iletisim vasitasiyla
ulasilan miilakatlar, mektuplar,
e-mailler

Dipnotlar ve sonnotlar

Onemli not: APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini énermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullamilmadigindan, Tiirkce olarak yazilan metin-
lerde atif yaparken ve kaynakga yazarken “&” sembolii kullanilmamalidur.

Ayrica, ti¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al.,
1993, s.65) kullamlmasin1 6nermektedir. Ancak Tiirkce’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis
vd., 1993, s. 65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere Giivenlik Calismalar1 Dergisi’ne gonde-
rilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada APA standartlarina
uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.

Kaynakca

Kaynak bilgileri verilirken yazar(lar)in énce soyadi sonra ad1 yer alir. iki yazarli bir kaynak-
ta yazarlar arasina “ve” baglaci konur. Tkiden fazla yazarh eserlerde ise yazarlarin arasina
noktali virgiil (;) konulup son yazardan 6nce “ve” baglaci konulur.

Yazarlar soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlari ve adlarinin ilk
harfi biiyiik yazilir. Kullamlan kaynagin kiinye bilgileri agik olmalidir. Cok basimh kitap-
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larda baski sayisi yazilir. Yabanci kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim
dili ile yazilir, Ttirkgelestirme yapilmaz.

Kaynakca Ornekleri

Kitap, temel bicim Yazar, A. A. (Yayin yil1). Caligma adi. Yer: Yayinci.

Ozbudun, E. (2008). Anayasalcilik ve demokrasi. Istanbul: Bilgi Uni-
versitesi Yayinlari.

Alkin, S. ve Ozer, K. (2011). Muhafazakarligin farkl boyutlari. An-
kara: Kadim Yayinlarr.

U(; ile yedi yazar Yazarl, A.A., Yazar2, A.A., Yazar3, A.A., Yazar4, A.A., Yazar5, A.A.
arasi kitap ve Yazar7, A.A. (Yayin yili). Kitabin adi. Yer: Yayinci

Stireli yayinda Yazar, A. A., Yazar, B. B., ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale adi. Dergi
makale, temel bigcim | adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Tek yazarh kitap

iki yazarl kitap

Ayhan, U. (2016). Yeni giivenlik konsepti ve giivenligi sinir 6tesinde
karsilama. Giivenlik Calismalari Dergisi. 18, (3-4), s.26-41.

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across af-
fective states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Per-

Tek Yazarh Makale

iki yazarl siireli

yaymn sonality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Kernis, M. H., Cornell, D. P,, Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T. ve
Ug ile yedi yazar Bach, J. S. (1993). There’s more to self-esteem than whether it is
arasi siireli yayin high or low: The importance of stability of self-esteem. Journal of

Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.
Emniyet Genel Miidiirliigii. (2000). Polis 1999 Emniyet Genel Mii-

Yazar ads olarak diirliigii ¢alismalari. Ankara: EGM APK Dairesi Bagkanligi, Yayin
kurum

No.138.
Y.a.zar .Adl International Tourism Report. (1997). Travel and tourism intelligen-
bilinmiyorsa ya da

ce. No. 2.
yoksa

Serra, N. (2011). Demokratiklesme siirecinde ordu: Silahli kuvvet-
Ceviri lerin demokratik reformu iizerine diisiinceler. (Sahika Tokel, Cev.).
Istanbul: fletisim Yayinlari.

Pamir, N. (Haz.). (1993). Terérizm, kont-terér ve giivenlik. Istanbul:

Hazirlayan Kastas Yaynlari.
Yazar, A. A. (Ed.). (Yayin yih). Kitap adi. Yer: Yayinci.
Ozbek, M. (Ed.). (2005). Kamusal alan. Istanbul: Hil Yaynevi.
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Ornek Tablo:

Tablo 1. Kara para aklamada kullanilan sektorler

Yerlestirme Ayristirma Biitiinlestirme
Bankacilik X X X
Déviz Biirolar X
Para Transferleri X
Menkul Kiymet X X X
Sigortacilik X X X

Kaynak: Aydin, (2010, s.42).
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Sekil 1. Almanya, reel kesimde mevcut durum ve beklentiler, (Kaynak: Giirsel ve Balci,
2011, s.5)

Yazisma Adresi / For Correspondence:
Giivenlik Calismalar Dergisi
Polis Akademisi Bagkanligi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Mudurlagii
Necatibey Cad: No:108 06580 Anittepe/Cankaya-Ankara / Tiirkiye
Tel: +90 (312) 462 90 43 « E-mail: guvenlikcalismalari@pa.edu.tr
www.guvenlikcalismalari.pa.edu.tr

183








