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Bu makale, Avrupa Birligi'nin (AB) dogalgaz pazarinda Rusya'min tarihsel hakimiyetinin altindaki faktorleri ve
2022 Rusya-Ukrayna ¢atismaswni takiben Rus ihracatindaki ani diistisii inceliyor. Jeopolitik krize dogrudan bir yanit olarak,
AB'nin sifir Rus gaz ithalati hedefine yonelik iddiali politikasi, enerji bagimsizliginin potansiyel ekonomik faydalari ve enerji
kithg, fivat dalgalanmalart ve ekonomik durgunluk olasihigi da dahil olmak iizere iligkili riskler dikkate almarak analiz

ediliyor. Calisma, ekonomik bozulmayr en aza indirirken enerji bagimsiziigina gecgisi kolaylastirmak icin hafifletme
stratejileri ve alternatif enerji kaynaklarmi inceleyerek son buluyor.

Anahtar Kelimeler: Dogal Gaz, Enerji Politikast, Iktisat, Sivaset, Rusya ve Avrupa
Jel Kodlari: F15, H56, Q48

THE UKRAINE CRISIS AND THE EU'S ENERGY POLICY SHIFT: BALANCING
ECONOMIC RISKS AND STRATEGIC AUTONOMY FROM RUSSIAN NATURAL GAS

ABSTRACT

This paper examines the factors underpinning Russia's historical dominance in the European Union's (EU) natural
gas market and the subsequent sharp decline in Russian exports following the 2022 Russia-Ukraine conflict. The EU's
ambitious policy of achieving zero Russian gas imports, a direct response to the geopolitical crisis, is analysed, considering
both the potential economic benefits of energy independence and the associated risks, including energy shortages, price
volatility, and the possibility of economic recession. The study concludes by exploring mitigation strategies and alternative
energy sources to facilitate a transition to energy independence while minimizing economic disruption.

Keywords: Natural gas, Energy policy, Economics, Politics, Russia, and Europe
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1. INTRODUCTION

For decades, Europe has been heavily reliant on Russia's natural gas, with a significant
portionof its energy needs being met by Russian oil and gas exports. The energy trade between the two
sides dates back to the post-World War 1l era. Initially, Russia established energy relations with
Eastern European countries, followed by the signing of contracts to export natural gas to Western
European countries in the 1960s. Since then, Russia has gradually increased its share in the European
energy market. According to the European Council (2024), in 2021, approximately 40% of the natural
gas imported to the European region came from the Russian Federation (European Council 2024).

This dependence has left many European nations vulnerable to the unpredictability of Russian
politics and the volatility of global energy markets. Throughout the 20th and 21st centuries, Soviet and
Russian leaders have tended to utilize all available tools, including energy, to increase their hegemony
in the world. Following the ascension of Vladimir Putin to the presidency of Russia in 2000, the
concept of utilizing Russian energy as a strategic tool to bolster the nation's economic and political
standing on the global stage, particularly in Europe, gained greater prominence compared to previous
years.

This increases the concerns by many European countries that Russia will use the energy as a
political leverage to pressure Europe. Consequently, over the past two decades, Europe has
endeavoured to reduce its dependence on Russian energy. This effort has been intensified following
the Russian invasion of Ukraine in 2022, driven by a consensus that Russia utilizes its energy as a
lever of pressure on Europe, while concurrently employing the energy revenues to escalate
geopolitical tensions and energy security concerns.

To achieve this goal, Europe has been pursuing different strategies, including replacing
Russian pipeline gas with Liquefied Natural Gas (LNG), decreasing gas demand, finding alternatives
to Russia, imposing sanctions on Russia's natural gas sector, and increasing the share of renewable
energy sources. These strategies, while driven by vital security concerns, presents significant
economic challenges. This article examines the complex balancing act between economic risks and
energy independence that the EU faces in its pursuit of this ambitious goal. In this research we assess
the long-term viability of the EU's zero Russian gas imports policy, considering the political, and
economic at play. We further explore the strategies being implemented by the EU to reduce its
dependence on Russian natural gas and the economic implications of the policy, considering potential
disruptions to energy supply, increase inflation, price volatility, and the impact on individual and
industrial competitiveness in the EU.

Given Russia's significant share in the European natural gas market and the EU's plans to
reduce this share, this research aims to answer the following research questions: Firstly, how did
Russia become the largest exporter of natural gas to Europe? Secondly, why did EU countries decide
to cut gas imports from Russia? Furthermore, what measures have EU countries taken to reduce
Russia's share in their natural gas market? Lastly, what is the impact of the strategies employed by the
EU on its economy.

To answer these research questions, this article is structured into four sections. Following the
introduction, Section 1 discusses how Russia dominated the European natural gas market. Section 2
explores the reasons behind the EU's decision to achieve independence from Russian gas. Section 3
investigates the strategies employed by Europe to reduce importing gas from Russia. Section 4
examines the effect of these strategies on the EU economy. Finally, some conclusions are drawn.
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2.THE EU'S TRANSITION FROM ENERGY PARTNERSHIP TO ZERO RUSSIAN
GAS IMPORTS

The intricate web of energy relations between the European Union and Russia has a long and
complex history, marked by a delicate balance of power and dependence. Their relations are date back
to the beginning years after World War Il when the Soviet Union expanded into Eastern and Central
Europe, driving its energy export ambitions. This led to the establishment of the Council for Mutual
Economic Assistance (CMEA) in 1949 and a surge in Communist multilateral institutions from 1955
onwards. Key among these developments was the launch of the Druzhba pipeline in 1959, a joint
effort by the USSR, Hungary, Czechoslovakia, Poland, and the German Democratic Republic. The
pipeline, the largest of its time, aimed to reduce dependence on oil transported by train. The project
strengthened the energy partnership between Russia and Eastern and Central European nations,
increasing their reliance on Soviet oil and natural gas supplies (Lee & Connolly, 2016).

The Eastern European countries, as part of the Soviet Union, were the primary destination of
Russian gas. However, this dynamic changed a decade after the Cold War, as some European
countries began to establish energy relations with Russia. The foundations of contemporary Russo-
European energy interdependence were laid in the 1960s. At that time and at the height of the Cold
War, massive reserves of oil and gas were discovered in Siberia. These reserves drew the attention of
Austria, a neutral country at the time, which sought to capitalize on this opportunity. In June 1968,
Austria’s state-owned monopoly oil and gas company, the OMV Group, signed an agreement to import
Soviet gas. This development paved the way for other European countries to establish their energy
relations with Russia. In addition to Austrian authorities, Willy Brandt, the Foreign Minister and later
Chancellor of the Federal Republic of Germany (FRG, also known as West Germany), played a
significant role in shaping these relations by launching Ostpolitik, a policy that would form the
foundation of European energy ties with Russia and underpin European security for the next five
decades (Holland, 2022: 80).

Consequently, the annual import of gas by Western Europe from Russia increased from 1 or
3.6 billion cubic meters (Bcm) to 26.5 Bcm annually between 1970 and 1980. Then, in order to
enhance the export of gas from Russia to Western European countries, in 1982 Russia and the Some
EU countries signed contracts for importing natural gas from Siberia to Western Europe (Vicari,
2016). After the collapse of the Soviet Union, the volume of energy exports to the EU by Russia
increased significantly. From 1995 to 2005, Gazprom, the state-controlled gas monopoly in Russia,
underwent a transformation. No longer simply delivering gas at the West German border, Gazprom
dominated the European gas market, thanks to its collaboration with the German conglomerate
Winter-shall (Holland, 2022: 81). The share of Russian gas in the EU's market increased over the time.
In 2012, more than half of Russian gas exports went to the EU, and in 2013, Russia's export of natural
gas to the EU was recorded at approximately 139 bcm (Godzimirski, 2016: 91). In 2019, the EU's
imports of natural gas came from Russia, accounting for 41%, and it rose to 45% in 2021, as 140 bcm
of pipeline gas was shipped from Russia to the EU, in addition to around 15 bcm of liquefied natural
gas (LNG) (Eurostat, 2022; International Energy Agency, 2022).

However, this situation has undergone a significant transformation since Russia's invasion of
Ukraine in 2022. The proportion of Russia's pipeline gas in EU imports has experienced a gradual
decline, decreasing from over 40% in 2021 to approximately 8% in 2023 (European Council,
2024).This substantial reduction can be attributed, in part, to Russia's curtailment of gas supplies
following the Ukrainian crisis in 2022. Nevertheless, a considerable share of this reduction has also
been achieved through the implementation of strategies by the EU as part of its decisions targeting the
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Russian energy sector, thereby demonstrating the EU's resolve to exclude Russian natural gas from its
economy.

3.FACTORS INFLUENCING EUROPEAN REDUCTION OF RUSSIAN GAS
DEPENDENCE

For decades, the European Union has been bound to Russia's natural gas pipeline, relying
heavily on imports to fuel its economies and heat its homes. However, this dependence has come at a
steep cost, exposing the EU to a myriad of risks and challenges that threaten its energy security,
economic stability, and even its sovereignty.

At the beginning of the 1980s, the improvement of the energy partnership via presenting
Yamal pipeline project between Russia and the EU led to warnings from the United States (US) about
the perverse effects of the EU's pipeline policy. The US, as the primary ally of Western Europe at that
time, expressed its objection to the project for several reasons. The White House was concerned that
the project would increase Western Europe's dependence on Russia, thereby empowering Russia, as
the primary supplier of gas to those countries, to exert political leverage against them if they did not
conform to Moscow's foreign policy. Another reason was that the White House feared that the Soviets
would intensify their military spending with the $8 billion in currency earned from gas exports to
Europe (Schutte Jr, 1982: 137; Vicari, 2016).

Despite the American concerns and pressures, the Europeans emphasised on improve their
energy relations with Russia. The energy relations between the EU and Russia have been affected by
numerous events, including the Cold War, German reunification, the collapse of the Soviet Union, and
the creation of the single market in Europe. Despite all of those factors, the Russo-European gas
relationship has survived until the recent years. However, this has changed since the Russia-Ukraine in
2022 war in 2022. The crisis was started on 21 February 2022 Ukraine's Donetsk and Luhansk regions
were recognised as independent states by Kremlin and sending Russian soldiers to these area troops to
these places as peacekeepers (Ahmed et al., 2023).

Due to Russia's invasion of Ukraine, the EU experienced one of the biggest energy challenges
since the establishment the unio due to the its heavy reliance on Russia’s pipeline gas. With starting
the war, the EU has faced the decline in gas supply and surge in price of natural gas experienced. In
the first two weeks after Russian-Ukrainian war in 2022, the prices of gas went up by 180% which
also led drove up wholesale electricity prices in the Euro area (Adolfsen et al., 2022).

The ongoing gas dispute between Russia and the EU is widely perceived as a consequence of
undue political influence in Russia's energy sector. With the election of Vladimir Putin as president of
the Russian Federation in 2000, the idea of using Russian energy as a leverage to strengthen the
economic and political position of Russia in the globe, especially in Europe, was more prominent than
in the past. The rise in oil prices and the increasing reliance of European countries on Russian energy
paved the way for the implementation of the strategy of using energy as a lever of pressure on
European countries, especially in the post-Soviet space and Central-Eastern Europe (Fedorov, 2013;
Esen & Oral, 2016).

The frequent interruptions of gas supplies to Europe underscore this notion. The first phase
began after as the gas supplies from Russia were suspended between January 2006 and January 2009
due to the emergence of a disagreement between Russia and Ukraine over gas pricing and transit
tariffs. Some analysts view these incidents as a sign of Russia's desire to exploit natural gas as a tool
for exerting political sway. (Bilgin, 2009). In 2014, the price of exported gas from Russia was
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increased after Russia annexed the Crimean Peninsula, which increased the price of Russian gas to
Europe. The reason for this increase was that before this event, Gazprom had paid a special discount
for the use of the Sevastopol port as part of Ukraine's territory, but with the seizure of this port by
Russia, this discount was also cancelled, and the price was retroactively increased to $485 per mcm
(Umbach, 2014). Furthermore, after the Russian invasion of Ukraine in 2022, Russia resorted to
several measures to pressure Europe. Firstly, Moscow cut volumes that passed through the Nord
Stream 1 pipeline for months, reducing supplies by 75%, from 170 MCM of gas per day to
approximately 40 MCM. Subsequently, Russia shut down the flow for 10 days, citing a maintenance
shutdown. When the flow was resumed, it was at half the previous rate, with 20 MCM per day.
Finally, due to equipment failures, Nord Stream 1 was shut down entirely and has remained idle ever
since (BBC, 2022).

The situation is further complicated by Russia's use of energy as a political tool, leveraging its
dominant position to exert influence and manipulate European countries. This has raised questions
about the long-term sustainability and security of Europe's energy supply. Consequently, Russia’s full-
scale war in Ukraine, set off the EU looking to find ways to reduce its dependence on Russia.

Prior to the onset of the Russo-Ukrainian conflict, European energy policy prioritized reducing
reliance on Russian natural gas as a means of enhancing regional energy security. However, following
the commencement of Russia's military operations in Ukraine, European nations have adopted a dual-
pronged approach, incorporating economic sanctions against Russia alongside a reduction in energy
imports. This strategic shift aims to inflict economic pressure on Russia the substantial revenue
generated from Russia's energy exports to Europe constitutes a significant pillar of the Russian
economy. According to Henderson (2016) oil and gas exports account for around 20% of Russia's
GDP, two-thirds of its exports, and half of its federal budget revenues. The lion's share of the revenues
comes from European exports constitute the largest share of Gazprom's gas revenues (accounting for
almost 60% in 2014) and contribute up to 5% of Russia's budget revenues.

Western governments posit that the revenue derived from energy exports plays a crucial role
in financing the ongoing conflict. "Putin is using Russia's energy resources to coerce and manipulate
its neighbours,” Mr Biden told reporters in Brussels. "He's used the profits to drive his war machine."
(BBC News, 2022). Consequently, European nations, with the support of the United States, have
implemented policies aimed at curtailing Russia's energy income. These policies, often characterized
as economic sanctions, involve a reduction in the purchase of Russian energy resources, thereby
seeking to diminish Russia's financial capacity and potentially limit its ability to sustain military
operations. According to Agency (2023) in the years after Russia's invasion, the United States
government set a goal of cutting Russia's oil and gas profits in half by the decade's end. Russian oil
and gas exports might drop "by at least 40-50 per cent by 2030" according to the International Energy
Agency's prediction, which assumes that Western sanctions on the country's energy sector would
remain in place.

The European Union has been actively pursuing energy independence, signaling a decisive
shift away from reliance on Russian natural gas. This transition necessitates the implementation of
strategies that effectively balance energy security with the mitigation of economic risks.

4. EUROPEAN STRATEGIES TO REDUCE RUSSIAN GAS DOMINANCE

It can be contended that the European Union's energy policy has historically prioritized
reducing its reliance on Russian natural gas. Indeed, since 2000, EU authorities have consistently
identified this objective as a key policy priority. In order to mitigate Russia's potential influence in the
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gas sector, a multifaceted approach has been employed by Europe. This strategy encompasses a range
of initiatives, including the diversification of supply sources, demand management, and the
implementation of legislative measures aimed at preventing monopolistic practices and fostering a
competitive market environment. The primary objective of these measures is to reduce reliance on
Russian energy supplies by augmenting domestic energy production and diversifying the energy
supply chain (Godzimirski, 2016: 104).

In 2002, the European Commission initiated negotiations on the Nabucco pipeline project,
aiming to decrease the EU's reliance on Russian energy. This 3,800-kilometer project was designed to
connect Turkey, Bulgaria, Romania, Hungary, and Austria, with funding from both the United States
and the European Union (Afifi et al., 2013; Sonmez, 2017). However, in 2018, the Nabucco project
was replaced by the 2,000 km Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP), which will transport
natural gas from the Shah Deniz Il gas field in Azerbaijan to Europe via Turkey, with the potential to
add natural gas from other Caspian regions and the Middle East (Tagliapietra, 2014; Finon, 2011).
TANAP was initially a bilateral initiative between Azerbaijan and Turkey, but it has since become a
key component of the EU's energy diversification strategy. By the same way, in 2015, Qatar proposed
the Qatar-Europe Pipeline, which would link Qatar to Europe via Saudi Arabia, Jordan, Syria, and
Turkey. Although this project seemed promising, it was eventually superseded by the TANAP pipeline
(Giirkan Abay, 2016).

Since the Russia's invasion of Ukraine, the EU countries brought this goal into sharper focus.
The shipment of Russian fossil fuels into EU countries underwent a momentous decrease, from a peak
of approximately $16 billion per month at the beginning of 2022 to a significantly lower amount of
around $1 billion per month by the end of 2023. Simultaneously, the proportion of Russian natural gas
in the EU market witnessed a noteworthy decline, decreasing from 45% in 2021 to less than 15% in
2023. (Williams et al., 2024 and European Council, 2024). Although this decline was partly recorded
due to the cut in gas supply by Russia before and after the war, but this was mainly achieved by some
strategies that the EU followed after the Ukrainian crisis. Firstly, the EU replaced Russian pipeline
natural gas with liquefied natural gas (LNG). In response to declining Russian gas imports, the
European Union (EU) has diversified its energy sources by significantly increasing its imports of
LNG. Notably, the proportion of LNG in total gas imports has changed from 20% in 2019 to 40% in
2023. Notably, there has been a rise in imports of liquefied natural gas (LNG) from Russia as well, but
the increased amount is not notable when compare this increase is dwarfed by the volume of gas
transported through the Nord Stream pipeline, accounting for less than one-tenth of the latter
(Williams et al., 2024). The European Union consider LNG as a viable and promising alternative
energy source to Russian gas, owing to its unique logistical advantage. Specifically, the flexibility of
LNG transportation enables the EU to diversify its energy imports by engaging with alternative
markets beyond Russia, such as the United States or Qatar. Another reason is that the geographical
flexibility of LNG infrastructure, comprising tankers and terminals, reduces spatial constraints and
facilitates market entry for third-party actors, thereby promoting increased competition in the energy
sector (Leal-Arcas et al., 2015).

Secondly, shortly after the Russo-Ukrainian war, the heads of state and government agreed to
counter the decline in Russian gas imports by reducing gas demand. A notable decline in European
Union natural gas demand is observed, with a 12% reduction in 2022 and a more pronounced 19%
decrease in 2023, relative to the average demand levels recorded between 2019 and 2021 (Williams et
al., 2024).
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Another strategy is that the West has accelerated its efforts to impose sanctions on Russia's
energy sector, aiming to reduce Europe's dependence on Russian gas and diminish Russia's income.
On June 2024, the EU ambassadors agreed on another sanctions package, which mainly targets the
Russian gas sector, including excluding the EU ports from reselling Russian liquid natural gas (LNG)
and restricting financial backing for Russia's proposed liquefied natural gas terminals situated in the
Arctic and Baltic regions (Baha, 2024). The International Energy Agency predicts a decrease of 40-
50% in Russia's oil and gas exports, which could decline by at least 40-50% by 2030 if western
sanctions on Russia's energy industry continue (Russian News Agency, 2023).

Other strategy which emphasized by the EU is energy efficiency and increasing the share of
renewable energy in its energy portfolio. These strategies predated the Russian invasion of Ukraine
and have been a cornerstone of the EU's energy security, but after the Ukrainian crisis, those strategies
are more emphasized. “Energy efficiency refers to the efficient use of energy, where an appliance,
process, or installation consumes less energy than average to perform an activity” (Diaz et al., 2022).
The updated 2023 edict elevates the EU's energy efficiency quota, mandating that member states
collaborate to achieve a further 11.7% decrease in energy usage by 2030, surpassing the 2020
benchmark (European Commission, n.d.). Furthermore, the EU has set ambitious targets for renewable
energy. The EU countries made a plan to boost the percentage rate of renewable energies in their
energy sources to 42% to 45%. This ambitious goal represents a significant increase from the rate of
22% in 2021 (Reuters, 2023).

The EU's diversification strategy and its path to energy independence are fraught with
complex challenges and opportunities. By embracing a diversified energy mix, fostering innovation,
and promoting regional cooperation, the EU will bolster its energy security. However, achieving these
goals will necessitate sacrifices, particularly in the short term, as it will have far-reaching implications
for certain economic sectors and the social lives of its citizens.

5. THE ECONOMIC CONSEQUENCES OF THE EU ENERGY INDEPENDENCE
POLICY

Prior to the onset of the Russo-Ukrainian conflict, European energy policy prioritized reducing
reliance on Russian natural gas as a means of enhancing regional energy security. However, following
the commencement of Russia's military operations in Ukraine, European nations have adopted a dual-
pronged approach, incorporating economic sanctions against Russia alongside a reduction in energy
imports. This strategic shift aims to inflict economic pressure on Russia while simultaneously
safeguarding European energy independence. The substantial revenue generated from Russia's energy
exports to Europe constitutes a significant pillar of the Russian economy.

According to Agency (2023) in the years after Russia's invasion, the United States government
set a goal of cutting Russia's oil and gas profits in half by the decade's end. Russian oil and gas exports
might drop "by at least 40-50 per cent by 2030" according to the International Energy Agency's
prediction, which assumes that Western sanctions on the country's energy sector would remain in
place (Agency, 2023).

The implementation of European Union policies has demonstrably exerted a significant
influence on the Russian economy. The Russian Federal State Statistics Service (Rosstat) reported
that, based on data from the Russian Customs Service, Russian export revenues experienced a year-on-
year decline of 28.3% in 2023. Conversely, import costs rose by 13.6% during the same period. The
Russian Central Bank also indicated that Russia's current account balance witnessed a significant
contraction in 2023, shrinking by nearly fivefold from a surplus of $238 billion in 2022 to a mere $50
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billion in 2023. Data also revealed a substantial increase in cargo transportation costs, with December
2023 experiencing a 49.6% surge compared to December 2021(Milov, 2024).

Although the Russian economy was significantly affected by policies put in place by the
Europe to reduce the Russian energy imports, at the same time these policies worked as a double-
edged sword and the European economy was not spared. The ongoing conflict between Russia and
Ukraine has had a demonstrably significant impact on imported fuel prices to Europe. As a result, the
Europe’s economic conditions, manifesting in a complex interplay of factors including elevated
inflation, rising unemployment, intensified energy poverty, and disrupted trade balances and other
economic indicators.

Maurya et al (2023) believe that one of the key factors contributing to the surge in European
inflation in European countries related to energy, is the emergence of limitations compared to demand,
coupled with a significant increase in freight (Maurya et al., 2023:1825). Natural gas prices for
household consumption were doubled as the natural gas prices excluding taxes for household
consumers in the EU from € 0.040 in the first half of 2021 to about € 0.1 in the second half of 2022
(Eurostat, 2024). The increase of gas prices pushed the inflation rates as the rate of gas price inflation
in the European Union has reached its highest point in August 2022 to more than %73 which increased
about two third to compare with the same period of time in 2021 (Statista, 2024).

The ongoing conflict between Russia and Ukraine has resulted in a significant escalation of
energy prices, which has subsequently exerted considerable pressure on various economic indicators
across Europe. According to Hussein (2024), an economist from the Central Bank of Ireland observed
a decline in job advertisements across all 21 European countries following the commencement of the
Russo-Ukrainian war. The study found that countries heavily reliant on Russian imports and energy-
intensive industries, such as transportation and manufacturing, experienced the most significant impact
on their job markets as a result of sanctions imposed on Russia. He also predicts that European
companies should anticipate a decline in employment due to these economic sanctions, which are
anticipated to disrupt supply chains and resource flows, thereby contributing to inflation. Furthermore,
if rising inflation continues to negatively impact consumer spending, the consequences could extend to
other sectors of the economy.

The European Union (EU) experienced a shift in its monthly trade balance in late 2021,
transitioning from a surplus to a deficit. In November 2021, the EU recorded a trade deficit, followed
by a deficit of approximately $31 billion in December 2021, prior to the commencement of hostilities
in Ukraine. This trend of deterioration continued after the outbreak of war, with the EU's trade deficit
reaching a level exceeding $55 billion in August 2022. The substantial decline in the trade balance
was primarily attributed to the surge in energy prices (Darvas and Martins, 2022).

Thus, the economic conditions of people in the Europe are affected. Isazade, & Altan (2023)
indicate that costs such as transportation and customs duties, as well as the maintenance of prices
above a certain level by exporting countries, make the energy produced from these fuels expensive.
This is why households in European continent either pay large sums of money to meet their energy
demand or are unable to meet their demand at all (Isazade, S., & Altan, 2023: 341). The escalating cost
of energy has led to a rise in the number of households experiencing energy poverty. This
phenomenon, often defined as "fuel poverty," refers to households that allocate an excessive portion of
their income to energy expenditures. Traditionally, the threshold for fuel poverty has been set at 10%
of household income being spent on energy to maintain an acceptable living standard (Bouzarovski &
Petrova, 2015). According to Kashour & Jaber (2024) notwithstanding a temporary decrease from
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7.5% in 2020 to 6.9% in 2021, the proportion of households experiencing inadequate home warmth
surged to 9.3% in 2022 (Kashour & Jaber, 2024: 2).

The strategic measures undertaken by European nations to diminish their reliance on Russian
natural gas have had demonstrable economic repercussions for both parties involved. The manner in
which Europe navigates its economic landscape in the wake of these shifts will have a profound
influence on the long-term consequences of these strategies for the European economy.

6. CONCLUSION

The European Union's historic reliance on Russian natural gas, previously supplying
approximately 45% of the region's needs, has raised significant concerns regarding energy security and
geopolitical leverage. The ongoing conflict in Ukraine has accelerated efforts to achieve energy
independence, with the EU investing in alternative energy sources, enhancing infrastructure, and
diversifying gas supply chains.

While the EU's ambition to eliminate Russian gas imports is commendable, it presents
significant challenges. The complete cessation of Russian gas imports will inevitably lead to economic
consequences, including higher energy prices, potential supply shortages, and disruptions across
various sectors. These factors could negatively impact industrial competitiveness, consumer
purchasing power, and overall economic growth.

The EU must carefully navigate the complex interplay between economic risks and the long-
term benefits of energy security. A comprehensive and well-coordinated approach is crucial, balancing
strategic investments in alternative energy sources with the need to ensure a just and sustainable
transition.

Furthermore, the EU must be mindful of the impact on vulnerable populations and the wider
geopolitical context. The potential increase in energy poverty necessitates targeted mitigation
measures to protect vulnerable households and communities. A strategic approach, accounting for the
potential risks and opportunities, is essential to achieve a secure, sustainable, and independent energy
future.
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1.GIRIS

Ekonomik faaliyetlerin temelini ifade eden iiretim olgusu ile egitim kavrami birbirleriyle
dogrudan iliskilidir. Uretim ekonomik islemelerin ana unsurudur. Dolayisiyla egitim, iiretimin
gerceklesmesinde ve ekonomik biiyiimenin saglanmasinda anahtar rol iistlenmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde egitim ekonomik ve teknolojik gelismenin ana belirleyicisi olarak kabul
edilmektedir. Yenidiinya diizeninde isgiicliniin bilgi ve beceri seviyesinin artirilmasi sayesinde
verimlilikte meydana gelen artislar egitimle miimkiin olmaktadir.

Egitim, iilkelerin kalkinmasinda bir taraftan nitelikli isgilicii yaratirken diger taraftan bilgi
tiretme ve yayma Ozelligiyle iilkelerin gelisen teknolojiyi takip etme ve yeni teknolojiye ayak uydurma
siirecini hizlandirmaktadir. Egitim diizeyi arttik¢a uluslararasi rekabet giicii de artan iilkeler daha kolay
bir sekilde disa acilmakta ve ekonomik performanslarini artirmaktadir (Caliskan, Karabacak, Megik,
2013:30). Hizla kiiresellesen yeryiiziinde egitim, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmay1 saglayan
kilit unsurdur. Ekonomik kalkinmanin artmasi nedeniyle mal ve hizmet iiretimi de artmakta toplumsal
refah ve kisi basina diisen gelir yiikselmektedir. Yasam kalitesi egitim araciligryla artan bireyler daha
az sug isleme egilimine girmekte, demokratik yonetim anlayisi topluma egemen olmakta ve ekonomik,
siyasal istikrar olugsmaktadir.

1980’11 yillarda bilgi ve teknoloji 6nem kazanmis ve bu yonde iiretim gergeklesmistir.
Ekonomik biiyiime siirecinde beseri sermayenin 6nemi dikkate alinmis ve 1990’11 yillarin basinda igsel
biiyiime modelleri ile genel anlamda benimsenmistir. 21. yiizyilda iilkelerin ekonomik biiylime
potansiyelini yaratmalarinda en etkili ve 6nemli olgunun artik beseri sermaye oldugu bilinmektedir.
Beseri sermaye ise egitim alanindaki gelismelere bagh olarak artmaktadir. Egitim diizeyi yliksek olan
toplumlarda gelir dagiliminda adaletsizlik azalmakta ve yoksulluk orani diismektedir. Egitim
harcamalar1 bir¢ok iilke i¢in savunma hizmetlerinden sonra gelen en Onemli harcamalar
olusturmaktadir. Egitim bireylerin daha fazla gelir elde etmelerine ve isgiicli piyasalarinda daha ¢ok
yer almalarina izin vererek toplumsal degisimlere daha hizli adapte olabilmelerini saglamaktadir.
Egitim diizeyi arttikga siyasal ve toplumsal katilim da artmakta, risklere ve belirsizliklere kars
korunma seviyesi de yiikselmektedir (Eres, 2005). Egitim sayesinde bireyler yasamlari boyunca
iiretken olmaktadirlar.

Egitim, bireyleri daha disa doniik hale getirmekte, siniflar1 ve esitsitsizlikleri azaltmaktadir.
Kaynaklari etkin ve verimli kullaniminda optimum diizeyi saglayabilmek i¢in devlet sosyal maliyeti
istlenmelidir. Dolayistyla degisen yeryiiziinde hiikiimetler egitime verilmesi gerekli olan 6nemi daha
sik dile getirmekte ve egitim politikalarina daha fazla 6nem vermektedir. Boylece yurt i¢inde ve yurt
disinda yapilan egitim harcamalarina ait arastirmalar hizla artmaktadir (Akin Mart ve Kartal, 2021).
Egitim politikalarina, arastirma gelistirme yatirimlarina ve bilgiye 6nem veren flilkelerin giiniimiizde
yiiksek oranli ekonomik biiyiime ve iiretim hacmine sahip olduklar1 dikkat gekmektedir.

Tiirkiye’de egitim sistemi iizerinde durulmasi gereken dnemli bir konudur. Ulkemizde egitim
sisteminin ¢agin gereklerine uygun bir yapida olmasi ve niteliginin artirilmast biiyiikk Onem
tasimaktadir. Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir olmasinda ve iiretimin artirilmasinda belirleyici
olan en 6nemli faktor egitimdir. Tiirkiye’de egitim onceki donemlerde devlet tarafindan finanse
edilirken giiniimiizde 6zele dogru gecis yapmis ve kamu finansmani ile 6zel finans kaynaklarinin
birlikte kullanildigi bir hizmet anlayist olusmustur (Ulusoy, 2013). Ortaya ¢ikan bu doniisiimiin
yaratmis oldugu ekonomik ve toplumsal etkilerin olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de
uygulanacak olan reform diizeyindeki egitim politikalariyla bu sorunlar minimum seviyeye indirilmeli
ve egitimde esitlik saglanmalidir.

Calisma, Tirkiye’de giliniimiizde egitimin ekonomik biiyliime ve refah seviyesi i{izerindeki
etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Bu temelde, oncelikle egitimin biiylime {izerinde yarattig
etkilere iligkin literatlir tartigmalarina yer verilmektedir. Ardindan Tiirkiye’de egitimle ekonomik
bliyiime arasindaki iligki farkli kurumlarin resmi internet sitelerinden elde edilen verilerden
yararlanarak tablo ve grafikler araciligiyla incelenmektedir. Sonug¢ bdliimiinde, Tiirkiye’de egitim
sistemi ve politikalarinin gelecegine ait degerlendirme ve Oneriler yer almaktadir. Calisma sonucunda
elde edilen veriler Tiirkiye’de egitim harcamalar arttik¢a ve egitimin kalitesi yiikseldik¢e toplumsal
refah seviyesinin ve ekonomik biiylimenin de artis gosterecegi yoniindedir.
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) 2.TI"JRKiYE’D_1_§ EGITIMIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKILERINE
YONELIK LITERATUR TARAMASI

Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde egitime yapilan harcamalarin artmakta
oldugu goriilmekte olup yurt i¢i ve yurt disinda gerceklestirilen egitim harcamalarina iligkin yapilan
arastirmalar her gecen giin artmaktadir. Egitim harcamalariyla ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
inceleyen farkli ¢cok sayida calismada egitim harcamalarinin ekonomik biiylimeyi artirdigi yoniinde
bulgulara ulagilmigtir. Bu ¢aligmalarin bir kismina asagida tarihsel sirali olarak yer verilmistir.

Barro (1991), yapmis oldugu ¢alismasinda 1960-1985 donemi i¢in 98 iilke ekonomisinde
egitim harcamalartyla ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada panel regresyon
analizi kullanilmigtir. Caligma sonuglarina gore egitim harcamalari arttikca ekonomik biiyiime de
artmaktadir.

Levine ve Renelt (1992), calismalarinda 1960-1989 doneminde 119 iilke igin yatay kesit
regresyon analizinden yararlanarak egitim ve ekonomik biiyiime iligkisini aragtirmislardir. Calismada
egitimle ekonomik biiylime arasinda pozitif iligkinin var oldugu sonucuna varmiglardir.

Ergen (1999), 1980-1990 doneminde Tirkiye’nin 67 ili i¢in egitimle ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi incelemistir. Caligsmada yatay kesit verileriyle Cobb- Dauglass iiretim fonkiyonunu
kullanmigtir. Calismada elde edilen bulgulara gore egitimle ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli
bir iligski mevcuttur.

Self ve Grabowski (2004), 1966-1999 doneminde egitim ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Calismada korelasyon analizi ve Granger nedensellik testinden
yararlanmuglardir. Iki degisken arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcut olup egitimden ekonomik
bliylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin var oldugu ifade edilmistir.

Blankenau ve Simpson (2004), calismalarinda egitim harcamalariyla ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Calisma sonuglarina gore bu iligkinin yoniinii devlet
harcamalarmin diizeyi, vergi yapisi ve iiretim teknolojileri belirlemektedir.

Taban ve Kar (2006), ¢aligmalarinda 1969-2001 doneminde Tiirkiye’de egitimle ekonomik
bliylime arasindaki iligkiyi Johansen es biitlinlesme analizi ve vektor hata diizeltme modelini
kullanarak incelemislerdir. Calisma sonuglarina gore egitim ile ekonomik biiylime uzun dénemde es
biitiinlesik olup iki degisken arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi s6z konusudur.

Erdogan ve Yildirim (2009), ¢alismalarinda 1980-2010 donemi igin Tiirkiye’de ekonomik
biiyiime ile yiiksekdgrenim icin ayrilan harcama miktar1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada
Cobb-Dauglass analizinden yararlanmiglardir. Calismada elde edilen bulgular yiiksekogretim
kayitlartyla ekonomik bilylime arasinda dogru orantili bir iligskinin oldugunu gostermektedir.

Telatar ve Terzi (2010), calismalarinda ekonomik biiylime ile egitim arasindaki iliskiyi
Granger nedensellik testi ve VAR analizi yardimiyla 1968-2006 doneminde Tiirkiye ekonomisi igin
incelemiglerdir. Caligma sonuglarina gore ekonomik biiylimeden yiiksekogretim mezunu 6grenci
sayisina dogru pozitif bir nedensellik mevcuttur.

Akcact (2013), ¢alismasinda egitim ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 1998-2012
donemi icin Toda- Yamamoto nedensellik testiyle analiz etmistir. Elde edilen bulgular egitim
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedenesellik iligkisinin oldugunu ifade
etmektedir.

Mercan ve Sezer (2014), calismalarinda 1970-2012 donemi i¢in egitim harcamalariyla
ekonomik biiyiime iligkisini ARDL sinir testi ile incelemislerdir. Caligmaya gore, egitim harcamalari
ekonomik bilylimeyi pozitif olarak etkilemektedir.

Selim ve digerleri (2014), calismalarinda G-20 iilkelerinde egitim harcamalarinin ekonomik
bliylime Tizerindeki etkilerini 2000-2011 donemi icin panel esbiitiinlesme ve hata diizeltme
modelinden yararlanarak incelemislerdir. Calisma sonuglarina gore egitim harcamalari ile ekonomik
bliylime arasinda uzun ve kisa donem iliskileri pozitif ve anlamlidir.

Govdeli (2016), 1923-2014 doneminde Tiirkiye’de egitim harcamalariyla ekonomik biiyiime
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iligkisini Johansen es biitlinlesme analizini kullanarak incelemistir. Elde edilen veriler iki degisken
arasinda uzun dénemde pozitif yonlii bir iligskinin oldugunu gostermektedir.

Kopriicii ve Saritas (2017), calismalarinda Tiirkiye’de egitim ve ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi 1980-2013 doénemi ig¢in incelemislerdir. Calismada ARDL ve Johansen yaklagimlarindan
yararlanmislardir. ARDL y6nteminin uzun dénem modeline gore egitim, ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif bir etkiye sahiptir.

Yalginkaya ve Kaya (2017), calismalarinda egitimin ekonomik biiyiime lizerindeki etkilerini
1990-2014 donemi igin incelemiglerdir. Calisma sonucunda egitimin ekonomik biiyiime {izerindeki
uzun dénemli ve pozitif yonlii etkisinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Karig (2019), ¢aligmasinda Tiirkiye’de 2003-2018 doneminde egitimle ekonomik biiyiime
iligkisini Engle-Granger es biitiinlesme testiyle incelemistir. Degiskenler arasinda uzun dénemli es
biitiinlesme iligkisinin oldugu ifade edilmistir.

Pata (2020), calismasinda Tiirkiye’de egitimle ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Fourier-
Shin es biitiinlesme ve dinamik en kii¢iik kareler yontemini kullanarak analiz etmistir. Uzun dénemde
degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisi mevcut olup tiiniversite egitimiyle ekonomik biiyiime
arasinda pozitif iligki vardir.

Dineri ve Golpek (2021), calismalarinda 1980-2016 doneminde Tirkiye igin egitimle
ekonomik biiyiime iliskisini Maki es bitiinlesme testi ve FMOLS uzun donem katsay1 tahmincisi
yontemiyle incelemislerdir. Calismada degiskenler arasinda uzun doénemli bir iligkinin oldugu ve bu
iligkinin pozitif oldugu sonucuna ulagilmistir.

Yirik ve Acaroglu (2021), calismalarinda egitim harcamalartyla ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi Tirkiye ig¢in 1980-2015 donemini ele alarak incelemislerdir. Calismada Nonlinear
Autoregressive Distributed Lags (NARDL) modelinden yararlanmiglardir. Elde edilen sonuglar
egitimin egitimin pozitif digsalligini desteklemistir.

Demirgil ve Sonkur (2022), calismalarinda Tiirkiye’de 1990-2020 déneminde kamu egitim
harcamalariyla ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi uzun donemli olarak ele almislardir. Caligmada
ARDL sinir testinden yararlanmislardir. Elde edilen bulgulara gore s6z konusu iki degisken arasinda
uzun donemli bir esbiitiinlesme iliskisinin oldugu ve kamu egitim harcamalarindaki artisin ekonomik
biiylimeyi pozitif olarak etkiledigi tespit edilmistir. Kamu egitim harcamalarinda meydana gelecek
%1°lik bir artisin ekonomik biiyiimeyi %0,74 oraninda artirdig1 ifade edilmistir.

Koksel ve Tecirli (2023), ¢aligmalarinda Tiirkiye’de egitim harcamalarinin ekonomik bilylime
tizerindeki etkisini 1980-2020 donemi igin ampirik olarak analiz etmislerdir. Analiz sonucunda elde
edilen bulgular, egitim harcamalarindan ekonomik bilylimeye dogru bir nedensellik iliskisinin
varligini gostermektedir.

Yildiz (2023), calismasinda 2006-2022 doneminde Tirkiye’de egitim harcamalariyla
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ARDL yontemiyle incelemistir. Analiz sonuglarina gore
Tirkiye’de kamu egitim harcamalariyla ekonomik biiylime arasinda pozitif yonli bir iligki vardir.

Odhiambo (2024), calismasinda 2002-2018 doneminde 28 Afrika ilkesinde egitimle
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada diger arastirma sonuglarindan farkli
olarak orta O6gretim hari¢ olmak iizere egitimin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin oldukga
onemsiz oldugu sonucuna varilmistir.

Yurgiden (2024), calismasinda Tiirkiye’de egitim harcamalanyla ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi 2009-2023 yillar1 i¢in alan yazi incelemesi yaparak aragtirmistir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’de egitim harcamalarinin artmasinin ekonomik bitylimeyi artirdig tespit edilmistir.

Simsek ve digerleri (2024), calismalarinda Tirkiye’de egitim harcamalar1 ile ekonomik
biiyiime iliskisini 1995-2019 donemi igin Phillips-Perron birim kok testi ve ARDL sinir testi
yaklagimlarindan faydalanarak incelemiglerdir. Calisma sonuglarina gore egitim harcamalariyla
ekonomik bilylime arasinda kisa ve uzun dénemde pozitif iliski s6z konusudur.

Mei (2025), calismasinda yliksekdgretimle bolgesel ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
15



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 13 (1) (2025) 12-25

Cobb Douglas Ttretim fonksiyonundan yararlanarak incelemistir. Calisma sonuglarina gore
yliksekdgretim bolgesel ekonomik kalkinmaya uygun mesleki standartlarin formiilasyonu agisindan
ekonomik bilylimeyi %19 oraninda (daha fazla da olabilir) artirmaktadir.

3.TURKIYE’DE EGIiTiM VE EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi

Egitimin bir ililke ekonomisinde beseri sermaye lizerinde yarattig1 etkiler ve sosyal yapiya
sagladig katkilar o iilke ekonomisinin hizla biiylimesine neden olmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de
egitim harcamalarinin gelisimi ekonomik biiylime agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Egitim
siirecinde ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi icin ihtiyag duyulan say1 ve vasifta bireyin
yetistirilmesi hedeflenlenmektedir. Dolayisiyla bir iilkenin gelismislik kriterleri arasindaki en 6nemli
Olciitlerden biri egitimdir. Egitim, bireylerin iiretici hale getirilmesinde kullanilan araglarin en etkilisi
olarak kabul edilmektedir (Cete ve Bozoglu Cete, 2024). Bir iilke ekonomisinde {iretimde artig ve
ekonomik gelisme bilgi araciligiyla daha az maliyetli ve karli bir bi¢cimde saglanabilmektedir.
Toplumun refah ve mutluluk seviyesini, o iilkede yasayan bireylerin nitelikli ve siirekli egitim
almalari, kazandiklar1 bilgiyle ekonomik biiyiimeye katki saglamalari meydana getirmektedir
(Sonmez, 2001).

Tablo 1. Turkiye’de Toplam Egitim Harcamalar1 (Milyon TL)

Yillar Toplam Devlet Harcamasi | Ekonomik Biiyiime Oram
(%)
2011 73.592 10,7
2012 88.313 4,7
2013 100.340 8,9
2014 113.571 5
2015 135.022 5,9
2016 160.873 3,2
2017 176.452 7,4
2018 214.637 2,9
2019 259.220 0,5
2020 270.921 1,9
2021 347.066 11,4
2022 587.438 5,5
2023 1.130.844 5,1

Kaynak: TUIK, 2024

Tirkiye’de 2011-2023 doneminde yapilan toplam egitim harcamalar1 degerlendirildiginde
2011 yilinda 73 milyar TL’lik egitim harcamasinin gergeklestigi goriilmektedir. 2022 yilinda 587
milyar TL olan egitim harcamasinin 2023 yilina gelindiginde %92 oraninda artarak 1 trilyon 130
milyar TL diizeyine ulastigi gozlenmektedir. Tirkiye’de 2011-2023 doneminde egitime yapilan
harcama diizeyi her ne kadar artis gosterse de gergeklestirilen harcamalarin yetersiz oldugu
bilinmektedir. Toplam egitim harcamalari, bu harcamalarin GSYH igindeki pay1 ve 6grenci basina
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yapilan harcamalar a¢isindan Tirkiye’nin OECD iilkelerinin oldukg¢a gerisinde kaldig1 goriilmektedir (
Omiir ve Giray, 2016). Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda GSYH icindeki paym egitim haricindeki farkl
dallara ayrilmasinin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir (Ceger, 2018). Tiirkiye’de egitimin niteligini
ve kalitesini artirmak ve bolgesel esitsizlikleri azaltmak i¢in egitime yapilan harcamalarin ¢ok daha
yiiksek boyutta olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de egitimde bdlgesel esitsizlik sorunu her gegcen giin
daha da artmaktadir. Bolgelere gore Ogretmen, Ogrenci, okul sayilari, okuryazar orani ve egitim
kalitesi farklilik gostermektedir. Bu durum 6gretmenler ve dgrenciler agisindan verimliligi ve niteligi
azaltmakta, bir¢cok Ogretmenin gorevini yapamamasina neden olmaktadir. Bu sonucun ortaya
cikmasii engellemek icin devlet farkli tesvik politikalar1 uygulamalidir. Bu bolgelerde calisan
ogretmenlere maddi anlamda destek verilmeli, egitimin altyapisi saglanmali, beseri sermayenin
artirtlmasi yoluyla ekonomik biiylime hizlandirilmalidir (Yilmaz, 2001).

Tirkiye’de 2011-2023 doneminde ekonomik biiyiime oranlarmin dalgali bir seyir izledigi
gozlenmektedir. Bu dalgalanmalarin ana nedeni ekonomi politikasindaki belirsizlikler ve istikrarsizlik
ile sikca glindeme getirilen politika degisiklikleridir (Egilmez, 2025). Bu durum egitimde firsat
esitsizligini artirmakta ve sosyoekonomik esitsizlik altindaki cocuklarin okuldan ayrilmasim
hizlandirmaktadir. Bu siirecte ¢ocuk isciligi artmakta ve ev i¢i bakim yiikii hizlanmaktadir.

Bir iilkede nitelikli egitim standartlarinin saglanmasi, egitim sistemlerinin siirdiiriilebilir,
kapsayict ve nitelikli olmasi icin o iilkede egitime ayrilan kaynaklarin %15-20 seviyesine ¢ikmasi
gerekmektedir. Oysa iilkemizde biitgeden egitime ayrilan pay son i¢ yildir %10 seviyesindedir
(Kizilkaya ve Bakiler, 2024). Bu nedenle Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeden sz
etmek miimkiin olamamaktadir.

Tablo 2.Tiirkiye’de Egitim Harcamalarinin Egitim Diizeylerine Gore Artis Oranlari (%)

Yillar Okul llkokul | Ortaokul | Ortadgretim | Yiiksekogretim
Oncesi

2019 6.1 18,1 20,0 27,9 27,9

2020 53 18,3 19,0 27,9 29,6

2021 5,0 18,2 19,2 25,6 32,0

2022 74,4 61,6 59,2 51,6 67,7

2023 107,2 109,0 102,3 92,1 76,3

Kaynak: TUIK, 2024

Egitim, bireylerin hayat kosullar1 lizerinde belirleyici olan ¢ok gii¢lii bir olgudur. Daha yiiksek
egitim seviyesi, daha fazla kazanci ve daha yiiksek istihdami beraberinde getirmektedir. Egitim diizeyi
daha yiiksek olan bireyler daha iyi saglik sartlarma sahiptir. i¢inde bulundugumuz bilgi cag
toplumlarin beseri sermayelerinin artmasi ve bu sekilde ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesi iizerine
kuruludur (Cevik, 2022).

Tablo 2’de Tiirkiye’de 2019-2023 doneminde egitim harcamalarinin egitim diizeylerine gore
artis oranlart goriilmektedir. Buna gore 2019 yilinda en yiiksek artis oraninin (%27,9) orta ve
yiiksekogretim kademelerinde oldugu, 2020 yilinda en yiiksek harcama artis oranmin %29,6 ile
yiiksekogretim diizeyinde oldugu dikkat cekmektedir.

2021 yilinda yiiksekdgretim diizeyinde yapilan egitim harcamalarindaki artis oranmin %32,
2022 yilinda %67,7 ve 2023 yilinda da %76,3 seviyesine kadar yiikseldigi gozlenmektedir.2022
yilinda en yiiksek egitim harcamasi artis oran1 (%74,4) okul 6ncesi diizeyinde gerceklesmistir. 2023
yilinda %109 ile ilkokul ve %107,2 ile de okul Oncesi egitim harcamalari en fazla oranda artis
gostermistir. Yiiksekdgretim harcamalar1 agisindan Tiirkiye’nin son yillarda bir ilerleme kaydettigi
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gozlenmektedir. Ancak, Tirkiye 6grenci basina gergeklestirilen egitim harcamalar1 konusunda OECD
ortalamasina oranla yetersiz kalmistir (Aykut, 2019).

Tablo 3. Tiirkiye’de 2022 ve 2023 Yillarinda Egitim Harcamalar1 Temel Gostergeleri

Yillar Toplam Ogrenci Egitim Devlet Egitim | Toplam Egitim | Ogrenci
Egitim Basina Harcamasinin | Harcamasimin | Harcamasi Basina Egitim
Harcamas: | Egitim GSYH GSYH (Milyon Dolar) | Harcamasi
(Milyon Harcamas: | i¢indeki Pay: | icindeki Pay: (Dolar)

TL) (TL) (“o) (%)
2022 587.438 25.143 3,9 3.1 35.401 1.515
2023 1.130.844 49.045 4,3 3,6 47.541 2.062

Kaynak: TUIK, 2024

Egitim harcamasimmin GSYH icindeki pay1 iilkenin gelismislik ve refah seviyesi agisindan
biiyilk 6nem tagimaktadir. Ciinkii egitim yoluyla elde edilen beseri sermayenin ekonomik biiyiime
tizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir (Nuta ve digerleri, 2023). Egitim, biiyiik 6lciide iilkelerin
ekonomik performanslarini ylikselterek uluslararasi rekabet giiciinii artirmaktadir.

TUIK’in yayimladig1 2024 yilma ait egitim harcamalar istatistiklerine gore, 2023 yilinda 2022
yilina gore toplam egitim harcamalari tutar1 artmasina ragmen, egitim harcamalarmin GSYH i¢indeki
payindaki artisin olduk¢a diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Devletin egitime ayirdigi payin yetersiz
olmasi nedeniyle egitim masraflar1 agirlikli olarak hanehalklara yiiklenmektedir. Artan yoksulluk ve
ekonomik kosullar nedeniyle hanehalki egitim harcamalari azalmaktadir (TUIK, 2024). 2022 yili
egitim harcamalar1 2023 yilinin enflasyon rakamlarina uyarlandiginda aslinda egitim harcama
tutarinda bir artis yerine azalma oldugu goriilmektedir (Kizilkaya ve Bakiler, 2023). Bu nedenle,
kaynak dagilimi konusunda toplumsal refah seviyesini artirabilmek igin devletin sosyal maliyet
kismini yiiklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (Karadeniz ve digerleri, 2007).

Tiirkiye’de devlet egitim harcamalarimin GSYH igindeki pay1 2022 yilinda %3,1 iken 2023
yilinda %3,6 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda yapilan toplam egitim harcamasi 35.401 milyon
dolarken 2023 yilinda artarak 47.541 milyon dolar seviyesine ulagmistir. 2023 yilinda dgrenci basina
egitim harcamasi dolar bazinda bir 6nceki yila gore artarak 2.062 dolara yiikselmistir.

Tablo 4.Tiirkiye’de Finans Kaynaklarina Gore Egitim Harcamalarinin Dagilimi (%)

Yillar Devlet Ozel ve | Hanehalklar1 | Uluslararasi
Tiizel Kaynaklar
Kisilikler

2019 74,0 10,9 20,8 0,3

2020 74,7 10,2 20,2 0,5

2021 72,5 10,5 22,0 0,4

2022 79,1 10,1 10 0,7

2023 83,5 8,0 7,9 0,6

Kaynak: TUIK, 2024.
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Egitim harcamalari, egitim hizmetlerinin gergeklestirilmesi, nitel ve nicel anlamda
gelistirilmesi i¢in kamu ve 6zel kesimin yaptigi harcamalardan olusmaktadir (Tuzcu, 2006). Ancak
anayasal bir hak olarak kabul edilen egitim, ayn1 zamanda sosyal devlet anlayis1 icerisinde devletin
temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu sebeple kamu harcamalari arasinda yeri oldukg¢a 6nemlidir
(Koksel ve Tecirli, 2023). Devletin egitim amacli harcamalar1 sosyal politika disiplini bakimindan
biiyilk 6nem tagimaktadir. Ciinkii develetin egitim i¢in gerceklestirdigi harcamalar egitimde firsat
esitligi saglayan sosyal harcamalar olarak kabul edilmektedir (Ozaydin, 2012).

Tirkiye’de finans kaynaklarina gdre egitim harcamalarinin dagilimi son 5 yil agisindan
degerlendirildiginde 2019 yilinda yapilan egitim harcamalarinin %74’{intin devlet tarafindan finanse
edildigi goriilmektedir. Hanehalklarinin yapmis oldugu harcama yiizdesi ise %20,8 olarak
gerceklesmistir. 2023 yilina gelindiginde egitim harcamalarinin %83,5°1ik kismin1 devletin karsiladigs,
hanehalklarinin gergeklestirdigi harcamanin %7,9 ve 6zel ve tiizel kisilikler tarafindan finanse edilen
kismin da %8 oldugu gozlenmektedir.

Tirkiye’de kamu harcamalar1 igerisinde en biiylik payr egitim harcamalar1 almaktadir.
Egitimden yararlanan niifusun biiyiik olmasi, bdlgelerarasinda esitsizliklerin fazla olmasi, egitim
sektoriinde yer alan personel sayisinin yiiksekligi, milli gelir diizeyi gibi bir¢cok farkli unsur nedeniyle
egitim icin ayrilan kaynak yetersiz kalmakta ve kaynak dagiliminda sorunlara neden olmaktadir
(Arabaci, 2011).

Egitim harcamalar1 yaratmis oldugu kisa vadeli faydalar sebebiyle tiiketim harcamasi olarak
ya da gelirin yeniden dagiliminda bir ara¢ olmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglamasi1 yoniiyle
de yatirim harcamasi olarak da degerlendirilebilmektedir (Gwartney ve Stroup, 1992). Dolayisiyla
egitim hizmetlerinin kamu sektorii ya da 6zel sektor tarafindan mi gergeklestirilmesi gerektigi uzun
yillar boyunca tartigma konusu olmustur. Bu sorunun ¢éziimiinde 6zel ve sosyal getiri oranlart biiyiik
onem tagimaktadir (Ortag, 2003). Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin 6zel ve sosyal getiri
oranlar1 siyasi otoritenin yatirim kararlarinda énemli bir gosterge olmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Egitim Seviyelerine Gore Ogrenci Bagina Yapilan Harcama Tutari (TL)

Yillar Okul ilkokul Ortaokul Ortadgretim Yiiksekogretim
Oncesi

2022 19.001 18.859 19.963 21.163 50.236

2023 39.228 38.667 40.639 44.558 84.759

Kaynak: TUIK, 2024

Egitim harcamalar kiiresel capta degerlendirildiginde, ilk ve ortadgretimde yar1 kamusal,
yliksekdgretimdeyse agirlikli bicimde 6zel olarak ele alinan egitim hizmetlerinin kamusal hizmet
seklinde goriiliip, devlet araciligiyla finanse edildigi goriilmektedir (Kogak, 2016). Tirkiye’de egitim
hizmeti, 6nceki donemlerde devlet tarafindan finanse edilmekteyken, zamanla 6zele kayma goriilmiis
ve gliniimiizde de kamu finansmani1 ve 6zel finans kaynaklarin birlikte kullanildig1 bir hizmet sektorii
meydana gelmistir (Ulusoy, 2013). Dolayisiyla bu harcamalar yari1 kamusal olarak kabul edilmekte ve
devlet halen destek vermeye devam etmektedir.

Devletin egitim harcamalarina katkis1 da egitim kademelerine gére degismektedir. Ornegin;
temel egitimde hane halkinin karsilayacagi giderler disindaki diger giderlerin tiimiinii
istlenmekteyken, yiiksekogretimde Ogrencilerden alinan 6grenim tiicretleri hari¢ diger maliyetlerin
biiyiik kismimi karsilamaktadir (Ozer, 2010).

Tiirkiye’de 2022 ve 2023 yillarinda egitim seviyelerine gore 6grenci basina yapilan harcama
tutarinin en fazla oldugu egitim seviyesi yiiksekdgretim olmustur. Bu oran 2022 yilinda 50.236 TL
iken 2023 yilinda 84.759 TL’ye yiikselmistir. Ayn1 yillar i¢in 6grenci basina yapilan harcamanin en
diisiik oldugu egitim diizeyi ilkokul olmustur. ilkokul i¢in dgrenci basina yapilan harcama tutar1 2022
yilinda 18.859 TL ve 2023 yilinda 38.667 TL dir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de 2016-2023 Déneminde Yiiksekdgretim Kurum ve Ogrenci Sayilart

Doénem Yiiksekogretim | Yiiksekogretim | Yiiksekogretim
Toplam Kurum Sayis1 | Kurum Sayisi
Ogrenci Sayis1 | (Kamu) (Vakaf)
2016-2017 7.198.987 112 65
2017-2018 7.560.371 112 69
2018-2019 7.740.502 129 72
2019-2020 7.940.133 129 75
2020-2021 8.240.997 129 74
2021-2022 8.296.959 129 75
2022-2023 6.952.142 129 75

Kaynak: YOK, 2023

Caligkan ve digerleri (2013), ¢aligmalarinda ortadggretim ve yiiksekogretim seviyelerinde
Ogrenci sayisinin yiiksek olmasinin ekonomik biiylimeyi hizlandirdigini ve iilkelerin ekonomik
biiylime gergeklestirebilmesi i¢in bu kademelere daha fazla egitim harcamasi payir ayirmasi
gerektigini, bu sekilde ortadgretim ve yiliksekdgretim seviyelerinde 6grenci sayisinin arttirtlabilecegini
ifade etmigslerdir. Bu nedenle, bu kademelere yapilan egitim harcamalarmin artmasimin Tiirkiye nin
lehine sonuglar yaratabilecegi ve ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de 2016-2027 doneminde yiiksekogretim goren toplam 6grenci sayisit 7 milyon 198
bin 987 iken 2022-2023 déneminde bu rakam 6 milyon 952 bin 142’ye yiikselmistir. 2022-2023
doneminde kamuda yer alan yiiksekogretim kurum sayis1 129 ve vakif {iniversitesi sayist da 75 olup
toplamda 204 yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Kademelere Gore Net Okullasma Oranlart (%, 2016/2017-2022/2023)

Dénem ilkokul Ortaokul Ortadgretim | Yiiksekogretim
2016-2017 91,16 95,68 82,54 42,43
2017-2018 91,54 94,47 83,58 45,64
2018-2019 91,52 93,28 84,2 441
2019-2020 93,62 95,9 85,01 43,37
2020-2021 93,23 88,27 87.93 44.41
2021-2022 93,16 89,31 89.67 44,66
2022-2023 93,85 91,27 91,7 46,02

Kaynak: MEB, 2023
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2022-2023 doneminde Tirkiye’de en fazla okullasma oranmnin ilkokul kademesinde sonra
sirastyla ortadgretim, ortaokul ve yiliksekdgretim diizeylerinde oldugu gozlenmektedir. Giiniimiize
kadar olan siiregte Tiirkiye’de en yiiksek yiiksekogretim okullasma orami (%46,02) 2022-2023
doneminde gerceklesmistir. Tablo ayn1 zamanda Tiirkiye’de niifusun yarisinin ortadgretim sonrasinda
yiiksekogretime devam ettigini de gostermektedir. Diinya genelinde yiiksekogretimde okullagsma
oranlar1 incelendiginde Avrupa Birliginde bu oranin %83,3 ve OECD iilkelerinde de %75,7 oldugu
goriilmektedir. Tirkiye yiiksekogretimde okullagma orani agisindan OECD iilkelerine gore oldukga
geridedir. Ortadgretim sonrasinda yiiksekdgretime devam eden birey sayisinin artmasi, toplumun
egitim seviyesini yiikseltecek ve toplumsal refah diizeyini artiracaktir. Nitelikli egitim, gelismis

ogrenci ve 6gretmen refahi bireylerin ve toplumlarin giicli bigiminde kendini gosterecektir (Cevik,
2022).

Tablo 8. MEB, YOK ve Universitelerin Yillik Biitgeleri (2016-2023)

) . Toplam
MEB YOK ve OSYM Egitim
N Universite Biitcesi g
Yillar Biitgesi " . ¢ Biitcesi
(Bin TL) Biitceleri . ¢

(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
2016 76.354.306 | 23.590.696 445.303 100.390.305
2017 85.048.584 | 25.620.450 408.536 111.044.570
2018 92.528.652 | 27.761.363 537.550 120.827.565
2019 113.813.013 | 33.023.355 549.555 147.385.923
2020 125.396.862 | 36.145.740 717.792 162.260.394
2021 146.920.234 | 45.395.788 643.549 192.959.571
2022 189.010.851 | 57.739.883 931.623 274.384.474
2023 532.763.954 | 162.769.617 1.544.369 651.377.155

Kaynak: MEB, 2023

Tiirkiye’de 2016-2023 doneminde toplam egitim biit¢esi incelendiginde 2016 yilinda 100
milyar 390 milyon 305 bin TL iken bu deger 2023 yilinda 651 milyar 377 milyon 155 bin TL’ye
yiikselmistir. Tabloda 2022 yili toplam egitim biit¢esine Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik
Fonu’ndan aktarilan kaynaklar ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinde ayrilan komiir 6denegi de
dahil edilmistir. 2023 yili toplam egitim biitcesine Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Tesvik
Fonu’ndan aktarilan kaynaklar, aday ve ¢iraklara 6denen devlet katkisi ve Hazine ve Maliye Bakanligi
biitcesinde ayrilan komiir 6denegi de dahildir.

Egitim icin ayrilan kaynagin tutar1 6nemli oldugu gibi kaynagin ne sekilde kullamldig: da
biiyiik 6nem tagimaktadir. Biit¢eden egitim i¢in ayrilan kaynagin yiiksek olmasi, bu kaynaklar etkin ve
verimli olarak kullanilmadig: siirece egitim sistemi i¢in hedeflenen etkileri yaratmayacaktir (Akin,
2009). Bunun igin iyi bir planlama yapilmasi, kit olan kaynaklarin kullanilacag kalemlerin biiyiik bir
titizlikle hesaplanmasi, egitim harcamalarinin énceden 6ngoriilmesi ve biitgenin buna bagli bi¢cimde
olusturulmasi gereklidir. Ciinkli egitim biitgesi iilkenin egitime verdigi Onemin en Onemli
gostergesidir. Ogrenci bagma diisen egitim harcamasi, egitim biitcesi ve egitim harcamalarinin ulusal
gelire olan oraninin artmasi bir {ilkede egitime verilen degerin {i¢ unsurudur (Basaran, 2006). Bu ii¢
unsura gerekli 6nemin verilmesi ekonomik bilyiimenin artmasi anlamina gelmektedir.
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Tablo 9. Tiirkiye’de 2016-2023 Déneminde Egitim Biitgesinin GSYH’ya Orani (%)

YOK ve Toplam
.. GSYH
Bﬁlz/[fsfi;nin Universite Egitim GSYH .
Yillar § , Biitcesinin | Biitcesinin (Bin TL) Biiytimesi
GSYH’ya y ,
Oram GSYH’ya GSYH’ya (Yilik %)
Oram Oram
2016 2,91 0,9 3,83 715.318.494 33
2017 2,71 0,82 3,65 852.691.894 7,5
2018 2,46 0,74 3,49 972.813.073 3
2019 2,64 0,76 3,30 1.137.800.496 0,8
2020 2,48 0,72 3,32 1.443.614.168 1,9
2021 2,02 0,63 3,41 2.207.987.654 11,4
2022 1,26 0,40 3,13 4.573.092.430 5,5
2023 2,33 0,72 3,06 7.933.916.708 4,5

Kaynak: MEB, 2023 ve World Bank, 2024

Tiirkiye’de toplam egitim biitcesinin GSYH igerisindeki oran1 bir 6nceki yila gore azalarak
2023 yilinda %3,06 olarak gergeklesmistir. Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin GSYH’ya orani bir
onceki yila oranla %85 oraninda artarak %2,33’ e yiikselmistir. Yiiksek Ogretim Kuruluyla {iniversite
biit¢esinin GSYH’ya orant ise bir dnceki yila oranla %80 artig gostererek %0,72 olmustur.

Tiirkiye’de GSYH’nin gelisimi 2016-2023 donemi igin degerlendirildiginde GSYH istikrarli
bir bicimde artarken toplam egitim biitcesinin GSYH igerisindeki paymin agirlikli olarak azaldigi
dikkat cekmektedir. Bu durum iilkemizde egitim harcamalarmin ve bu harcamalar icin biitceden
ayrilan payin yetersiz oldugunu gostermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir baska nokta da
GSYH artisinin yani ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olup olmadigidir. Tiirkiye ekonomisinde her
ne kadar donemsel olarak ekonomik biiyiime gerceklesse de diger makroekonomik gostergelerde
(istihdam, igsizlik, enflasyon vb.) hedeflenen iyilesme mevcut olmadigindan biiyiimenin siirdiiriilebilir
oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bir {iilkenin egitim sistemi vasifli insan yetistirilmesinde kilit rol tistlenmektedir. Egitim i¢in
ayrilan payin artmasi demek ayni zamanda toplumsal refahin artmasi demektir. Tiirkiye egitim
biitgesinin GSYH’ya orani agisindan Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda
ortalamanin altinda kalmakta ve toplumsal refah ile ekonomik biiylime hacmi yetersiz olmaktadir.
Yillar igerisinde Tiirkiye kendi icinde gelisim gosteriyor olsa da gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
almacak daha ¢ok yol oldugu goriilmektedir.

SONUC

Ekonominin biiyiime ve kalkinmasinda kilit rol iistlenen egitim toplumu olusturan bireylerin
gelisiminde, nitelik kazanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle bilginin ve teknolojinin son derece
bliylik 6nem tasidig1 yenidiinya ekonomik diizeninde egitim, beseri sermayenin ortaya ¢ikmasinda en
biiyiik belirleyicilige sahip olan bir kavramdir. Toplumsal huzur ve adaletin olusmasinda, toplumsal
refah diizeyinin artmasinda, bireylerin yasam standartlarinin yiikselmesinde egitim biiyiik bir oneme
sahiptir. Dolayisiyla diisiik gelir seviyesine ve yiiksek oranli gelir dagilimi adaletsizligine sahip olan
iilkemizde, kaynaklarin egitim i¢in ayrilan kism1 biiylik 6nem tasimaktadir.

Egitim olgusunun toplumun ve iilke ekonomisinin gelecegine yon vermesi nedeniyle egitim
sistemi ve politikalarinin tiretimle verimliligi artirict yonde olmast zorunludur. Egitim sisteminin
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kaliteli olmas1 ekonomik biliylimeyi de beraberinde getirmektedir. Egitim harcamalari, 6zel kesim ve
devlet harcamalari seklinde olup kamu harcamalar1 iginde onemli bir yere sahiptir. Biitceden egitim
icin ayrilan pay artirilirsa bunun ekonomik ve toplumsal boyutta yaratacak oldugu etkiler uzun vadede
ve kalic1 bir bigimde kendini gosterecektir. Siirdiiriilebilir biiylimenin olusmasi ancak ve ancak egitim
sayesinde miimkiin olacaktir. Dolayisiyla ¢alismada yapilan literatiir taramasiyla ve yararlanilan
istatistiki verilerle Tiirkiye’de egitim harcamalarinin genel olarak ekonomik biiylimeyi pozitif yonlii
etkiledigi gorilmiistiir.

Calismada Tirkiye’de egitim harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri 6zellikle
2016-2023 donemi i¢in arastirilmaktadir. Elde edilen veriler Tiirkiye’de egitim harcamalarinin yetersiz
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki egitim harcamalar1 genel olarak degerlendirildiginde; toplam
egitim harcamalar1 artis gosterse de genel olarak diisiik seviyede kaldigi goriilmektedir. Ulke
ekonomisinde gozlenen ekonomik dalgalanmalar kuskusuz egitim sistemini de dogrudan
etkilemektedir. Egitim harcamalar1 yillara bagl bigimde artis gosteriyor olsa da kur farkliliklari ve
yiiksek enflasyon sebebiyle ekonomide beklenen etkileri yaratamadigi gozlenmektedir. Bunun yanisira
ilkemizde egitim sisteminin plansiz ve diizensiz olusu, egitimin niteligini tartismaya agik hale
getirmektedir. Tiirkiye’deki egitim harcamalari Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
daha aliacak uzun bir yolun oldugu agikca goriilmektedir. Dolayisiyla egitim sisteminde vizyoner bir
bakis agisiyla uzun vadeli egitim politikalar1 ve amaglar1 belirlenmeli, radikal degisimler yerine izleme
degerlendirmeye dayali iyilestirici adimlar atilmalidir. Cagin ve toplumun gerektirdigi niteliklere
sahip, rekabet giicii yiikksek, modern ve gelisen teknolojiye ayak uydurabilen siirdiiriilebilir bir egitim
modelini verimli bir sekilde uygulamak egitimden beklenen basarimin saglanabilmesi i¢in oldukga
biiylik 6neme sahiptir.

Bir iilke ekonomisi igin egitime yapilan harcamalarin, o iilke ekonomisi i¢in oldukga yiiksek
diizeyde kar1 olan yatirimlar oldugu séylenebilir. Giiniimiizde artik fiziksel sermayenin ekonomik
bliylimenin saglanmasinda tek basina yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir. Beseri sermayeye yapilan
yatirim ¢arpan etkisi yaratarak ekonomik biiyiime hacmini hizla artirmaktadir. Bu nedenle egitimin
kalitesi ve niteligi arttikca beseri sermaye de artmakta toplumsal ve ekonomik geligsim hizlanmaktadir.
Tirkiye’de egitimde mevcut olan bolgesel esitsizlikler her gecen giin daha da artmaktadir. Tim
bireylerin bolgesel ve bireysel ayrim gdzetmeden egitimde esit sartlara sahip olmasi gerekmektedir.
Bireylerin egitim i¢in herhangi bir {icret ddememesi ve egitim amacl ek giderlerin saglanmasi
gerekmektedir. Egitimin ekonomik bilylime ve gelir dagilimi {izerindeki etkisi degerlendirildiginde
devletin bu yonde gerekli adimlar1 atmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Devlet toplumun her kesimine
esit egitim haklarin1 saglamali, okullardaki eksiklikleri gidermeli, dogrudan ve dolayli egitim
masraflarimi listlenmelidir. Egitim politikalar1 dogru ve planl bir bicimde ortaya konulmali, egitimde
mevcut olan esitsizlik ortadan kaldirilmali ve egitime daha fazla kaynak ayrilmalidir. Devlet ayni
zamanda sosyal ve yapisal refah reformu kanaliyla veya istihdam ve iiretimi artirici yondeki projelerle
egitimin niteligini yiikseltmelidir.

Tiirkiye’de egitim harcamalariin biitce ve GSYH igerisindeki oraninin artmasi egitime
verilen 6nemi ifade etmektedir. Tiirkiye’nin, OECD fiilkeleri i¢erisinde egitim finansmani bakimindan
tim egitim diizeylerinde toplamda en az kaynak ayiran iilke oldugu goézlenmektedir. Tiirkiye
gelismekte olan bir iilke oldugu i¢in egitim harcama ve yatirimlarina daha fazla 6nem verilebilir ve bu
yolla dis diinya ile rekabet giicli artirilabilir. Devlet, sosyal refah devleti anlayisindan yola ¢ikarak
egitim i¢in gerekli olan parasal kaynagi saglayabilir ve bdylece ortaya c¢ikabilecek olan finasman
sorunlarin1 engelleyebilir. Aksi takdirde egitimde firsat esitsizligi ile gelir dagilimi adaletsizligi daha
da artabilir ve ekonomik biiyiime azalabilir.
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INOVASYON ODAKLI EKONOMIK BUYUMENIN GERCEKLESTIRILMESI:
AZERBAYCAN, TURKIYE VE GURCISTAN ORNEKLERI
Namigq ABBASOV Rasul oglu’

V4

Bu ¢alisma, Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan’da inovasyonun ekonomik biiytimeyi nasil yonlendirdigini ortaya
koyan yollari ve mekanizmalari incelemektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, Giircistan Ulusal
Istatistik Ofisi, Tiirkive Istatistik Kurumu, Kiiresel Inovasyon Endeksi, Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi ulusal ve
uluslararast kaynaklardan elde edilen veriler kullamlarak yapilan analiz, ekonomik doniisiimde inovasyonun roliinii
degerlendirmek amacuyla genis bir makroekonomik ve inovasyona iligkin gésterge yelpazesine odaklanmaktadur.

Calisma, uzun vadeli ekonomik biiyiimeyi tesvik eden temel faktorler olarak satin alma giicii paritesine gore Gayri
Safi Yurtici Hastla (GSYH), kisi basina diisen GSYH, is giicii verimliligi, Arastirma ve gelistirme harcamalari, patent ¢iktisi,
yiiksek teknoloji imalati ve ihracan, bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri ihracati, egitim harcamalari, yiiksekogretim kayit
oranlari ile fen ve miihendislik mezunlarimin payimin énemini vurgulamaktadwr. Karsilagtirmali bir yaklasim benimsenerek,
ii¢ tilkenin farklh kallkinma yollar: one ¢ikarilmakta; aymi zamanda inovasyona dayali doniisiim igin ortak zorluklar ve
firsatlar belirlenmektedir.

Elde edilen bulgular, inovasyonun bu iilkelerde ekonomik cesitliligi ve rekabet¢iligi artirmada kritik bir rol
oynadigimi gostermektedir. Calisma, siirdiiriilebilir inovasyon ekosistemleri insa edebilmek i¢in insan sermayesine, altyaprya
ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik koordineli politika onlemleri ve yatirimlarmm gerekliliginin altini ¢izmektedir. Bu
aragstirmadan elde edilen bulgular, Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan'in inovasyon kapasitesini gii¢lendirmede politika
yapicilar, is diinyast liderleri ve akademik kurumlar i¢in degerli bir rehber niteligindedir.

Ayrica,¢alismada  inovasyonun — ekonomik  biiyiime  iizerindeki somut etkisinin daha  derinlemesine

degerlendirilebilmesi icin ampirik vaka analizlerini ve nicel degerlendirmeleri iceren gelecekteki arastirmalara ihtiyag
oldugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Inovasyon odakli biiyiime, ekonomik kallanma, dijital ekonomi, hiikiimet politikasi, teknolojik
inovasyon

Jel Kodlari: 031, 032, 033, 010

REALIZING INNOVATION-DRIVEN ECONOMIC GROWTH: CASE STUDIES FROM
AZERBAIJAN, TURKIYE, AND GEORGIA

ABSTRACT

This study explores the pathways and mechanisms through which innovation drives economic growth in
Azerbaijan, Turkiye, and Georgia. Utilizing data from both national and international sources, including the State Statistical
Committee of the Republic of Azerbaijan, the National Statistics Office of Georgia, the Turkish Statistical Institute, the
Global Innovation Index, the World Bank, the IMF, and the OECD, the analysis focuses on a wide range of macroeconomic
and innovation-related indicators to assess the role of innovation in economic transformation.

The study emphasizes the importance of key factors such as GDP (PPP), GDP per capita, labour productivity,
R&D expenditure, patent output, high-tech manufacturing and exports, ICT services exports, education spending, tertiary
enrolment rates, and the share of science and engineering graduates in driving long-term economic growth. A comparative
approach is employed to highlight the distinct development trajectories of the three countries while identifying shared
challenges and opportunities for innovation-led transformation.
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Key findings suggest that innovation plays a critical role in fostering economic diversification and competitiveness
in these countries. The study underscores the need for coordinated policy measures and investments in human capital,
infrastructure, and research and development to build sustainable innovation ecosystems. Insights from this research offer
valuable guidance for policymakers, business leaders, and academic institutions in enhancing the innovation capacity of
Azerbaijan, Turkiye, and Georgia.

Furthermore, the study calls for future research that includes empirical case studies and quantitative assessments
to further evaluate the practical impact of innovation on economic growth.

Keywords: Innovation-driven growth, economic development, digital economy, government policy, technological
innovation
Jel Codes: 031, 032, 033, 010

1. INTRODUCTION

In the contemporary global economy, innovation has emerged as a critical determinant of
sustainable development and long-term economic competitiveness (Porter, 1990; OECD, 2015).
Traditional growth paradigms, which have relied extensively on the extraction and export of natural
resources, increasingly confront constraints stemming from environmental degradation and
diminishing marginal returns (Sachs & Warner, 2001). Consequently, the imperative for countries to
transition toward knowledge-based economic structures has intensified, with technological
advancement, digital transformation, and the expansion of creative industries now recognized as
essential components of national development strategies (World Bank, 2018).

Azerbaijan, Tirkiye, and Georgia—three nations strategically positioned at the intersection of
Europe and Asia—offer salient case studies of this shift. Historically, these countries have depended
on sectors such as hydrocarbons, agriculture, and low-value-added manufacturing (ADB, 2020).
However, recognizing the limitations of such models, each has undertaken targeted policy
interventions to diversify their economies through innovation-driven growth. In Azerbaijan,
overreliance on oil and gas revenues has prompted the government to adopt comprehensive reforms
aimed at fostering a knowledge-based economy. These reforms include the establishment of
innovation centres, investments in broadband infrastructure, and the implementation of digital
government services to enhance efficiency and transparency (Centre for Economic Reforms Analysis
and Communication, 2021). Nevertheless, the extent to which these measures have reduced structural
dependence on hydrocarbons remains an open question requiring further empirical analysis.

Tiirkiye, possessing a relatively diversified economic base characterized by robust industrial,
agricultural, and service sectors (OECD, 2022), has identified innovation as a strategic lever to
enhance productivity and competitiveness. Initiatives such as the expansion of science and technology
parks, provision of research and development incentives, and efforts to strengthen the science,
technology, engineering, and mathematics (STEM) education pipeline underscore Tiirkiye’s
commitment to fostering an innovation ecosystem (Turkish Ministry of Industry and Technology,
2020). Despite these efforts, regional disparities and macroeconomic volatility present ongoing
challenges to realizing the full potential of these innovation policies.

Georgia, although smaller in economic scale, has pursued an assertive agenda to cultivate
innovation and entrepreneurship. Policy frameworks promoting digital governance, regulatory
simplification, and targeted support for startups have enabled Georgia to improve its standing in global
competitiveness rankings and attract foreign direct investment (World Bank, 2022). Still, limited
domestic research capacity and a relatively small domestic market pose constraints that necessitate
continued international cooperation.

Conceptually, this study adopts the lens of National Innovation Systems (NIS) theory, which
emphasizes the interactions among institutions, firms, and government policies in shaping countries’
innovation performance (Lundvall, 1992). By situating Azerbaijan, Tiirkiye, and Georgia within the
NIS framework, the paper aims to analyse how their respective policy choices and institutional
reforms contribute to building more diversified, resilient, and inclusive economies.

The primary aim of this paper is to systematically compare the innovation strategies of
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Azerbaijan, Tiirkiye, and Georgia and to assess their effectiveness in promoting economic
diversification and sustainable growth. In doing so, it seeks to contribute to the understanding of
innovation-led transformation in emerging economies situated at geopolitical crossroads.

2. LITERATURE REVIEW

The relationship between innovation and economic growth has been extensively studied in
both theoretical and empirical literature. Foundational contributions by Solow (1957) and Romer
(1990) established the framework for understanding the pivotal role of technological progress and
knowledge accumulation in driving sustained economic development. Solow’s neoclassical growth
model attributed the bulk of economic output growth in advanced economies from 1909 to 1949 to
technological change. Romer (1990) expanded this by introducing endogenous growth theory,
emphasizing investments in human capital and innovation as key drivers of long-term growth through
knowledge spillovers.

Recent empirical studies have reinforced and refined these theoretical foundations by offering
updated insights into innovation’s role in growth across diverse contexts. For example, Crespi and
Zuniga (2022) analyzed firm-level data across Latin America and found that both R&D investment
and absorptive capacity significantly influence productivity growth, highlighting the importance of
complementary capabilities beyond mere innovation spending. Similarly, Castellacci and Natera
(2020) used panel cointegration techniques to show that the coevolution of national innovative
capabilities and absorptive capacities explains long-run economic dynamics in emerging economies.

Building on these contemporary insights, the OECD (2015) demonstrated across 40 countries
that coherent national innovation systems—characterized by aligned R&D investments, skill
development, and strong institutions—are essential for enhanced productivity growth. The World
Economic Forum (2018) similarly found that countries investing strategically in education,
infrastructure, and institutional reforms exhibit greater economic resilience and competitiveness.

Digital transformation has also emerged as a critical factor for growth in developing
economies, especially in the last decade. For instance, Ghosh and Koirala (2021) empirically
demonstrated that digitalization has a significant positive effect on GDP per capita across South Asian
economies by lowering transaction costs and expanding market opportunities. The United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD, 2019) analyzed digitalization in ten African and
Asian economies between 2005 and 2018, finding that investments in digital infrastructure combined
with policies supporting financial inclusion and entrepreneurship lead to higher GDP per capita and
poverty reduction. Ndulu et al. (2007) similarly illustrated how digital technologies improve market
access for rural communities in Sub-Saharan Africa.

Regarding post-Soviet and other emerging economies, Aslund (2013) provided a historical-
institutional analysis of 15 former Soviet republics, concluding that persistent weaknesses in legal
frameworks and governance significantly impede the development of robust innovation ecosystems.
Complementing this perspective, Gelb and Grasmann (2010) used macroeconomic simulations to
argue that resource-dependent economies should diversify towards sectors like information technology
and green energy to reduce their vulnerability to commodity price volatility. More recently, Lee and
Malerba (2021) explored “catch-up cycles” in sectoral systems of innovation, showing how windows
of opportunity, such as digital and green technology shifts, enable emerging economies to leapfrog
technologically if appropriate policies and institutional supports are in place. Radosevic (2017)
reinforced the importance of capacity-building in high value-added manufacturing and knowledge-
intensive services as a strategy for Central and Eastern European countries to overcome the middle-
income trap.

Human capital emerges as a vital determinant in both classic and recent studies. Aghion and
Howitt (2009) synthesized empirical research from the 1980s onward, demonstrating that countries
with stronger STEM education systems experience accelerated innovation adoption and productivity
growth. This finding remains relevant: recent OECD (2021) reports confirm that sustained investments
in STEM education directly correlate with innovation outputs and labor productivity gains. The
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European Bank for Reconstruction and Development (EBRD, 2018) corroborated this by showing that
private sector R&D intensity, especially when bolstered by public co-financing and stable policy
environments, predicts firm-level innovation outcomes in transition economies.

International collaboration continues to be highlighted as a crucial driver of innovation
diffusion. Freeman (1995), through qualitative research on Japan’s post-war economic miracle,
illustrated how engagement in international research networks facilitated rapid technology transfer and
institutional learning. More recently, Crescenzi et al. (2020) found that participation in global
innovation networks significantly boosts innovation performance in European and emerging market
firms by enabling access to external knowledge and markets.

Additionally, national data sources provide vital contextual insights. The National Statistics
Office of Georgia (2023-2024) and the State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan
(2023-2024) offer valuable statistics on science and innovation activities. The Turkish Statistical
Institute (2023) provides detailed data on government budget allocations for R&D, reflecting national
innovation priorities.

In conclusion, both classic and recent literature consistently highlight that innovation-led
growth requires coherent policies integrating human capital development, institutional quality, and
international cooperation, supported by empirical evidence across diverse economic contexts.

This study is grounded in endogenous growth theory, which posits that investments in
innovation, research and development (R&D), and human capital are central drivers of long-term
economic growth (Romer, 1990; Aghion & Howitt, 1992). According to this framework, technological
change and knowledge accumulation—rather than external factors—are key determinants of
productivity improvements and sustainable GDP growth. Higher R&D expenditure is therefore
expected to translate into increased innovation outputs, such as patents, which in turn contribute to
productivity gains and enhanced competitiveness in high-technology sectors.

In addition, the analysis draws on technology diffusion models, which emphasize that
countries’ ability to adopt, adapt, and integrate new technologies into their production processes is
critical for accelerating convergence with more advanced economies (Comin & Hobijn, 2010). This
perspective is particularly relevant for emerging economies like Azerbaijan and Georgia, where the
speed and effectiveness of technology absorption significantly influence structural transformation and
economic modernization.

The study also considers the open innovation paradigm (Chesbrough, 2003), which highlights
the importance of collaborative knowledge flows among firms, research institutions, and international
partners in fostering innovation. According to open innovation frameworks, the effectiveness of a
country’s innovation system depends not only on R&D investments but also on institutional quality,
industry—academia linkages, and integration into global value chains, all of which shape the capacity
to commercialize and scale new technologies.

By situating the empirical findings within these complementary theoretical perspectives, this
study provides a clearer conceptual basis for understanding how R&D investments, high-tech
manufacturing, and education contribute to economic growth and competitiveness in Azerbaijan,
Georgia, and Tirkiye.

3. METHODOLOGY

This study employs a mixed-methods approach integrating quantitative time-series and cross-
country comparative analyses to examine economic performance, innovation capacity, and human
capital development across Azerbaijan, Georgia, and Tirkiye over the period 2015-2024. The
methodology is structured around three main stages: data collection, statistical analysis, and
interpretive synthesis.

3.1. Data Collection

Data were compiled from multiple authoritative sources to ensure comprehensiveness and
reliability. Key indicators on GDP, labour productivity, and innovation were obtained from the Global
Innovation Index (GII) annual reports for 2015-2024, the State Statistical Committee of the Republic
of Azerbaijan (SSCRA), and the National Statistics Office of Georgia (NSOG). For Tiirkiye, data were
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complemented by national statistical releases and OECD databases when available. Education
indicators, including expenditure, tertiary enrolment, and STEM graduation rates, were derived from
GII and national statistical agencies’ datasets. All monetary values are presented in purchasing power
parity (PPP) dollars to enable meaningful cross-country comparisons.

3.2. Quantitative Analysis
The quantitative component consists of three core techniques:

o Descriptive time-series analysis of GDP and productivity trends was performed to
trace growth trajectories within each country over the observed decade.

e Comparative analysis used tabulated cross-country data for 2024 to benchmark
performance in key economic, innovation, and education indicators, highlighting
structural disparities and convergence/divergence patterns.

e Inferential statistics, including Pearson’s correlation coefficients and linear regression
models, were calculated using Python programming tools (Pandas, NumPy, SciPy,
and Statsmodels libraries). Correlation analysis assessed relationships between R&D
expenditure, patent output, high-tech manufacturing, and high-tech exports.
Regression analysis estimated the effect of high-tech manufacturing and ICT services
exports on high-tech export performance for Georgia and Tirkiye, reporting
coefficients, p-values, and R? to evaluate explanatory power and statistical
significance.

3.3. Analytical Framework

The methodological framework integrates elements of innovation systems theory and
structural transformation analysis. Indicators of gross expenditure on R&D, patent intensity (patents
per billion PPP dollars of GDP), and shares of high-tech manufacturing and exports serve as proxies
for technological capability and diversification potential. Education indicators contextualize the human
capital base necessary for sustaining innovation-led growth. The interaction between these factors is
explored both through descriptive trends and econometric estimation.

3.4. Interpretation and Synthesis

Findings from descriptive and inferential analyses were synthesized to draw insights into each
country’s economic and innovation dynamics. Special emphasis was placed on identifying patterns of
structural change, barriers to innovation diffusion, and linkages between educational attainment and
technological upgrading. The comparative perspective enables assessing relative strengths and
weaknesses across the three countries, providing a foundation for policy-relevant recommendations.

4. FINDINGS

The analysis of GDP performance and labour productivity dynamics indicators across
Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye between 2015 and 2024 reveals critical insights into their respective
economic structures.

Table 1. Macroeconomic Indicators: GDP, GDP per Capita, and Labor Productivity Growth in Azerbaijan,
Georgia, and Tiirkiye (2015-2024)

Azerbaijan Georgia Turkiye

Years GDP, C:)Ef Labqr _ GDP, %Ef Labqr _ GDP, %Iejf Labqr )

PPP$ capita, productivity | PPP$ capita, productivity PPP$ capita, productivity

(bn) PPPS growth, % (bn) PPPS growth, % (bn) PPPS growth, %
2024 | 192.1 18694 1.9 82.2 22357 7 3613.5 41888 2.8
2023 | 178.7 17448 0.1 73.6 19789 5.8 3321 38759 2.6
2022 | 155.9 15299 0.3 61.6 16590 2.9 2873.8 33963 3.5
2021 | 146.5 14499 0.9 56.1 15142 2.2 2381.6 | 28294.4 3.6
2020 | 187.3 16252.1 - 454 | 10674.9 - 2346.6 | 24675.5 -
2019 178.5 18075 - 43 11485.4 - 23144 27956.1 -
2018 | 166.8 174924 - 39.3 | 107471 - 2132.7 | 26892.9 -
2017 | 178.1 179934 - 385 9630 - 1626.84 | 20437.8 -
2016 | 176.3 17993.4 - 38.5 9630 - 1608.45 | 20437.8 -
2015 | 110.9 11675.7 | - 28.25 | 6569.9 - 1195.15 | 15767.3 | -

Source: Global Innovation Index (GII) Report 2015-2024
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Based on the data presented in Table 1, the following analysis is presented below.

1. GDP Trends (Purchasing Power Parity). Between 2015 and 2024, Azerbaijan’s GDP (PPP)
increased from $110.9 billion to $192.1 billion, representing a cumulative growth of approximately
73%. The most significant acceleration occurred after 2020, likely driven by post-pandemic recovery
dynamics and elevated energy prices.

Georgia recorded a remarkable expansion in GDP (PPP), rising from $28.25 billion in 2015 to
$82.2 billion in 2024—nearly a threefold increase. This trajectory reflects robust economic growth
fuelled by improvements in trade, investment inflows, and institutional reforms.

Tirkiye’s GDP (PPP) grew from $1.195 trillion in 2015 to $3.613 trillion in 2024, effectively
tripling over the period. While this trend indicates substantial nominal growth, the absence of
inflation-adjusted figures limits a definitive assessment of real economic progress.

2. GDP per Capita (Purchasing Power Parity). Azerbaijan’s GDP per capita rose from $11,675
in 2015 to $18,694 in 2024, marking a 60% increase. Although indicative of rising individual
prosperity, the relatively moderate growth compared to aggregate GDP suggests that population
growth may have diluted per capita gains.

Georgia’s GDP per capita more than tripled, advancing from $6,569 in 2015 to $22,357 in
2024. This sharp rise points to structural economic improvements, increased productivity, and
potentially favourable demographic trends.

Tiirkiye’s GDP per capita grew from $15,767 in 2015 to $41,888 in 2024, more than doubling
over the period. This substantial increase suggests enhanced living standards, although exchange rate
fluctuations and inflation dynamics in Tiirkiye during recent years may have contributed to the
nominal gains.

3. Labor Productivity Growth. Azerbaijan exhibited stagnant productivity performance until
2020 (with missing data for earlier years), followed by marginal annual gains: 0.9% (2021), 0.3%
(2022), 0.1% (2023), and an improvement to 1.9% in 2024. These figures point to limited efficiency
advancements, underscoring the need for innovation and diversification beyond the hydrocarbon
sector.

Georgia demonstrated accelerating labour productivity growth in the post-pandemic period:
2.2% (2021), 2.9% (2022), 5.8% (2023), and an impressive 7% in 2024. This progression indicates
substantial efficiency improvements, likely attributable to technology adoption, skills development,
and economic modernization.

Tiirkiye maintained relatively stable productivity growth: 3.6% (2021), 3.5% (2022), 2.6%
(2023), and 2.8% (2024). While indicating steady efficiency gains, the slight deceleration following
2021 may reflect emerging structural constraints to sustaining productivity momentum.

4. Comparative Analysis. Georgia has outpaced both Azerbaijan and Tiirkiye in recent labour
productivity growth rates, despite having the smallest economy in absolute terms. This performance
underscores Georgia’s effective reforms and successful economic restructuring, which may serve as a
model for other regional economies.

Tiirkiye’s economic scale is evident in its absolute GDP; however, its per capita and
productivity trends suggest underlying vulnerabilities, potentially stemming from macroeconomic
volatility and policy-related uncertainties.

Azerbaijan’s continued reliance on hydrocarbons is reflected in its sluggish productivity
dynamics. Although GDP growth has rebounded since 2020, the limited gains in labour productivity
highlight the pressing need for economic diversification to ensure sustainable development.

The three countries exhibit distinct growth trajectories: Georgia’s rapid convergence,
Tiirkiye’s large-scale expansion, and Azerbaijan’s hydrocarbon-driven recovery. Sustaining long-term
growth will depend critically on improving labour productivity, a domain in which Georgia has
demonstrated the most convincing progress.

In accordance with the table 2, some main innovation indicators were analysed over the
observed period. So, Azerbaijan’s gross expenditure on R&D remained constant at 0.2% of GDP,
reflecting an absence of policy-driven increases in innovation investment. This stagnation can largely
be attributed to the country’s continued reliance on hydrocarbons as its primary economic driver,
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which has reduced incentives for diversifying into knowledge-intensive sectors.
Table 2. Research and Innovation Indicators for Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye (2015-2024)

Azerbaijan Georgia Turkiye
= @ 2 = |3 | 5l sl |3 IS & X |- | E
g © s |2 |2 |4 1 s | | & |& b s [ |2
< 4 £ 12 s | 2 £12 |= |9 S £ |2 |s
I~ = = NS < [ & EE N e 22 9 & X <
Years g t g é é g Qé g ‘(é\ g g né g %“ %
Exl = | 2 |28l s8|s8| = | 2 |28|se|sal 2| 2 O|&%|gs
£0| B S |85 ,E|E0| B | £ |5E| 45|50 @ S | 5E| 28
g E| Z |5 |8 |8 E | 2|5 |8 |8 s 2 |=s |8
(= > [5) o) = o > [5) O o > [5) o] =
% 2 2 2 [ % 3 8 |8 Z % 3 8 2 [
s 2] . L=, 2 © 12} . = 3 v @ v = 3
2 g |2 Pl 2 g T | 2P e 2 g |2 =
2 2 = T S 2 2 | E O 2 2 = T S
S g = S g = S g =
2015 | 02 |1 109 |03 |04 [02 |35 |129]03 |07 |09 |3 282 1.1 |02
2016 |02 |12 [104 |o1 |05 |01 |32 [121]03 |07 |1 34 | 282 12 |01
2017 | 02 |13 |01 01 |05 |01 |28 |01 |05 |06 |1 36 |03 13 |01
2018 | 02 |11 |01 01 |05 |03 [26 |01 |03 [07 |09 |34 |03 13 |01
2019 | 02 |11 | o1 01 |04 |03 [19 |01 |03 |11 |1 42 |03 14 |01
2020 | 02 |1 108 |01 |04 [03 |24 |76 |03 |09 |1 34 | 258 13 |01
2021 02 |13 | 151 01 |03 |03 |15 |98 |08 |11 |11 |34 |235 18 |07
2022 |02 |07 | 114 |02 |04 |03 |15 |11 09 |15 | 1.1 |33 |315 19 |07
2023 |02 [09 [123 |01 [05 |03 |14 |04 |1 23 |11 |3 30 2 0.9
2024 |02 |12 |153 |02 [04 |02 |12 [96 |1 42 |13 |28 |278 19 |07

Source: SSCRA database (2015-2024), NSOG database (2015-2024) and GII Reports 2015-2024.

Patent productivity, measured as patents per billion PPP dollars of GDP, fluctuated slightly
within a narrow range of 0.7 to 1.3, ending at 1.2 in 2024 without a discernible upward trajectory —
likely a consequence of weak institutional support for research commercialization and limited
collaboration between academia and industry. High-technology manufacturing exhibited significant
volatility: after starting at 10.9% in 2015, it collapsed to 0.1% during 2017-2019, then rebounded
sharply to 15.3% by 2024. These fluctuations may reflect sporadic investments linked to individual
industrial projects or external shocks such as oil price volatility, which can disrupt broader economic
planning. However, high-technology exports as a share of total trade remained negligible throughout
the period, oscillating between 0.1% and 0.3%, pointing to structural challenges in integrating
Azerbaijani high-tech products into global markets. ICT services exports also showed limited
dynamism, remaining within 0.3%-0.5% of total trade, which could stem from insufficient digital
infrastructure development and skills gaps in the ICT workforce, hindering competitive service
exports.

R&D expenditure in Georgia remained flat within the 0.1%-0.3% range throughout the
period, indicating persistently low levels of innovation funding. This stagnation largely reflects limited
fiscal capacity and competing budgetary priorities in a small, developing economy, which have
constrained consistent public and private investment in research activities. Patent intensity deteriorated
markedly, declining from a peak of 3.5 patents per billion PPP dollars of GDP in 2015 to just 1.2 by
2024, suggesting a weakening innovation output potentially linked to fragile research institutions,
insufficient incentives for patenting, and the absence of effective commercialization pathways. High-
technology manufacturing experienced early strength, reaching 12.9% in 2015, followed by a sharp
slump to 0.1% during 2017-2019, before partially recovering to 9.6% by 2024; these fluctuations may
be explained by external shocks, including regional economic instability, as well as inconsistent
industrial policies that affected investor confidence and sectoral growth. Conversely, high-technology
exports showed a steady and encouraging rise from 0.3% to 1% of total trade over the period,
supported by Georgia’s gradual integration into European and regional markets through trade
agreements and improved export logistics. ICT services exports displayed the most robust positive
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trend among Georgia’s innovation indicators, expanding significantly from 0.7% to 4.2% by 2024,
underscoring an ongoing shift toward a more digitally oriented economic structure facilitated by the
country’s liberalized telecommunications sector and growing ICT entrepreneurship ecosystem.

Tirkiye demonstrated the most consistently positive trajectory among the three countries.
Gross expenditure on R&D rose steadily from 0.9% to 1.3% of GDP between 2015 and 2024,
reflecting a sustained commitment to innovation investment driven by targeted national strategies such
as Vision 2023 and subsequent policy frameworks prioritizing research and technological
development. Patent intensity remained relatively stable at higher levels than those of its regional
peers, fluctuating between 2.8 and 4.2, which can be attributed to Tiirkiye’s more mature intellectual
property ecosystem and better integration of R&D outcomes into commercial applications. High-
technology manufacturing maintained strong and stable performance, oscillating between 23% and
31.5% of manufacturing output, and culminating at 27.8% in 2024 — a result of longstanding efforts
to promote sectors such as automotive, defence, and electronics as pillars of industrial upgrading.
High-technology exports increased steadily from 1.1% to 1.9% of total trade, supported by diversified
export markets, competitive production costs, and active government programs incentivizing
technology-intensive exports. Meanwhile, ICT services exports, though starting from a low base of
0.2%, exhibited gradual yet consistent growth, reaching 0.7% by 2024, indicating Tiirkiye’s expanding
digital infrastructure and efforts to cultivate a skilled ICT workforce. This performance highlights
Tiirkiye’s comparatively advanced and resilient innovation ecosystem within the region, underpinned
by a combination of proactive industrial policy, human capital investments, and integration into global
value chains.

The comparative analysis of innovation indicators for Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye in
2024 reveals significant disparities across the key dimensions presented in the table 3.

Gross Expenditure on R&D (%of GDP). Tiirkiye clearly outperforms its regional counterparts,
registering gross expenditure on R&D at 1.3% of GDP. This figure is over six times higher than both
Azerbaijan and Georgia, each of which allocate only 0.2% of GDP to R&D. Tiirkiye’s sustained
investment suggests a stronger commitment to fostering research-driven economic growth.

Table 3. Key Innovation and Technology Indicators for Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye

Indicator Azerbaijan Georgia Tiirkiye
R&D Expenditure (% GDP) 0.2 0.2 13
Patents/on PPP$ GDP 1.2 1.2 2.8
High-tech Manufacturing (%) 15.3 9.6 27.8
High-tech Exports (% trade) 0.2 1 1.9
ICT Services Exports (% trade) 0.4 4.2 0.7

Source: Prepared by the author in accordance with the Table 2.

Patents per Billion PPP Dollars of GDP. Patent productivity further underscores Tiirkiye’s
relative strength, with 2.8 patents per billion PPP dollars of GDP—more than double the levels
observed in Azerbaijan (1.2) and Georgia (1.2). This indicator reflects Tiirkiye’s comparatively more
effective translation of R&D spending into measurable innovation outputs.

High-Technology Manufacturing (% of Manufacturing Output). Tiirkiye also leads in high-
technology manufacturing, which constitutes 27.8% of total manufacturing—substantially surpassing
Azerbaijan’s 15.3% and Georgia’s 9.6%. Tiirkiye’s superior performance in this area highlights its
established high-tech industrial capacity and greater integration of advanced technologies in
production.

High-Technology Exports (% of Total Trade). In terms of high-technology exports, Tiirkiye
again outpaces its regional peers with these products accounting for 1.9% of total trade. Georgia
follows with 1%, while Azerbaijan lags far behind at only 0.2%. Tiirkiye’s comparative advantage in
high-technology exports indicates a stronger ability to commercialize advanced manufacturing output
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internationally.

ICT Services Exports (% of Total Trade). A notable divergence emerges in ICT services
exports: Georgia stands out as the regional leader with ICT services accounting for 4.2% of its total
trade, suggesting a specialization in digital trade and outsourcing services. This share is significantly
higher than Tiirkiye’s 0.7% and Azerbaijan’s 0.4%, underscoring Georgia’s growing competitiveness
in knowledge-based digital sectors.

Also, an analysis of the innovation-related indicators from 2015 to 2024 reveals important
structural transformations and disparities within the economies of Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye.
These changes reflect the evolving roles of research and development investment, patenting activity,
high-technology manufacturing, and exports of high-tech and ICT services, which serve as proxies for
technological upgrading and economic diversification.

Azerbaijan exhibits limited structural change over the period. Gross expenditure on R&D
remains flat at a low 0.2% of GDP, indicating minimal prioritization of innovation activities. Patent
intensity remains stagnant near 1.2 patents per billion PPP dollars of GDP, signalling negligible
progress in knowledge generation. High-technology manufacturing displays high volatility; while
initially above 10%, it sharply declines to near zero in 2017-2019 before rebounding to 15.3% by
2024. This pattern suggests episodic rather than sustained industrial upgrading. Furthermore, high-
technology and ICT services exports remain marginal, below 0.5% of total trade, indicating limited
integration into technology-intensive global markets. Collectively, these indicators suggest
Azerbaijan’s economy is only beginning to transition from traditional sectors, with structural
modernization progressing unevenly and reliant on intermittent industrial developments.

Georgia’s structural evolution reflects a more nuanced trajectory. Despite a stagnant R&D
expenditure hovering around 0.2% of GDP, Georgia experiences a significant decline in patent
productivity from 3.5 to 1.2 patents per billion PPP dollars of GDP, indicating challenges in
translating innovation inputs into outputs. However, high-technology manufacturing exhibits recovery
after a steep decline during 2017-2019, rising to 9.6% in 2024, which points to partial industrial
revitalization. Notably, Georgia’s high-technology exports double from 0.3% to 1% of total trade, and
ICT services exports show a remarkable increase from 0.7% to 4.2%, highlighting a strategic shift
toward knowledge-intensive service sectors and digital trade. These trends indicate an ongoing
structural transition where the economy is diversifying into digital and high-tech service activities,
partially compensating for weaknesses in manufacturing and innovation inputs.

Tiirkiye demonstrates the most pronounced structural transformation among the three
countries. Gross R&D expenditure steadily increases from 0.9% to 1.3% of GDP, reflecting stronger
institutional commitment to innovation. Patent intensity remains consistently high, ranging between
2.8 and 4.2 patents per billion PPP dollars of GDP, evidencing effective innovation output. High-
technology manufacturing maintains a dominant share of manufacturing output, fluctuating around
28-31%, indicative of a technologically advanced industrial base. Correspondingly, high-technology
exports increase from 1.1% to 1.9% of total trade, confirming Tiirkiye’s growing integration into
global high-tech markets. ICT services exports, although lower than Georgia’s, show gradual
improvement from 0.2% to 0.7%, suggesting a developing digital sector. Overall, Tiirkiye’s data
reflect a mature structural transition towards an innovation-driven economy with diversified high-
technology industries and expanding knowledge-intensive services.

Now let’s conduct Correlation and Regression Analysis of R&D and High-Tech Indicators
(2015-2024) below.

Table 4. Pearson Correlation Analysis Between R&D Expenditure, Patents, High-Tech Manufacturing, and High-
Tech Exports in Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye

Country Variable Pair r p-value Interpretation

IAzerbaijan R&D (% GDP) vs. Patents 0.15 0.68 Weak, insignificant
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Country Variable Pair r p-value Interpretation

IAzerbaijan High-Tech Mfg. vs. High-Tech Exports 0.82 0.007 Strong, significant

Georgia R&D (% GDP) vs. Patents -0.52 0.12 Moderate negative, insignificant
Georgia High-Tech Mfg. vs. High-Tech Exports 0.75 0.01 Strong, significant

Tiirkiye R&D (% GDP) vs. Patents 0.67 0.03 Moderate, significant

Tirkiye High-Tech Mfg. vs. High-Tech Exports 0.91 <0.001 Very strong, significant

Source: The correlation analysis presented in this study was calculated using Python programming tools

The Pearson’s correlation coefficients reveal distinct relationships between R&D intensity,
patent productivity, and high-technology manufacturing and exports across the three countries, with
implications for their innovation systems’ effectiveness.

The correlation between R&D expenditure (% of GDP) and patent output in Azerbaijan is
weak and statistically insignificant (r = 0.15, p = 0.68), indicating that increased R&D spending has
not translated into higher patent productivity during the observed period.

In contrast, high-tech manufacturing vs. high-tech exports shows a strong, positive, and
statistically significant relationship (r = 0.82, p = 0.007). This suggests that growth in high-tech
manufacturing is effectively driving exports in Azerbaijan’s limited but emerging technology sector.

The relationship between R&D expenditure and patents in Georgia is moderately negative but
not statistically significant (r = -0.52, p = 0.12), implying that increased R&D investment may not yet
be effectively aligned with patentable innovation outputs, and might even reflect inefficiencies or
mismatches in research focus.

The correlation between high-tech manufacturing and high-tech exports is strong and
statistically significant (r = 0.75, p = 0.01), indicating that Georgia’s high-tech manufacturing sector
contributes robustly to export performance, reinforcing its role as a driver of technology-related trade.

The correlation between R&D expenditure and patents in Tiirkiye is moderate and statistically
significant (r = 0.67, p = 0.03), suggesting that Tirkiye’s investment in research activities is
effectively contributing to increased patent output, a critical component of innovation capacity.

A very strong, statistically significant correlation exists between high-tech manufacturing and
high-tech exports (r = 0.91, p < 0.001), highlighting that Tiirkiye’s high-tech industries are highly
integrated into global markets and that production capacity directly boosts export performance.

These findings underscore significant cross-country differences in how effectively R&D and
high-tech manufacturing translate into innovation outputs and exports. Azerbaijan’s weak R&D-to-
patent linkage suggests structural barriers in its research ecosystem, despite some strength in
manufacturing-export alignment. Georgia demonstrates solid manufacturing-export dynamics but
lacks efficient conversion of R&D spending into patents. Tiirkiye stands out for translating both R&D
investment and manufacturing strength into concrete innovation outcomes, positioning it as the
regional leader in leveraging research and industrial capacity for competitive advantage in high-
technology exports.

Table 5. Assessing the Determinants of High-Tech Exports: Regression Evidence from Georgia and Tiirkiye

Country Predictor Coefficient (B) || p-value R? Interpretation
Georgia High-Tech Mfg. {|0.75 0.01 0.72 Strong positive effect
ICT Exports 0.12 0.35 — Insignificant
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Country Predictor Coefficient (B) || p-value R? Interpretation
Tiirkiye High-Tech Mfg. {|0.88 <0.001 0.83 Very strong positive effect
ICT Exports 0.05 0.65 — Insignificant

Source: The regression analysis presented in this study was performed and calculated using Python
programming tools

Georgia — High-tech manufacturing is a significant positive predictor of high-tech exports (f =
0.75, p=0.01), explaining 72% of the variance (R? = 0.72). However, ICT exports do not significantly
predict high-tech export performance (p = 0.35).

Tirkiye — High-tech manufacturing shows an even stronger positive relationship with high-
tech exports (B = 0.88, p < 0.001), with 83% of the variance explained (R? = 0.83). ICT exports again
are not significant (p = 0.65).

The subsequent analysis focuses on Table 6, which presents comparative data on human
capital and education indicators in Azerbaijan, Georgia, and Tirkiye for the period 2015-2024. The
longitudinal data on education expenditure, tertiary enrolment, and the share of graduates in science
and engineering reveal notable disparities in educational investment and outcomes among Azerbaijan,
Georgia, and Tirkiye.

Azerbaijan maintained relatively low education expenditure levels, fluctuating between 2.4%
and 3.5% of GDP across the indicated period. Despite incremental growth in tertiary enrolment from
20.4% gross enrolment in 2015 to 41.8% in 2024, Azerbaijan’s percentage of graduates in science and
engineering showed only modest improvement, rising from 16.2% to 25.3%. This suggests some
expansion in access to higher education but limited structural shifts toward STEM disciplines. The late
surge in tertiary enrolment, particularly after 2020, indicates intensified efforts to broaden
participation but may not yet translate into proportionate gains in science and engineering
specialization.

Table 6. Human Capital and Education indicators (2015-2024)

Azerbaijan Georgia Turkiye

g o g ) 3 e

S| E |5E | Es|g |38 | E=| ¢ ER-

Years R S 23 =R ° E S ER S E S

S5 5 (¢ | 25|85 |&8 | &5| 5 5

2| » |25 |S2| & =5 2| & =5
o | & |3 o | & ks S| 8 B
§ S § S § S

2015 2.4 20.4 16.2 2 33 20.7 2.9 69.4 20.9
2016 2.5 23.2 22 2 39.2 16.7 2.9 79 20.9
2017 2.6 25.5 22 2 434 16.7 4.8 86.3 20.9
2018 3 27.2 24.2 3.8 51.9 21.7 4.4 95.4 20.2
2019 2.9 27.1 23.6 3.8 57.5 21.9 4.3 103.7 20.2
2020 2.5 27.7 23.5 3.8 63.5 24.6 - - 20.2
2021 2.5 28.7 25.9 3.5 63.9 24.6 - 113.2 19.4
2022 2.7 352 24.2 3.9 66.7 18.6 4.3 115 15.2
2023 3.5 38.2 24.2 3.6 72.5 19.6 34 117.1 15.2
2024 2.9 41.8 25.3 3.8 78.5 19.6 2.6 125.8 15.8

Source: SSCRA database (2015-2024), Gll Reports 2015-2024.

Georgia demonstrated consistent increases in both education expenditure and tertiary
enrolment. Public education spending rose from 2% of GDP in 2015 to approximately 3.8-3.9% by
2024. Gross tertiary enrolment expanded significantly, reaching 78.5% by 2024, more than doubling
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the 2015 figure of 33%. Nevertheless, the share of graduates in science and engineering oscillated
without a clear upward trajectory, peaking at 24.6% in 2020-2021 before declining to 19.6% by 2024.
This pattern highlights a potential misalignment between rapid enrolment growth and sustained
investment in STEM-focused curricula.

Tiirkiye, by contrast, initially exhibited the highest tertiary enrolment levels, with gross
enrolment rising from 69.4% in 2015 to an impressive 125.8% in 2024. However, education
expenditure displayed a declining trend in recent years, dropping from 4.8% of GDP in 2017 to just
2.6% by 2024. Despite strong participation rates, Tiirkiye’s percentage of graduates in science and
engineering fell steadily, from over 20% earlier in the period to just 15.8% by 2024. This divergence
suggests that although Tiirkiye succeeded in expanding access to tertiary education, the quality or
orientation of programs toward scientific and engineering fields may have weakened, raising concerns
about the effectiveness of education policy in supporting technological competitiveness.

5. DISCUSSION

The findings of this study provide critical insights into the divergent trajectories of economic
growth, innovation performance, and human capital development in Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye
between 2015 and 2024. The analysis highlights stark contrasts in the effectiveness of R&D
investment, the integration of high-technology sectors, and the capacity of education systems to
support technological upgrading.

5.1. Economic and Productivity Dynamics.

Tiirkiye’s GDP growth and productivity trends reflect a sustained capacity for large-scale
expansion, yet recent deceleration in productivity growth points to emerging structural bottlenecks.
While Tiirkiye’s absolute economic scale outpaces its neighbors, maintaining competitiveness will
depend on resolving vulnerabilities linked to macroeconomic instability and ensuring continued gains
in productivity. Georgia’s robust post-pandemic acceleration in labor productivity suggests successful
reforms and modernization efforts, positioning it as a model for small economies seeking convergence
with more advanced peers. By contrast, Azerbaijan’s slow productivity gains despite strong GDP
rebound post-2020 underscore persistent challenges of a hydrocarbon-dependent economy,
highlighting the critical need for diversification into non-oil sectors.

5.2. Innovation System Performance.

Tiirkiye stands out as the regional leader in leveraging R&D spending for measurable
innovation outcomes. The significant positive correlation (r=0.67, p=0.03) between Tiirkiye’s R&D
expenditure and patent intensity suggests an effective alignment between investment and output,
supported by mature institutional frameworks and commercialization channels. Furthermore, the very
strong correlation between high-tech manufacturing and exports (r=0.91, p<0.001) reflects Tiirkiye’s
advanced industrial base, enabling it to translate production capacity directly into competitive export
performance.

Georgia exhibits a strong relationship between high-tech manufacturing and high-tech exports
(r=0.75, p=0.01), indicating effective translation of production into trade gains. However, the
moderate negative, statistically insignificant correlation between R&D expenditure and patent
productivity (r=-0.52, p=0.12) points to inefficiencies or disconnects in its innovation ecosystem, such
as weak research commercialization or inadequate incentives for patenting. This suggests that
Georgia’s high-tech export performance is currently driven more by production capacity and trade
integration than by sustained innovation.

In Azerbaijan, the weak and insignificant correlation between R&D expenditure and patents
(r=0.15, p=0.68) reveals a disconnect between research investment and innovation outputs, reinforcing
concerns about the limited institutional effectiveness of its innovation system. Despite a strong
positive relationship between high-tech manufacturing and exports (r=0.82, p=0.007), the volatility of
manufacturing shares over the period indicates sporadic rather than systematic high-tech development,
likely reflecting dependence on individual industrial projects linked to oil market cycles.
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5.3. Human Capital and Education.

Patterns in education indicators suggest that while access to tertiary education has expanded
significantly in Georgia and Tiirkiye, aligning educational outcomes with innovation needs remains a
critical challenge. Georgia’s rapid increase in tertiary enrolment, coupled with stagnating or declining
shares of graduates in science and engineering, indicates a potential mismatch between expanded
access and the quality or relevance of education for technology-intensive sectors. Tiirkiye’s declining
education expenditure, alongside a drop in STEM graduation rates despite very high enrolment,
suggests that broad participation alone is insufficient to ensure a skilled workforce for innovation-
driven growth.

Azerbaijan, despite modest gains in tertiary enrolment, continues to lag in both education
investment and specialization in science and engineering fields, reinforcing structural weaknesses in
its human capital base. These education dynamics across all three countries underscore that
quantitative expansion of enrolment must be accompanied by qualitative improvements in curriculum
design, STEM focus, and alignment with labor market needs.

5.4. Structural Transformation and Policy Implications

Collectively, the results indicate that Tirkiye is the only country among the three to have
achieved a relatively mature structural transformation, characterized by sustained increases in R&D
expenditure, stable high-tech manufacturing shares, and rising high-tech exports. This trajectory
reflects the effectiveness of long-term policy commitments, such as Tiirkiye’s Vision 2023, which
prioritized technological upgrading and innovation capacity-building.

Georgia’s mixed performance—with promising advances in productivity and ICT services
exports but setbacks in patent output and inconsistent high-tech manufacturing—highlights the
importance of policy coherence and targeted support for research commercialization. Strategic efforts
to bridge the gap between R&D investment and innovation outputs could help sustain Georgia’s
momentum toward a diversified, innovation-driven economy.

Azerbaijan’s findings emphasize the limitations of a resource-dependent growth model in
fostering innovation-led development. The absence of meaningful increases in R&D spending,
coupled with stagnant patent productivity and volatile high-tech manufacturing, suggests that
diversification beyond hydrocarbons remains more rhetorical than substantive. Coordinated policies
incentivizing private-sector R&D, strengthening research institutions, and developing STEM
education pipelines will be essential for Azerbaijan’s transition toward a knowledge-based economy.

CONCLUSION

This study has examined the economic, innovation, and human capital dynamics of
Azerbaijan, Georgia, and Tirkiye over the period 2015-2024, revealing distinct pathways of
development and structural transformation in each country. The findings underscore that while all
three economies have achieved notable progress in certain dimensions, the depth, consistency, and
sustainability of these advances vary significantly.

Tirkiye emerges as the regional leader in cultivating an innovation-driven economy,
demonstrating strong and sustained commitments to R&D investment, high patent productivity, and
robust high-tech manufacturing and export performance. These achievements reflect the benefits of
comprehensive policy frameworks, effective institutional support, and integration into global value
chains, highlighting Tiirkiye’s ability to translate innovation inputs into tangible economic outcomes.

Georgia’s trajectory is characterized by encouraging improvements in labor productivity and
ICT services exports, indicating successful steps toward digital transformation and economic
diversification. However, stagnation in R&D spending and declining patent productivity reveal
persistent structural weaknesses in its innovation ecosystem. Addressing these gaps through targeted
policies to strengthen research commercialization and enhance STEM education will be critical for
consolidating Georgia’s progress.

Azerbaijan’s experience illustrates the limitations of a resource-based growth model in
fostering innovation-led development. While the country has recorded GDP growth, particularly
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following the post-pandemic recovery, innovation indicators remain stagnant, with minimal increases
in R&D expenditure, low patent intensity, and highly volatile high-tech manufacturing performance.
These patterns highlight an urgent need for strategic diversification beyond hydrocarbons, requiring
coordinated investments in research capacity, institutional reforms, and human capital development.

The comparative analysis of education indicators further reveals that expanding tertiary
enrolment alone is insufficient to secure innovation capacity; aligning educational outputs with labor
market and technological needs is essential for translating increased participation into skilled human
capital. This is particularly important given that Tirkiye, despite leading in enrolment, faces declining
STEM graduation shares, while Georgia’s rising enrolment has not yet yielded sustained
improvements in science and engineering specialization.

Overall, the results demonstrate that building resilient, innovation-oriented economies in the
region demands more than isolated investments or short-term initiatives. Long-term, coherent
strategies integrating R&D funding, industrial upgrading, and education reform are essential to
fostering sustainable, high-value economic growth. By aligning policy priorities with effective
institutional frameworks and human capital development, these countries can better position
themselves to compete in an increasingly knowledge-based global economy.
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VESAYETTEN DIiRENISE: TURK SiYASETINDE ASKERi MUDAHALELERIN EVRIMIi
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0z

Bu ¢aligsma, Tiirkivye Cumhuriyeti siyasi tarihinde 1960 yilindan itibaren yasanan askeri darbelerin siyasal sistem
tizerindeki etkilerini ele almaktadir. 27 Mayis 1960 darbesiyle baslayan bu miidahaleler siireci; 12 Mart 1971 muhtirasi, 12
Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 post-modern darbesi ve 15 Temmuz 2016 daki basarisiz darbe girigimiyle devam etmistir.
Her bir miidahale, yalnizca hiikiimetlerin gérevden uzaklastirimasiyla simwrly kalmamig; ayni zamanda anayasal diizenin
degismesi, siyasal partilerin kapatilmasi, siyasetcilere yasaklar getirilmesi gibi yapisal doniisiimlere de neden olmustur.
Askeri miidahaleler, Tiirkiye'de demokratiklesme siirecini kesintiye ugratmis; halkin siyasi katilimini simrlamis ve siyaset
iizerinde kalici etkiler bwrakmistir. Ozellikle 1980 darbesi sonrast hazirlanan 1982 Anayasasi, askeri vesayetin
kurumsallasmasina zemin hazirlamistir. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ise halkin dogrudan direnigiyle bastirilmis, bu olay
Tiirkiye 'nin darbelerle yiizlesmesinde yeni bir doénemin baslangict olmustur. Calisma, tarihsel olaylar iizerinden askeri
miidahalelerin kisa ve uzun vadeli etkilerini inceleyerek, Tiirkiye'de demokrasinin darbelerle nasil sekillendigini ortaya
koymaktadir. Ayrica bu ¢aligma, Tiirkiye nin askeri miidahalelerle gekillenen siyasal tarihinin analizini yaparak, gelecekte
demokrasinin askeri ya da sivil her tiirlii miidahaleye karsi direngli hale getirilmesi igin gerekli olan siyasal kiiltiiriin,
hukukun ve kurumsal yapinin onemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Askeri darbe, Siyaset, Hiikiimet, Halk.
Jel Kodlari: H56, P16, N44

FROM TUTELAGE TO RESISTANCE: THE EVOLUTION OF MILITARY
INTERVENTIONS IN TURKISH POLITICS

ABSTRACT

This study examines the impact of military coups on the political system of the Republic of Turkiye, beginning with
the 1960 military intervention. The sequence of interventions includes the May 27, 1960 coup, the March 12, 1971
memorandum, the September 12, 1980 coup, the February 28, 1997 post-modern coup, and the failed coup attempt of July
15, 2016. Each of these interventions not only resulted in the removal of incumbent governments but also triggered structural
transformations such as constitutional changes, the dissolution of political parties, and the imposition of political bans on
elected officials. Military interventions have consistently interrupted the democratization process in Turkiye, limiting popular
political participation and leaving lasting effects on the political landscape. In particular, the 1982 Constitution, drafted in
the aftermath of the 1980 coup, institutionalized military tutelage over civilian politics. Conversely, the July 15, 2016 coup
attempt was thwarted by popular resistance, marking a turning point in Turkiye’s confrontation with its history of military
coups. The study examines the short- and long-term effects of military interventions through historical events and reveals
how democracy in Turkiye has been shaped by coups. In addition, by analyzing Turkiye's political history shaped by military
interventions, this study emphasizes the importance of the political culture, law and institutional structure necessary to make
democracy resistant to all kinds of military or civilian interventions in the future.
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1. GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok partili siyasal hayata gec¢isi, demokratiklesme yolunda atilmig
onemli bir adim olmakla birlikte, bu siire¢ askeri miidahalelerle kesintiye ugramistir. 27 Mayis 1960
darbesiyle baslayan ve sirasiyla 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 post-
modern darbesi ve 15 Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girisimi ile devam eden bu miidahale
silsilesi, Tirkiye'nin siyasal sisteminde derin kirilmalara yol agmustir. Askeri miidahaleler, yalnizca
hiikiimetlerin devrilmesiyle sinirli kalmamis; anayasa degisiklikleri, siyasi partilerin kapatilmasi,
siyasetcilere getirilen yasaklar ve yargi diizenlemelerinde yapilan yapisal degisikliklerle demokratik
siirecin isleyisini de koklii bigimde etkilemistir. Darbeler sadece yonetimdeki siyasal iktidarlari
degistirmekle kalmayip anayasal degisikliklerle, siyasal partilerin organizasyonuna, bireysel hak ve
Ozgiirliikleri ve toplumsal hayatinda her alanin1 genis bir etkisi altina alarak dizayn etmistir. Askeri
darbelerin, Tiirk siyasi hayati lizerinde kurumsal ve ideolojik olarak, 6nemli bir belirleyiciligi oldugu
sOylenebilir.

Bu galigma, Tiirkiye’de 1960 sonrasi donemde gergeklestirilen askeri miidahalelerin siyasal
sistem iizerindeki etkilerini tarihsel bir perspektifle incelemeyi amaglamaktadir. Askeri darbelerin
gerekgeleri, uygulanis bicimleri ve siyasal sonuglar1 karsilagtirmali olarak ele alinarak, bu
miidahalelerin Tirkiye’de demokrasinin kurumsallagmasi 6niindeki engelleyici rolii ortaya konulmaya
calisilmistir. Ayrica darbelerin toplum, hukuk sistemi, siyasi aktorler ve anayasal diizen {izerindeki
kisa ve uzun vadeli etkileri degerlendirilerek, Tiirkiye'de asker-siyaset iliskilerinin déniisiimii analiz
edilmistir.

Caligsmanin temel amaci, Tirkiye’de askerl miidahalelerin yalmzca birer siyasi kirilma degil,
ayn1 zamanda kurumsal ve toplumsal diizeyde kalici etkiler birakan yapisal doniisiimler oldugunu
gostermektir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin halkin dogrudan direnisiyle basarisizliga
ugramasi, Tirkiye'de sivil iradenin giiclenmesi ve darbelerle hesaplasma agisindan yeni bir donemin
habercisi olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda c¢alisma, Tiirkiye’de demokrasinin gelisim siireci ile askerl miidahaleler
arasindaki iligkiyi analiz ederek, gegmisin deneyimlerinden hareketle gelecekte benzer miidahalelere
kargi toplumsal ve siyasal diren¢ mekanizmalarinin nasil gelistirilebilecegi sorusuna da yanit
aramaktadir.

2.27 MAYIS 1960 DARBESI
2.1.27 Mayis 1960 Darbesi Oncesi Ve Siyasi Gelismeler

Ikinci Diinya savasi sonrasinda diinyada Almanya ve talya gibi fasist rejimlerle yonetilen
iilkeler savas1 kaybetmis sonucunda fasist rejimler yikilmis Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere
gibi cok partili siyasi rejimle yonetilen iilkeler kazanmistir. Fakat kazanan taraftaki {ilkeler arasinda
Sovyetler Birligi’de bulunuyordu ama Sovyetler Birligi tek parti ile yonetiliyordu 2. Diinya savasindan
sonra Sovyetler Birliginin yayilmaci politikas1 Tiirkiye’yi tehdit ediyordu ve bu nedenle Tiirkiye ABD
ve Ingiltere gibi batili devletlere yakinlasmak zorunda kaldi ve bu devletlerin ¢ok partili siyasal
yasaminin olmasi Tiirkiye deki siyasal yonetim sekliyle uyusmuyordu; ¢iinkii Tiirkiye de tek partili bir
yonetim olan CHP ve Milli Sef olarak nitelendirilen Ismet Indnii bulunmaktaydi. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) ve Milli Sef Ismet inénii ABD ve Ingiltere gibi batil iilkelerin baskisiyla ¢ok partili
siyasal hayata gecmek zorunda kalmugstir ve ilk parti 1945 yilinda Nuri Demirag’in kurdugu Milli
Kalkimma Partisi olmustur. Daha sonra 1946 yilinin baginda CHP ‘den ayrilan Adnan Menderes ve
Celal Bayar onciiliigiinde Demokrat Parti (DP) kurulmustur.
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1946 yilinda gerceklestirilen genel segimler, Tiirkiye'de ¢ok partili siyasal hayata gegisin
baglangict olarak kabul edilmekte olup, bu secimlerde ilk kez birden fazla parti yarigmistir. Ancak
secimlerin demokratik niteligi ciddi bigimde tartigmalidir. A¢ik oy kullanimi ve kapali sayim esasina
dayanan bu secimler, secim giivenligi acisindan biiyiik eksiklikler barindirmistir. Uzun yillar iktidarda
bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP), devletin temel kurumlar iizerindeki etkinligi dikkate
alindiginda, se¢im sonuglarinda ger¢ek anlamda bir degisiklik beklenmemistir ve nitekim CHP, bu
secimlerin ardindan iktidarini stirdiirmiistiir. Buna karsilik, 1950 yilinda yapilan genel secimlerde oy
verme gizli, sayim ise acik bigimde gergeklestirilmis; bu uygulama segime olan giiveni artirmig ve
Demokrat Parti (DP) biiyiik bir basar1 elde ederek iktidara gelmistir. CHP ise bu secimle birlikte
muhalefet partisi konumuna gegmistir. Demokrat Parti hiikiimetinin kurulmasinin ardindan mecliste
CHP ve DP arasinda yogun siyasi tartigmalar yasanmaya baglanmistir. 2 Haziran 1950 tarihinde
gercgeklestirilen giiven oylamasiyla yeni hiikiimet meclisten glivenoyu almistir. Bu siirecte CHP grubu,
hiikiimet programinda son sdziin kendilerine birakilmasini talep etmis; ancak bu talep kabul
edilmedigi i¢in meclisi terk etmistir. Bu durum meclis i¢inde siyasi gerilimi tirmandirmis ve dénemin
muhalefet partisi olan CHP’nin tepkisi, gorece kii¢lik bir mesele lizerinden biiyiiyen siyasi krizlerin
habercisi olmustur (Erogul, 2003: 99).

Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki siirtiismeler giderek daha da sertlesmis
Iki parti arasindaki siirtiismelerde, Iktidar partisinin yaptig1 bir ¢alismay1 muhalefet partisi her zaman
tehdit olarak gdrmeye baslamustir. Iktidardaki DP muhalefetteki CHP’ye baskisim1 her zaman
artirmistir ve bu iki partinin birbirlerine kars1 tehdit olarak gordiikleri her olay ve iktidar ve muhalefet
arasinda her siyasi tavirlar partilerin kendi tabanlarina da yayilmistir. Bu genel durum zaman
ilerledikce daha da sert siyasi ortam olusmasina neden olmustur.

Demokrat parti daha iktidarmin ilk giinlerinde 13 Haziran 1950°de, ismet Indnii’yii hiikimete
darbe yapmaya girismekle suglamis ve bundan dolay1 yiiksek diizeyde riitbeli askerlerin gorev
yerlerini degistirerek bu askerleri daha pasif, etkili olmayan gorevlere atamistir. Bununla birlikte 15
generalle, 150 albayin da kisa bir siire i¢inde emeklilige sevk edilmeleri de, Demokrat Parti iktidarinin
ordu ile iligkisine iyi bir baslangi¢ yapmadigi ve ordu igerisinde kétii intiba birakmasina neden oldugu
sOylenebilir (Aydemir, 2000: 229).

Bagbakan Adnan Menderes, ilerleyen zamanlarda muhalefeti daha sert bir sekilde baskilamak
icin bir “Tahkikat Komisyonu” kurmayi kararlagtirmistir. Bu karar, 1960 yilinin Nisan ayimnin
icerisinde biiyiik tartismalar ile Meclis’ten ge¢mistir. Muhalefetteki CHP’nin Genel Baskami Ismet
Inénii, parlamento tarihinde bu zamana kadar yapilmamis en sert ve en énemli konusmasini yapmustir.
[nénii bu konusmasinda Demokrat Parti’yi uyarmis ve Indnii’niin bu konusmasi ile birlikte muhalefet
ile iktidarin restlesmeleri zirve noktasina ulasmustir. Inénii’niin bu konusmasi siyasi tarihimizin déniim
noktasi olarak goriilebilir. Inonii “Eger bir idare insan haklarmi tamimaz, haksizlik rejimi kurarsa, o
iilkede ihtilal olur; bu yolda devam ederseniz sizi ben de kurtaramam, sartlar tamam olunca milletler
icin ihtilal mesru bir haktir. Bu hak mesru bir hak olarak kullanilacaktir” demistir (Karavelioglu, 2007:
24). Ismet Indnii’niin bu konusmasindan da anlasildig1 gibi 27 Mayis 1960 darbesinin ayak sesleri
duyulmaya baslanmistir, zaten bu olaydan yaklasik olarak 1 ay kadar sonra 27 Mayis 1960 darbesi de
gerceklesmistir.

2.2.1960 Darbesi ve Yasanan Olaylar

27 Mayis 1960 sabahina Tiirkiye de halk, radyolardan Ordunun yonetime el koydugunu
duyarak uyanmustir. Darbe bildirisini okuyan Askeri komuta kademesinin en istiin olan Genel
Kurmay Baskani degil bir Albay olan Alparslan Tiirkes darbe bildirisini Tiirk milletine duyurmustur.
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Ciinkii darbe Ordu igerisinde ¢ogunlugu albaylardan olusan bir Cunta tarafindan yapilmistir. Askeri
Komuta kademesinin bir kismi bu darbenin gerceklesmesinde bulunmamistir. 1960 Darbesinin
yapildig: tarihte Genel Kurmay Bagkani olan Riistii Erdelhun da darbeyi yapan cuntacilar tarafindan
tutuklanmis ve Demokrat Partili siyasilerin ve diger bazi askerlerin gotiiriildiigli ve yargilamalarin
yapildigi yassi adaya gotiiriilmiistiir (Ertiirk, 2023).

Darbeciler iktidardaki DP hiikiimetini devirip Cumhurbaskani Celal Bayar ve Basbakan
Adnan Menderes dahil biitiin bakan ve iktidardaki DP Milletvekillerini tutuklamis Anayasay1 askiya
alip adina Milli Birlik Komitesi (MBK) dedikleri bir kurul kurmuslar ve gecici olarak belli bir siire
ilkeyi (1961 yili Ekim) ayina kadar idare etmislerdir. Darbeciler yonetimi ele aldiktan sonra bir
taraftan yassiada da yargilamalar yaptirmaya bagladiktan sonra diger taraftan da yeni bir Anayasa
hazirlamaya baslamislardir (Kirkpinar ve Cakmak: 2020).

Milli Birlik Komitesini basina emekli olan bir Orgeneral Cemal Giirsel getirilmistir. Cemal
Girsel’in verdigi bir teklif ile komitede, kara, hava, deniz ve jandarma kuvvetlerinin temsil edilmesine
onem verilmistir. Giirsel’in haricinde 37 liyeden olusan heyet, 12 Haziran 1960 giinii, 1 Sayili Kanun
ile birlikte ilan edilmistir. Cemal Giirsel’in baskanliginda ilk toplantis1 yapan MBK bazi 6nemli
kararlar almigtir ve kararlar su sekildedir. (Erdem, Duman ve Pehlivan, 2014: 82).

1. Kararlarin maddi durumu diizenlemek i¢in alinmasi,

2. Higbir parti ayrimi yapmaksizin herkese esit bir sekilde davranilmast,

3. Parti faaliyetlerinin yasaklanarak tartigma ve ¢atigmalardan uzak durulmasi,

4. Ozgiirliikleri sinirlayan yasalarm kaldirilmasi,

5. Yabanci devletler ile ilgili DP Hiik(imeti tarafindan alinan kararlarin yiiriirliikte tutulmast,
6. Barigin dis siyaset ortaminda temel prensip olarak kabul edilmesi.

Bu kararlar alindiktan sonra Anayasanin hazirlanmasi saglanmistir 1961 Anayasasinin
baslangi¢ kismi sekli su sekildedir;

“Tarihi boyunca bagimsiz yagamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savagmig olan;

Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi
direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve
iilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi
olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag¢ bilen Tiirk Milliyet¢iliginden hiz ve ilham
alarak;

“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin, Atatiirk
Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahim gerceklestirmeyi ve teminat altina almay1 miimkiin kilacak demokratik hukuk devletim biitiin
hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;
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Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasayi kabul ve ilan ve
onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldigi inanci ile hiirriyete, adalete ve
fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder (Resmi Gazete, 1961).”

Askerler anayasaya boOyle bir baslangic metni yazdirmalarn ile darbeyi mesrulastirdiklar:
degerlendirilmektedir. Milli Birlik Komitesi, yeni anayasayr hazirlayarak 1961 Anayasasi’nmi
halkoyuna sunmustur. Yiizde 61 evet oyu ile halk tarafindan onaylanmistir. Bu anayasa bireysel hak
ve Ozgiirliikleri genisletmis, is¢ilere sendika kurma, grev gibi haklar vermistir. Yiirlitme ve yasama
erkleri birbirinden ayrilmistir. Anayasa Mahkemesi, Askeri Yargitay, Devlet Planlama Teskilat1 gibi
kurumlar kurulmustur. 1961 anayasasi ¢ogu hukukgular tarafindan 6zgiirliik¢ii bir anayasa olarak
goriilmektedir. Ancak ordunun, yargi ve siyasete miidahale kapilarii da aralamigtir. Bu durum, sivil
siyaset lizerinde uzun yillar siirecek bir askeri vesayet anlayisinin olusmasini saglamistir. (Tung&
Akarcay: 2022).

Darbeciler her ne kadar toplumun her kesimini kapsayan Ozgirliik¢ii bir anayasa
hazirladiklarini belirtseler de Bagbakani ve Bakanlari idam etmekten vazge¢cmemislerdir. 27 Mayis
1960 da tutuklanan Siyasilerin Yassiada Yiiksek Adalet Divani’nda gergeklestirilen durusmalar 14
Ekim 1960 giinii baglamig, 15 Eyliil 1961°de bitmistir. Bu siire¢ de 203 oturum yapilmisg, 19 dosya
incelenmis, 529 sanik, 1063 tanik dinlenmistir (Erkanli, 1972, 117-118).

Cumbhurbagkan1 Celal Bayar, Bagsbakan Adnan Menderes ve iki Bakan Fatin Riistii Zorlu,
Hasan Polatkan hakkinda idam karar1 verilmistir. Celal Bayar hakkinda verilen idam karar1 yas
haddinden dolay1r uygulanmamistir. Ama Menderes, Zorlu ve Polatkan hakkindaki idam kararlar
uygulanmistir. Bu kararlar Tiirk siyasi tarihinde biiyiik yaralar agmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
ilk defa bir Bagbakan ve Bakanlar idam edilmistir. Bu idamlar Tiirk siyasetinde 1960 darbesinden
sonra se¢imle iktidara gelen sivil yoneticilere karsi hep bir tehdit olarak gdsterilmistir. Ordu bundan
sonra siyaset¢iler lizerinde bir korku imparatorlugu kurmustur (Kiyang, 2020).

3.12 MART 1971 MUHTIRASI VE SIiYASETE ETKIiLERIi
3.1. Muhtira Oncesi

12 Mart’a giden siiregte iilkeyi Demokrat Parti’nin devami olarak goriilen Siilleyman Demirel
liderliginde Adalet Partisi (AP) yonetiyordu, AP ilk olarak 1960 darbesinden sonra yapilan 1961
se¢imlerinde ikinci olmus seg¢imlerde birinci parti olan CHP ile koalisyon kurarak iktidara ortak
olmustur. 1965 ve 1969 yillarinda yapilan segimlerinde birinci parti olmus ve tek basina iktidara
gelerek iilkeyi yonetmistir. AP 12 Mart’a kadar olan siirecte iilkedeki i¢ karigikliklarla ekonomik
sikintilar ugragmustir. 1961 Anayasasi’nin vermis oldugu 6zgiirliikk ortami, Tiirkiye’de, 1961 ile 1971
arasinda, biitiin diisiinceleri rahatlikla tartigabildigi, insanlara oOzgiirliikk¢li bir donem yasatmustir.
Ozellikle sol ideolojiler, donemin geng subaylari, aydinlar1 ve dgrencileri belli bir kismi tarafindan
benimsenmis ve tartisilir hale gelmistir. Devrimciler “6zgiirliik”, “esitlik” adi altinda sosyalizm ve
komiinizm sloganlarin1 rahat bir sekilde kullanmiglardir. Onlara gore Atatiirk’iin bu iilkeye
kazandirmis oldugu demokrasi ile bu iilke artik yonetilemezdi. Bu donemde ¢ikarilan Yo6n dergisinin
sosyalizm ve komiinizm fikri rahat bir sekilde sdylenmeye baslanmistir. Ulkenin kurtulusunu devrim
ve sosyalizm de oldugunu sdyleyenlerin sayisi her gegen giin artmustir (Kése 2010). AP hiikiimeti
egitim kurumu olmaktan ¢ikmis {liniversitelerle ve dgrencileri olaylari, is¢i gosterileri ve sokaklardaki
karigikliklara kars1 askeri gii¢ kullanarak durdurabiliyordu.
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12 Mart’a giden siire¢ fiilen baslamasi bir sendikanmn 15-16 Haziranda gergeklesen biiyiik
protesto gosterileriyle baslamis olup, olaylar hiikiimetin sendikalara yonelik ¢ikarmis oldugu kanunla
gerceklesmistir. Gengler, isgiler ve sol gorislii aydinlarda hiikiimet tarafindan ¢ikarilan bu kanunun sol
goriislii iscileri temsil eden DISK’in varligmin sonlandirilmas: olarak goriilmiis ve bunun sonucu
olarak DISK, aym anda biiyiiksehirlerde dev protesto gosterileri diizenlemis. Bu gosterilerde olaylar
¢ikmis ve hayatini kaybedenler olmustur. Zaten kirilgan olan toplumsal yapida huzursuzluk ortami
daha fazla artmistir (Demir,2016).

3.2. 12 Mart muhtirasi

1971 yilinin baslarinda Tiirkiye, siyasal, ekonomik ve toplumsal a¢idan derin bir kriz
icindeydi. Adalet Partisi (AP) iktidarda olmasina ragmen yonetim giiciinii etkin sekilde kullanamryor,
kamu diizenini saglamakta yetersiz kaliyordu. 8 Mart’taki parti grup toplantisinda Bagbakan Siileyman
Demirel, kendi partisi mensuplari tarafindan dahi sert bigimde elestirildi. Bu gelismeler tizerine Tiirk
Silahli Kuvvetleri, arttk mesruiyetini yitirdigini diistindiikleri hiikiimetin gorevden ayrilmasi
gerektigine karar verdi. Genelkurmay Bagkanligi tarafindan hazirlanan muhtira, 12 Mart 1971 giinii
saat 13.00’te radyodan halka duyuruldu. Muhtira metninde siyaset kurumu, iilkede c¢atisma, kaos ve
istikrarsizlik yaratmakla suclanirken; anayasanin ongdrdiigii reformlarin hizla gergeklestirilmesi ve
devrim yasalarinin uygulanmasi talep ediliyordu. Basbakan Demirel ise bu girisimi anayasaya ve
hukuka aykir1 bularak istifa etti (Demir, 2016; Tun¢& Akarcay, 2022).

12 Mart’ ta Askerler 27 Mayis askeri darbesinden farkli bir yol izlemistir. Askerler iktidardaki
AP hiikiimetini istifa ettirmislerdir. Ama iktidar da dogrudan kendileri bulunmamis bunun yerine
hiikiimeti kurma gorevini sivil siyasetten olan kisilerden biri olan bagimsiz milletvekili Nihat Erim’e
vermislerdir. Askerler Nihat Erim hiikiimeti ile reformlar1 hayata gecirecek ve tilkede huzur ortamini
saglayacaklardi. Nihat Erim hiikiimeti ancak sekiz ay gorevde kalabildi. Bu hiikiimet oncelikle
giivenlik konusu ile ilgilendi. Ulkenin 11 biiyiik sehrinde sikiydnetim ilan edildi. Terdre ve anarsiye
neden oldugu diisiiniilen aydin, akademisyen ve gazeteciler tutuklandi. Nihat Erim sekiz ay siiren
hiikiimetinden sonra tekrar ikinci bir hiikiimet daha kurmustur. Bu hiikiimette sivil siyaset tarafindan
bakildigi zaman beklenen bir basaris1 olamamistir (Karatag, 2020)

Ikinci Erim hiikiimeti de 5 ay siirmiistiir. Erim hiikiimetlerinden sonra Ferit Melen’e hiikiimet
kurdurulmus ve bu hiikiimette 11 ay gorevde kalmis Melen hiikiimetinin de Erim hiikiimetleri gibi
tilke siyasetine fazla bir katkis1 olmamistir, ama Askerler bu hiikiimetlere istediklerini yaptirmiglardir.
Yiizlerce insan hapse atilmistir, Sikiyonetim mahkemelerinde yargilamalar yapilmis. 6 Mayis 1972’ te
Deniz Gezmis, Hiiseyin inan ve Yusuf Aslan idam edilmistir. Tiirkiye Is¢i Partisi ve Milli Nizam
Partisi kapatilmistir. 12 Mart askeri muhtirasini yapilis sekli 27 Mayis 1960 darbesi gibi hiikiimete ve
tek bir partiye kars1 yapilmamistir. 12 Mart muhtirasi topluma ve parti ayirmaksizin biitiin siyasilere
kars1 yapilmis ama en cok etkilenen sol kesim ile Islami kesim partileri olmustur. Islami kesimi
temsilen Necmettin Erbakan’in kurdugu Milli Nizam Partisi ve Sol kesimin partisi olan Tiirkiye Is¢i
Partisi kapatilmistir. 12 Mart muhtirasindan sonra Anayasa da bazi degisiklik yapilarak kisi hak ve
ozgiirliiklere kisitlama getirilmistir. Sivil toplum kuruluslarim 6zgiirligiinii kisitlayan degisiklikler
yapilmistir. Hiikiimet’e Kanun hilkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi verilmistir. 12 Mart Askeri
muhtirasi1 Adalet Partisi iktidar1 son vermis, teknokrat hiikiimetler kurdurulmustur. Muhtira sonrasi
donemde Isci eylemleri ve 6grenci hareketleri bastirilmis, birgok sol goriislii gazeteci ve akademisyen
tutuklanmus, iskence olaylar1 gerceklesmistir. Idamlar yapilmustir. Partiler kapatilmistir. 1971
muhtirasi, Tiirkiye’de demokrasinin gelismesini sekteye ugratmistir ve siyasette istikrarsizligi daha da
derinlestirmistir (Demir, 2016).
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4.1980 DARBESI VE SIYASETE ETKILERIi
4.1. 12 Eyliil 1980 darbe 6ncesi

12 Eyliil Darbesi, 6ncesinde de iki darbe yasanmis iilke’ de demokrasinin gelismesi yara almig
ve yapilan askeri darbelerin iilkeye bir fayda sagladign goriilmemistir. Ozellikle 12 Mart muhtiras
anarsi ve siddet olaylarinin basladig1 zamanlarda yapilnstir. Ama fazla bir fayda saglamamistir. Ulke
ozellikle 12 Mart muhtirasindan sonra giderek daha kotii duruma gelmistir. 12 Eyliil 6ncesi iilke de
anarsi ve teror olaylar1 asir1 bir sekilde cogalmis ve her giin onlarca insan hayatini kaybetmistir. Bu
kaos ortami aslinda iilke de, 1970’li yillardan basindan itibaren artarak devama ederek gelmistir.
Devam eden bu siirecte terdr olaylarinda yasamin yitirenlerin sayist 12 Mart 1971 Askeri darbesinden
itibaren 6zellikle 1975 yilindan sonra daha ¢ok artmistir (Gokgen, 2020)

12 Eyliil’e giden siirecte diger dnemli donemeclerden bir tanesi de komiinizmin bdliiciililk
tehdidi yaratmasiyla ortaya ¢ikan durumdur. Devletin ve milletin degerlerini dogrudan hedef alan
komiinizm iilke genelinde bir anarsi ortami yaratmistir. Bu anarsi ortaminin katlanarak artmasinda ve
karsilikli sag- sol catismasina doniismesine 1973 Genel Segimlerinin ardindan kurulan Cumbhuriyet
Halk Partisi-Milli Selamet Partisi koalisyonunun ¢ikardigi genel af ilaninin katkist olmustur. Bu genel
affin ¢ikmasiyla sol goriislii militanlar cezaevlerinden c¢ikarilmislar kargasayr ve kaos ortamini
percinlemislerdir (Maden,2021)

12 Eylille giden siirecte, dnceleri birka¢ oliim gergeklesirken oliimler giderek cogalmustir.
Eylemciler birbirlerine ¢ok yogun bir sekilde saldirmaktaydilar. flerleyen zamanlarda gatismalar liseler
ile ortaokullara hatta mahallelere yayilir olmustu. Olaylar bir ¢i1g gibi biiylimils ve kitlesel boyutlara
ulasmistir. Gazetelerde; bigaklama, bombalama, yaralama haberleri cogalmistir. Bu siirecte Sol ile Sag
eylemciler sugun kendilerinde olmadigin1 ve hep sugun karsi tarafta oldugunu sdylemislerdir. Bu
stirecte, sol ve sag eylemciler kendi disiincelerine gore bir Tiirkiye hayali kurmaktadirlar
(Gezgin,2013: 60-61)

Olaylarin artmasinda farkli nedenlerin oldugunu ileri siirenler olmustur. Aslinda bu olaylarin
bir nedeni de Siyasi liderlerin birbirlerine karsi takindiklar1 siddet boyutuna varan davranislarini da
ekleyebiliriz. Parti liderleri arasinda yasanan bu sogukluk yurttaglarimiza da yansimigti. O siirecte
farkli siyasi partilere mensup insanlarimiz birbirlerine diisman duruma gelmistiler. Bu toplumsal
bolinmenin diger bir boyutunu da mezhep ¢atigmalari olusturmustur (Gezgin, 2013:70).

Diger taraftan Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’ tin gorev siiresi dolmus Cumhurbaskanligi
secimleri i¢in mecliste 5 ay kadar siiren ve 100 ten fazla tur oylama yapilmis 12 Eyliil darbesine kadar
devam etmis olan Cumhurbaskani se¢imleri ve darbeden sonra meclisin kapatilmasiyla da sonugsuz
kalarak meclis Cumhurbagkanini secememistir (Keskin, 2022: 248).

12 Eyliil darbesine giden siiregte, siyasi atmosfer giderek daha da gerilmisti. Milli Selamet
Partisi lideri Necmettin Erbakan’in 6 Eyliil’de Konya’da diizenledigi miting, donemin askeri ¢evreleri
tarafindan "irticai tehdit" olarak degerlendirilmis ve darbe sonrasinda alinacak dnlemler i¢in gerekce
olarak kullanilmistir. Aymi1 donemde siyasi sOylemler sertlesmis, taraflar arasindaki gerilim
tirmanmustir. Erbakan’in, Adalet Partisi’ne yonelik sundugu gensorularda Cumhuriyet Halk Partisi
lideri Biilent Ecevit’le acik bir is birligi sergiledigi goézlemlenmistir. Ecevit ise 6 Eyliil’de
gerceklestirdigi bir konusmada, petrol is¢ileriyle yaptigi goriisme sirasinda siyaset miicadelesini bir
futbol magina benzetmis ve isgileri triblinlerde yer almaya davet etmistir. Bu gidisatin devam etmesi
halinde birilerinin diidiigii calip mag1 bitirecegini, bunun da demokrasinin sonu olacagini vurgulamistir
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(Milliyet, 7 Eylul 1980). Siyasilerin bu son ¢ekismeleri ve yaptig1 acgiklamalar ordunun yapacagi
darbeye daha iyi bir zemin hazirlamistir.

12 Eyliil 1980 darbesinin aslinda 1970’11 yillarda yasanilan olaylar ve biriken rejim krizinin ve
z1t goriislii taraflarin miicadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu darbenin 6ncesi,
1960’11 yillarin sonuna kadar gitmekte olup ve genel olarak diisiiniildiiglinde, 1971 darbesi de, bu
baglamda, 12 Eyliil’iin basarisiz bir provasi olarak degerlendirilmektedir (Ozgelik, 2011: 75)

4.2.12 Eyliil 1980 darbesi

Tiirkiye 12 Eylil 1980 giliniin sabahina radyo ve televizyonlarda yine bir askeri darbe
yapildiginin haberi ile uyanmisti. Darbe bildirisini bir TRT spikeri duyurmustu, daha sonra
Genelkurmay Bagkani Kenan Evren 12 Eyliil’iin giindiiz saatlerinde radyo ve televizyondan darbe
hakkinda agiklamalarda bulunmustur (Caliskan, 2020).

Darbe gerceklestikten sonra Milli Giivenlik Konseyi(MGK) kurulmustur. MGK bildirisinde
Tiirk Silahli Kuvvetleri, darbeyi I¢ Hizmet Kanunu'nun kendilerine verdigi yetkiye dayanarak
yaptigini belirtmistir. Parlamento feshedilip, anayasa askiya alinmis, siyasi parti liderleri tutuklanmas,
partiler kapatilmigtir. 1980 darbesi daha 6nce ki 1960 darbesinde oldugu gibi sadece iktidar1 yoneten
tek bir partiye kars1 yapilmamuis biitiin siyasi partilere ve toplum diizenini saglamak i¢in yapildigi
goriilmistiir. Askerler iilkeyi yonetmek i¢in gegici olarak Milli Giivenlik Konseyi’ni kurmustur.
MGK’nin bagkani Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren olmustur. MGK daha sonra Kenan
Evren’e devlet bagkanlig1 gorevi vermistir. Evren devlet baskanlig1 gorevini 1983 yilina kadar yapmis
olup daha sonra 1983 yilinda yapilan secimlerle birlikte Cumhurbagkant olmustur (Kirkpinar, ve
Cakmak. 2020; Akin ve Keskin, 2020)

Darbe askerin emir komuta zincirinde askeri hiyerarsiyi bozmadan yapilmis olup, askerin
kendi i¢inde iktidarin bir an evvel sivillere birakilmasini isteyen bir grup ile eski siyasileri uzaklastirip
askerin kendi kontrollerinde kuracaklar partiler ile yeni bir sistemin taraftar1 olan bir grup arasinda
gorlis ayrihigi yasanmistir. Bu goriis ayrilign fazla biiylimemis olup askerler kendi aralarinda
¢Ozmiistiirler (Ahmad, 1995: 256). Ama 1960 darbesinde asker kendi arasinda c¢ok fazla goriis
ayriliklarina diigmiistii, bu darbede 1960 darbesinde yasananlar olmamuisti.

Yasama ile yiiriitme yetkilerini kullanmaya baslayan MGK’nin bildirileri Resmi Gazete’ de
yayimlanmaya baglanmistir. MGK’nin olusmasiyla iilke genelinde yonetici kadrolarinda degisiklikler
yapilmaya baslanmistir. Belediye baskanlar1 tek tek gorevlerinden alinmistir. Devlet kurumlarinda
yeniden yapilandirma siireci devam ederken, 16 Eyliil 1980 giini Devlet Baskan1 Kenan Evren ilk
basin toplantisint yapmustir. Evren toplantida, kamuoyuna 12 Eyliil Darbesinin gerekcelerini
anlatmigtir. Tiirkiye’nin NATO ittifaki ile i¢inde yer aldigi antlagmalara bagli kalarak uluslararasi
iliskilerini siirdiirecegini agiklamistir (Gezgin, 2013).

Asker kurucu bir meclis kurup yeni bir anayasa hazirlanmasi i¢in Milli Giivenlik Konseyi ve
Danigma Meclisi olarak iki yapili olarak planlanan “Kurucu Meclis” hakkindaki kanunu 29 Haziran
1981°de Milli Giivenlik Konseyi’'nde kabul etmistir. 160 iiyeli Danigma Meclisi’nin 40 iiyesini
dogrudan se¢en Milli Giivenlik Konseyi, kalan 120 iiyesini de valilerin teklif ettigi adaylar arasindan
secmeyi yine kendisi yapmustir (Kurtbas ve Soysiiren, 2017).

Kurucu meclisin anayasayr hazirlayacak olan kanadi Danigma Meclisinin {iyelerinin
belirlenmesinde en dikkat edilen konu iiyelerin siyasetle bir baglarimin olmamasiydi. Bu konuya ¢ok
dikkat eden Milli Giivenlik Konseyi, Danisma Meclisi’ne sectigi isimleri belirledikten sonra, siyasi
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partilerin feshine dair yasayr agiklamistir. Danigsma Meclisi’nde anayasa hakkinda, diislincelerini
belirtecek olanlar meslek kuruluslarindan, sendikalardan, akademik alandan ve hakkinda daha 6nce
dava acilmamis eski siyasetcilerden se¢ilmistir. Ayrica daha 6nceki anayasalar incelenerek o zaman
kadar uygulanan tiim anayasa metinleri de incelenerek, yeni anayasanin yani 1982 anayasasinin
hazirlanmasi saglanmistir (Karatepe, 1997). 1982 Anayasasi 1961 anayasasina gore Ozglrliik¢ii
yumusak bir anayasa olmamistir. Daha ¢ok devletgi ve sert bir anayasa olarak goriiliir, hazirlanigi
itibariyle 6zgiirliikkleri kisitlayan bir Anayasa olmustur.

1982 Anayasasi hazirlandiktan sonra aynen 1961 Anayasast gibi halk oylamasina
sunulmustur. Bu Anayasanin en 6nemli yani eger halk tarafindan kabul edilmezse Anayasanin reddi
halinde nasil bir uygulamanin yapilacagi bildirilmemis olup belirsizlik hakim olmustur. Bundan dolay1
halk bu belirsizlikten kurtulmak icin anayasay1 yiiksek bir oranla onaylanip kabul ettigi sdylenebilir.
Ayrica bu anayasa oylamasina halk zorunlu olarak katilmasi saglanmistir. Bu halk oylamasina
katilmayanlara para cezasinin yani sira oy kullanmayanlarin bir sonraki se¢imde oy kullanma hakki
verilmeyecegi kurali getirilmistir. 7 Kasim 1982 giinii yapilan halk oylamasiyla yeni anayasa % 92
oraninda evet oyu almistir. Bu se¢imle Kenan Evren dogrudan Cumhurbaskani segilmistir (Toprak,
2020: 181-182).

Kenan Evren Cumhurbagkani secildikten sonra sivil siyasete doniisiin ¢alismalar1 baslamis ve
yeni siyasi partiler kurulmustur. 12 Eylil 1980 yilinda yapilan darbeden sonra Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin {ilkeyi se¢imsiz olarak kurdurduklari hiikiimetle yaklasik olarak 3 yil idare ettikten
sonra genel secimler 6 Kasim 1983 giinii yapilmistir. Bu secimlerde askerin istedigi sonuclar
cikmamistir; ¢linkii askerler Turgut Sunalp’in liderligindeki Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ni
destekliyordu. Bu parti’nin se¢imlerde aldigi oy oran1 % 23, milletvekili sayist 71 olmustur. Birinci
parti Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi olmustu ve bu partinin aldigi oy orani %45,
milletvekili sayis1 211°dir. Halkg1 Parti’nin oy oran1 % 30, milletvekili sayisi 117 olarak belirlenmistir
(Kurtbag ve Soysiiren, 2017). Toplam milletvekili sayis1 400 oldugu i¢in Anavatan Partisi tek basina
hiikiimet kurmay1 elde etmisti. Bu secimlerde 1980 darbesi Oncesi parti liderleri siyasi yasakl
olduklari igin bu se¢ime katilamamislardi. Askerler bu darbe ile Tiirk siyasetinde yeni liderlerin
cikmasini saglamislar ve Tiirk siyasetini yeniden sekillendirmistirler.

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin devletin diger kurumlari
iizerindeki belirleyici etkisi artmig ve 1980-1983 donemi bircok arastirmaci tarafindan “askeri
diktatorlik donemi” olarak tanimlanmistir. Bu siirecte ordu, siyasal iktidari devralir almaz
parlamentoyu feshetmis, hiikiimetin yetkilerine son vermis, tiim siyasi partileri kapatmis ve parti
liderlerine siyasi yasaklar getirmistir. Ayrica bazi sendikalar faaliyetlerine son verilerek
etkisizlestirilmistir. Bu gelismelerin yan1 sira, devletin yasal ve siyasal {ist yapisini yeniden
sekillendirmek amaciyla yeni bir anayasa hazirlanmistir. 1982 Anayasasi, demokratik ilkelerden uzak,
kapali ve denetime kapali bir ortamda olusturulmus; hazirlik siireci ile uygulama asamasinda
toplumsal katilim ve elestiriye imkan tanimayan bir sistem benimsenmistir. Anayasay1 hazirlayan ve
uygulayan kurumlar, siireci her tiirlii muhalefetten izole edecek hukuki 6nlemleri alarak kamuoyunun
denetimini biiyiik 6lgiide devre dis1 birakmustir (Ozgelik, 2011). Askeri rejimin iktidar sivillere
devretmesi diger bir ifadeyle iktidardan cekilme, herhangi bir sosyal baski gibi sinirlandirici
faktorlerle karsilasmadigindan iktidardan c¢ekilseler de Onemli giigleri elinde tutmaya devam
etmislerdir (Avei, 2019: 1028).
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5.28 SUBAT 1997 VE SiYASETE ETKILERI
5.1. 28 Subat 1997 Oncesi

Tirk siyasi tarihinde, ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte bircok kez, askeri darbe ve
muhtiralarla sivil siyasi yonetimlere ve demokrasinin isleyisine miidahaleler edilmistir. Bu darbeler ve
miidahaleler 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 Muhtiras1 ve 12 Eyliil 1982 darbeleri olarak bilinmektedir.
Bu, askeri darbelerle Tiirk siyasi hayati biitlin yonleri ile etkilenmistir. Bundan dolayi iilkemizde ordu-
politika iligkisinin ayrintili bicimde incelenmesi, darbecilik fikrinin ve zihinsel siireclerinin ortaya
konulmasi 6nem arz etmektedir. Tiirk siyasi tarihinde ordunun siyasete miidahalesinin 27 Mayis 1960
darbesiyle basladigi, ilk cuntanin kurulmasi da bu dénemde basladigr ifade edilmektedir. Diger bir
sekilde sOylemek gerekirse Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde askeri darbe geleneginin 75 yillik tarihi
bulundugu sdylenebilir (Capar ve Koca, 2024).

28 Subat’ a giden siiregte iktidar da Necmettin Erbakan’in Bagbakanligin1 yaptigi Refah-yol
hiikiimeti bulunuyordu. Refah-yol hiikiimeti Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi’nin ortak koalisyon
hiikiimeti olarak kurulmustu. Biiyiik Birlik Partisi de bu hiikiimete destek vermisti. 1995 genel
secimlerinde Refah Partisi birinci parti olmustu; ama tek basma iktidar olacak cogunlugu
saglayamamisti. Bu hiikiimet ¢ok tartigmali bir sekilde kurulmustu. Askerler Necmettin Erbakan
liderligindeki Refah Partisi’nin iktidar olmasini istemiyordu. Hiikiimet kurma goérevini ilk Once
secimlerde birinci olan Refah Partisi Lideri olan Erbakan’a verilmisti; ama Erbakan ilk denemesinde
hiikiimeti kuramamisti. Cumhurbaskan1 Demirel Hiikiimet kurma gorevi daha sonra ikinci parti olan
Anavatan Partisi’nin lideri olan Mesut Yilmaz’a verdi. Mesut Yilmaz Dogru Yol Partisi lideri Tansu
Cillerle goriiserek Anayol koalisyon hiikiimetini kurdu. 24 Nisan 1996 tarihinde Refah Partisi’nin
Meclis Genel Kurulu’na sundugu TEDAS Sorusturma Onergesi ile ilgili oylamada, otuz civart ANAP
milletvekilinin muhalefetten yana tavir almasi, DYP ve ANAP koalisyonunun sona ermesini sagladi.
14 Mayis 1996 da Anayasa Mahkemesi’nin karar1 sonrasinda caresi kalmayan Mesut Yilmaz, istifa
etmek zorunda kalmistir (Giilmez, 2014, s. 81). Bu yasanan olaylar sonrasinda Anayol hiikiimeti
yikilmig, Demirel tekrar Erbakan’a hiikiimet kurma gorevi vermisti ve Erbakan meclisteki partilerle
gorlismeler gerceklestirdi. Ancak meclisteki partilerin ¢cogunlugu Erbakan ile hiikiimet kurmaya
yaklagmadi. Sadece DYP lideri Ciller Erbakan ile hiikiimet kurmaya sicak bakti. Erbakan ancak DYP
lideri Tansu Ciller anlagma saglayabildi. Aslinda Erbakan ANAP ile hiikiimet kurmak istiyordu. Refah
yol hiikiimetini destekleyen BBP lideri Muhsin Yazicioglu da Erbakan’in ANAP ile hiikiimet
kurulmasini istiyordu.

Erbakan ile DYP lideri Tansu Ciller ile hiikiimet kurma olasilig1 diisiik bir ihtimaldi. ANAP
lideri Mesut Yilmaz’in anlagsmaya yanagmamasi sonrasinda 28 Haziran 1996 tarihinde Tansu Ciller’in
Erbakan ile hiikiimet kurma konusunda anlagmasiyla Refah yol koalisyonu kuruldu ve Refah Partisi
Genel bagkani Necmettin Erbakan Bagbakan olmus Tansu Ciller Bagbakan yardimcisi olmustur.
Erbakan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa Bagbakan olmustu. Refahyol hiikiimeti kurulduktan
sonra Tiirkiye de standart uygulanan ekonomi politikalarinda biiyiik bir degisiklige gidilmistir.

Hiikiimet, oOnceki yonetimlerin ekonomi politikalarini elestirerek, is diinyasindaki gelir
dagiliminin biiyiik oranda dengesiz oldugunu ifade etmistir. Ozellikle, is insanlarinin gelirlerinin
%87’sinin faiz kazanclarindan, yalnizca %13’linlin ise iiretim faaliyetlerinden elde edilmesi, iilke
ekonomisinde kaynaklarin verimli kullanilmadigimi ve zenginligin faiz 6demeleri yoluyla eridigini
ortaya koymustur. Bu duruma ¢6ziim olarak hiikiimet, “havuz sistemi” adi verilen bir modeli
uygulamaya koymustur. Bu sistemde, kamu kurumlar1 ihtiya¢ duyduklari finansmani piyasalardan
yiiksek faizle borg¢lanmak yerine, kamu kaynaklar1 arasinda dogrudan aktarim yaparak kendi i¢
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gelirlerini kullanma yoluna gitmistir. Boylece hem bor¢lanma maliyetleri diisiiriilmiis hem de kamu
icindeki nakit akis1 rasyonellestirilmistir. Ancak bu uygulama, yiiksek faiz geliri elde eden finans
cevrelerinin ¢ikarlarina ters diistiigli i¢cin s6z konusu gruplar hiikiimete karst olumsuz bir tutum
gelistirmistir (Ozcan, 2008). Hiikiimet bu sistemle devlet iizerinden rant saglayan kesimlerin ve
gelirlerinin ¢gogunlugunu faizden saglayan gevrelerin Oniine set ¢ekti. Bu rantcilar ve faizden beslenen
cevreler askerlerle birlikte hareket ederek hiikiimete karst baski gruplarmi harekete gecirerek 6zellikle
medya iizerinden baski kurarak hiikiimeti yipratmaya basladilar. Bu ekonomi politikalari ¢ercevesinde
hiikiimet, memur ve ig¢i maagslarina yiizde 50 civart zam yapmis ve ¢ift¢inin yetistirdigi devlet destekli
iirlinlere biiylik zamlar yapilmisti. Esnaf ve sanayici tarafinda da ekonomik durumlar diizelmeye
baglamisti; ama bunlarin yasanmasi {ilke’deki devlet {izerinden biiyiik rant saglayan ¢evreleri memnun
etmiyordu; ¢linkii onlarin rahat para kazanmalar1 duraklamisti.

Refahyol hiikiimetinin géreve baglamasi ile uygulamaya basladigi politikalar ¢ergevesinde dis
politikada da degisiklikler olmaya baslamisti. Erbakan Amerika ve Nato kontroliinde dis politika
izlemiyordu, ¢ogunlukla Miisliiman devletlerle iligkileri gelistirmeyi amaglamis ve bu dogrultu da D-
8’i yani Ekonomik Isbirligi Teskilati’n1 kurulmustu. Tiirkiye, Pakistan, Iran, Nijerya, Malezya,
Banglades ve Misir olusan bu teskilatin en 6zelligi Miisliiman devletler olmasidir. Bu durum Amerika,
Israil ve batili iilkeleri rahatsiz etmisti ve Refahyol hiikiimetine iilke digindan yipratmak icin de
miidahaleler olmustu. Refahyol hiikiimetinin uyguladig1 politikalar iilke igerisinde bazi kesimler
tarafindan siyasal islam’in yiikselisi seklinde algilanmis ve laikligin tehlikeye girdigi ve iilkeye seriat
gelecek algisi olusturulmaya baglanmistir. 1996 yilinin Agustos ayin da gergeklestirilen Refahyol
hiikiimetinin katildig1 ilk Yiiksek Askeri Sura (YAS) toplantisinda iktidarin bu toplantida alinan ihrag
kararlar1 ile alakali Erbakan’in askerlere karsi tavri, asker ile hiikiimet arasindaki ilk Onemli
anlagmazlik olmustur. Yiiksek Askeri Sura toplantisinda ihrag edilen askeri personeller irticai
miicadele kapsaminda ihra¢ edildigi belirtilmistir. Boylelikle 28 Subat kararlarinin alindigi zamana
kadar askerin siyasete etkin bir sekilde miidahalesi de baglamistir.

Bu dénemde Ordu’nun siyasetin igerisinde olmasina zemin hazirlayan bazi olaylarda
meydana gelmistir. Erbakan’in Bagbakanlik konutunda dini liderlere iftar yemegi vermesi, Erbakan’in
[ran ziyareti ve ayrica baska kisisel aciklamalar ve bazi gruplar tarafindan cesitli eylemleri bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Aczimendiler olarak bilinen grubun Ankara’da Kocatepe Camii’nde
zikir ¢ekmesi ve “seriat isteriz” ifadeleri medyada uzun siire giindem olmustur. Kayseri Belediye
bagkanm Siikrii Karatepe 10 Kasim torenindeki konusmasinda; “Siislii piislii goriindiigiime bakip laik
oldugumu sakin sanmayin...... bu diizen degismelidir. Miisliimanlar, sakin iginizdeki bu hirsi, kini,
nefreti ve bu inanci eksik etmeyin” seklinde agiklama yapmistir. 30 Ocak 1997°de Sincan’da
gergeklestirilen Kudiis Gecesi etkinligi bu donemde rejim tartigmalarini giindeme getiren olay
gerceklesmistir. Filistin’de yasanan saldir1 ve katliamlara dikkat ¢gekmek amaciyla donemin Sincan
Belediye Baskan1 Bekir Yildiz tarafindan diizenlenen ve Iran Biiyiikelgisinin de katildigi Kudiis
Gecesi etkinligi diizenlenmis, israil’in Filistin’e uyguladig1 baski bir tiyatro oyunu ile sahnelenmistir.
Asker tarafinda farkli olaylar meydana gelmistir. Hiikiimeti tehdit amag¢li Ankara Etimesgut Zirhli
Birlikler Okulu ve Egitim Tiimen Komutanligi 4 Subat 1997 tarihinde Ankara’nin Sincan ilgesinde
sokaklardan Tanklar gegirilmistir. “Sincan’dan Ordu Gegti” basligi ile gazete mansetlerine yansimistir.
Bu yasanan gerginlikler sonrasinda 28 Subat 1997 tarihinde MGK, Cumhurbagkani Siileyman Demirel
bagkanliginda toplanmistir (Giiven ve Han, 2022).

5.2. 28 Subat 1997 Post Modern Darbe

28 Subat 1997 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantis1 yaklasik dokuz saat
siirmiis ve bu toplantida alinan kararlar, hiikiimetin direncine ragmen nihayetinde imzalanmustir.
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Ancak bu siiregte esas belirleyici olan, yalnizca kararlarin alinmasi degil, bu kararlarin nasil ve ne
Olciide hayata gegcirilecegidir. "28 Subat" ifadesi, yalnizca MGK’nin toplandigr giini degil;
oncesindeki gelismeleri ve sonrasinda yaganan siyasi, toplumsal ve kurumsal doniisiimleri de kapsayan
genis bir silirecin adidir. Bu nedenle, 28 Subat siireci tek bir giine degil, o giiniin hem 6ncesine hem de
sonrasina yayilan miidahale bigimlerinin biitiiniinii tanimlar (Avcibay, 2018).

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) kararlarmin uygulanmasini izlemek amaciyla Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan “Bati Calisma Grubu” adiyla 6zel bir izleme ve yonlendirme birimi
olusturulmustur. Bu grubun yan sira, valiliklerin olaganiistii durumlarda ordu destegi talep etmelerine
olanak taniyan uygulamalar yayginlagtirilmistir. Ayrica MGK toplantisinda, iilkede sézde bir irtica
tehdidinin bulundugu ileri siiriilmiis ve bu tehlikenin ulusal giivenlik a¢isindan ciddi bir tehdit
olusturduguna dikkat ceken Milli Giivenlik Siyaset Belgesi onaylanarak yiiriirliige konmustur (Topal,
2020).

Bu donemde bir¢cok bakan istifa etmis, bakanliklar arasinda 6nemli degisiklikler yasanmistir.
Yapilan bu degisiklikler, yeni bir hiikiimet kurma girisimlerine zemin hazirlamis; ancak Tansu
Ciller'in bagbakanliginda bir hiikiimet olusturulmasi fikrine, baslangigta Necmettin Erbakan mesafeli
yaklagsmistir. ilerleyen siirecte ise, Erbakan'in Tansu Ciller'in basbakanlig1 sartiyla gérevi birakmay1
kabul etmesi iizerine, 28 Subat siirecinden yaklasik dort ay sonra, 1997 yilinin Haziran aymda
bagbakanlik goérevinden istifa etmesi, kamuoyunda gesitli tartismalara ve soru isaretlerine yol agmustir.
Bu gelismeyle birlikte, askerin dogrudan miidahalesine gerek kalmaksizin mevcut hiikiimet degismis
ve siyasi istikrarsizlik derinlesmistir (Giiven ve Han, 2022; Isik, 2023).

Cumbhurbagkan1 Siileyman Demirel, bu siirecte hiikiimeti kurma gorevini Mesut Yilmaz’a
vermistir. Bu ¢abanin sonucunda, Anavatan Partisi (ANAP), Demokratik Sol Parti (DSP) ve
Demokratik Toplum Partisi (DTP) arasinda bir koalisyon olusturularak ANASOL-D Hiikiimeti
kurulmustur. 28 Subat siireci, Refahyol Hiikiimeti'nin istifasiyla bi¢cimsel olarak sona ermis; ancak
stirecin nihai tamamlanmasi, Refah Partisi’'nin 16 Ocak 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesi karariyla
kapatilmas1 ve Necmettin Erbakan ile bes partiliye bes yil siireyle siyaset yasagi getirilmesiyle
gerceklesmistir (Ozcan, 2008).

Bu miidahale, Tiirkiye siyasi tarihinde yasanan klasik askeri darbelerden farkli bir bigimde
gerceklesmis; ordu dogrudan ydnetime el koymak yerine, farkli bir ydntem izlemistir. Ozellikle ordu
ve biirokrasi kaynakli yapilarin yani sira, toplumun bazi kesimleri de siirece dogrudan dahil olmustur.
Bu nedenle, 28 Subat siireci, hem kapsami hem de yarattigi magduriyet agisindan en derin etkiler
birakan askeri miidahalelerden biri olarak degerlendirilmektedir. “Irticayla miicadele” adi altinda
yiiriitiilen sistematik uygulamalar, 6zellikle dini inanglar1 veya kiyafet tercihleri nedeniyle ¢cok sayida
bireyin, basta kamu gorevlileri ve iiniversite 6grencileri olmak iizere, ciddi magduriyetler yasamasina
neden olmustur (Giliven ve Han, 2022).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi hayatinda gergeklestirilmis olan darbelere bakildiginda, 28
Subat’in digerlerinden farkli oldugu goriilmektedir. En 6nemli farki ise kansiz ve tek bir kursun dahi
atilmadan bir darbe gerceklestirilmis olmasidir. irtica adi altinda Islami kesimi ¢ok derinden
etkilemistir. Bu siirecte iilkede gergeklesen kamu da ¢alisanlarin gérevden alinmalari, sorusturmalar,
kiskirtmalar, hukukun yok sayilmasi, toplumsal ve ekonomik agidan diisiiniildiigiinde iilkeye biiyiik
zararlar verdigi goriilmektedir (Isik, 2019). Onceki darbelerle kiyaslandiginda, 28 Subat
miidahalesinde siddet unsurlarinin gérece az olmasi, bu siirecin olumsuz sonuglar dogurdugu gergegini
degistirmemektedir. Bu siddet eksikligi, Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte diinya genelinde
degisen siyasi atmosfer baglaminda agiklanabilir. (Y1lmaz, 2012, s. 237).
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Basortiisii yasag1 ve Imam hatiplerin kapatilmasi hiikiimete yonelik yogun baskilar, bu siirecte
basortiisii yasag: iiniversitelerde genisletilmis, Imam Hatip Liseleri'nin orta bdliimleri kapatilmis ve
basortiilii kadinlarin kamu kurumlarinda ¢alismasi engellenmistir. 28 Subat, askeri miidahalesi "post
modern darbe" olarak anilmis ve her askeri darbede oldugu gibi sivil siyaset yine baski altina alinip
zayiflatilmig, dindar kesimlerin siyasal ve toplumsal alanda ayristirtlmasina neden olmus ve asker bir
miidahale ile daha siyasal hayat1 ve toplumsal hayati dizayn etmeye ¢alismustir.

6.15 TEMMUZ 2016 DARBE GiRIiSIMI VE SiYASETE ETKIiLERI
6.1. 15 Temmuz Oncesi

Tirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde 2000 yillarin basindan itibaren biiyiik degisiklikler
yaganmaya baglamigtir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle de yillarca iilkenin
yonetilmesinde pay sahibi olan partilerin devri bitmis olup 2001 yilinda yeni kurulmusg olan Adalet ve
Kalkinma Partisi bir y1l gibi kisa bir siire sonra 2002 yilinda yapilan genel secimlerde 1. Parti olmusg
CHP 2. Parti olarak ana muhalefet olmustur. Mecliste sadece iki parti bulunuyordu. Uzun yillar
koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen iilke artik tek basina yeni bir partinin iktidariyla yonetilmeye
baglanmistir. Ak Parti iktidar olduktan sonra hizli bir sekilde ekonomiyi diizeltmek i¢in yeni
diizenlemeler yaparak 2001 ekonomik krizinin etkilerini azaltmaya ¢alismigtir. Ak Parti iktidarinin ilk
yillarinda Avrupa uyum yasalar1 ¢ergevesin de ¢ikarilan yeni yasalarla {ilke de uygulanan yasaklar
yavas yavas kaldirilmaya baslanmis 6zgiir bir ortam olusturulmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de yasanan bu gelismeler cergevesinde diger tarafindan Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer’in gorev siiresi dolmaktaydi. Yeni bir Cumhurbaskani secilmesi i¢in Ak Parti Mecliste
cogunlugu sagliyordu. Ama CHP ve laiklik yanlis1 taraflar Ak Parti’ye baskilar yapiyor ve Cumhuriyet
mitingleri  diizenliyor ve bu mitinglerde orduyu goreve cagiriyorlardi. Yeni segilecek
Cumhurbagkani’nin esinin basi kapali olmayan dindar olmayan bir Cumhurbagkani seg¢ilmesini
istiyorlardi. Bu yasanan olaylarin gergeklesti§i zaman da Askerler yine siyasete ayar vermeye
kalkmiglar ve 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinden e-muhtira
olarak degerlendirilen bir bildiri yayinlamiglar ve iktidardaki Ak Parti hiikiimetine uyar da
bulunmuslardi. Bu bildiriye karsilik hiikiimet tarafi da karsi bir agiklama yaparak askerlerin iktidari
yonetmekte olan hiikiimete bagli olduklarini bildirmislerdir. ilk defa bir hiikiimet Tiirk siyasi tarihinde
Askerlerin yaptig1 bu miidahaleye direng gosteriyordu (Sesli, 2019: 244-246). Bu yasananlar sonrasi
iktidardaki Ak Parti hiikiimeti Cumhurbaskan1 se¢iminde tarihe 367 krizi olarak gegen olay sonrasi
Abdullah Giil’iin Cumhurbagkan1 segilememesinde dolay1r secim karari alarak ikinci kez milletin
kararina bagvurmustur. Yapilan se¢imlerde Ak parti oyunu artirarak tekrar tek basina iktidar olmus ve
artik Mecliste de 3. Parti olarak MHP de bulunuyordu. Seg¢imlerden &nce ¢ikmaza giren
Cumhurbaskanlhigi se¢imi MHP destegiyle yapilmustir. Ak Parti’nin istedigi sekilde bir
Cumhurbaskani aday1 olan Ak Parti’nin kurucularindan ve Basbakanlik ve Dis Isleri bakanlig1 yapmus
olan Kayseri Milletvekili Abdullah Giil Cumhurbagkani secilmistir.

Ak Parti girdigi ikinci se¢imden sonra iktidarin1 daha da giiglendirmis ve askerlerin siyasete
karigmasini piiskiirtmiis ve halk nezdinde de bir karsilik bulmustu. 2008 yilinda artik sivil siyasetin
etkileri goriilmeye baglanmig. Askerlere operasyonlar diizenleniyor bazi emekli ve gorevdeki ordu
mensubu st diizey subaylar gozaltina alinip tutuklaniyordu. Yapilan gozaltilar her gegen giin giderek
genisliyor sadece askerlerle siirli kalmiyordu bazi eski Emniyet mensuplari, gazeteciler ve sivil
kisilerde gbzaltina alinip tutuklaniyordu. 2010 yilinda farkli bir agamaya gecilmis Balyoz adi altinda
Askerlere yeni operasyonlar yapilmaya baslanmis yeni gézaltilar ve tutuklamalar yapilmistir. Artik bu
operasyonlarin devlet icerisinde bir yapi tarafindan yapildig1 dillendirilmeye baslanmis o zamanlar
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cemaat ya da hizmet harekati olarak bilinen sonradan Fetullahci terdr Orgiitii olarak anilmaya
baglanacak olan yapi tarafindan organize edildigi ortaya ¢ikmaya baslamistir. 2011 yilinda eski
Genelkurmay Baskam Ilker Basbug tutuklanmis cezaevine konmustur. Bu yasananlardan sonra
hiikiimetin devamli destegini alan bu yaprya Basbakan Tayyip Erdogan yavas yavas tepki vermeye
baslanus, Ilker Bagbug’un tutuklanmasini da desteklemedigini belirtmistir.

Basbakan Erdogan cemaat olarak bilinen yapmin devlet icerisindeki giiclinden rahatsiz
oldugunu belli etmeye baslamistir. Daha sonra 2012 yilinda MIT krizi olarak bilinen MIT bagkaniin
gbzaltina alinmaya kalkisilmasiyla Devlet’in en ince kilcal damarlarina kadar yerlesmis olan bu
yapiyla iktidardaki hiikiimet artik karsi karsiya kalmistir. Devlet icerisindeki bu yapi tarafindan 17-25
Aralik 2013 tarihlerinde iktidar ¢evresine yakin is adamlarina, bakanlara ve bakanlarin ¢ocuklarina
yolsuzluk iddiasiyla operasyonlar yapilmis, gozaltilar olmus ve sonrasinda bu operasyonlar hiikiimet
tarafindan zor bir sekilde engellenmistir. Bu operasyonlarin yapilmasi emrini veren savcilar ve
emniyet mensuplart gérevden uzaklastirilmistir. Artik devlet igerisinde riizgér tersine donmiistiir. Bu
paralel yapinin artik devlet icerisinde rahat hareket etme sansi kalmamistir. Son sansini denemekten
bagka caresi olmayan paralel yapi olarak adlandirilan bu orgiit daha once Tiirk Silahli Kurumu
(TSK)’ya yaptigi Ergenekon ve Balyoz operasyonlar ile TSK’da bosalan onemli yo&netim
kademelerine kendi mensuplarinin gelmesini sagladigindan askeri kanatta etkinligini korumaktaydi.

6.2. 15 Temmuz 2016 Darbesi

15 Temmuz 2016°da gerceklesen darbe kalkismasi, 27 Mayis 1960 darbesiyle benzerlik
gosteriyordu. Bu darbeyi yapmaya kalkisanlarda 27 Mayis darbesinde oldugu gibi ordu igerisindeki
tist komuta kademesinin katilmadigi g¢ogunlugunu Tuggeneraller tarafindan olusturulan cunta
tarafindan yapilmak istenmistir. Ordunun {ist diizey komutanlarinin ¢ogu bu darbeye kars1 ¢ikmislardi.
Bu iist riitbeli subaylar devletin igerisinde yapilanan Fethullahgi Terdr Orgiitii (Fetd) olarak
adlandirilan bir gurubun mensubuydular. Bu tarihe kadar gergeklesen diger darbe gerekgelerinden
farkli, dogrudan rejimin kendisine ve iktidara yonelen bir goriiniim arz etmekteydi. Tiirkiye 15
Temmuzda kiiresel bir meydan okuyusla karsi karsiya kalmistir. 40 yildir devlet igerisinde ¢oreklenen
yapt olan Fetd bir ihanet igerisine girerek artik {ilkeye tamamen hakim olmak
istemistir(Tatlilioglu,2016; Erarslan, 2023: 638-641).

15 Temmuz 2016 ‘da darbeciler devlet kurumlarinin 6nemli noktalarinit ve TRT binasini basip
darbe bildirisini yaymlamislardir. Ozel televizyon kanallarini basmislar ve buralarda da yayin
yapilmasini engellemeye kalkmiglardir. Ama buralarda halkin direnisi ile karsilasiyorlardi. O saatlerde
Marmaris’te bulunan Cumhurbaskani Erdogan CNN TURK kanalinin Ankara Temsilcisi Hande
Firat'n cep telefonundan FaceTime iizerinden canli yayina baglanarak ve gecenin seyrini degistiren
aciklamay1 16.07.2016 tarihinde 00.38°de CNNTURK te yapmustir. “FaceTime iizerinden canli
yayimna baglanan Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in yaptig1 o konusma ve verdigi mesajin
kamuoyuna duyurulmasi gecenin ve darbenin seyrini degistirmistir. Cumhurbagkan1 yaptig1 kisa ve 6z
konusmada bir kisim hainin darbe girisiminde bulundugunu dile getirerek bunlara engel olmak i¢in
halkin meydanlara ve havaalanlarina inmeleri ¢agrisinda bulunmus, ben de meydanlara inecegim”
diyerek ve sunlar1 soylemistir. "Bugiinkii bu gelisme gercekten Silahli Kuvvetlerimizin igerisindeki bir
azinli@in ne yazik ki kalkisma hareketidir ve bu malum yapiya ait, paralel yapilanmanin tesvik ettigi,
iist akil olarak onlarm kullandig1 bir harekettir. Ulkemizin birligi, beraberligi, biitiinliigiine yonelik bu
harekete karsi inaniyorum ki milletge verecegimiz giizel bir cevapla bunlar gerekli olan cezayi
alacaklardir. Bu arada milletime de bir cagr yapiyorum, oda sudur, milletimizi illerimizin
meydanlarina davet ediyorum. Havalimanlarina davet ediyorum ve milletce meydanlarda,
havalimaninda toplanalim ve bunlarin o azinlik grubu, tanklariyla, toplariyla gelsinler ne yapacaklarsa
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halka orada yapsinlar. Meydanlardan bunlara gereken cevabi hep beraber verelim. Halkin giiciiniin
iistiinde bir giic ben tanimadim bugiine kadar. Ben de Cumhurbaskani olarak meydana geliyorum"
demistir (CNNTURK, 2016).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa halkoyuyla secilmis siyasi bir lider darbeye karsi
cikiyor ve halktan da darbeye karst ¢ikmasimi istiyordu. Cumhurbaskani’nin ¢ikip agiklama
yapmasindan sonra insanlar canlar1 pahasina bu darbeye karsi sokaklar meydanlari doldurmus ve
ordunun igerisinde de darbeyi ger¢eklestirmek isteyenlere karsi duran askerler olmustur. O gece darbe
basarisiz olmus ama darbeyi gerceklestirmek isteyenler TBMM’ye, Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi’nin
oniinde bulunan insanlarin iizerine bomba atmuslar ve Ankara da Polis Ozel Hareket Dairesi
Baskanligim bombalamislar 43 Ozel Hareket Polisi sehit olmustur. Ankara ve Istanbul da halkin
iizerine mermiler sikilmis Istanbul’da Bogaz képriisiinde halkin iizerine Tanklardan da atis yapilmis ve
baz1 askeri birliklerde darbecilere karsi ¢ikan vatansever askerlerimizde sehit olmustur toplamda 251
insanimiz hayatin1 kaybetmistir. Darbe bastirildiktan sonra darbecilerden bir kismi o gece yurtdisina
kagmis bir grup darbeci kullandiklar1 helikopterlerle Yunanistan’a siginmis, bir kismi da yurtdisinda
farklr tlkelere kagmustir. Yakalananlar ise yargiya teslim edilmistir. Marmaris’te Cumhurbaskanini
oldiirmeye giden bir grup askerlerin kismi Mugla’n1 Ula ilgesinde farkli tarihlerde yakalanarak
Tiirkiye Cumhuriyetinin mahkemelerine teslim edilmistir. Daha sonra devlet icerisindeki bu Fetd ile
baglantili olanlar tespit edilerek oOzellikle Asker ve Polis igerisinde gorevlerinden alinanlar ve
tutuklananlar olmustur (Erarslan, 2021: 223-226; Erarslan, 2023: 638-642).

15 Temmuz gecesi baslayan halkin sokaklara ve meydanlara ¢ikarak gosterdigi direng, sonraki
giinlerde "Demokrasi Nobetleri" adi altinda siireklilik kazanmigtir. Darbe girigsiminin bastirilmasinin
ardindan Tiirkiye genelinde milyonlarca vatandag, gece boyunca meydanlarda kalmaya devam etmis;
bu duruslariyla Cumhurbagkani, hiikiimet ve devlete olan desteklerini acikc¢a ortaya koyarak yeni bir
darbe girisimine gegit vermemistir. Devlet kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin organizasyonlari
cergevesinde gerceklestirilen bu nobetler, 27 giin boyunca kesintisiz slirmiis ve halkin katilimi
tamamen goniilliliik esasina dayanmistir. Kadin, erkek, geng, yasli demeden toplumun her kesiminden
insanin yer aldig1 bu toplumsal dayanigma siireci, hem milli iradeye sahip ¢ikma hem de birlik ve
beraberligin giiclii bir sembolii olmustur. Neticede 27 giin siiren bu demokrasi ndbetleri, kamuoyunda
giiclii bir iz birakarak sona ermistir (Mus vd. 2017: 7).

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilmeye c¢alisilan bu basarisiz bu darbe girisiminden
sonra ordu’nun artik siyaseti etkilemesi ve askerlerin kendi istedikleri dogrultusunda bir siyasi
konjonktiir olusturmalar1 yok olmustur. Askerler 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra artik tamamen
siyasi iktidarin kontrolii denetimi altina girmistir. Yillarca Tiirk siyasetine yon veren askerler bundan
sonra tam manasiyla gergek gorevleri olan askerlik gérevinde bulunmaya baslamiglardir. 15 Temmuz
2016 tan sonra Tirkiye’yi tehdit eden teror Orgiitlerine karsi Suriye de biiylik basarilara imza
atmiglardir.

Darbe girisimi sonrast ilan edilen Olaganiisti Hal (OHAL) siireci, genis ¢apli gérevden
almalar, kapatilan medya kuruluslar1 ve iiniversitelerle birlikte demokrasi, insan haklar1 ve hukuk
devleti ilkeleri agisindan 6nemli tartigmalari beraberinde getirmistir. Bununla birlikte, ordu tizerindeki
sivil denetim gii¢lendirilmis ve Tirkiye'de "askeri darbe kiiltiirii" ile ciddi bir hesaplagma baslatilmistir
(Tatlilioglu, 2016).
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SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasi tarihi, demokrasi ile askeri miidahaleler arasinda gelgitlerle
sekillenmis, siyasal istikrar sik sik darbeler ve muhtiralarla kesintiye ugramistir. 1960°tan itibaren
yaklagik her on yilda bir yasanan askeri miidahaleler, yalnizca ydnetimlerin degismesine degil,
Tirkiye’nin anayasal diizenine, hukuk sistemine, siyasal partiler sistemine ve hatta toplumsal
dokusuna kadar derin etkiler birakmistir. Bu baglamda, askeri darbeler Tiirk demokrasi tarihinin
doniim noktalari olmus; demokrasinin kirilgan yapisim1 ve kurumlarimin yetersizligini gozler oniine
sermistir.

1960 darbesiyle baslayan siiregte, ordunun kendisini rejimin koruyucusu ve siyasal aktorler
iizerinde denetleyici bir giic olarak gdrmesi, demokratiklesme siirecinin Oniinde siirekli bir engel
olusturmustur. 1961 Anayasas1 Ozgiirlikk¢li yonleriyle one ¢iksa da, orduya ve yargiya taninan
olaganiistii yetkiler sivil siyaseti denetim altina almigtir. 12 Mart 1971 muhtirasi, dogrudan bir askeri
yonetim getirmese de, teknokrat hiikiimetler araciligiyla ordu-siyaset iliskisini pekistirmistir. 1980
darbesi ise bu siirecin zirvesi olmus; 1982 Anayasasi ile askeri vesayetin kurumsallastigi, bireysel hak
ve dzgiirliiklerin sinirlandigi otoriter bir donemin Oniinii agmustir.

28 Subat 1997 siireci ise klasik darbe kaliplarinin disina g¢ikarak “post-modern darbe” olarak
adlandirilmis, ordu dogrudan yonetime el koymadan medya, sivil biirokrasi ve yargi {izerinden siyasal
iktidan etkisizlestirmistir. Bu siiregte dini kimliklerinden dolay1 birgok vatandasin kamu alanindan
dislanmasi, bagortiisii yasagi gibi uygulamalar toplumda kutuplasmay:1 artirmis ve magduriyetleri
derinlestirmistir. Askeri miidahalenin bu yeni bi¢imi, demokrasiyi yalnizca anayasal diizenin
korunmasi olarak degil, sivil iradenin ydnetme hakkinin simirlandirilmas: olarak da yeniden
tanimlamustir.

1990'l1 yillarin baglindan itibaren Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkileri ¢ergevesinde
askeri vesayetin sorgulanmaya basladigi ve Ozellikle 2000’li yillardan itibaren koalisyon
hiikiimetlerinin sona ermesiyle birlikte, giiniimiize kadar iktidar da devamli tek parti hiikiimetleri
kurulmas ile siyasi iradenin gii¢ kazandigi bir donemin siireci yagsanmaktadir. 15 Temmuz 2016’ daki
basarisiz darbe girisimi ise, bu siirecin 6nemli bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bu
darbeye siyasilerin ve halkin karsi ¢ikmasiyla birlikte, askeri miidahalelerin ve askerin sivil siyaset
iizerindeki etkisinin bittigi bir siire¢ olmustur.

15 Temmuz 2016 darbe girisimi darbe tarihinin seyrinde bir kirilma noktasidir. Bu girisim,
Tiirkiye’de askerin dogrudan siyasete miidahale etme kapasitesinin artik halk nezdinde mesruiyetini
yitirdigini gostermistir. Daha da 6nemlisi, halkin sokaklara gikarak darbeye karsi direnis gdstermesi,
siyasal liderlerin ortak tavir almasi ve medyanin siirece aktif bicimde dahil olmasi, demokratik
refleksin gii¢lendigine isaret etmektedir. Bununla birlikte, darbe sonrasi ilan edilen OHAL rejimi ve
yiirtirliige konan uygulamalar, bazi kesimlerce demokratik degerlerin zarar gordiigii bir donem olarak
da elestirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki askeri darbelerin her biri sadece o dénemin
siyasal yapisini degil, uzun vadede toplumsal hafizayi, hukuk diizenini ve siyasal kiiltiirii de derinden
etkilemistir. Her darbe sonrasi, toplumda bir kutuplagma, giiven bunalimi ve siyasal travma olusmus;
demokrasinin kurumsallasmasi1 gecikmistir. Buna karsin, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren askeri
vesayetle miicadeleye yonelik adimlar, sivil siyasetin giiclenmesi, halk iradesinin siyasal siirece daha
etkin katilim1 ve anayasal reform talepleri gibi gelismeler, Tiirkiye’de demokratiklesme yoniinde
onemli umutlar da dogurmustur. Ancak sivil iradenin giliglenmesi, yalnizca askeri vesayetin ortadan
kaldirilmasiyla degil, aynm1 zamanda hukuk devleti ilkelerine tam baglilik, kuvvetler ayriligi, ifade
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Ozgiirligl, yargi bagimsizligi ve katilimer siyaset anlayisinin kurumsallasmasi ile mimkiindiir.
Tirkiye’de ge¢mis darbelerden ve askeri miidahalelerden cikarilacak en temel ders, demokratik
diizenin kalic1 bigimde tesis edilmesinin, yalnizca anayasal metinlerle degil, toplumsal uzlasi, siyasal
etik ve giiclii kurumlar aracilifiyla saglanabilecegidir.
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Son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, ekonomik yapilari doniistiiren temel dinamiklerden biri
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iizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Bulgular, dijitallesmenin iiretim siireglerini daha verimli hile getirdigini; e-ticaret
ve dijital 6deme sistemleri aracihigiyla KOBI lerin rekabet giiciinii artirdigimi; dijital beceri ihtiyactmin toplumda giderek
arttigimi ve iy giicii piyasasimda doniisiime yol actigini gostermektedir. Ote yandan, kirsal bolgelerde dijital altyap
eksiklikleri, dijital okuryazarlik yetersizligi ve siber giivenlik riskleri gibi yapisal sorunlar, dijital doniisiimiin tiim topluma
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1.GIRIS

Dijitallesme, bilgi ve verilerin sayisallagtirilmasi; elde edilen dijital verilerin cesitli
platformlarda yer edinmesiyle is, liretim ve hizmet yapma bicimlerindeki degisimleri ve doniisiimii
ifade eder (Uzmez ve Biiyiikbese, 2021). Bu déniisiim, 20. yiizyilin sonlarina dogru baslamis ve
ozellikle internetin yayginlasmasi, mobil teknolojilerin gelismesi ile bilisim alanindaki biiyiik
ilerlemeler sayesinde hiz kazanmigtir. Dijitallesme, yalnizca bir teknolojik yenilik olmaktan G&te;
ekonomik yapiyi, toplumsal iliskileri ve bireylerin yasam bigimlerini temelden doniistiiren bir siirece
doniismiistiir (Ozgelik Baloglu, 2023). Teknolojinin hizli gelisimi, dijital araclarin ekonomik hayatin
her alaninda daha fazla yer edinmesine olanak tanimis; bu durum, dijitallesmenin etkilerinin daha
belirgin bigimde hissedilmesine neden olmustur. Bu siire¢, ekonomik ve toplumsal alanlarda kokli
degisimlere yol agmakta; Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde benzer doniisiim dinamiklerini
tetiklemektedir. Dijitallesme, 20. ylizyilin sonlarindan itibaren ivme kazanmis; 6zellikle 2000’1
yillardan itibaren tiim diinyada ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasamda kapsamli degisimlere neden
olmustur. Bu doniisiim, teknolojik altyapilarin yayginlagmasi, internetin kiiresel dlgekte erisilebilir
hale gelmesi ve dijital araclarin her alanda kullaniminin artmasiyla daha da hiz kazanmistir. S6z
konusu degisim, bireylerin giindelik yagsamindan is giicii piyasasina, egitimden kamu yonetimine kadar
pek cok alanda etkisini hissettirmektedir. Bu ¢alismanin amaci, dijitallesme olgusunun ekonomik,
toplumsal ve Kkiiltiirel alanlarda yarattigi doniisiimii analiz etmek ve bu doniigiimiin 6zellikle
gelismekte olan iilkeler, 6zelde ise Tiirkiye tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Arastirma, dijital
doniisiim siirecine uyum saglamak isteyen politika yapicilar, arastirmacilar ve uygulayicilar icin yol
gosterici bir ¢ergeve sunmayi hedeflemektedir. Dijitallesme siirecine iligkin mevcut literatiir,
genellikle kavramsal cerceveye ve genel ekonomik etkilere odaklanmaktadir. Ancak bu doniisiimiin
farkli sektorler tizerindeki 6zgiin etkilerine dair analizler sinirli kalmaktadir. Bu baglamda, c¢alisma
Tiirkiye Ozelinde dijitallesmenin sektor bazli etkilerini inceleyerek literatiire katki sunmay1
hedeflemektedir.

2.DIJITALLESME VE EKONOMIK PERFORMANS iLiSKiSi

Dijital teknolojilerin iiretim siireclerine entegrasyonu; maliyetlerin azaltilmasi, zaman ve
kaynak kullaniminin daha etkin hale getirilmesi ve siireclerin esnekliginin artirtlmasi gibi sonuglar
dogurmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, dijital araglarin ve sistemlerin farkli
sektorlere entegre edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum, bireylerden kurumlara kadar gesitli
diizeylerde yeni is yapma modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ekonomik performans,
yalnizca iiretim miktariyla degil {iretim siireclerinin verimliligi ve dijital olanaklardan faydalanma
diizeyiyle de 6lciilmektedir. Bu ¢ergevede dijitallesme, modern ekonomik yapilar igerisinde isleyisi ve
gelismeyi etkileyen yapisal bir unsur niteligi tagimaktadir.

Dijitallesmenin etkileri sadece iiretim siiregleriyle smirli degildir. Giiniimiizde e-ticaretin
yayginlagsmasi, geleneksel ticaret modellerini 6nemli Olgiide doniistiirmiis durumdadir. Artik
isletmeler, iriin ve hizmetlerini dijital platformlar iizerinden daha genis kitlelere sunabilmekte,
pazarlama stratejilerini sosyal medya ve dijital reklam araglariyla daha etkili bir sekilde
yiiriitebilmektedir. Ayrica dijital 6deme sistemlerinin gelismesi, aligveris siireglerini hizlandirmakta ve
hem alicilar hem de saticilar i¢in igslemleri kolaylastirmaktadir.

Veri temelli karar alma mekanizmalar1 da dijitallesmenin ekonomik katkilarindan biridir.
Yapay zeka ve makine O0grenmesi gibi teknolojiler sayesinde firmalar miisteri davranislarini, pazar
egilimlerini ve iiriin performansint daha detayl bir sekilde analiz edebilmektedir. Bu sayede stratejik
kararlar daha bilingli alinmakta, kaynaklar daha dogru kullanilmakta ve isletmelerin genel performansi
yiikselmektedir. Dijitallesmenin sadece mikro diizeydeki isletme faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda
makroekonomik gostergeleri de olumlu etkiledigi goriilmektedir. Ornegin dijitallesme sayesinde
ortaya ¢ikan yeni sektdrler ve is modelleri, iilkelerde ekonomik biiyiimeyi desteklemekte ve istihdam
olanaklarin1 genisletmektedir. Yazilim gelistirme, siber giivenlik, dijital pazarlama, veri analizi gibi
alanlar, gliniimiiziin en hizli biiyilyen meslek gruplarini olusturmaktadir. Bu durum, is giicii
piyasasinda yeni becerilere olan ihtiyaci artirmakta ve egitim politikalarinin da dijital yetkinlikler
dogrultusunda yeniden sekillenmesini gerektirmektedir. Dijitallesme, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
acisindan da stratejik bir role sahiptir. Akilli sehir uygulamalari, dijital enerji yonetimi, ¢evre dostu
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iretim teknikleri, ¢evrim i¢i egitim platformlari ve saglik hizmetlerinin dijitallesmesi gibi alanlar,
sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige de katki saglamaktadir. Bu
yoniiyle dijitallesme, modern kalkinma anlayisinin ¢ok boyutlu yapisini desteklemektedir.

Ancak dijjitallesmenin tim bu olumlu etkilerine ragmen, bazi yapisal zorluklarin da g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir. Ozellikle kirsal bélgelerde dijital altyapinin yetersizligi, internet erisiminin
sinirli olmasi, dijital okuryazarlik diizeyinin diigiik olmas1 ve siber giivenlik tehditleri, dijitallesmenin
toplumun tiim kesimlerine esit sekilde ulagsmasini engelleyebilmektedir. Bu nedenle dijital doniisiim
politikalarinin yalnizca teknolojik yatirimlarla sinirli kalmamasi; egitimi, hukuku, sosyal esitligi ve
etik standartlar1 da kapsayan biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.LITERATUR TARAMASI

Literatiirde dijitallesmenin ekonomi, kamu yonetimi, iiretim, egitim ve toplumsal yapilar {izerindeki
etkilerine dair kapsamli degerlendirmeler bulunmaktadir. Dijitallesmenin kamu yoneticileri ve politika
yapicilar lizerinde karar alma siireglerini hizlandirma yoniinde baski olusturdugu; yanit verilemedigi
takdirde ise sistemsel krizlere yol agabilecegi belirtilmektedir. Sanayi devrimleri siirecinde teknolojik
ilerlemenin {iretim sistemlerini doniistiirdiigii, glinlimiizde ise dijital teknolojiler araciligiyla
isletmelerin tretim siireglerine yapay zeka, siber-fiziksel sistemler ve otomasyon entegrasyonu
sagladigi ifade edilmektedir. Dijitallesmenin ekonomik biiylime, gelir esitsizligi, dis ticaret ve finansal
entegrasyon gibi alanlarda olumlu etkiler yarattigi; saglik ve egitim gibi sosyal politika araglar
iizerinden refahin artirllmasina katki sundugu goriilmektedir. Pandemi siireci ile birlikte dijital
araglarin egitime entegrasyonu hiz kazanmis ve mekandan bagimsiz bir 6grenme ortami olugmustur.
Isletme verimliligi, yeni is modellerinin gelisimi, e-ticaret, sosyal medya kullanimi ve Ar-Ge
faaliyetleri baglaminda dijitallesmenin ekonomik performansa katkilar1 da gesitli arastirmalarda ortaya
konulmustur. Ayrica dijitallesmenin kamu politikalariin olusum siireclerini degistirdigi ve kamusal
hizmetlerin sunumunda yeni bir paradigma olusturdugu goriilmektedir. Tiim bu c¢aligmalar,
dijitallesmenin ¢ok boyutlu etkilerini ortaya koymaktadir. Ancak sektorel diizeyde etkilerine dair
analizlerin sinirl oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma bu duruma katki saglamay1 hedeflemektedir.

Cakir ve Ergul (2019), Tirkiye'de ekonomik biiylime, beseri sermaye yatirimlart ve gelir esitsizligi
arasindaki iligkileri analiz ettikleri calismalarinda, dijitallesmenin egitim ve saglik harcamalar
araciligtyla gelir dagiliminmi iyilestirebilecegini ve ekonomik biiylimeyi destekleyebilecegini
belirtmiglerdir.

Apaydin (2019), ekonomik kiiresellesmenin Tiirkiye'nin biliyiime dinamikleri {izerindeki etkilerini
inceledigi calismasinda, dijitallesmenin dis ticaret ve finansal entegrasyon siireglerini hizlandirarak
ekonomik bilylimeyi destekledigini ifade etmektedir.

Stirer (2020), Egitimin artik sadece okul, {iniversite gibi ortamlarda degil, buralardan otonom hale
gelerek evden veya ihtiya¢ duyulan her yerden egitime devam edilebilecegi agiklanmistir. Yasanan
pandemi (covid-19) doneminde tiim diinya evlere kapanmis ve dijital ortamlar ile dis diinya ile
baglanti saglanmigtir. Egitim ve Ogretime internet araciligiyla EBA {izerinden derslere devam
edilmistir.

Kurt (2020), dijital doniisiimiin Tiirkiye ekonomisine etkilerini inceledigi arastirmasinda, dijital
teknolojilerin isletmelerin verimliligini artirdigin1 ve yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirladigini ifade etmektedir.

Yiiksel ve Artar (2022), Tirkiye'deki dijitallesme siirecini analiz ettikleri ¢aligmalarinda, e-ticaret,
elektronik veri aligverisi, sosyal medya kullanimi ve Ar-Ge yatirimlarinin ekonomik biiylimeye olumlu
katkilar sagladigmi belirtmislerdir. Ozellikle geng¢ niifusun teknolojiye adaptasyonunun, dijital
ekonominin gelisiminde 6nemli bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir.

Miynat ve arkadaslar1 (2023), Kamu politikalarin1 ve kamusal mallar teorisini etkileyen en onemli
etkenlerden biri de dijitallesmedir. Dijitallesme kamu politikalarmin olusumunda bir paradigma
degisikligine yol agarak, hiikiimetlerin toplumsal zorluklari ele alma ve vatandaslarin beklentilerini
karsilama seklini degistirmistir. Devletin egemenliginden egitime, sagliktan gilivenlik ve adalet
hizmetlerine kadar neredeyse her alanda kokli degisiklikler getirmistir.

62



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 13 (1) (2025) 60-75

Giilay, Attila ve Kabatas (2024), sigortacilik sektoriinde dijitallesmenin etkilerini SWOT analizi ile
degerlendirdikleri calismalarinda, dijital teknolojilerin miisteri iligskileri yOnetimi, risk analizi ve
hizmet sunum siireglerinde 6nemli iyilestirmeler sagladigini ortaya koymuslardir.

Mesci ve Biger (2024), Istanbul'daki seyahat acentalarinda dijitallesmenin etkilerini arastirdiklari
caligmalarinda, dijital teknolojilerin pazarlama stratejileri, miisteri hizmetleri ve operasyonel
sireglerde verimlilik artis1 sagladigimi  belirtmiglerdir. Bu doniigiimiin, turizm sektoriinde
stirdiiriilebilirligi destekledigi ifade edilmektedir.

Akseki, Akdeniz ve Gok (2024), Tiirkiye ekonomisindeki yapisal degisimleri girdi-¢ikt1 modelleri ile
analiz ettikleri calismalarinda, dijitallesmenin sektdrel baglantilar1 giiclendirdigini ve ekonomik
yapinin daha entegre hale gelmesine katki sagladigini belirtmiglerdir.

4 TURKIYE’DE DiJITALLESMENIN AVANTAJLARI

Internet kullanim oranlarinin artmasi, akilli telefonlarin yayginlasmas1 ve e-ticaret
hizmetlerinin toplum genelinde benimsenmesi, dijitallesme siirecinin hem hizim1 hem de kapsamini
onemli lgiide genisletmektedir. internet erisimi, bireylerin bilgiye ulasimini kolaylastirmakta ve kamu
ile 6zel sektore ait dijital hizmetlerin erisilebilirligini artirmaktadir. Bu gelismeler, dijital okuryazarlik
diizeyinin yilikselmesine ve dijital sistemlere katilimin artmasina neden olmaktadir. Akilli telefon
kullanim oranlarindaki artig, dijital hizmetlerin mekén ve zamandan bagimsiz sekilde kullanilmasin
miimkiin kilmakta ve bireylerin dijital platformlarla etkilesim diizeyini artirmaktadir. Bu etkilesim,
dijital teknolojilerin bireylerin gilinlik yasaminda daha fazla yer almasini saglamaktadir. E-ticaret
kullanim oranlarmin yilikselmesi ise ekonomik faaliyetlerin dijital ortama tasmmma siirecini
yansitmaktadir. Tiiketicilerin ¢evrim i¢i aligverise yonelmesi, igletmelerin dijital altyapiya yatirim
yapma egilimini artirmakta ve bu durum diretim, dagitim ve pazarlama siireclerinde yapisal
degisimlere yol agmaktadir. Ayrica dijital ddeme sistemlerinin kullaniminin yayginlagsmasi ve lojistik
teknolojilerdeki gelismeler, dijital ticaretin operasyonel verimliligini artirmakta ve rekabet giiclinii
kiiresel Olgekte etkilemektedir. Bu gostergeler birlikte degerlendirildiginde, bireylerin dijital arag
kullanim diizeyleri ile isletmelerin dijital is modellerine yonelimi arasinda yapisal bir iliski oldugu
goriilmektedir. Dijitallesme siireci, yalnizca teknolojik degisimle sinirli kalmamakta; ayni zamanda
ekonomik, toplumsal ve kurumsal diizeyde kapsamli bir doniigiim dinamigi olusturmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye ’de Dijitallesmeye Yonelik Gostergeler

Yil internet kullanimi(%) | Akilh Telefon kullanimi(%) | E-Ticaret Kullamm (%)
2010 28,0 8,0 50
2012 435 25,0 10,0
2014 60,2 45,0 20,0
2016 72,8 65,0 30,5
2018 80,4 80,0 40,2
2020 85,6 88,0 45,0
2022 87,5 91,0 50,2
2024 88,8 92,0 51,7

Kaynak: TUIK.

2010 yilinda yalnizca %28 olan bireysel internet kullanimi, aradan gecen 14 yil igerisinde
onemli bir artis gostererek 2024 yilinda %388,8’¢ ulagsmaktadir. Bu artis, internet altyapisinin
yaygimlagmasi, hizmet kalitesinin iyilesmesi ve bireylerin dijital okuryazarlik diizeyinin artmasiyla
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iligkili gelismelere isaret etmektedir. Benzer sekilde, akilli telefon kullanim orani1 2010 yilinda %8 gibi
diistik bir seviyedeyken, 2024 yilina gelindiginde %92 gibi yiiksek bir diizeye ¢ikmaktadir. Mobil
cihazlarm teknolojik gelisimi ve uygun fiyathh modellerin yayginlasmasi, bu artista belirleyici rol
oynamaktadir. Ote yandan, e-ticaret kullanim oranlar1 da ayn1 dénemde dikkat cekici bir gelisme
sergilemektedir. 2010 yilinda yalnizca %5 oraninda olan ¢evrim i¢i aligveris kullanimi, 2024 yilina
gelindiginde %51,7’ye yiikselmektedir. Bu durum, hem bireysel tiiketici aligkanliklarinin degigsmekte
oldugunu hem de dijital ticaret altyapisinin gelismekte oldugunu gostermektedir. E-ticaret
kullanimindaki bu artis, ayn1 zamanda dijital 6deme sistemlerinin yayginlagmasi giivenli internet
islemlerine yonelik toplumsal farkindaligin artmasiyla da desteklenmektedir. Bu ii¢ gosterge birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye'de dijitallesmenin yalnizca teknolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
toplumsal boyutlarda da doniisiim yaratmakta oldugu soéylenebilmektedir. Bireylerin dijital
teknolojileri giindelik yasamlarina entegre etme diizeyinin artmast hem kamu hizmetlerine erisimi
kolaylastirmakta hem de oOzel sektor faaliyetlerinin dijital ortama tasinmasimi hizlandirmaktadir.
Boylece dijitallesme, Tiirkiye ekonomisinin yapisal doniislimiinde onemli bir belirleyici olarak one
¢ikmaktadir.

Grafik 1: Tiirkiye 'de Dijitallesme Gostergeleri
Turkiye'de Dijitallesme Gaostergeleri (2010-2024)
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Tiirkiye’de dijitallesme siireci, 6zellikle 2010 yilindan 2025 yilina kadar gegen siirede, bircok
temel gosterge bakimindan dikkat ¢ekici bir artig egrisi sergilemistir. Grafiksel bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde, 2010 yilinda internet kullanim oran1 %28 seviyesindeyken, yillar i¢inde siirekli
artig gostermis ve 2024 yilinda %88,8’e ulasmistir. Bu artig, oOzellikle bilgiye erisim, kamu
hizmetlerine ulasim ve dijital igerik tiikketimi gibi alanlarda bireylerin dijital araglara olan
bagimlihginm arttigim gostermektedir. Internetin daha hizli ve erisilebilir hale gelmesi, bu siireci
hizlandiran baglica unsurlar arasinda yer almaktadir. Akilli telefon kullanim oranlar1 da benzer sekilde
dikkat ¢ekici bir yiikselis sergilemistir. 2010 yilinda yalmizca %8 olan bu oran, 2014’te %45’e,
2018’de %80’e ve 2024 yilina gelindiginde ise %92’ye yiikselmistir. Bu artig, bireylerin internet
erisimini mobil cihazlar {izerinden gergeklestirme egiliminin arttigim1 ve dijital platformlarla
etkilesimlerinin zamandan ve mekandan bagimsiz bir hale geldigini ortaya koymaktadir. Akilli
telefonlarin sahip oldugu ¢ok islevli 6zellikler sayesinde, yalnizca iletisim degil; aligveris, egitim,
bankacilik ve kamu hizmetleri gibi ¢ok sayida islemin dijital ortamda gergeklestirilmesi miimkiin hale
gelmistir. E-ticaret kullanim oranlar1 da dijitallesmenin ekonomik boyutunu yansitan onemli bir
gosterge olarak one ¢ikmaktadir. 2010 yilinda e-ticaret hizmetlerinden yararlanan bireylerin oran1 %5
seviyesindeyken, bu oran 2024 yilinda %51,7’ye ulasmustir. Ozellikle 2020 yili sonrasinda pandemi
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kosullar ile birlikte ¢evrim igi aligveris egiliminde gbzle goriiliir bir artis yasanmig, bu durum hem
tilketicilerin dijital platformlar tercih etmesini hem de isletmelerin dijital altyapilarini1 giiclendirmesini
zorunlu héle getirmistir. Dijital 6deme sistemlerinin yayginlagsmasi ve lojistik altyapilarin gelismesi de
bu stireci destekleyen baglica faktorler arasinda yer almaktadir. Bu gostergelerin yillar icerisindeki
egilimlerine bakildiginda, Tirkiye’de dijitallesme siirecinin yalnizca teknolojik araglarin
yaygilagmasindan ibaret olmadigi, ayn1 zamanda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel diizeyde
doniistimlere zemin hazirlayan bir yap1 kazandig1 anlasilmaktadir. Dijital hizmetlere erisimin artmasi,
bireylerin yagam bigimlerinde ve tiiketim aligkanliklarinda degisime yol agmaktadir.

5.DIJITALLESMENIN SEKTORLER UZERINDEKI ETKILERI

Dijital teknolojilerin hizla gelismesi, ekonomik faaliyetlerin yapisal temelini yeniden
sekillendirmekte ve sektorlerin organizasyonel yapilarindan isleyis bigimlerine kadar pek ¢cok boyutta
doniisiime neden olmaktadir. Veri temelli karar alma mekanizmalarinin yayginlasmasi, otomasyon
teknolojilerinin iiretim siireglerine entegrasyonu ve dijital hizmet kanallarinin ¢esitlenmesi, sektorlerin
rekabet kosullarim1 yeniden tamimlamaktadir. Bu doniisiim, yalnizca iiretim ve hizmet kapasitesini
degil, ayn1 zamanda is gilicii yapisini, miisteri iligkilerini ve tedarik zincirlerini de derinlemesine
etkilemektedir. Dijitallesmenin etkisi sektorler arasinda homojen dagilmamakta; her sektoér kendi
yapisal Ozellikleri ve dijital adaptasyon kapasitesine gore farkli bigimlerde bu siiregten
etkilenmektedir. Bu boliimde, dijitallesmenin gesitli sektdrlerde nasil bir etki yarattig1 analiz edilerek,
sektorel diizeyde ortaya ¢ikan degisim dinamikleri degerlendirilmektedir. Boylece, dijital doniisiimiin
Tiirkiye ekonomisi igerisindeki yansimalari sektorler agisindan incelenmektedir.

5.1.Dijitallesmenin Egitim Sektorii Uzerindeki Etkileri

Egitim sektorii, dijitallesmeden 6nemli derecede faydalanmakta ve bu siire¢, egitim sistemini
koklii bir bi¢cimde doniistirmektedir. Dijitallesmenin etkisiyle, egitim materyallerinin dijital
platformlarda sunulmasi, g¢evrimi¢i egitim platformlarinin hizla yayginlagsmasi ve internet iizerinden
derslerin verilmeye baslanmasi, Ogrencilere daha erisilebilir ve esnek bir 6grenme deneyimi
sunmaktadir. Siirer (2020), dijitallesmenin egitim sisteminde yarattig1 doniisiimii inceleyerek, dijital
araglarin 6grenci basarisini artirmakta oldugunu ve bireysellestirilmis 6grenme firsatlart sundugunu
ifade etmektedir. Ozellikle cografi simrlarin ortadan kalkmasi, egitimin daha genis bir kitleye
ulagmasi saglamakta; yerel sinirlamalarin 6tesinde, tiim diinyadan bilgiye ve 0grenme firsatlarina
kolay erisim imkani tanimaktadir. Bu doniisim hem gelismis tilkelerde hem de Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde egitim sistemlerine katki saglamakta ve egitimde firsat esitsizliklerini
azaltan bir ortam yaratmaktadir. Gilinlimiizde egitim-68retim alaninda dijitallesmenin getirdigi
yenilikler ile geleneksel egitim anlayis1 geride birakilarak egitimde yeni bir doneme gecilmektedir.
Egitim sadece okul ortaminda degil evlere taginip evden de egitime devam edilebilecegi duruma
gelmektedir. Stirer (2020), Cevrimigi egitim, 6grenme siirecini daha esnek héle getirerek 6grencilere
kendi hizlarinda ilerleme firsati sunmaktadir. Bu durum, 6zellikle geleneksel sinif ortamlarinda zorluk
yagayan Ogrenciler i¢in 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Dijital platformlar sayesinde 6grenciler,
derslere istedikleri zaman ve istedikleri yerden katilabilmekte, ders igeriklerine tekrar erisebilmekte ve
bireysel ihtiyaglarma goére 6grenme hizlarimi ayarlayabilmektedir. Bu esneklik, egitim siirecinde
basarty1 artirmakla birlikte, farkli 6grenme tarzlarina sahip bireylerin ihtiyaglarina da cevap
verebilmektedir. Ornegin, gorsel 6grenme egiliminde olan bir 6grenci icin video ders icerikleri daha
etkili olmaktadir. Buna karsin, metin odakli 6grenme tercih eden bir 6grenci igin yazili materyaller 6n
plana ¢ikmaktadir.

Dijital egitim araglar1, 6grencilerin egitimde daha aktif bir rol almasini saglamaktadir. Online
testler, sanal siiflar ve ¢esitli simiilasyonlar gibi dijital araclar, 6grencilerin 6grenme siirecine daha
fazla katilim gostermesini tesvik etmektedir. Ayrica, dijital materyallerin zenginligi, 6grencilerin farkli
konularda derinlemesine bilgi sahibi olmalarini saglamaktadir. Bu durum, geleneksel ders kitaplarinin
sinirli igeriklerinden daha genis bir bilgi yelpazesine ulasmalarini miimkiin kilmaktadir. Bu gelismeler,
egitimde kaliteyi artirmakta ve 6grencilere daha kapsamli bir bilgi birikimi kazandirmaktadir.

Bir diger onemli gelisme, ¢evrimigi egitim sistemlerinin 6zellikle is giicii piyasasinda dijital
becerilere sahip bireylerin yetismesine olanak tamimaktadir. Aydin ve Merdan (2022), dijitallesmenin
mesleklerin doniisiimiine neden oldugunu ve diisilk beceri gerektiren islerin yerini otomasyon
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teknolojilerine biraktigini belirtmektedir. Bu doniisiim, ayn1 zamanda yeni meslek alanlariin ortaya
cikmasina ve dijital becerilere olan talebin artmasina yol agmaktadir. Dijital beceriler, giiniimiiz is
diinyasinda giderek daha onemli hile gelmekte; cevrimigi egitim platformlari ise bireylerin bu
becerileri kolayca edinmesini saglamaktadir. Kisisel gelisim kurslari, programlama dillerini 6grenme,
veri analizi gibi mesleki becerileri gelistiren online egitimler, kisilerin kariyerlerinde ilerlemelerini
miimkiin kilmaktadir. Ozellikle pandemi donemiyle birlikte g¢evrimici egitim sistemlerinin
yayginlagmasi, ig giicii piyasasinda dijital becerilere sahip is giliciiniin artmasina yol a¢makta; bu
durum ekonomik yapida dijital doniisiimiin hizlanmasina katki saglamaktadir. Is diinyas1, dijital
becerilere sahip bireylere olan talebini artirmakta ve bu durum dijitallesmenin ekonomiye olan
katkisini giiclendirmektedir.

Egitimde dijitallesme, sadece Ogrenciler i¢in degil, egitimciler i¢in de biiylik bir firsat
yaratmaktadir. Dijital egitim araglari, 6gretmenlerin ve egitmenlerin derslerini daha etkili bir sekilde
planlamalarina, 6grencilerle daha kolay iletisim kurmalarina ve egitim siireglerini kisisellestirmelerine
olanak tanimaktadir. Ayrica, dijitallesme, 6gretmenlerin 6grenci performansimi daha dogru bir sekilde
takip etmelerini ve egitim ihtiyaglarini belirlemelerini saglamaktadir. Bu durum, egitimde daha verimli
ve hedef odakli bir yaklagimin benimsenmesine yardimci olmaktadir.

5.2.Dijitallesmenin Sanayi Sektorii Uzerindeki Etkileri

Sanayi sektorti, dijitallesme sonucunda dnemli derecede etkilenmektedir ve bu etki, kiiresel
Olcekte oldugu gibi Tiirkiye’de de giderek daha belirgin hile gelmektedir. Dijitallesmenin sanayi
sektoriine yansimasi, Ozellikle Endiistri 4.0 adi verilen doniisiimle birlikte biliylik bir ivme
kazanmaktadir. Cam (2023), Endiistri 4.0, 2011 yilinda Almanya’da Hannover fuarinda lanse edilen
yeni sanayi devrimidir. Endistri 4.0 teknolojileri ise nesnelerin interneti, yapay zeka ve otomasyon
sistemleri gibi araglarla iiretim siireglerini daha esnek ve verimli héle getirmektedir. Tiirkiye’deki
sanayi isletmeleri bu siirecten biiyiik ol¢iide etkilenmekte; dijital teknolojilerin kullanimi sayesinde
maliyetlerin diistiigli, verimliligin arttig1 goriilmektedir. Endiistri 4.0 ise iiretim siireclerine dijital
teknolojilerin uyum saglama siirecini ifade etmekte ve bu doniisiim, sanayi iiretiminden lojistik
siireglere kadar genis bir yelpazede degisim yaratmaktadir. Nesnelerin interneti, yapay zeka ve
otomasyon sistemleri gibi dijital araglar, sanayi sektoriinde iiretimin daha verimli, esnek ve hizli
olmasina olanak tanimaktadir. Bu dijital araglar, iiretim siireclerini iyilestirirken, ayn1 zamanda kaynak
kullanimin1 en iyi sekilde kullanmaya, {iretim hatalarindan dogan maliyetleri azaltmaya ve genel
verimliligi artirmaya yardimci olmaktadir.

Ozmen ve digerleri (2022). Endiistri 4.0 teknolojilerinin tetikledigi dijital déniisiim,
isletmelerde yikict degisimlere yol agan ve tiim is siireglerini etkileyen bir stratejik doniisiim siireci
olarak goriilmektedir. Farkli diizeylerde gergeklesebilen dijital doniisiim siireci tipki tiim diger degisim
yonetimi siireclerinde oldugu gibi avantaj ve dezavantajlara sahiptir ve doniisiimii yonetecek olan
liderlerin de bunlara dikkat etmesi 6nem tagimaktadir. Endiistri 4.0’in sanayi sektoriindeki avantaji
yalnizca iiretim siireclerinin hizin artirmakla kalmayip, ayni zamanda {iretim esnasinda yapilan insan
hatalarrm minimize etmektir. Ornegin, sensérler sayesinde iiretim makineleri siirekli olarak
izlenebilmekte herhangi bir ariza veya aksaklik olusmadan 6nce erken uyarilar alinarak 6nleyici bakim
yapilabilmektedir. Bu durum, {iretim siirecinin kesintisiz bir sekilde ilerlemesini saglamakta ve
makinelerin bakim maliyetlerini diisiirmektedir. Ayrica, biiyiik veri analitigi sayesinde iiretim verisi
analiz edilerek daha verimli iretim planlar1 yapilabilmekte, {iretim siiregleri optimize edilmekte ve
iiriin kalitesi artirillmaktadir. Yapay zeka ve robotik sistemler, ayn1 zamanda is glicliniin daha verimli
kullanilmasini saglamakta; tekrarlayan ve disiik beceri gerektiren iglerin otomasyon yoluyla
yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye, dijitallesme siirecinde sanayi sektoriinde énemli adimlar
atmaktadir. Tiirk sanayi sektorii, kiiresel rekabet avantajlarin artirabilmek i¢in dijitallesmeye yatirim
yapmakta ve bliylik firmalar dijital doniisiim siireglerine hiz kazandirmaktadir. Bu doniigiim,
Tiirkiye’nin sanayi iiretim kapasitesinin artirilmasina, iiriinlerin kalite seviyesinin yiikseltilmesine ve
iiretim siireglerinin daha giiglii hale gelmesine olanak tanimaktadir. Biiyilik firmalar, dijital teknolojiler
sayesinde maliyetlerini disiirmekte, iretim hizlarim artirmakta ve kiiresel pazarlarda daha rekabetgi
bir konum elde etmektedir. Bu firmalar, dijital teknolojilerin sundugu avantajlarla iiretim siireglerinde
yiiksek verimlilik elde etmekte; ayni zamanda tedarik zincirlerinde daha hizli ve verimli bir
entegrasyon saglamakta, bu da onlarin kiiresel pazarlara daha hizli ulasmalarint saglamaktadir. Ancak,
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Tiirkiye’deki kiiciik ve orta olgekli isletmeler (KOBI’ler), dijitallesme siirecinde biiyiik olgekli
firmalarla karsilastirildiginda dijitallesmenin dezavantaji yonii goriilmektedir.. KOBI’ler, dijital
teknolojilerin entegrasyonunu saglamakta genellikle daha fazla zorluk yasamaktadir. Finansman
sikintilari, yetersiz altyap ve dijital beceri eksiklikleri gibi engeller, KOBI’lerin dijital déniisiimii hizla
benimsemelerini zorlastirmaktadir. KOBI’lerin dijital teknolojilere gegis yapabilmesi icin genellikle
yiikksek sermaye ve yatirimlar yapmasi gerektigi diisliniildiigiinde, bu tiir firmalarin dijitallesme
stirecine adapte olmalar1 zaman almaktadir. Ayrica, dijitallesme siirecinde gereken teknik bilgi ve
insan kaynagina ulasmak, KOBI’ler icin 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu nedenle, KOBI’ler i¢in
dijital donistimiin getirdigi firsatlar gogu zaman bu engeller nedeniyle simirli kalmaktadir. Bununla
birlikte, KOBI’lerin dijitallesme siirecine daha kolay uyum saglamalari i¢in devletin destegi bilyiik
onem tagimaktadir. Tiirkiye’de, KOBI’lere yonelik dijitallesme siireclerini hizlandirmak igin gesitli
devlet tesvikleri ve destek programlari sunulmaktadir. KOSGEB ve Ticaret Bakanlig1 gibi kurumlar,
KOBI’lere dijital doniisiim igin finansal ve egitim destegi saglamaktadir. Tasel (2020). Dijital
teknolojilerin ticaret yapisinda koklii dontigiimler yarattigini ve e-ticaretin geleneksel ticarete alternatif
bir yap1 sundugunu belirtmektedir. Bu siirecte dijital 6deme sistemleri, dijital reklamcilik ve kiiresel
pazar erisimi, isletmelerin rekabet giiclinii artirmaktadir. Ayrica, Tirk sanayisinin dijitallesmesinde
tiniversiteler ve Ar-Ge merkezlerinin de biiylik bir rolii bulunmaktadir. Dijitallesmenin faydalarin
KOBI’lere ulastirmak i¢in bu alanda egitim programlari, danismanlik hizmetleri ve dijital altyap:
gelistirme projeleri onem kazanmaktadir.

Dijital araglarin kullanimi, Tiirk sanayicilerinin kiiresel pazarlarda daha etkin bir sekilde yer
alabilmelerini saglamaktadir. Endiistri 4.0’in  sundugu imkanlarla, Tirkiye’'nin yerli iiretim
kapasitesinin artmasi ve uluslararas1 pazarda daha rekabet¢i bir hale gelmesi miimkiin olmaktadir.
Dijitallesme, Tirk sanayisinin daha ¢evik, esnek ve verimli bir sekilde iiretim yapmasini saglamakta,
ayn1 zamanda Tiirkiye’nin dis ticaret dengesine de olumlu katki saglamaktadir. Sanayi sektoriindeki
dijital doniisiim, Tiirkiye’nin ekonomisinde daha siirdiiriilebilir bir biiylime saglamaktadir ve global
rekabette 6nemli bir avantaj yaratmaktadir.

5.3.Dijitallesmenin Kamu Yénetimi ve Kamu Hizmetleri Sektorleri Uzerindeki Etkileri

Dijitallesme stireci, kamu yoOnetimi ve kamu hizmetlerinde de kokli bir doniisiim
yaratmaktadir. Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte devletler, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler,
vatandaslara daha hizli, daha seffaf ve daha verimli hizmetler sunma firsatina kavusmaktadirlar. Bu
doniisimiin en Onemli yansimalarindan biri, e-Devlet uygulamalarinin hayata gegcirilmesidir.
Tirkiye’de e-Devlet sisteminin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin dijital platformlara taginmasini
saglamaktadir ve vatandaglarin devletle olan islemlerini daha hizli ve daha kolay yapabilmelerine
imkan tamimaktadir. E-Devlet platformu iizerinden, vatandaslar bir dizi devlet hizmetine, drnegin
saglik sigortast bilgilerine, vergi 6demelerine, sosyal giivenlik hizmetlerine ve bir¢ok resmi igleme
dijital ortamda erisebilmektedirler. Bu durum, kamu hizmetlerinin sunumunda hiz ve kolaylik
saglamaktadir, vatandaslarin zamandan tasarruf etmelerini miimkiin kilmakta ve ayn1 zamanda devlet
dairelerinde fiziksel bagvurularin azalmasina yol agmaktadir.

E-Devlet uygulamalarinin bir bagka 6nemli avantaji, kamu hizmetlerinde seffaflik ve hesap
verebilirligi artirmaktadir. Dijitallesme, devletin vatandaglara sundugu hizmetlerin daha izlenebilir
olmasimi saglamaktadir ve yapilan islemlerle ilgili daha ayrintili raporlama ile geri bildirim
mekanizmalar1 olusturulmasina olanak tanmimaktadir. Bu durum, devletin kamu kaynaklarini daha
verimli kullanmasinm1 saglarken, ayni zamanda kamu hizmetlerinin denetlenmesi ve seffafligi
konusunda vatandaslarin daha etkin bir rol almasina zemin hazirlamaktadir. Elektronik ortamda
yapilan bagvurular ve islemler, biirokrasinin ortadan kaldirilmasina yardimci olmakta, daha hizli ve
dogru bir hizmet sunumu gerceklestirilmesini saglamaktadir. Boylece, devlet hizmetleri daha verimli
hale gelmekte ve kamu hizmetlerinin kalitesi artmaktadir.

5.4.Dijitallesmenin Reklamcilik Sektérii Uzerindeki Etkileri

Dijital reklamcilik da dijitallesmenin is diinyasina getirdigi Onemli yeniliklerden biri
olmaktadir. Sirketler, geleneksel medya reklamciligindan dijital reklamciliga gecis yaparak hedef
kitlelerine daha etkin bir sekilde ulasmay1 basarmaktadir. Dijital platformlar, igletmelere yalnizca
cografi smirlar1 agma imkani tanimamakta, ayni zamanda miisterilere 6zel reklamlar ve igerikler
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sunarak pazarlama stratejilerini daha verimli hale getirmektedir. Arama motoru reklamciligi, sosyal
medya reklamlar1 ve ¢evrimi¢i kampanyalar, dijital pazarlama alaninda isletmelerin marka bilinirligini
artirmasina yardimci olmaktadir. Dijital reklamciligin etkisi, geleneksel reklamciliga gore ¢ok daha
bliylik bir doniisiim yaratmakta ve markalarin ¢evrim i¢i varliklarin1 daha giiglii bir sekilde insa
etmelerini saglamaktadir.

5.5.Dijitallesmenin Is Giicii Piyasas: Uzerindeki Etkileri

Is giicii piyasasi da dijitallesmeden etkilenmistir. Teknolojinin gelisimiyle birlikte, dijital
beceriler gerektiren yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmustir, bazi geleneksel meslekler ise zamanla ortadan
kalkmustir. Ozellikle dijitallesme ve otomasyon teknolojilerinin yiikselmesiyle, manuel is giiciine
dayal1 olan ve diisiik beceri gerektiren bircok meslek, dijital sistemlerle yer degistirmistir. Ornegin,
iiretim siireglerinde robot teknolojilerinin ve yapay zekanin kullanimu, fiziksel is giiciiniin yerini dijital
araglarla yapilabilen islere birakmistir. Ayni sekilde, dijital reklamcilik, yazilim gelistirme, veri analizi
gibi alanlarda is olanaklar1 hizla artmistir. Bu yeni is alanlari, dijital becerilere sahip nitelikli i giicii
talebini de beraberinde getirmistir.

Aydin ve Merdan (2022), dijitallesmenin is giicii piyasasi iizerindeki etkilerini inceledikleri
caligmalarinda, dijital becerilerin giderek daha 6nemli hale geldigini ve geleneksel mesleklerin yerini
dijital teknolojilere dayali is kollarina biraktigin1 vurgulamaktadir. Dijitallesmenin is giicli piyasasina
olan etkilerinin daha saglikli bir sekilde yansiyabilmesi i¢in, Tirkiye’de egitim politikalarinin
dijitallesme siirecine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Arisoy (2024), dijitallesmenin egitim
yoluyla is giiciinii doniistiirdiigiinii, ¢evrimigi egitim sistemleri sayesinde bireylerin dijital becerileri
daha kolay edinebildigini ifade etmektedir. Egitim kurumlarinin, dijital becerilere odaklanan bir
miifredat olusturmasi ve Ogrencilerin dijital diinyada basarili olabilmesi icin gerekli bilgi ve
yetenekleri kazandirmasi gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye’'nin egitim politikalar1, genglerin dijital
becerilerle donanmasini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmali ve dijital okuryazarlik gibi temel
beceriler her yas grubuna hitap eden egitim programlariyla yayginlastiriimaktadir. Bu alandaki egitim
politikalarinin gii¢lendirilmesi, is glicii piyasasinda dijital becerilere sahip calisan sayisinin artmasini
saglamaktadir; boylece Tiirkiye’nin dijital doniisiim siireci hizlanmaktadir.

5.6.Dijitallesmenin Girisimcilik Sektorii Uzerindeki Etkileri

Dijitallesme siireci, girisimcilik diinyasinda da biiyiikk bir doniisim yaratmaktadir.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte, dijital araclar girisimcilerin islerini kurmalarini, yonetmelerini ve
bliylitmelerini 6nemli 6l¢iide kolaylastirmaktadir. Atatanir (2022), dijitallesmenin is yagamina etkisini
ele aldig1 calismasinda, dijital araclarin isletme verimliligini artirdigini ve girisimciligi tesvik ettigini
ifade etmektedir. Girisimciler i¢in dijital teknolojiler, daha diisiik maliyetle pazarlama, yonetim ve
miisteri iliskileri kurmay1 miimkiin hale getirmektedir. Ozellikle internetin sundugu kiiresel erisim ve
dijital platformlarin sundugu firsatlar, girisimcilerin kendi islerini kurmalarin1 ve bu isleri
Olceklendirmelerini miimkiin kilmaktadir. Dijitallesme ile birlikte, is yapis sekilleri koklii bir degisim
gecirmektedir. Girisimciler, fiziksel magazalara veya ofislere ihtiyag duymadan ¢evrimigi platformlar
araciligiyla tirlinlerini ve hizmetlerini kiiresel pazarlara sunabilmektedir. Bu durum, girisimcilik
anlayisini daha esnek ve erisilebilir bir hale getirmektedir. Ayrica dijital araglar sayesinde girisimciler,
pazarlama, satig, finansman gibi is siireclerini daha diisik maliyetlerle yoOnetebilmekte ve
verimliliklerini artirabilmektedirler.

Tiirkiye’de de dijital girisimcilik hizla gelismektedir. Ozellikle son yillarda, Tiirkiye’nin geng
niifusunun teknolojiye olan ilgisi ve dijital becerilere sahip girisimciler, hizla biiyliyen bir yapiya
kavusmasina zemin hazirlamaktadir. Tirkiye, dijital girisimcilik konusunda potansiyeli yiiksek bir
iilke olarak one c¢ikmaktadir. Tiirkiye'deki geng girisimciler, dijital platformlar {izerinden is kurarak
kisa stirede ulusal ve uluslararas1 pazarlara ulasabilmektedir. Bu durum, girisimcilerin daha genis
kitlelere hitap etmelerine ve kiiresel diizeyde rekabet etmelerine olanak tanimaktadir.

Devletin ve 06zel sektoriin dijital girisimcilik alaninda sagladig tesvikler de Tiirkiye’deki
girisimcilik ekosisteminin giliglenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de girisimcilere
yonelik c¢esitli tesvik programlari, dijital araglara erigimi artirmak ve girisimcilik faaliyetlerini
desteklemek amaciyla sunulmaktadir. Ornegin, TUBITAK gibi kurumlar, teknoloji odakli
girisimcilere arastirma ve gelistirme (AR-GE) fonlar1 saglayarak yenilik¢i projelerin hayata
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gecirilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, dijital platformlar {izerinden is kuran girisimcilere 6zel
vergi tesvikleri ve finansman destekleri gibi uygulamalar, girisimcilik ekosisteminin hizla biiylimesini
desteklemektedir. Devletin bu alandaki politikalari, girisimcilerin dijital becerilerini gelistirmeleri igin
de firsatlar sunmakta ve dijital doniisiim siirecine katkida bulunmaktadir.

Dijital girisimcilik, girisimcilerin yalnizca yerel pazarlarda degil, diinya capinda daha hizli
biiyiimelerini saglamaktadir. Dijital platformlar, girisimcilerin diisiik maliyetlerle kiiresel pazarlara
erisimini miimkiin kilmaktadir. Ornegin, e-ticaret siteleri ve dijital 6deme sistemleri sayesinde
Tiirkiye’deki girisimciler, diinyanin herhangi bir noktasinda iirlinlerini satabilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin dijital girisimcilerinin kiiresel rekabette 6ne ¢ikmasini saglamakta ve uluslararasi ticaretin
daha hizli ve kolay hale gelmesine katkida bulunmaktadir. Girisimciler, dijital araglar ve yazilimlar
sayesinde pazarlama stratejilerini daha verimli uygulayarak hedef kitlelerine daha etkili bir sekilde
ulasabilmektedir. Bdylece, girisimciler daha genis pazarlara agilmakta ve daha fazla miisteri
kazanabilmektedir.

Ancak dijital girisimcilik siireci, dijital becerilere sahip girisimcilerin desteklenmesi
gerekliligini de ortaya koymaktadir. Dijitallesmenin sundugu firsatlardan tam anlamiyla
yararlanabilmek icin girisimcilerin dijital becerilerle donanmis olmalar1 sarttir. Web tasarimi, dijital
pazarlama, veri analizi, sosyal medya yoOnetimi gibi beceriler, girisimcilerin iglerini basartyla
yonetmeleri agisindan kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de dijital becerilere sahip girisimcilerin sayisi
artmakla birlikte, bu becerilere sahip olmayan girisimcilerin karsilastigi zorluklar da devam
etmektedir. Girigimcilerin dijital becerilerini artirabilmeleri igin daha fazla egitim firsati ve destek
programlarina ihtiyag vardir. Bu baglamda devlet ve 6zel sektoriin dijital egitim programlarini tesvik
etmesi, girisimcilerin dijital araglar1 etkin kullanabilmelerini saglayacaktir. Dijitallesme siirecine
uygun stratejiler ve araclar kullanan girisimciler, daha verimli is modelleri gelistirerek ekonomik
biiyiimeye katkida bulunabileceklerdir.

Ayrica dijital girisimcilik sadece teknoloji odakli girisimlerle sinirli kalmamaktadir.
Tiirkiye’de geleneksel sektorlerde faaliyet gosteren girisimciler de dijital araclart kullanarak islerini
doniistiirebilir ve bilyiitebilirler. Ornegin tarim sektoriindeki girisimciler, dijitallesmeyle {iretim
siireglerini daha verimli hale getirebilir, verileri analiz ederek daha dogru kararlar alabilir ve {iriinlerini
dijital platformlar {izerinden daha genis pazarlara sunabilirler. Benzer sekilde egitim, saglik ve finans
gibi sektorlerde de dijitallesme, girisimcilere yenilik¢i is modelleri sunmakta ve bu sektorlerin hizla
biiyiimesini saglamaktadir.

6. TURKIYE’DE DiJITALLESMENIN DEZAVANTAJLARI

Dijitallesmenin etkileri, Tiirkiye i¢in de o6nemli bir doniisiim olusturmaktadir. Tiirkiye’de
dijital becerilere sahip is giicii ag1g1 olusmaktadir. Ulkede dijital becerilere sahip yeterli sayida is giicii
bulunmamaktadir ve bu durum issizlik sorununu ortaya ¢ikarabilmektedir. Egitim sistemi, dijitallesen
diinyaya uyum saglamakta yetersiz kalmaktadir. Geleneksel egitim yontemleri ve miifredatlari, dijital
beceriler konusunda yeterli donanima sahip gengler yetistirememektedir. Bu durum, 6zellikle teknoloji
sektoriinde ve dijitallesmenin etkilerini daha fazla hisseden sektorlerde, nitelikli eleman ihtiyacini
artirmaktadir. Dijitallesme siireci, sektorden bagimsiz olarak tiim is gilicli piyasasinda etkilerini
gostermekte ve dijital becerilere sahip ¢aligsanlara olan talep biiylik 6lgiide artmaktadir.

Tiirkiye’de dijital beceri eksikliklerinin temel sebeplerinden biri de egitim sisteminin
dijitallesmeye uyum saglamakta zorluk yasamasidir. Egitim kurumlari, dijital beceriler ve teknolojik
okuryazarlik konusunda yeterli egitimi saglamaktan uzak kalmaktadir. Ozellikle ortadgretim ve
yiiksekogretim kurumlari, dijital okuryazarlik, yazilim gelistirme, veri analizi ve siber giivenlik gibi
alanlarda 6grencilere yeterli egitim vermemektedir. Bu durum, Tiirkiye’ nin is giicii piyasasinda dijital
becerilerle donanmis bireylerin sayisini sinirlamakta ve dijitallesmeye adapte olamayan bir is giicii
havuzu yaratmaktadir. Oysa dijital beceriler, yalnizca teknoloji sektoriinde degil, sanayi, finans, saglik,
egitim gibi birgok sektdrde de kritik bir onem tagimaktadir. Dijital becerilerin artirilmasi, Tiirkiye nin
her alanda kiiresel rekabette avantaj kazanmasini saglamaktadir.

Turkiye’de dijital okuryazarhigin artirilmasi, sadece bireylerin kariyerlerini sekillendirmekle
kalmayip, Tirkiye’nin genel ekonomik performansina da katki saglamaktadir. Dijital becerilere sahip
is giicll, sirketlerin daha verimli, daha esnek ve daha hizli ¢aligmalarimi miimkiin kilmaktadir. Bu da
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Tirk ekonomisinin daha dinamik bir yapiya kavusmasina olanak tamimaktadir. Dijitallesme,
Tirkiye’nin 6zellikle kiiresel pazarlarda rekabet giiclinii artiran bir faktér haline gelmektedir. Dijital
becerilerle donanmis i giicii, Tiirkiye’nin tiretkenligini artirirken, ayni zamanda yerel ve kiiresel
diizeyde yeni is alanlarinin dogmasina da olanak tanimaktadir. Ozellikle, kiigiik ve orta &lgekli
isletmeler (KOBI’ler) dijital becerilerle giiclendirilirse, bu isletmeler dijital pazarlara agilabilmekte ve
kiiresel rekabette daha giiglii bir konuma gelmektedir.

Dijitallesmenin toplumsal faydalarimin artirilabilmesi i¢in devletin, dijital altyapiy:r siirekli
olarak iyilestirmesi, dijital okuryazarlik seviyesini artirmasi ve siber giivenlik Onlemlerini
giiclendirmesi gerekmektedir. Internet altyapisinin iyilestirilmesi, dijital hizmetlerin her kesim
tarafindan daha kolay erisilebilir hale gelmesini saglamakta ve dijital esitsizlikleri azaltmaktadir. Aym
zamanda, dijital okuryazarlik egitimlerinin yayginlastirilmasi, 6zellikle kirsal alanlarda ve yaslh niifus
arasinda dijital becerilerin artirllmasini saglamakta ve daha genis bir kesimin e-Devlet hizmetlerinden
faydalanmasim1 miimkiin kilmaktadir. Bunun yami sira, devletin dijital giivenlik Onlemlerini
sikilagtirmas1 ve vatandaslarin verilerini korumaya ydnelik dnlemler almasi, dijitallesme siirecinin
giivenli ve saglikli bir sekilde ilerlemesini saglamaktadir.

Dijitallesme siireci Tiirkiye’de her zaman kesintisiz ve sorunsuz bir sekilde
gerceklesmemektedir. E-Devlet uygulamalarina ve diger dijital hizmetlere erisim, bazi bdlgelerde
cesitli engellerle karsilasabilmektedir. Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde, o6zellikle kirsal alanlarda
internet altyapisinin  yetersizligi, dijital hizmetlere ulasimda zorluklar yaratmaktadir. Internet
baglantisinin hizinin diisiik oldugu yerlerde, dijital hizmetlerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi
oldukga giiclesmektedir. Ayrica, internetin kesintiye ugradigi durumlarda, dijital platformlar {izerinden
kamu hizmetlerine ulagmak biiyilk bir sorun haline gelebilmektedir. Bu altyapt eksiklikleri,
dijitallesme siirecinin verimliligini kisitlamakta ve vatandaglarin devlet hizmetlerine erigsimini
engellemektedir.

Bir diger zorluk ise dijital okuryazarlik seviyesinin yetersizligi olmaktadir. Dijitallesme,
vatandaslarin bu hizmetleri etkin bir sekilde kullanabilmesi i¢in dijital okuryazarlik gerektirmektedir.
Ancak, Tiirkiye’de dijital okuryazarlik seviyesi her kesim igin esit olmamaktadir. Ozellikle yasl niifus
ve kirsal alanlarda yasayan bireyler, dijital araglar1 kullanmada zorluk yasamaktadir. Bu da
dijitallesmenin potansiyel faydalarini smirlamaktadir. Devletin dijitallesme siireclerinde sundugu
hizmetlerin herkes tarafindan erisilebilir olabilmesi i¢in dijital okuryazarligin artirilmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda, dijital okuryazarlik egitim programlarinin yayginlastirilmasi ve 6zellikle
dezavantajli gruplara yonelik egitimlerin artirilmasi, dijital hizmetlerin daha genis bir kesim tarafindan
benimsenmesine yardimei olmaktadir.

Dijital giivenlik ve veri koruma sorunlart ortaya ¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinin dijital
ortamda sunulmasiyla birlikte, kisisel verilerin giivenligi de biiyiik bir endise kaynagi olmaktadir.
Vatandaslarin devletle olan islemlerini dijital platformlarda gergeklestirmeleri, kigisel bilgilerin dijital
ortamda saklanmasinmi ve islenmesini gerektirmektedir. Bu da siber giivenlik ve veri koruma
onlemlerinin giliglendirilmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Devlet, dijitallesme siirecinde
vatandaslarinin verilerini korumak ve siber saldirilara karsi onlemler almak icin gerekli altyapiyi
olusturmakta ve bu konuda seffaflik saglamaktadir. Dijital giivenlik konusunda yeterli 6nlemler
almmazsa, vatandaslarin dijital hizmetlere olan giliveni azalmaktadir ve bu da dijitallesmenin basarisini
olumsuz etkilemektedir.

Her ne kadar dijitallesme giinlimiizde ekonomik biiylime, kamu hizmetlerinin etkin sunumu,
bireylerin yasam kalitesinin artirtlmasi ve toplumsal refahin yiikseltilmesi a¢isindan son derece 6nemli
bir doniisiim araci olarak kabul edilse de bu siirecin dniinde bazi temel yapisal engeller bulunmaktadir.
Bu engellerin basinda, dijital teknolojilere erisim ve kullanim konusundaki esitsizlikleri ifade eden
dijital ugurum yer almaktadir. Dijital u¢urum, bireyler, haneler, bolgeler veya iilkeler arasinda bilgi ve
iletisim teknolojilerine (BIT) erisim diizeyinde ortaya ¢ikan farklar1 tamimlar. Bu farklar; gelir durumu,
egitim seviyesi, cografi konum, yas, cinsiyet ve dijital okuryazarlik gibi bir¢ok degiskenle dogrudan
iliskilidir.

Turkiye 6zelinde degerlendirildiginde, dijitallesme siirecinde 6nemli mesafeler kat edilmis
olsa da ozellikle kirsal bolgelerde yasayan bireyler, diisiik gelirli haneler ve egitim seviyesi diigiik
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gruplar dijital teknolojilere erisim konusunda hala ciddi zorluklar yasamaktadir. Bu durum, sadece
teknik altyapinin yetersizliginden degil, ayn1 zamanda donanmim (bilgisayar, akilli telefon gibi
cihazlar), baglant1 maliyetleri ve dijital beceri eksikliklerinden de kaynaklanmaktadir. Ornegin, bazi
kirsal alanlarda hala hizli ve kesintisiz internet baglantisina ulagsmak miimkiin degildir. Ayn1 zamanda
dijital araglara sahip olsa bile, bireyin bu araglar1 etkin ve bilingli bir sekilde kullanabilecek yeterli
bilgiye ve beceriye sahip olmamasi da dijital ugurumu derinlestirmektedir. Bu esitsizliklerin siirmesi,
toplumsal hayata ve ekonomik faaliyetlere katilimda ciddi farklar dogurmakta, dijital okuryazar
olmayan bireyler isglicii piyasasindan dislanmakta, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimde
dezavantajli konuma diismektedir. Uzaktan egitim uygulamalar1 ya da dijital kamu hizmetleri gibi
bir¢ok dijital ¢6ziim, bu bireyler icin erigilebilir olmaktan ¢ikmakta, dolayisiyla dijitallesme siireci
baz1 kesimler i¢in firsat esitsizligine yol agmaktadir. Bu da toplumsal esitsizliklerin ve sosyoekonomik
ucurumlarin daha da derinlesmesine neden olabilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin dijitallesme siirecinden azami fayda saglayabilmesi ve dijital
doniisiimiin toplumun tiim kesimlerine adil bicimde yayilabilmesi i¢in dijital ugurumu azaltmaya
yonelik kapsamli politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Oncelikle, dijital altyapinim iilke genelinde
esit sekilde yayginlagtirilmasi, kirsal ve dezavantajli bolgelerde internet erisiminin kolaylastirilmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda, dijital okuryazarlik egitimleri, 6zellikle gengler, yaslhlar ve
diisiik egitim seviyesine sahip bireyler icin yayginlastirilmali; dijital cihazlara erisimi olmayan
hanelere yonelik sosyal destek mekanizmalar1 olusturulmalidir. Ayrica, egitim ve istihdam politikalar
dijital beceriler etrafinda yeniden yapilandirilmali; bu sayede bireylerin yalnizca dijital hizmetleri
tilketmeleri degil, ayn1 zamanda bu sistemlerin {ireticisi konumuna da gelmeleri tesvik edilmelidir.
Kamu-ozel sektor is birlikleri araciligiyla yiriitiilecek projelerle dijital igerik tiretimi, e-ticaret ve
uzaktan calisma gibi alanlarda girisimcilik desteklenmelidir. Bdylece dijitallesme sadece belirli
bolgelerde ya da sosyal siiflarda yogunlasan bir olgu olmaktan ¢ikarak, toplumun tiim katmanlarin
kapsayan bir kalkinma stratejisi haline gelecektir.

7.DIJITALLESMENIN iSSiZLiK UZERINDEKI ETKILERI

Dijitallesme stireci, Tiirkiye is giicii piyasasinda ¢ok katmanl etkiler yaratmaktadir. Dérdiincii
Sanayi Devrimi kapsamindaki dijital teknolojilerin iiretim, hizmet ve kamu ydnetimi alanlaria
entegrasyonu; otomasyon, robotik sistemler ve yapay zeka uygulamalar ile birlikte insan emegine
dayanan bazi mesleklerin yer degistirmesine neden olmaktadir. Bu durum, 6zellikle tekrarlayan ve
diisiik nitelikli isler agisindan is giiciine olan talebin azalabilecegini gostermektedir. Ancak ayni
zamanda dijital doniisiim, yeni meslek alanlar1 ve istihdam big¢imlerinin ortaya ¢ikmasina da yol
agmaktadir. Ornegin yazilim gelistirme, veri analitigi, e-ticaret, dijital pazarlama ve siber giivenlik gibi
alanlarda dijital becerilere sahip is giicii talebinde artis gézlemlenmektedir (Glicenmez, 2023).

Ancak dijitallesme yalnizca istihdami azaltici bir unsur olarak degerlendirilmemelidir. Cark,
(2020) calismasinda, dijital doniisiimiin teknolojik adaptasyon siirecine ayak uyduramayan caligsanlarin
is giiciine dahil olma ihtimalinin diistiigii belirtilmektedir. Bu durum, dijital yeteneklere sahip olmayan
kesimlerde igsizlik oranlarimi artirirken, tiretkenlik artigi saglayan bireyler arasinda firsat esitsizligine
de yol agmaktadir. Boylece dijitallesmenin olumsuz yonii olarak, diisiik ve orta nitelikli is gliciiniin
istihdaminda daralma yasandigi ve is giicli piyasasinda belirli gruplarin dislanma riskiyle karsi karsiya
kaldigr gozlemlenmektedir. Bu baglamda, dijital doniisiimiin olumsuz etkilerini sinirlamak adina
mesleki egitim programlarinin giiclendirilmesi ve aktif isgilicli politikalarinin uygulanmas: stratejik
onemde olmaktadir.

Turkiye’de dijitallesmenin etkileri bolgesel ve sektorel diizeyde degiskenlik gostermektedir.
Gelismis sehirlerde ve teknolojiye daha entegre olmus sektorlerde istihdam artis1 gozlemlenirken,
kirsal bolgelerde ve geleneksel sektorlerde igsizlik oranlarmin yilikselme egiliminde oldugu
sOylenebilmektedir. Ayrica dijital donlisiime uyum saglayamayan is giicliniin, mesleki doniisiim
siireglerine dahil edilmedigi durumlarda istihdam disma itilme riski artmaktadir. Bu baglamda,
dijitallesme siireci yalmzca teknolojik bir degisim degil; ayn1 zamanda is gilicii piyasasinda beceri
doniisiimiinii zorunlu kilan, yeniden egitim ihtiyacini ortaya ¢ikaran ve istihdam yapisinda kokli
degisiklikler gerektiren bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Sonug olarak, dijitallesme Tiirkiye’de is
giicli piyasasinda hem firsatlar hem de riskler barindiran ¢ok yonlii bir doniisiim yaratmaktadir.
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Teknolojik gelismelerin yol agtigr is kayiplarimi telafi edebilmek ve dijitallesmenin olumlu
etkilerinden en {ist diizeyde faydalanabilmek icin egitim sisteminin, aktif is giicii politikalarinin ve
sektorel desteklerin dijital doniisim hedefleriyle uyumlu bir sekilde yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, dijitallesmenin Tiirkiye is giicii piyasasi iizerindeki etkisi sektorlerin
dijital adaptasyon hizina, bireylerin dijital yetkinliklerine ve kamu politikalarinin etkinligine bagh
olarak sekillenmekte igsizlik oranlar izerindeki etkisi farkli diizeylerde hissedilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye 'de Issizlik Oranlart

Yil Issizlik Orani (%)
2010 11.9
2012 8.4
2014 9.9
2016 10.9
2018 11.0
2020 13.2
2022 104
2024 8.9

Kaynak: TUIK

2010 yilinda %11,9 olan issizlik orani, 2012 yilinda %8,4’e kadar diigmektedir. Bu durum, ekonomik
toparlanma ve geleneksel sektorlerdeki istihdamin gegici olarak artmastyla iliskilendirilebilmektedir.
Ancak sonraki yillarda, dijital doniisiim siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte, igsizlik oranlar1 tekrar
artis egilimine girmistir. Ozellikle 2016 yilinda %10,9’a, 2018 yilinda %11,0’a ve 2020 yilinda
%13,2’ye ulasan isgsizlik oranlari, dijitallesmenin is gilicii lizerindeki etkilerini yansitmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler sonucu birgok sektorde otomasyonun yayginlagsmasi, diisiik ve orta vasifli
isgiiciine olan talebi azaltmakta bu da baz1 meslek gruplarinda istihdam daralmasina neden olmaktadir.
Bununla birlikte, dijital teknolojilerin yayginlasmasi yeni meslek alanlarinin da ortaya ¢ikmasina katki
saglamaktadir. Yazilim, veri analitigi, e-ticaret ve dijital pazarlama gibi alanlarda dijital beceriye sahip
bireylere duyulan ihtiya¢ artmakta; bu durum, nitelikli is giictinlin istihdamini desteklemektedir. 2022
ve 2024 yillarinda issizlik oranlarmin sirasiyla %10,4 ve %8,9 seviyelerine gerilemesi, bu doniisiim
siirecine kademeli olarak uyum saglandiginmi ve is giicli piyasasinin yeniden dengelendigini
gostermektedir. Dolayisiyla dijitallesmenin issizlik tizerindeki etkisi, yalnizca teknolojik gelismelere
degil, ayn1 zamanda is giiclinlin dijital yeterlilik diizeyine ve mesleki doniisiim kapasitesine bagli
olarak sekillenmektedir. Bu kapsamda, dijital beceri gelistirme programlar1 ile aktif istihdam
politikalarinin birlikte yiiriitilmesi, is giicii piyasasinda dijitallesmeye bagli olumsuz etkilerin
azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de dijitallesme siireci is giicii piyasasini yeniden
yapilandirmaktadir ve igsizlik oranlarini dogrudan ve dolayli bi¢imlerde etkilemektedir.

SONUC

Dijitallesme siireci, yalnizca teknolojik bir doniisim olmayip ayni zamanda ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel agidan kapsamli bir degisimdir. Tiirkiye’nin dijitallesme yolculugu, ekonomik
bliylime, verimlilik artigi, inovasyon ve kiiresel rekabetcilik agisindan biiylik firsatlar sunmaktadir.
Turkiye, dijitallesmenin sagladigr bu firsatlar1 sadece ekonomik biiylimeye degil, ayn1 zamanda
toplumun tiim kesimlerine fayda saglayacak kapsayici bir kalkinma modeline doniistiirebilir. Bu
stiregte, dijital altyapinin giiclendirilmesi, egitim sisteminin dijital becerilerle uyumlu hale getirilmesi,
dijital okuryazarligin yayginlagtirilmasi ve dijital girisimciligin desteklenmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Dijitallesmenin etkilerini dogru yonlendirmek, Tiirkiye’nin kiiresel dijital ekonomide
giicli bir aktor olma yolunda 6nemli bir adim atmasim saglamaktadir. Bu nedenle, dijital altyapiy1
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gelistirmek, ozellikle kirsal ve dezavantajli bolgelerde yiiksek hizli internet erisimini yayginlastirmak
gerekmektedir. Egitim sistemini dijital becerilerle uyumlu hale getirmek, dijital okuryazarlig
yaygilagtirmak ve dgretmen egitimi programlarimi giincellemek 6nem arz etmektedir. Siber giivenligi
giiclendirmek ve veri koruma politikalarini etkinlestirmek, vatandaglarin dijital hizmetlere olan
giivenini artirmak i¢in alinmasi gereken onlemler arasinda yer almaktadir. Dijital girisimciligi tesvik
etmek icin finansman, egitim ve damsmanlik desteklerini artirmak ve KOBI’lerin dijitallesmesini
desteklemek gerekmektedir. Ayrica, dijital ugurumun azaltilmasi i¢in dezavantajli gruplara yonelik
erisim ve egitim programlarini yayginlastirmak gerekmektedir. Gelecek calismalarda ise Tiirkiye’de
dijitallesmenin saglik, egitim, tarim ve kamu hizmetleri gibi farkli sektorlere etkilerini detayli sekilde
incelemek, bolgesel dijital esitsizlikleri analiz etmek ve dijital beceri egitimlerinin uzun vadeli
etkilerini degerlendirmek faydali olacaktir.
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1. GIRIS

Kadin ve siyaset iligkisini agiklamaya baslamadan once siyasal katilimin tanimlanmasi
gerekmektedir. Siyasal katilimin c¢esitleri yontemleri olmakla beraber ilk akla gelen ve temel asamasi
oy verme eyleminin gerceklestirilmesiyle baslar. Sonraki agsamalarda ise se¢im ¢aligmalarina katilma,
siyasi sOylemlerin takibi sonrasinda ise siyasal sdylemlere katilma ve siyasal kimlige sahip olmaktir.
Siyasal katilma ile ilgili en 6nem arz eden konu ise toplumun farkli kesimlerinin siyasal katilim
basamaklarinda istedikleri sekilde katilim gostererek alinan kararlar {izerinde gesitli yollarla etkili
olabilmeleridir (Erzen, 2019:22). Kadinlarin siyasal katilimi da bu noktada oldukga 6nemlidir. Tarih
boyunca siyasal diizenler incelendiginde kadinlar siyasal katilim asamalarina hep sonradan dahil
olmus, gerek siyasal kimlige sahip olma gerek seslerinin duyulmasi ve karalarin adil alinmasi
noktalarinda geri plana kalmuslardir.

Kadin ve siyaset iliskisi tarihi siirecte degerlendirildiginde ise ¢ok eskilere gitmeden 19. yy.
sonlarindan itibaren karsimiza g¢gikmasi miimkiindiir. Gegmisten beri var olan ve giiniimiizde hala
siiregelen kadin hareketleri, kadinlarin haklarini elde edilmesi noktasinda olduke¢a etkili olmus ayni
zamanda siyasal haklarin1 da elde etmeye baslamislardir. Kadin hareketlerinin baslangici, diinyada
demokrasi hareketlerinin baslangici olan Fransiz ihtilalidir. Fransiz ihtilalinin temelini demokrasi
miicadelesinin erkekler ile birlikte kadinlarinda vermesi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Goneng,
2006:66). 1880°1i yillarda gergeklesen Sanayi Devrimi kadinlarin ¢alisma hayatina girmesini zorunlu
kilmig akabinde feminizmin diinyaya yayilmaya baslamasi ile kadinlarda belirgin sekilde sosyal
taleplerinin yani sira siyasal taleplerini dillendirmeye baglamislardir (Tilev, 2018:121).

Ulkemizde ise Osmanli’nin son donemlerine kadar kadinlarin sosyal ve siyasal haklarina
yonelik hareketlenmelerin olmadigin1 goriilmektedir. Tanzimat Fermani’nin getirmis oldugu bazi
gelismelerin  dogrultusunda hazirlanan zeminde ancak II. Mesrutiyet ile kadinlar temel sosyal
haklarma kavusmaya baslamiglardir. Tirk kadmin siyasal katilimina iliskin tarihsel siireg
degerlendirildiginde baslangi¢c noktalarinda, olaylarin kadinlar1 etkilendigi, sonrasinda ise kadinlarin
yasanan gelismelere gore ve kendilerine taninan sinirlar ¢ergcevesinde hareket ettikleri goriilmiistiir.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise kadinlar II. Mesrutiyet doneminde kendi lehlerine yasanan
gelismeler ve Milli Miicadele doneminde erkekler ile birlikte vatanin kurtulusu icin gosterdikleri
cabanin destegin sonucunda yeni rejimde siyaset, ekonomi ve toplumsal alanda s6z sahibi olmak
istemislerdir.

Tiirk kadinlarinin siyasal hak miicadelesi, yeni kurulan rejimde s6z sahibi olmasi gerekliligi
diisiincesi 1930 yili ile kademeli olarak baslamis 1934 yilinda Se¢me ve Seg¢ilme hakkini alarak
Parlementoda temsil edilme imkanina kavugmalar ile birlikte bu miicadele tam anlamiyla bir kadin
temsili olmasa da basarilmistir.Siyasal haklarimi yasalar oniinde kazanan kadinlar uzunca bir siire
siyasal hak talepleri konusunda ses getiren girisimde bulunmamislardir.1945’lerin sonunda degisen ve
tek partili hayatin son bulmasi ile farkli goriislerin temsiline olanak saglanan ortamin olugmasi ve
diinyada hizla yayilmaya baslayan feminist akim ile kadinlar hem sosyal hem siyasal mekanizmalarda
gOriiniir olma taleplerini dile getirmeye baglamiglardir.

Gliniimiiz diinya siyaseti i¢inde kadinlarin durumu degerlendirildiginde tarihsel siireg
icerisinde yasalar oniinde kadinlarin siyasal katilim i¢in engel bulunmamaktadir. Elbette iilkelerin
siyasi otoritelerinin yani demokratik sistemlerde hiikiimetlerin politikalar1 6nemli yer tutmaktadir, fakat
en onemli etkenlerden biride modern anlami ile varlik gostermeye baslayan Sivil toplum
kuruluslaridir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra elde edilen yasal haklarin uygulamada elde edilmemesi,
siyasal temsil mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemeleri ve sosyal alanda yasadiklari
adaletsizlikler kadinlar1 1960’11 yillarda yeniden aktif hale getirmeye zemin hazirlamistir (Deniz,
2019: 44). Sivil toplum etkin sekilde kadin haklar1 ve esitlik¢i politikalarin gelistirilmesi ve hayata
gegcirilmesi i¢in devreye girmistir. Diinya ¢apinda en énemli girisim olarak ise Birlesmis Milletlerin
1975 yilinda “Uluslararasi Kadin On Y1li” olarak ilan etmesidir. Meksiko City, Kopenhag ve Nairobi
gibi sehirlerde gerceklestirilen konferanslarda oldukg¢a Onemli strateji ve politikalar iizerinde
anlagmalar saglanmustir. Akabinde ise Avrupa’da konu ile alakali politikalar igin ¢aba 6nemli ivme
kazanmustir (Sallan & Altindal, 2016: 54).
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Guniimiizde ise siyasetin ve demokrasinin en Oonemli yap1 tast olan siyasi partilerde kadin
katilimina yani kadinlarin iiye olmalarina ve parti igerinde aktif gorev almalarina dair yasal acidan da,
uygulama acisindan da problem yoktur. Demokrasinin etkin oldugu iilkeler degerlendirildiginde,
siyasi partilerin 6nemli kismi biinyelerinde kadinlara yonelik, kadmlarin siyasal katilimini artirmak
amact ile kadmnlardan olusan birimleri bulundurmaktadirlar (Demir, 2015: 43). Tiirkiye’de siyasi
partiler incelendiginde kadinlarin siyasi partilerde var olabilme yollarindan birisi olarak “Kadin
Kollar1” karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin kollari elbette Tiirkiye’de 6nemli oranda kadini siyasal hayatla
bulusturan, kadina siyasal anlamda kimlik kazandiran kuruluslardir. Burada aktarilmasi gereken bilgi;
kadinlarin siyasal katilim diizeylerinin siyasi partiler igerisinde iiyelik ve grup faaliyetlerinin yaygin
oldugudur. Asil eksik olan siyasi parti i¢erisinde kadin kollar1 disinda kadinlarin yonetim kadrolarinda
yeterince bulunmamalaridir. Oysa kadinin tam anlamu ile siyasi hayatta var olabilmesi i¢in hem siyasi
parti igerisinde farkli birimlerde temsil hakkini kullanabilmesi hem de Mecliste kadin temsilci oraninin
yeterli olmasi gereklidir. Giinlimiiz diinya siyaseti degerlendirildiginde basta iilkemiz olmak iizere
birgok iilkede hala siyasal hayata katilim anlaminda kadinlarin yeterli temsilinin saglanmadigi
gorlilmektedir.

2. KADINLARIN SIYASAL KATILIMINDA ETKILI KAVRAMLAR
2.1. Mansplaining Kavranu Uzerinden Degerlendirilmesi

Insan dogas1 geregi kendinden daha az bilgili ve yetersiz gordiigii diger tiim insanlar1 yonetme
egilimindedir. Gegmisten bugiine belki de degismeyen, kadin erkek iligkilerine yon veren en énemli
diistince kalibi tam olarak erkeklerin kadinlarin yetersiz oldugu diisiincesi ile onlar1 ydnetme
istekleridir.

Mansplaining Oxford sozliigiinde “bir erkegin bir kadina herhangi bir seyi ondan daha iyi
bildigini ve anladigin1 diisiindligiini gosterecek bicimde agiklama yapma pratigi” seklinde
tanimlanmaktadir. Yine Oxford sozlilkte bir bagka tanimu ise “bir seyin bir erkek tarafindan bir
bagkasina (genellikle bir kadina) kiiglimseyici ya da kibirli bir bi¢imde agiklanmasi” olarak
tanimlanmaktadir. Erkek (man) ve agiklama (explaining) sdzciiklerinin birlesmesinden meydana gelen
kavram, erkeklerin kadinlara tepeden ve kibirli bir sekilde anlatma seklinin kadinlari susturan ya da
kadinlarin sozlerini anlamsizlastiran degersiz kilan sistematik ve kurumsallasmis bir baski sekli
anlamini tasimaktadir (Kidd, 2017)

Mansplaining kavrami anlam itibari ile erkeklerin kendilerini kadinlardan istiin oldugunu
diistinerek, kendilerini kadinlarin ogreticileri ve yol gostericileri olduklarina inanarak, y&netme
ihtiyaci hissetmelerini ifade eder (Mansplaining Nedir?, 2023). Yani mansplaining, kadina bir seyi
anlatirken kiiglimseyici asagilayici bir sekilde agiklayan ve bu agiklamayi yanlis olarak yapan bir
erkek eylemidir. Aslina bakilacak olursa belki de konu hakkinda bilgisi yoktur ya da hakim degildir,
ama karsisindaki kadini yalnizca kadin oldugu i¢in diizeltmeye caba gosterir.

Bugiin siyasal hayat dahil, ana 6znesi olarak erkeklerin kendilerini gérmeleri de tam anlamu ile
mansplaining kavraminin karsiligidir. Siyasette kadinlara yonelik olusturulan politikalarda karar
mekanizmasini ¢ogunlukla erkekler olusturmaktadir (Terkan, 2013: 121). Bu durumun ana sebepleri
arasinda kadinin siyasette oransal yetersizligi de elbette etkilidir. Yalnizca siyasi karar mekanizmalar1
kadimi ikincil konuma atan tavra sahip degildir. Durumun bdyle olmasina sebep kadinlarin yalnizca
onemli politik kararlar1 almada yetersiz oldugu diigiincesi degil, siyasal katilimin toplumun biiyiik
cogunlugunun gerceklestirmis oldugu oy verme isleminde dahi oyunu yakin ¢evresindeki erkeklerden
etkilenerek kullandig1 kanaatidir. Ne yazik ki bu kanaat kadini siyasal olarak yetersiz ve diisiinsel
olarak erkeklerden sonra, ikincil planda oldugu algiya neden olmaktadir (Demir, 2015: 36).

Kadinlar, toplumsal diizen i¢inde ev ile iligkilendirilmesi sonucu olarak siyasette de kadin yeri
evdir algis1 giiniimiizde devem etmektedir. Ozellikle aile arasinda siyasetin kadm isi olmadig1
diistincesi kadininda bu durumu igsellestirmesine neden olabilir. Toplumsal isbélimii algisinin
devamliligimi kadinlarda ne yazik Ki siyasi alanda siirdirmeye ve kendilerine siyasette ev ile
biitiinlestikleri algiy1 devam ettirmektedirler. Erkek egemen ortam kadinlar1 aktif siyaset yapmaktan
kaginmalarina neden olmaktadir (Altindal, 2009: 365).
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Siyasette, bir anlamda erkeklerin kadinlar adina karar verdigi mansplaining kavramina karsilik
gelerek, detaylar incelendiginde kavrami agiklanmasina yardimer 6nemli 6rnek olabilir. Ciinkii erkek
egemen bu ortam kadinlarin taleplerini tam anlamu ile dile getirememelerine sebep olmaktadir. Kadinlar
toplumda kendileri ic¢in belirlenmis olan rolin geregi olarak hep erkegin gerisinde
konumlandirilmalar1 nedeniyle imkan saglansa bile ¢ekinebilirler.

Kavram {izerine yogunlastigimizda kadmin siyasi temsilinin eksikligi konusuna da detayl
deginmek gerekir. Tiirkiye’de siyasi temsil mekanizmalart degerlendirildiginde, kadin temsilci
oraninin diisiik oldugu dikkat ceken temel hususlardandir. Kadinlarin siyasal temsil mekanizmalarinda
yeterli sayida olmamalari1 kadin ilgilendiren sorunlarin iilke giindemine tasinmasini kisitlamasinin ve
sorunlara ¢oziim {retilmesinin kisitlanma nedenleri arasinda gosterilebilir. Burada o6zellikle ifade
etmek gerekir ki kadin yalnizca kadin sorunlariyla da ilgilenmemeli egitimine, bilgisine, yetenegine
gore toplumu ilgilendiren tiim sorunlara gorevler tistlenmeli yani mesele cinsiyetten 6te bireyin kigisel
birikimine gore siyasette, is hayatinda, sosyal hayatta roller tstlenmesi ile ¢oziime kavusabilir. Son
donemlerde kadin siyaset¢i sayist ve kadin haklarma yonelik kurumlarin varliginda 6nemli 6lgiide
artis oldugu gozlemlense de genel siyaset degerlendirildiginde kadin temsilci sayisi halen istenilen
oranda olmadigini da ifade etmek gerekir.

Siyasi partiler iilkenin farkli kesimlerinin sesini parlementoya tasimanin ve etkin ¢éziimler
iiretilmesinde en 6nemli araglardir (Duman, 2024: 61). Kadinlar i¢inde goriilmeyen ya da Gtelenen
problemlerini meclise yani dogrudan iilkenin giindemine tagimanin en etkili yollarindan biri yeterince
temsil edilmelerinden gegmektedir. Kadmin temsilci secgildikten sonra yalnizca kadin haklarini
savunmasi, kadinin problemi {izerinde yogunlasmasi yine kadinin yetersizligi ile ilgili problemlere yol
acacagl ifade edilmistir. Zira kadin yalnizca kadini temsil ederse, bu durumda diger alanlarda ki bilgi,
becerilerini gosteremeyecektir (Ugan, 2017: 399). Yalmzca mecliste degil, toplumsal olarak
kisitlanarak ilerlemesinin 6niinde ki engelleri kaldirmayacaktir.

Kadin temsilinde eksiklik {izerinden mansplaining kavrami cergevesinde giincel durum
degerlendirmesi yapildiginda kadin1 giiniimiizdeki kadin siyaset¢i artisina ragmen oransal yeterlilik
sebebi hala biitiin siyasal yapilanmalarda asilabilmis degildir. Fakat yine de son donemde temsil
mekanizmalarinda artan kadin sayisinin yakin gelecek i¢in umut verici oldugunu belirtmek gerekir.

2.2. Eril Siyaset Dilinin Kadinlarin Siyasal Katihimina Yansimalar:

Ulkemizde siyasi partilerin yapilanmalarina bakildiginda eril bir yapilanma oldukca agik
olarak goriilmektedir. Kadinlarin parti teskilatlanmasi, partinin yonetim kadrolar1 ve parti ici
caligmalart incelendiginde kadinlarin bu yapilanmanin disinda kaldiklar1 ¢ok acik bir sekilde
goriilmektedir (Altindal, 2007: 75). Yine kadinlarin partinin karar organlarinda yer verilmedigi ama
secim donemlerinde kadin segmenlere daha kolay ulagsmak veya partiye kaynak tedarik etmek
amaciyla gorevlendirildigi goriilmekte ve sinirli hareket alani igerisinde eril siyasette arka plana
itilmektedirler (Minibas, 1996: 180).

Siyasi partiler, kadinlardan eger siyasetin igerisinde yer almak istiyorlarsa iki secenek
sunmaktadirlar, “erkek gibi” siyaset yapmak ya da siyasi partilerin kadin kollarinda gérev almak bagka
bir ifadeyle siyasete “eklemlenerek” gorev yapmak. Sartlarin erkekler tarafindan belirlendigi siyasette
kadmlar sikistirllmis olarak varlik gostermeye zorlanmaktadirlar. Farkli ideolojilere sahip siyasi
partilerin tamaminda bu durumun parti kimliginin kadin kimliginden 6nce geldigi ve kadinin yalnizca
siyasette bir simge olarak goriildiigii sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Altindal, 2009: 365).

Kadinlarm yasal ve ¢evresel higbir engel olmasa dahi siyasetten uzak durmalarinda erkek
cogunluklu ortamda, dilin olduk¢a sert oldugu diigiincesini gerekce gosterdikleri algisi iizerinde
durulabilir. Peki durum gergekten boyle midir? Siyasi hayatta kadinin dili ile alakali genel durum
degerlendirildiginde goriilmektedir ki, kadin siyasette kadin olarak kendine yer bulamamaktadir. Tiirk
kadmi da bu nedenle siyasette eril dili kullanarak, erkekge tavirlar ile siyasette var olmaya
caligmaktadir (Bozaslan, 2020: 55). Elbette bu durum kadinin kadin olarak siyaset yapmasinin 6niinde
cok uzun donemler sorun olmustur. Kadmin siyasete katimi ve siyasette varlifi hususunda
yetersizligin en 6nemli nedenleri arasinda, kadinlari erkeklerden farkli kilan kadinsi 6zelliklerinin
olmasi, kadin dogasinin siyaset i¢in uygun olmamasi ve Ozelliklede kadina yiiklenen annelik ve es
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rolleri goriilmektedir. Kadinlarin kendilerine atfedilen bu ozellikler nedeniyle siyasette basarili
olamayacaklarina dair inan¢ baskin olmaktadir (Alkan, 2005: 78). Dolayisiyla siyasal hayata katilmak
ve siyasette var olmak isteyen kadinin geleneksel ataerkil diisiinceler nedeniyle engellenmesi s6z
konusu olmaktadir.

Yalnizca Tiirkiye’de degil, diinyada kendini ispatlamis, iist yonetim kademelerine ulasmis
kadin siyasetgiler genel itibari ile gerek dis goriiniisleri gerekse tavirlart ile erkeksi tutumlar
sergilemektedirler Siyasal hayata katilan kadinin erkeksi yontemleri ve kendisinden beklenen erkeksi
bakis agisin1 kabul etmesi demektir ve kadinin ortaya koyacagi siyasette eril siyaset olacaktir. Kadinlar
erkek egemen siyasi hayatta kabul gérmek icin eril dil ve tavr1 benimsemek durumunda kalmaktadir.
Kadin genel goriise gore naif ve kirtllgan yapilidir, siyasi hayat ise sert olmay1 gerektiren bir alandir. Bu
nedenledir ki siyaset kadina uygun bir ortam olarak goriilmez. Eril siyaset igerisindeki kadimi siyasi
partiler farkliliklarryla siyasete dahil etmek yerine, ona simgesel anlam yiikleyerek ve sadece siyasetin
nesnesi haline getirerek kadini gostermelik ve eril siyasete eklemlenmis duruma getirmektedirler (Aydin,
2016).

Son yillarda kadinlarin diinya iizerinde siyasette yer alma oranlarinin artmasi bu durumu biraz
da olsa tersine cevrilmesine yonelim gostermektedir. Farkli iilkelerin parlamentolarinda kadin
siyasetgilerin, kadin olduklarina ama aynmi zamanda siyaset¢i de olduklarina vurgu yapan tavirlar
sergileme egilimindedirler. Ayn1 sekilde Tiirkiye i¢inde durum farksiz degildir. Son donemlerde kadin
siyasetcilerin giyim kusamlart ve soylemlerine bakildiginda erkeksi goriinmek zorunda artik
olmadiklarinin bilincinde kadin kimligi ile siyaset yapan, kadin siyaset¢ilerin sayisinda énemli artis
oldugu goriilmektedir.

2.3.Sivil Toplum Kurulusu Olarak Kadin Kollarinin Kadinlarin Siyasal Kattliminda Onemi

On sekizinci yiizyillda Bati Avrupa“da ortaya ¢ikmig olan sivil toplum kavrami toplu halde
yasamanin nasil miimkiin hale getirilebilecegi diislincesinden ortaya c¢ikmistir (Kalaycioglu ve
Saribay,2007:544). Ilk ortaya ¢ikti§1 donemden 18. yy. a kadar devlet ile ayn1 anlami tagimaktayd.
On sekizinci yiizyllda Avrupa’da yasanan Aydinlanma Felsefesi, burjuvazinin ortaya cikisi ile
devletten farkli tanimlanmaya baslamistir (Aslan, 2010:188). Giinlimiizde ise devletten tamamen farkli
tanimlanarak, devlet ile toplum arasinda konumlanmaktadir. Toplum ihtiyaglarina yonelik olarak
goniilliiliik faaliyetleri seklinde orgiitlenmelerdir. Devlet ve toplum arasinda yer alan sivil toplum
siiphesiz demokrasinin gelismesinde tipki isleyisinde oldugu gibi olduk¢a Onemli role sahiptir
(Karaman & Dalkiran, 2021: 93).

Sivil toplum kavrami Bati’da demokratik yapiyr toplumsal katilim temel alindigi ve
farklilasmanin saglanacagi ayni zamanda da sosyal 6rgiitlemenin yayginlasmasini gerceklestirecek,
temel hak ve hiirriyetlerin kabuliiniin saglanmasini arttiracak bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve
gelismistir. “Sivil toplum; devletin sekillendirmedigi, kendi inisiyatif ve renkliligine terk ettigi ve
devlet dis1 bir alan1 ifade etmekle sinirli kalmamakta, ayni1 zamanda devlet disi bir alan1 ifade etmekle
smirli kalmamakta, ayn1 zamanda aktif ve orgiitli siyasal katilim ve politizasyon siirecini de ifade
etmektedir” (Caha,2003:94).

Sivil toplum, demokrasilerin en énemli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasi ve
sivil toplum iligkisi birbirinden bagimsiz olmayan birbirlerini gerekli kilan iki 6nemli kavramdir.
Toplumun yonetimde yer almasinin, katilim artirilmasini sagladigl i¢cin demokrasinin isleyisinde
akisin saglikli ilerlemesine 6nemli katkilar1 vardir. Bu nedenledir ki demokrasiler i¢in sivil toplum en
onemli unsurlar arasindadir (Tamer, 2010, : 91).

Sivil toplum Kurulusu denildiginde akla gelen kuruluslar arasinda basta dernekler ve vakiflar
olmak tizere sendikalar, odalar, birlikler ve kooperatifler ile giliniimiizde siyasi partiler ve onlara
eklemlenmis olarak kurulmus olan kadin kollar1 akla gelmektedir. Tiirkiye*de siyasi partilerin kadin
kollarinin, kadinlarin sempati duyduklari ve destekledikleri siyasi partinin bir uzantisi olarak taraftari
ve goniilliillerince  orglitlendigi  goriilmektedir. Kadin kollari, partinin 6nceden belirlenmis
politikalarini hayata gegirmek noktasinda yardim saglayan, kendisine ait bir biit¢e, giindem ve ¢aligma
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programi belirleme hakki olmayan yapilanmalardir.

Tirkiye nin sahip oldugu erkek egemen siyasette kadmlar, kendilerine yer bulma konusunda
ne yazik ki hak ettikleri diizeye hala gelememislerdir. Topluma hakim olan kadin ve onun rollerine ait
oldugu diisliniilen gereklilikler kadinin siyasete katilimi meselesinde oldukca geride birakmustir.
Kadindan geleneksel cinsiyet rollerini yerine getirmesi beklenirken ayn1 zamanda yasam alani olarak
da ev ile smirlandirilmaktadir. Siyasal hayatta ise siyasal kiiltiiriin kodlar1, siyasi partilerin yapis1 gibi
hususlar kadinin siyasal katilimina engel olmaktadir. Diger taraftan demokrasilerde kadinlarin katilim
diizeyini arttirmaya yonelik tedbirlerin pek islerliginin olmadigi goriilmektedir. Hatta kadinlarin
siyasal katilimini destekledigi diisiiniilen siyasi partilerin kadin kollarinda isleyis de kadinlari, siyasi
parti merkez yonetimine ve partinin bagkanlarina tabi kilmaktadir. Siyasal hayata aktif olarak katilma
imkanina sahip olan az sayida kadin, genel merkez tarafindan secilmekte ayn1 zamanda da karsit cinsin
kaliplarina gore belirlenmis olan siirece uymak zorunda birakilmaktadirlar. Siyasi partinin kadin
kollarinda gorev alan kadinlardan ise segmeni ikna igin ev ziyaretleri yapmalari ve se¢im biitgesine
destek olmalar1 beklenmektedir (Sallan Gil, 2007:2-3). Kadin kollar1 agirlikli olarak se¢im
donemlerinde olmak birlikte ev toplantilari, kermesler, ¢aylar gibi birtakim sosyal faaliyetleri yerine
getirmek {izere siyasi parti yonetimine yardimci olmak ve partiye yeni liye ve destek saglamakla
gorevlendirilmektedirler.

Kadinlar agisindan sivil toplum kuruluslart degerlendirildiginde siyasal katilim miicadeleleri
ve Orgiit seklinde hareket etme cabasi oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin yayinlamasit kadinlarin sivil toplum girisimlerinin 6niinii acan 6nemli bir etken
olmustur. Aslinda bakildiginda kadin hareketleri sosyal, siyasi ve ekonomik degisimlere gore sekil
alarak ilerlemistir (Karaman & Dalkiran, 2021, s. 98). Kadinlarin siyasal katiliminin yeterli oranda
olmas1 ise demokrasinin cinsiyetler agisindan degerlendirildiginde saglikli islediginin gostergesi
olacaktir. Kadin kollar ise Tiirkiye’ de kadina hem biinyesinde bulunan kadinlara hem siyasi kimligi
olmayan kadinlara en fazla ulasan sivil toplum kuruluslar1 olarak degerlendirilebilir. Kadin kollari,
siiphesiz kadinin siyasal hayatla bulustugu ve toplumsal baskilara bir anlamda partilerin diger
teskilatlarinda bulunduklarinda ugrayacaklar1 baskilara kiyasla daha az maruz kaldiklar1 siyasi parti
birimleridir. Bu nedenle kadin kollarinin varliklar: ve demokrasinin cinsiyet agisindan isleyisine katkilari
azimsanamayacak orandadir. Corum ilindeki kadin kollarinin ve diger sivil toplum kuruluslarinin
iligkilerinin degerlendirilmesi amactyla yapilan ¢alisma sonucunda;

“STK’lar ancak siyasi bir kurulusun iiyesi olduktan sonra kadinlara ulasabilen etkinlikte
kuruluslarin otesine ¢ok gecememigslerdir. Tabi Ki oncesinde konuya ilgi duymayan birine biz kadin
haklarimi savunan orgiit olarak calistyoruz, size siyaseti anlatmaya geldik diyemezler ama kadin kollar:
gibi drgiitler ile ya da ¢ok daha fazla kadina ulasabilecekleri resmi kurulusiarla isbirligi icine girerek
sosyal ve siyasal haklar anlatilabilir, bu yonde girisimde bulunmalar: i¢in destek saglayabilirier.
Kadin kollari bu yonden STK’ olma niteligi tastyan ve toplumda kadinlar dahil pek ¢ok kesimin sesini
duyurmamn alternatif yollart oldugu gercegini asilamak adina bilinglenmelerinde dnemli katkiya
sahip oldugu tespit edilmistir (Duman, 2024, s. 102).”

Gergeklestirilen calismada ortaya konuldugu {izere sivil toplum kuruluglarinin zaten
halihazirda siyasi kimlik kazanmig olan kadinlara kadin kollarina ulasarak siyasal mekanizmalarda
ilerlemeleri konusunda destekleri yeterli degillerdir. Bazi iilkelerde sivil toplum kuruluslar ve
kadinlarin baskisi ile kadinlarin siyasal katilim haklari i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar
parti programlarina yeni konularin eklenmesi, kadinlar i¢in yeni bakanliklarin kurulmasi gibi énemli
adimlarin atildigi bilinmektedir (Demir, 2015, s. 46 ). Burada kadinlarin siyasete dahil olmasini
amaclayan, tesvik eden, destekleyen sivil toplum kuruluslarimin yeterli sayida olmamasi da oldukca
onemli etkenlerden biridir.

SONUC

Ulkemizde ve diinyada kadinlarin siyasal haklarmni hak ettikleri diizeyde elde edebilmeleri ile
alakali son yillarda ¢cok 6nemli ¢aligmalara imza atiliyor olsa da yeterli oldugunu séylemek ne yazik ki
dogru degildir. Yalnizca siyasi alanda degil sosyal hayatta kadini korumaya yonelik yapilan
calismalarinda yakin gelecek i¢in umut verici oldugunu ifade etmek gerekir. Tiirkiye 6zelinde kadinin
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siyasal katiliminin artmasinda siiphesiz en énemli etkenlerden birinin basortiisii ile alakali yasaklarin
kalkmis olmasidir. Yasagmn kalkmasi yalnizca kadininin siyasal katiliminin 6niindeki yasal engelin
kalkmas1 degil Tiirkiye’de sosyal durum goéz 6niinde bulunduruldugunda kadinin yagam sekline yonelik
ozgiirliiklerin tamamen Oniinii agmigtir. Miisliman kimlige sahip kadin sayisinin oransal biiyiikliigii
g6z Oniinde bulunduruldugunda 6zellikle Tiirk kadini siyasal, ekonomik, egitim gibi farkli pek cok
alanda haklarina kavusmustur demek yanlis bir ifade olmayacaktir.

Mansplaning kavraminin kadimin yetersizligini bilgisizligine baglandigi noktada; Giiniimiiz
diinyas: kadin erkek ayirt etmeden bireylerin kendi kararlarin1 verebilecegi arastirip 6grenebilecegi,
kitle iletisim araglarina herkesin ulasabiliyor olmasi kadin ya da erkek fark etmeksizin herkesin
ulagabilecegi ve bilgi edinebilecegi kadar yaygindir. O nedenle mensplaning kavramina etken olan
kadinin bilgi edinmeden uzak oldugu diisiincesi gegerliligini yitirmelidir. Zira siyaset okumak
arastirmak cinsiyetle degil, kisisel merakla ilgilidir.

Corum ilinde yapilan ¢aligmadan sivil toplum kuruluslar ile ilgili ¢ikan sonuglara gore:

“STK lar bu noktada siyasi partilerin destegini alarak ¢ok daha fazla kesimden kadina
ulagmalidir. Parti ici demokrasi ve toplumsal adaletin saglanmasi icin de gereklidir. Burada inkar
edilemez gergek sudur ki; kadin kollar: siyasi partilerin kadimn siyasal katilim hakkini gergeklestirdigi
en yaygin kuruluglardw. STK’lar bu durumdan faydalanarak siyasi partilerin ideolojilerini
gozetmeksizin demokratik bir bi¢imde kadinin siyasal katilim yollarina alternatif yollar iiretmelidirler
(Duman, 2024, s. 108)”

Buna ek olarak en 6nemli sorunlardan biri de kadinin siyasal haklarina yonelik galisma yiiriiten
sivil toplum kuruluslarin sayisinin eksikligidir. Ulkemizde kadimlarin siyasete dahil edilmesi ve
katilimlarinin arttirilmasi i¢in ¢alisan sivil toplum kuruluslart sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Zira
sivil toplum kuruluslar1 kadin haklarinin iyilestirilmesinde olduk¢a 6nemlidirler.

Siyasette eril dilin varligi ile alakali olarak yine Corum ilinde yapilan durum g¢aligmasindan
¢ikan sonuglara gore:

“Kadin kollarinda gorev alan katilimcilarin bu konuda ¢ogunilukia bilingli olduklart
goriilmektedir. Bir diger onem arz eden ifade ise kadinlarin siyasete nezaket getirecegi diisiincesidir.
Kadin, gerek yaratilis itibari ile gerek toplumda yetistirilme sekli nedeni ile erkeklere kiyasla daha
narindir, bu gergeklik pek ¢ok olay karsisinda tutumlar degerlendirildiginde inkdar edilmemesi gereken
bir durumdur. Bura da anlatilmak istenen kadinin naifligi karsisinda sert dilin daha ilimli ve yumugak
bir dile donmesi temennisi olarak algilanabiliv (Duman, 2024, 5. 105)”

Elbette kadin dili daha nazik ve yapicidir. Fakat uzun yillar kadin ne yazik ki erkekleserek
siyaset yapmak zorunda kalmistir. Yine 6nceki bolimlerde ifade edildigi iizere son yillarda hem diinya
hem Tiirkiye’ de kadinlarin tutumlari, giyim kusamlart ve sdylemleri erkek dilini kullanmanin Gtesine
gegmeye baslamistir. Bu durum siyasetin erkege ait olmaktan ¢ikarmaktadir. Unutulmamalidir siyaset
toplumun temsil edildigi en etkin alandir. Kadinlarinda, bu alanda hem kadinin sesini duyurmak hem de
basarinin ve yetenegin cinsiyetlere degil kisinin kendine bagli oldugunun kaniti agisindan siyasal
katilimi 6nemlidir.

Aslina bakilacak olursa kadinlarin siyasal hayata katilim anlaminda erkekler kadar basarili ve
etkili olmayiglarinin esas nedeninin kadinlarin "eril siyaset” yapmak yontemi istemeleri ve bu siirecte
yetersiz kalmalaridir. Kadinlarin kendilerine ait siyaset yapma yontemlerini olusturarak, baskin erkek
siyaset karsisinda varlik gdstermeleri gerekmektedir. Ozellikle kadinlarin siyasette yer alabilmesi igin,
kadin siyasetcilerin kendilerine yiiklenen geleneksel cinsiyet¢i rol kaliplarindan ¢ikmasi, siyasette s6z
sahibi olmalar1 i¢in de kadin sorunlarim1 giindeme tasimalari ve sorunlara kadin bakis agisiyla
yaklagsmalar1 dogru bir yaklasim olacaktir. Tam bu noktada siyasi partilerin kadin kollarinin,
kadinlarin siyasi katilim agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kadin kollar1 yapist itibariyle
kendine ait bir biit¢esi ve kullanma konusunda da iradesinin olmamasi, kadin kollarini stirekli olarak
finansman arayigina yonlendiren, ihtiyaglarmi karsilamak icin kermes, cay vs gibi gelir getiren
faaliyetler diizenleyerek para toplamaya zorlanan kadin kollar, kadinlara yonelik politikalar belirleyen
bir yap1 olmasini engellemektedir.
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Son ciimle olarak; kadinlarin siyasal katiliminda esitsizlik temeline dayali ataerkil diizen
ortadan kaldirilmadig: siirece ve kamusal alanin kadinlara yonelik olarak yeniden diizenlenmedigi
takdire arzu edilen demokratik bir yapiya sahip olmak miimkiin olamayacaktir. Kadinlar ve erkeklerin
siyasal alanda esit bir sekilde temsil imkanina kavusmasi ve siyasal hayatta varolabilmesi igin siyasal
sistemin yeniden yapilandirilmasi gerekir.
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