ISSN 0378-2921
ANKARA UNIVERSITESI

SBFDERGIS|

80[3]

Temmuz - Eylul 2025



Yayin Sahibi : A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Adina

Dekan Orhan Celik
Sorumlu Yaz isleri Miidiirii : Orhan Celik
Yonetim Yeri : A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Cebeci/Ankara
Yayn Tiirii : Yaygn Siireli Yayin
Baski . Ankara Universitesi Basimevi,

A.U. Merkez Kampiisii Besevler/Ankara

Basim Tarihi

ISSN: 0378-2921
Online ISSN: 13091034

Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen gériisler yazarlara aittir; dergiyi, editorleri ve yayinlayiciy1 baglamaz.

Opinions expressed in articles express the viewpoints of the authors, and do not represent the viewpoints of the
journal, the editors and the publisher.



ANKARA UNIVERSITESI

SBFDERGISI

Editor / Editor-in-Chief
Boran Ali Mercan, Ankara Universitesi, Tiirkiye

Alan Editorleri / Associate Editors

Alper Ecevit, Bahgesehir Universitesi, Istanbul, Tiirkiye

Brian J. Frederick, SUNY Empire State College, Brooklyn, ABD

Erhan Ozseker, Kirklareli Universitesi, Kirklareli, Tiirkiye

Eugene Nulman, Birmingham City University, Birmingham, Birlesik Krallik
Kelsi Hobbs, University of Maine, Orono, ABD

Ladin Bayurgil, Tiirk Alman Universitesi, Istanbul, Tiirkiyve

Olga Petintseva, Vrije Universiteit Brussels, Briiksel, Belgika

Ozge Ozkog, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkive

Pelin Ayan Musil, Anglo-dmerican University, Prague, Cek Cumhuriyeti
Toygar Sinan Baykan, Kirklareli Universitesi, Kirklareli, Tiirkiye

Uyen Tran, Thunderbird-Arizona State University, Phoenix, ABD
Volkan Giil, Dumlupinar Universitesi, Kiitahya, Tiirkiye

Dil Editorleri / Language Editors

Ekin Bal, Ankara Universitesi, Tiirkiye
Erdal Sahin, Ankara Universitesi, Tiirkiye

Teknik Editorler / Technical Editors

Abdullah Giilcii, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye
Candar Uzuner, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkive

Ekin Bal, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Erdal Sahin, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Ferhat Durmaz, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Naime Nur Giinbatti, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye
Oguzhan Yener, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Seda Canpolat Bicakc1, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Ankara Universitesi SBF Dergisi'nin yer aldi1 akademik dizinler

- ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi) TR Dizin
- Index Islamicus

- MLA International Bibliography

- EBSCO Political Science Complete

- ASOS (Akademia Sosyal Bilimler) Index

- Ulrich’s Periodicals Directory

Editor Yardimcilar: / Assistant Editors
Kemal Kizilca, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye
Klevis Kolasi, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkive

Nilay Unsal Karaman, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Damsma Kurulu / Advisory Board

Arne Heise, University of Hamburg, Hamburg, Almanya

Asaf Savas Akat, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul, Tiirkive

Ayca Alemdaroglu, Stanford University, California, ABD

Brian Silverstein, University of Arizona, Tucson, ABD

Cihat Oner, Tilburg University, Tilburg, Hollanda

Dogan Giirsoy, Washington State University, Washington, ABD

Ece Kocabigak, Open University, Milton Keynes, Birlesik Krallik
Elisa Camidcioli, State University of New York At Binghamton, New York, ABD
Elise Massicard, CNRS, SciencesPo, Paris, Fransa

Ercan Eren, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul, Tiirkiye

Ferdan Ergut, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, Tiirkive

Hilal Elver, University of California, Santa Barbara, ABD

Melek Firat, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Melih Kiilli, Florida Southern College, Florida, ABD

Mustafa Eray Yiicel, Bilkent Universitesi, Ankara, Tiirkive

Nadeera Rajapakse, Université de Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Paris, Fransa
Nicola Chelotti, Loughborough University, Londra, Birlesik Krallik
Niliifer Gole, Sabanct Universitesi, Istanbul, Tiirkiye

Raziye Selim, Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul, Tiirkiye

Steve Roberts, Monash University, Melbourne, Avustralya

Yaprak Giirsoy, London School of Economics, Londra, Birlesik Krallik

Ankara University SBF Journal is indexed and abstracted in

- ULAKBIM (Turkish Academic Network and Information Center) TR Dizin
- Index Islamicus

- MLA International Bibliography

- EBSCO Political Science Complete

- ASOS (Academia Social Sciences) Index

- Ulrich’s Periodicals Directory

Tletisim Bilgileri / Contact Details
Ankara Universitesi, SBF Dergisi Yayin Kurulu, 06590 Cebeci, Ankara, Tiirkiye
Tel: +90 312 595 13 92
Faks: +90 312 319 77 36
E-Mail: AUSBF.Dergi@politics.ankara.edu.tr
URL: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf


mailto:AUSBF.Dergi@politics.ankara.edu.tr
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf




419

443

469

491

519

545

569

iCINDEKILER / CONTENTS
Arastirma Makaleleri / Research Articles

Canan Gizhey

Tracing the Pragmatic Nature of Justice and Development Party (AKP)
Back to its Party Program / Adalet ve Kalkinma Partisi nin (AKP) Pragmatik
Dogasinin Parti Programinda Izinin Siiriilmesi

Celal Oral Ozdemir

Parti Sistemlerinin Déniisiimiindeki Faktorler: Tiirkiye ve ispanya
Ornekleri / Factors in the Transformation of Party Systems: The Cases of
Turkey and Spain

Fatma Zehra Koker - Recep Varcin

Dijital inovasyonlarin Uygulanmasi: Teknoloji Kabul Modeli ve
Normallesme Siireci Kurami’nmin Karsilastirmal incelemesi / Implementation
of Digital Innovations: Comparative Study of Technology Acceptance Model and
Normalisation Process Theory

Alaaddin Tok - Altug Yalcintas - Ercan Eren

Osmanh imparatorlugu’nda iktisat Egitimi: Kurumlar ve Tartismalar,
1830’lardan 1923’e / Economics Education in the Ottoman Empire: Institutions
and Debates, from the 1830s to 1923

Sacide Nur Akkaya

Proposals Offered by Ahmet Riza Bey and Said Halim Pasha in the Context
of Modernization of the Imperial State Structure / Imparatoriuk Devlet
Yapisinin Modernlesmesi Baglaminda Ahmet Riza Bey ve Said Halim Pasa 'nin
Sunduklart Oneriler

Adem Yiimaz

Politika Endiistrisi: Adorno ve Arendt Diyalogunda Bir Kavram Revizyonu/
The Politics Industry: A Concept Revision in the Dialogue Between Adorno and
Arendt

Gokce Sinem Erbuga
Finansal Gizlilik ve Kara Para: Vergi Cennetlerinin Karanlik Yiizii / Financial
Secrecy and Black Money: The Dark Side of Tax Havens



597  Soner Kavuncuoglu
Klinik Sosyoloji: Yonetim Bilimlerine Psiko-Sosyolojik Bir Yaklagim Onerisi /
A Proposal for a Psycho-Sociological Approach to Administrative Sciences

Kitap incelemeleri / Book Reviews

613 Damla Kasim
Kitap incelemesi: Utopia

617 Fatma Tombak
Book Review: Ebedi Safak (Atatiirk Dénemi Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi)



Ankara Universitesi

SBF Dergisi, Arastirma Makalesi/ Research Article
Cilt 80, No. 3, 2025, s. 419-442 bol
Ingilizce

TRACING THE PRAGMATIC NATURE OF JUSTICE AND
DEVELOPMENT PARTY (AKP) BACK TO ITS PARTY PROGRAM"

Dr. Canan Ozhey
LaSSP, Sciences Po Toulouse
ORCID: 0000-0003-3268-3996

ROR ID: ror.org/022scmy89

Abstract

This article examines the Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP) and
argues that the party’s strategic adaptability is not incidental but intrinsic to its political identity. While the AKP
has its roots in political Islam, it has consistently recalibrated its discourse and policies to maintain and
consolidate power. By analyzing the party’s program and juxtaposing it with its policy record in key areas such
as fundamental rights, economy, education and gender, this study demonstrates that pragmatism is embedded
in both the party’s founding vision and its long-term governance approach. The article defines pragmatism as
a political orientation that prioritizes outcomes over ideological coherence and views the AKP’s shifts, ranging
from EU-aligned reformism to competitive authoritarianism, not as ideological inconsistencies but as
expressions of a flexible, interest-driven strategy. Finally, the study highlights how the AKP has
instrumentalized both Islamist and secular-democratic narratives, reconfiguring them in response to changing
political contexts.

Keywords: Turkish politics, Party programs, Justice and Development Party (AKP), Political
pragmatism, Political Islam, Authoritarianization

Adalet ve Kallkinma Partisi'nin (AKP) Pragmatik Dogasimin Parti
Programinda Izinin Siiriilmesi

Oz

Bu makale Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP) incelemekte ve partinin stratejik uyum yeteneginin
tesadiifi degil, siyasi kimliginin temel bir pargasi oldugunu 6ne siirmektedir. AKP nin kokleri siyasal Islam’a
dayanmasina ragmen, iktidarini siirdiirmek ve pekistirmek amaciyla sdylem ve politikalarini siirekli olarak
yeniden sekillendirmistir. Partinin programi ile temel haklar, ekonomi, egitim ve toplumsal cinsiyet gibi kilit
alanlardaki politika uygulamalari karsilastirilarak yapilan analiz, pragmatizmin hem partinin kurulus vizyonuna
hem de uzun vadeli yonetim anlayisina ickin oldugunu ortaya koymaktadir. Makale, pragmatizmi ideolojik
tutarhiliktan ziyade sonuglara oncelik veren bir siyasi yonelim olarak tanimlamakta ve AKP’ nin Avrupa Birligi
yanlisi reformculuktan rekabetgi otoriterlige uzanan doniigiimlerini ideolojik tutarsizliklar olarak degil, esnek
ve ¢ikar odakh bir stratejinin ifadeleri olarak degerlendirmektedir. Son olarak, calisma AKP nin hem Islamc1
hem de sekiiler-demokratik anlatilar1 aragsallastirarak, bunlari degisen siyasi baglamlara gore nasil yeniden
yapilandirdigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tirkiye siyaseti, Parti programlari, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Siyasal
pragmatizm, Siyasal Islam, Otoriterlesme
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Tracing the Pragmatic Nature of Justice and
Development Party (AKP)
Back to its Party Program

Introduction

The Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP)
has been in power for over 22 years, the longest uninterrupted government in the
multi-party period of Turkish Republic. Hence, it has a very significant place in
Turkish political history. Although the party has historical ties with the National
Outlook movement (Milli Goriis)! and political Islam, it differentiated itself from
this movement since the very beginning. When we look at the policies of the
AKP, we can see many changes in its discourse and practice. Hence, as argued
elsewhere, the AKP can be accepted as a pragmatic party when we look at its
policies over the years (Cmar, 2018, p. 129). In parallel, this study shows the
pragmatic nature of the party. In addition to discussing certain policy areas, it
brings the party program into the picture. It argues that pragmatism seen in its
policies has, in fact, its roots in this foundational document. Here, the term
pragmatism refers to political strategy and instrumental rationality. It must be
emphasized that the notion of pragmatism used in this study does not correspond
to its meaning within the classical American philosophical tradition. In that
tradition, shaped by thinkers such as Charles S. Peirce, William James, and John
Dewey, truth is assessed based on the practical consequences of ideas (Dewey,
1929; James, 1907; Peirce, 1878). In contrast, this study employs pragmatism not
as a normative intellectual tradition, but as a conceptual tool to describe interest-
driven political orientations. Within this context, pragmatism is understood in
political terms as an orientation that prioritizes political success over ideological
coherence, focusing on outcomes rather than principles, and characterized by

1 National Outlook Movement (Milli Gériis): A political and religious movement in
Turkey founded in the late 1960s by Necmettin Erbakan. It emphasizes Islamic
values, moral development, and economic independence, and argues that Turkey can
develop with its own human and economic power by protecting its core Islamic values
and combating European imperialism. It has significantly influenced Turkish
conservative politics through various parties such as the National Order Party,
National Salvation Party, and later the Welfare Party, Virtue Party, Felicity Party and
finally New Welfare Party, founded by Necmettin Erbakan’s son, Fatih Erbakan.
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flexibility and interest-oriented behavior. Accordingly, AKP’s Islamism is
perceived not as a fixed doctrine, but as a strategic instrument that is reinterpreted
and adapted in response to changing political exigencies.

Political party programs show us how parties declare their policy
priorities, ideological positions and commitments. These documents can be
considered important sources to understand whether parties fulfill their promises
or make changes when they come to power. The AKP’s party program is called
the AKP Development and Democratization Program (4K PARTI Kalkinma ve
Demokratiklesme Programi), which was published a few months after the party’s
foundation, and is still on the party’s website without any changes.? Since party
programs are reference points that show us how a party positions itself on the
political spectrum, comparing this foundational document and actual policies of
the AKP will be fruitful to understand the party better. This article looks at the
AKP’s party program with the aim of demonstrating that pragmatism is
embedded in both the party’s founding vision and its long-term governance
approach.

The plan of the article is as follows. The first part of the article focuses on
the nature of the AKP’s pragmatism and its instrumentalization of political Islam.
The second part examines some of the AKP’s policies in different areas in
parallel to the divisions in the party program such as fundamental rights and
political principles, economy, women and family, and education. This section
examines the divergence between the discourse outlined in the AKP’s party
program and the rhetoric and policies observed in day-to-day politics with
particular attention to Erdogan’s catchphrases during the second decade of his
leadership. It will be argued that pragmatism has served multiple purposes for
the AKP, initially as a strategy for political survival and later as a means of
enhancing its political manoeuvrability. It will also be shown how the party
program itself provided ample space for such pragmatism.

1. AKP and Pragmatism in the Context of the
Instrumentalization of Political Islam
Political pragmatism prioritizes political outcomes over ideological

consistency. In this context, pragmatism is understood as the subordination of
principled commitment in favor of the acquisition and maintenance of power,

2 In addition, the party’s 2023 vision document is on its website, but this does not
replace the party’s official program. The party program consists of AKP Development
and Democratization Program, which was published in February 2002 and has not
changed to this day.
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with political actors developing tactical orientations based on prevailing
conditions. Carl Schmitt, in defining politics, emphasizes that sovereignty is
fundamentally rooted in the power to decide (Schmitt, 2005). This perspective
implies that politics is inherently strategic and flexible in nature. Consequently,
ideologies may lose their primacy in the face of political instrumentalism. Riker,
on the other hand, explains political pragmatism in terms of the ability to engage
in strategic behaviour and coalition-building asserting that calculated actions,
rather than idealistic approaches, are decisive (Riker, 1986).

Religious parties in Europe and Latin America, to attract a wider
electorate, have secularized their discourse, distanced themselves from religious
institutions and became more pragmatic. This shift emphasizes basic freedoms
to maintain appeal among religious voters. As a result, research on religious
parties should focus on their ability to balance religious and secular agendas, their
electoral performance, and especially their shifting, changeable nature (Yavuz,
2009, pp. 6-7). In a similar pragmatic move, the AKP followed a different
political trajectory than its predecessor, the Welfare Party (Refah Partisi, RP,
1983-1998). While the latter was anti-system, the AKP wanted to align with the
system or at least it wanted to project that image (Altinordu, 2016, p. 163; Cinar,
2018, p. 135). According to Giovanni Sartori’s narrow definition, an anti-System
party is one that seeks to change not the government, but the very system of
government itself, if possible. Its opposition is not an opposition on issues but an
opposition of principle. The broad definition, on the other hand, is meant that a
party can be defined as being anti-system whenever it undermines the legitimacy
of the regime it opposes (Sartori, 1976, pp. 132-133). In addition, it is important
to remember that the core values of a political regime and how a specific party
aligns with those values are not inherently obvious or fixed. Instead, they are
open to interpretation and debate. As such, the idea of a party being anti-system
can be understood as a contested cultural construct, rather than an objectively
measurable attribute (Altinordu, 2016, p. 153).

As mentioned above, in Turkey, the Welfare Party was seen as an anti-
system and was first removed from the government after the 1997 Turkish
Military Memorandum (the February 28 process)?, and then closed down by the
Constitutional Court in 1998. Shortly before the closure of the Welfare Party, the
Virtue Party (Fazilet Partisi, FP, 1997-2001) was established as its successor.
Within this new party two groups named innovators and traditionalists emerged

3 The reason why this event is also called the February 28 process is that the decisions
taken by the Turkish military leadership at the National Security Council meeting
took place on February 28, 1997. This memorandum started the process that led to
the resignation of Islamist prime minister Necmettin Erbakan -the leader of the
Welfare Party- and the end of the coalition government.
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and Recep Tayyip Erdogan, who was the Istanbul Provincial Chairman of the
party at that time, came to the fore as the leader of the reformists. The main
difference between the reformists and the traditionalists was that the reformists
wanted to open the party’s doors to everyone, transforming the Welfare Party
into a catch-all party, defined by Kirchheimer as one that gradually moves away
from representing specific social groups, leading to a decline in the party’s
‘ideological baggage’ and the rise of party leaders as central unifying figures
(Baykan, 2018, p. 172, 2023, p. 256). The reformists wanted a party with an
ideological spine as opposed to traditionalists, who wanted to keep the party as a
deeply ideological party (Cakir, 2005, pp. 549-551). The leading founders of the
AKP were people who were among the reformists within the Virtue Party at that
time. In fact, the party program of the AKP, as a manifesto, showed its desire of
becoming a system party, by giving up its initial anti-system party roots and
choosing to successfully integrate into the political system (Yavuz, 2009, p. 3).
This might be seen as the first indication of the AKP’s pragmatism. It is also
important to note that the tension between the ideological rigidity and pragmatic
transformation of Islamist movements gains particular significance in the case of
the AKP. There are arguments suggesting that the outcome of this tension is not
the AKP’s abandonment of its Islamist references, but rather its repositioning as
an actor that employs these references in a more strategic manner. At the core of
this strategy lies the apparent moderation of Islamism, while simultaneously
deploying it actively in the consolidation of power (Yavuz, 2009, pp. 9-13).

If it can be argued that Islamism is born out of the tension between
ideological and pragmatic concerns (Guida, 2018, p. 1), then it can be said that
the AKP’s Islamism has also been shaped as a result of this tension. The AKP’s
Islamism, which was not vocally expressed during the party’s foundation and the
first years of its rule, has been shaped by pragmatism, especially after the party
consolidated its power. In line with this perspective, the AKP’s adoption of a
moderate Islamic discourse can be interpreted not as a genuine ideological
transformation, but as a means to forge alliances with the business class and
secure political legitimacy. Accordingly, the liberalization of political Islam in
Turkey can be explained not through an internal evolution of Islamism, but
through a strategic adaptation dictated by circumstances and interests (Tugal,
2009, pp. 244-245). While drawing on Islamist references, the AKP has, at
various times, aligned itself with nationalism or liberal democracy, moves that
reflect not a commitment to a stable ideological foundation, but actions guided
by utility. The AKP recognized that to shape Turkey’s future, they needed to
redefine their stance on Islam by acknowledging the semi-secular nature of the
Republic and abandoning the more radical goals of Islamism, such as
establishing a global Islamic order. Although the party’s founders were rooted in
political Islam, their experience in local government since the 1990s fostered a



A28 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80(3)

pragmatist approach, aligning them more with Ozal’s Motherland Party
(Anavatan Partisi, ANAP, 1983-2009) than with Erbakan’s ideological vision.
Their global perspective, use of Islam as a source of inspiration rather than a
political aim, and alignment with Turkey’s conservative economic liberalism
appealed to a broad range of right-wing supporters and even some liberal voices
on the left (Oktem, 2011, p. 128).

In parallel, there is no reference to Islamism in the party program. Instead,
Erdogan declared the AKP’s ideology as conservative democracy just after its
establishment (Mynet Haber, 2002).* While this may be regarded as the
ideological spine of the party, it is important to note that some of its founding
members have stated that the party was not originally established as a
conservative demaocratic entity (Hiirriyet, 2013). Yet, the concept of conservative
democracy is discussed as the ideological identity of the AKP in the work of
Yal¢im Akdogan (who can be seen as one of the organic intellectuals of the party)
entitled The AKP and Conservative Democracy (Akdogan, 2004, p. vii). Such a
statement was the party leadership’s most important move towards defining a
mainstream political identity for the AKP (Altinordu, 2016, p. 17). Although the
party leadership often describes itself as conservative democratic in public
discourse, the total omission of the term conservative from its official program
suggests a pragmatic approach to political positioning.

In addition, in the early years of the AKP rule, the EU support played a
key role in Turkey’s democratic and economic reforms. In response, AKP leaders
adopted a pragmatic approach, actively supporting Europeanization and avoiding
overtly religious issues. While Islamic goals were not abandoned, they were
temporarily set aside in favour of more practical priorities (Yavuz, 2009, pp. 8—
9). This pro-European Union, democratization, and human rights-centred
rhetoric adopted by the AKP in its early years can be interpreted as a tactical
strategy developed to gain legitimacy both in the eyes of the domestic public and
international actors. Jenny White argues that Muslim nationalist discourse often
involves a pragmatic switching between liberal and conservative positions. For
example, such discourse may endorse EU-driven reforms and a liberal
constitution while at the same time encouraging strong group identity, obedience,
and uniformity, which weakens acceptance of diversity. She notes that the AKP
has taken a selective, a la carte approach to human rights, supporting some while
rejecting others, and has shown authoritarian tendencies, including an
unwillingness to tolerate dissent and a pattern of silencing or punishing critics
(White, 2014, p. 186). In addition, we can argue that the AKP’s adoption of

4 ‘Our place in the political spectrum is neither right nor left. Our identity is
conservative and democratic.” (‘Bizim siyaset yelpazesi i¢indeki yerimiz ne sag ne
soldur. Kimligimiz de muhafazakar demokrat yapidadur’).
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human rights and democracy were “tactical and superficial”, and it was done out
of necessity and instrumentally (Cinar, 2018, p. 132). Especially, Erdogan’s
famous statement ‘Democracy is a tool for us’ has frequently been cited as proof
of this argument (Cerrahoglu, 1996). Therefore, when the AKP’s power is
consolidated enough, it easily gave up on the reformist principles thanks to its
pragmatism.

Moreover, as mentioned earlier, the AKP wanted to be and was a system
party unlike the Welfare Party, which was considered an anti-system party
(Mecham, 2004, p. 342). However, the AKP was not the first. Its predecessor,
the Virtue Party® tried to align itself with the system. Since the Virtue Party’s
three predecessor parties® were closed by the Kemalist establishment, this
experience almost forced them to change their discourse. The Virtue Party
adopted the pro-Western, pro-EU democracy discourse, which was formerly
embraced by secular Kemalists, in order to survive within the establishment, and
gave up the National Outlook discourse for this purpose (Dag1, 2005, pp. 27-29).
After the closure of the Virtue Party, the AKP, one of the two parties that emerged
from this party (reformist wing within the party), created a parallel party program
with the claim that it was not pro-National Outlook or not even Islamist. Thus,
similar to the Virtue Party but in contrast to the Welfare party, the AKP adopted
a pro-Western, pro-EU, and democratic discourse. Onis calls this shift a move
towards liberal Islam (Onis, 2001, pp. 283-284). Here, it is also important to
remember that when the Welfare Party came into power, it was forced to temper
its radical edges, since it was aiming for the centre of Turkish politics (Giilalp,
1999, p. 37). In the case of the AKP, however, this was done on the day it was
founded.

According to some interpretations, the AKP’s early version of new
Islamism was not aimed at seizing control of the state to impose Islam from the
top down or at reshaping society in line with Islamic symbols and beliefs. Instead,
it reflected a readiness to respond to specific Islamic demands, such as allowing
headscarves on university campuses, in order to provide a basic level of
individual liberty to its supporters. In fact, during the first period of its rule, the
AKP did not even rush to fulfil these demands because it did not want to
immediately confront the secular establishment (Cinar, 2018, pp. 128-129). As
Dagi said, “a movement that embraces modern political values of democracy,
human rights and the rule of law, which advocates integration with the EU, and
manages to get votes from all segments of society, can hardly be called Islamist”

Virtue Party (Fazilet Partisi, FP) founded in 1997, banned in 2001.

National Order Party (Milli Nizam Partisi, MNP) founded in 1970, banned in 1971,
The National Salvation Party (Milli Seldmet Partisi, MSP) founded in 1972, banned
in 1981, The Welfare Party (Refah Partisi, RP) founded in 1983, banned in 1998.
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(Dagi, 2005, p. 34). In fact, as will be seen, the AKP wanted to be and has been
a system party; a party that has demonstrated its intention to reproduce the
official discourse as a result of its survival strategy and that has been located in
the centre of the political spectrum with no immediate intention of engaging into
conflict with centres of power in Turkey at that time such as the Turkish Armed
Forces, the high judiciary, the bureaucracy, the media and major business groups,
which exhibited secular and statist tendencies. That’s why it was founded with a
party program that showed its intention to become a system party. According to
Kubicek, although the AKP has changed its discourse later on, the reactions of
the Kemalist-nationalists such as ‘Sharia is coming’ were perhaps unwarranted,
because the AKP did not aim for that (Kubicek, 2020, p. 3).

With the transformations the AKP underwent during the 2010s, it became
more explicitly authoritarian. For some, the party completely abandoned its
initial liberal-democratic fagade in the wake of the Gezi protests period: The
AKP’s discourse on democratization was instrumentalized to institutionalize its
power, and later discarded in favour of consolidating control (Tugal, 2016, pp.
92-94). For others, the party, which was ostensibly established as a conservative
democratic party, since 2011 returned to its ideological roots laid by the National
Outlook movement, resulting in de-secularization and substantive Islamization
(Gumuscu, 2024, p. 371). In addition, we can describe the political style under
Erdogan’s leadership as a form of pragmatism based on personal authority,
focused on outcomes and the retention of power, a characterization that aligns
closely with the usage of the concept of pragmatism in this study. In this style,
neither Islamism nor democracy function as fixed ideological determinants; the
preservation of political power is the primary objective. As a result, Islamism has
been functionalized, instrumentalized as a political resource that is emphasized
when needed.

In brief, Islamism often emerges from a tension between ideological
commitments and pragmatic political considerations, a dynamic clearly
illustrated by the AKP in Turkey. While the AKP has roots in Islamist
movements, it distanced itself from overt Islamism upon its founding in 2001,
branding itself instead as a conservative democratic party (Yavuz, 2009, p. 2).
Although it formally adheres to Turkey’s secular constitution, the party has
incorporated religious values into its politics, particularly in areas like education,
family policy, and public morality, without explicitly calling for Islamic law. In
this way, the AKP appealed to a broad electorate while gradually embedding
Islamic references into public life, reflecting a strategic balance between
ideological heritage and political adaptability.
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2. Pragmatism in the Party Program and Policies

On August 14, 2001, the basic principles of the AKP were pronounced in
its party program at the Bilkent Hotel Conference Hall (NTVMSNBC, 2001).
The party program was called The Development and Democratization Program.
The introduction was signed as Founders Committee and followed by sections
on the basic rights and political principles, economy, public administration,
social policies, foreign policy and finally the conclusion. The program was
written in plain Turkish. Even though the AKP’s party program has a plain
language and stays away from the emotionally appealing conservative-nationalist
vocabulary, in the introduction and conclusion, the statements such as
“Everything will be better with Allah’s help” (AKP’s Program, 2002, p. 9), and
“May Allah be the helper of our nation” (AKP’s Program, 2002, p. 116) can be
thought as reflecting its conservative character. However, the use of words such
as Allah, secular, Atatiirk, national, local and religious is limited, while the words
such as people, trust, freedom, contemporary, and democrat are used frequently
in the introduction of the program. In addition, throughout the text, the concepts
of democracy, human rights, the rule of law and civil society are frequently
emphasized. In summary, the discourse of democracy is dominant in the party
program. In the following pages, various sections of the AKP’s party program
are examined in detail to demonstrate how pragmatism is embedded in the text
and how it is reflected in the party’s narrative and policy-making.

Fundamental rights and political principles

In the section addressing fundamental rights and political principles, the
program emphasizes adherence to international legal norms and aspires to align
with Western standards in this domain, highlighting the values of peace,
democracy, and the relevance of Atatiirk’s principles and reforms in achieving
these goals. With respect to human rights and fundamental freedoms, the text
underscores the significance of international conventions. It unequivocally
condemns practices such as torture, custodial deaths, enforced disappearances,
and unresolved political killings, asserting that such violations are incompatible
with the principles of a democratic rule-of-law state and will be rigorously
combated. The program also devotes substantial attention to the issue of freedom
of religion, presenting secularism primarily as a guarantor of this liberty.
Although secularism is described as encompassing the freedom not to believe,
the text notably omits an explicit affirmation of the state’s secular character or a
clear articulation of the separation between religion and state. Nevertheless,
secularism is portrayed as a cornerstone of social harmony, designed not only to
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ensure freedom of religion but also to protect the rights of non-believers to live
without discrimination (AKP’s Program, 2002, pp. 13-16).

Although non-believers are mentioned in the party program regarding the
issue of secularism, Erdogan’s approach to religion has varied depending on the
situation throughout his political life. Sometimes he completely rejected
Islamism, sometimes he had clear Islamic discourse at the expense of non-
believers. For example, in 1994 when he was the mayor of Istanbul, regarding
the construction of a mosque in Taksim, Erdogan said the following in an
interview with Yal¢in Akdogan:

The crux of Istanbul tourism is that region [Taksim]. Once a person coming
to that region sees that centre, s/he will understand that s/he is in an Islamic
city (...) As we gradually reveal the historical and cultural texture of our
city, | believe that the tourists coming to Istanbul will understand that they
have come to a Muslim city (Akdogan, 1994, p. 12).

But later, Erdogan strikingly stated that he was never an Islamist (Hiirriyet,
2002). As seen within 8 years, from opposition to power, Erdogan changed his
discourse sharply in relation to Islam. This shift can be considered an indication
of his pragmatism.

In addition, it is stated in the program that the local governments will be
strengthened, and that the principle of participatory democracy will be adopted
(AKP’s Program, 2002, p. 19). It is warranted that Copenhagen Criteria, which
will ensure full membership to the EU, will be met. Finally, a solution to the
Kurdish issue compatible with democracy and human rights will be adopted on
the condition that the principles of unitary state structure and Turkish as the
official language and the language of education remain intact (AKP’s Program,
2002, pp. 26-28). We can say that this condition in the AKP’s program, which
expresses opposition to the demand for education in the mother tongue, in
accordance with the official state policy of the Turkish state, reveals its intention
to be a system party.

Moreover, democracy and the will of the nation, the importance of which
the government often emphasizes in its daily politics, are also frequently
emphasized: “According to our understanding of politics, the will of the nation
is fundamental. Any practice that will overshadow the will of the nation cannot
be tolerated” (AKP’s Program, 2002, p. 17). Nevertheless, the AKP
government’s use of the trustee (kayyum) policy’ against the Peoples’

7 The ‘trustee’ (kayyum) policy refers to the AKP government’s practice of removing
elected mayors, primarily from the pro-Kurdish Peoples’ Democratic Party (HDP),
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Democratic Party (HDP) is fundamentally at odds with the principles articulated
in its own party program. This policy enables the AKP to replace the elected
representatives with appointed trustees. It is important to highlight that the
appointment of trustees has occurred predominantly in municipalities where
Kurdish voters constitute the majority and where the HDP had electoral victories.
This pattern is significant, as it indicates that the AKP has largely maintained
Turkey’s traditional securitized and exclusionary approach to the Kurdish issue,
one of the most critical and longstanding challenges in the country’s
democratization process. While the AKP emphasized democratic values in its
party program and continued to promote such rhetoric throughout its second
decade in power, this period in fact witnessed the transformation of the regime
into a form of competitive authoritarianism (Ozbudun, 2022, p. 151).

In line with the pluralist principles articulated in its party program (AKP’s
Program, 2002, pp. 113-115), AKP initially launched a series of democratic
initiatives, most notably the solution process (¢oziim stireci) aimed at addressing
the long-standing Kurdish issue. However, this initiative was eventually
abandoned, largely due to the AKP’s shifting pragmatic political priorities.
Alongside the Kurdish initiative, the AKP also introduced the Alevi and Romani
initiatives, which were framed as part of its broader commitment to democracy,
pluralism, and inclusivity. Despite their initial promise, these initiatives were
widely regarded as insufficient and largely symbolic. As political tensions
intensified, particularly following the escalation of the power struggle between
the AKP and the Giilen movement, as well as the nationwide Gezi Park protests,
and as the AKP’s vote rates began to decline, the government’s stance grew
increasingly repressive. This marked a significant departure from earlier
reformist rhetoric. The abandonment of these pluralist initiatives culminated in
the adoption of a nationalist and monist discourse, epitomized by the slogan ‘one
nation, one flag, one homeland, one state’. This slogan, emphasizing national
unity and homogeneity, signalled a clear shift away from the AKP’s earlier
commitments to democratic pluralism. This narrative was repeatedly reinforced
through the use of the phrase local and national (yerli ve milli), which became a
defining feature of the government’s discourse in subsequent years.

Following the abandonment of the solution process regarding the Kurdish
issue, the AKP began to reframe the matter as a security problem rooted in
terrorism and instigated by foreign powers. This shift in narrative was aligned
with the party’s pronounced anti-EU position, one that sharply contrasted with

which has since been succeeded by the Peoples’ Equality and Democracy Party (DEM
Party), on allegations of terrorism-related charges and appointing state-appointed
trustees in their place. This policy has been widely criticized for undermining local
democracy and electoral legitimacy.
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its party program and early policies, once again drawing on the idea of external
threats. It also aligns with Erdogan’s increasingly conspiratorial rhetoric, which
portrays the opposition as linked to global elites. This rhetoric transforms anti-
Western sentiment into a central pillar of the AKP’s political strategy (Balta et
al., 2022, p. 4). Over time, this discourse began to resonate strongly with the
party’s electorate, many of whom came to attribute a wide range of Turkey’s
social and economic challenges to the influence of unnamed or vaguely defined
foreign powers. For instance, economic developments such as the depreciation
of the Turkish lira, often euphemistically reported as an increase in the dollar
exchange rate, not as a fall in the value of Turkish lira, have been framed as
deliberate manipulations by external actors such as the United States (Oztiirk,
2018) and, in some cases, the European Union or specific European countries.
This rhetoric was sometimes accompanied by symbolic acts of protest,
particularly during moments of diplomatic tension. One notable example
occurred during the 2017 crisis was with the Netherlands, during which members
of the AKP’s local organizations engaged in performative acts, such as stabbing
oranges, to express their outrage. These acts were underpinned by a broader
narrative suggesting that “foreign powers are constantly plotting against Turkey”
(Evrensel Gazetesi, 2017). In sum, although the AKP’s party program initially
adopted a pro-EU orientation, during its second decade in power the party
increasingly relied on anti-Western and anti-EU rhetoric as a strategy to
consolidate its electoral base. Consequently, the prospect of EU membership,
once a central goal, appears to have become a largely abandoned policy objective.

Economy

The AKP’s party program clearly advocates for a market-oriented
economy, supporting widespread privatization, including sectors like health,
education, and energy and limiting the state’s role to a regulator and supervisor.
While the program also emphasizes strengthening civil society’s role in basic
services, this appears contradictory to its commitment to the social state. Kaya
argues that the AKP’s economic policy reflects a form of prudentialism,
functioning as a technology of governmentality that shifts the responsibility for
managing risks, such as unemployment, poverty, health, and security, onto
individuals (Kaya, 2015, p. 3). Consistent with this approach, the AKP’s party
program emphasizes the role of civil society and the family, encouraging
extended families and various community structures to compensate for the retreat
of the social welfare state. This aligns with the party’s broader pragmatic political
strategy, which favours flexible, adaptive governance over rigid ideological
commitments. The program expresses support for foreign capital and cooperation
with institutions such as the EU, IMF, World Bank, and international credit
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agencies. It also outlines plans to expand build-operate models and encourage
production and investment to attract foreign currency inflows. However, the
existence of vague statements such as blending cultural values with international
norms may signal a pragmatic approach, allowing future deviations from global
standards when deemed politically expedient (AKP’s Program, 2002, pp. 33—44).

The AKP’s party program reveals a tension between its commitment to
neoliberalism, where the state acts primarily as a regulatory arbitrator, and its
endorsement of interventionist measures, including reducing employment costs
and providing incentives (AKP’s Program, 2002, pp. 47-48). These elements
suggest that the party retains certain statist reflexes despite its free-market
rhetoric. Similarly, it is argued that although AKP elites are ideologically close
to neoliberalism, fully embracing it would be politically risky for a party
transitioning “from the periphery to the center” (Tagkin, 2017, p. 12). Economic
dirigisme, in which the state plays a strong directive role in shaping and guiding
the economy, rather than leaving it entirely to market forces, has emerged as a
fundamental element of Erdogan’s authoritarian governance, with state
intervention playing a central role in shaping economic policy (Tiiregiin, 2023,
p. 16). Notably, Erdogan increasingly asserted personal control over economic
decision-making during the second decade of his rule, particularly concerning
interest rates, a domain laden with religious sensitivities in Islamic contexts. He
frequently invoked his own authority by claiming to be an economist and placed
the unconventional proposition that ‘interest is the cause and inflation is the
result’ at the core of the government’s economic strategy. This perspective led
him to resist raising interest rates for an extended period, a stance he further
legitimized through religious rhetoric, blending economic governance with
ideological and theological justifications:

I am sorry to those of our friends with whom we walk together who defend
interest. On this path, | cannot and will not be with those who defend
interest. As long as | am in this position, | will continue my fight against
interest and inflation until the end. Here, the Nas & is evident. Do we have
any right to intervene when the Nas is evident?® (Haber Tiirk, 2021).

8 According to the TDV islam Ansiklopedisi, the first general use of the word nas,
which he uses in his statement, in Islamic sciences refers to ‘the word of Allah and
the Prophet’.

9 ‘Beraber yiiriidiigiimiiz arkadaglarimizdan faizi savunanlar, kusura bakmasinlar. Bu
yolda ben, faizi savunanla beraber olamam, olmam. Bu gorevde oldugum siirece faiz
ve enflasyonla miicadelemi sonuna kadar siirdiirecegim. Bu konuda nas ortada. Nas
ortadayken sana, bana ne oluyor?’
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In addition, he shifted away from the program’s initial pro-Western
orientation by increasingly attributing economic challenges to the influence of
foreign powers, particularly Western actors, thus reframing domestic economic
failures as externally induced. Erdogan targeted ‘foreign powers’ in his defense
of his economic policies by saying:

They tried to show us a weapon through the exchange rate, but they will
not succeed, our weapon is stronger, our weapon is Nas [...] Interest makes
the rich richer and the poor poorer. Now that we know this, let’s act
accordingly!® (Deutsche Welle Tiirkce (DW), 2021).

This political stance yielded twofold pragmatic benefits: it both appealed
to the religious sentiments of the electorate and provided a rationale for economic
intervention in accordance with Erdogan’s agenda. However, as economic
indicators deteriorated, he was compelled to abandon this ambitious rhetoric,
adapting instead to the prevailing conditions.

Women and Family

In the social policies section, women are addressed in a distinct subsection
that emphasizes their role not as autonomous individuals but primarily as
caregivers and bearers of future generations. The text underscores the importance
of women not only because they form the half of the society, but chiefly because
of their function in raising healthy individuals. This framing sidelines issues such
as women’s socio-economic status and political participation, favouring a pro-
family, pro-marriage perspective over an individual rights-based approach. In
addition, the program’s language, employing terms like encouragement and
improvement, reflects a non-committal stance. Vague formulations such as
“taking necessary measures to encourage women’s participation in public life”
and “encouraging women to take active roles in politics” lack concrete
mechanisms such as quotas to ensure implementation. Similarly, references to
enhancing social security and working conditions remain aspirational, with no
mention of structural reforms like affirmative action (AKP’s Program, 2002, pp.
87-91). These omissions align with the AKP’s broader pragmatic orientation,
using symbolic commitments to gender issues without challenging existing
socio-political hierarchies.

10 “Déviz kuru iizerinden bize silah gostermeye kalktilar ama basaramayacaklar bizim
silalimiz daha giiclii, bizim silahimiz Nas [ ...] Faiz zengini daha zengin, fakiri daha
fakir yapiyor. Artik bunu bilelim buna gore hareket edelim’.
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Moreover, the program’s exclusive mention of child and family
responsibilities in the context of women highlights a traditional and conservative
view that positions women as primary caregivers. This reflects the party’s
broader emphasis on societal values over individual rights and suggests that
improving women’s social standing is superficial rather than substantive. The
absence of structural measures aimed at addressing gender inequality implies a
limited commitment to dismantling women’s subordination, which is rooted in
conservative gender norms. Furthermore, on the issue of violence, the program
pledges to combat violence against women and address practices such as honour
killings through educational initiatives, while also committing to the principles
of the UN’s Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (AKP’s Program, 2002, pp. 88—89). Yet, as will be discussed
later, the AKP’s withdrawal from the Istanbul Convention starkly illustrates its
pragmatic and selective approach to women’s rights.

In 2011, then-Prime Minister Tayyip Erdogan publicly endorsed the
Istanbul Convention, declaring violence against women is now recognized as a
human rights violation, and emphasizing that the convention was drafted under
Turkey’s leadership (Erdogan, 2011). A decade later, however, President
Erdogan adopted a vehemently oppositional stance toward the Istanbul
Convention, stating, “Whoever begins a sentence with ‘Istanbul Convention’, our
women should be the first to react” (BBC News Tiirk¢e, 2021). The AKP
justified its withdrawal from the convention by asserting that, although the
convention was originally intended to promote women’s rights, it had been
subsequently appropriated by certain groups to advance the normalization of
homosexuality, an agenda the party claimed conflicted with Turkey’s societal
and family values (Bianet, 2021).

The AKP government’s withdrawal decision can be seen as a striking
example of its political pragmatism. In this context, pragmatism refers to actions
guided by the question: Does it serve the political goals of power, legitimacy,
and survival in this context? In this case, the answer appears to be yes. While it
is difficult to ascertain the exact motivations behind the AKP’s decision to initiate
the agreement in 2011, it can be argued that the AKP was still motivated by a
desire to gain approval from the Western international community and to enhance
its legitimacy on the global stage. However, by the time the agreement was
withdrawn in 2021, the political context had shifted significantly. Faced with
growing economic hardship and declining public support, the AKP appeared to
adopt a more pragmatic approach, using the withdrawal as a means to consolidate
its conservative voter base and potentially divert attention from the worsening
economic situation.
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The AKP’s emphasis on the family over the individual and the
reinforcement of traditional roles assigned to individuals within that structure is
clearly articulated in its party program. Statements such as “It is clear that we
owe our standing as a society largely to our strong family structure despite all the
negativities and economic difficulties” and “Our party will give priority to
family-centred policies” (AKP’s Program, 2002, p. 89) reflect a neoliberal
orientation that privileges familial structures as the cornerstone of social stability.
Neoliberalism, as an ideology that blends elements of nineteenth-century
liberalism and conservatism, simultaneously elevates the role of the individual in
consumerist societies while reinvigorating the authority of family and
community to compensate for the retreat of the welfare state, encouraging
extended families and communal networks to assume responsibilities once
managed by public institutions (Kaya, 2015, pp. 2-3). In the absence of a
comprehensive social welfare state, it is logically consistent for the AKP to
position the family as the primary locus of social support, idealizing traditional
gender roles, particularly motherhood, while advancing pronatalist policies. One
of the most emblematic expressions of Erdogan’s underlying vision of the family
is his frequently repeated recommendation of having ‘at least three children’, a
motto he often reiterates at wedding ceremonies, symbolizing his pronatalist
stance and the central role of the family in his socio-political discourse. He also
complements this motto by saying: “One is lonesome, two are rivals, three is
balance, four is abundance, the rest is God’s grace...”'* (Bianet, 2014).

Finally, the AKP designated 2025 as the Year of the Family (Euronews,
2025) however, this initiative appeared insufficient, prompting the subsequent
declaration of the following ten years as the Decade of the Family (T24, 2025).
As part of this strategy, Erdogan frequently targeted LGBTQI+ individuals and
consistently emphasized that the fight against so-called LGBTQI+ propaganda
and imposition would be carried out by focusing on the family. This family-
oriented, anti-LGBTQI+ discourse, which reminds a religious propaganda
strategy, aims to reinforce support among conservative-religious segments of
society. At the same time, the neoliberal orientation of the state’s social policy
framework, characterized by limited institutionalized social security, enables the
government to distribute social assistance selectively. This flexibility allows the
AKP to deploy welfare provisions in a discretionary and pragmatic manner,
strengthening its clientelist ties and consolidating political loyalty.'? In other

11 “Bir olur garip olur, iki olur rakip olur, ii¢ olur denge olur, dort olur bereket olur,
gerisi Allah Kerim...”

12 For a discussion on the porous boundaries between clientelism and social policy in
some cases and certain periods, see Kitschelt & Wilkinson (2007, p. 10) and Magaloni
(2014, pp. 253-261).
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words, this discourse serves a dual purpose: it consolidates the electorate by
constructing a new enemy -LGBTQI+ people- under the guise of protecting the
family, and it allows the state to shirk its broader responsibilities by shifting focus
onto the family unit.

Education

The AKP’s program explicitly states that a new constitution to transform
Turkey into a state governed by the rule of law would be made through the will
of the people and in the spirit of a social contract, while avoiding constitutional
engineering (AKP’s Program, 2002, p. 19). However, it would not be inaccurate
to argue that, in defiance of its program, once the party consolidated its power, it
began engaging in a form of social engineering aimed at the Islamization of the
country, particularly within the field of education. The party has significantly
expanded Imam Hatip schools, which were historically regarded by the National
View movement as its ideological stronghold. As a result, the Turkish
educational curriculum has undergone substantial Islamization, while secular
education has increasingly been marginalized (Gumuscu, 2024, pp. 383-385).

The program outlines a vision for a radical reform in education. It proposes
the decentralization of basic education services by transferring them to local
governments, while assigning the Ministry of National Education a supervisory,
regulatory, and standard-setting role. The program also emphasizes encouraging
private sector investment in education, aiming to expand the number of private
educational institutions. Additionally, it advocates for equal opportunities for all
high school and equivalent school graduates in university entrance examinations
and expresses support for optional religious education. Notably, however, the
program makes no mention of the headscarf issue, an omission that signals the
party’s pragmatic stance and its effort to distance itself from a strictly Islamist
identity (AKP’s Program, 2002, pp. 72—77). As Mecham argues (Mecham, 2004,
p. 340), religious preferences were not abandoned but strategically reframed to
engage with the existing political regime on its own terms. In line with this
approach, the AKP refrained from prioritizing the headscarf issue during its early
years in power, effectively shelving it to be addressed at a more opportune
moment.

Another illustrative example is the slogan ‘We will raise a pious
generation,”*® which emerged during the period when the AKP had consolidated
its political power:

13 ‘Dindar genglik yetistirecegiz’.



A36 e Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80(3)

[...] in my statement [...] there is religious youth upbringing. I stand behind
this. Do you expect us to raise atheist youth from a party that has the
identity of a conservative democratic party? [...] We will raise a generation
that is conservative, democratic and upholds the principles that come from
history. We are here for this'* (Hiirriyet, 2012).

As this example illustrates, the AKP’s use of religion serves not only to
appeal to its conservative voter base, but also functions as a strategic tool for
constructing the ideological hegemony of the state (Yavuz & Oztiirk, 2019, p. 7).

Almost simultaneously with this statement, one of the most significant
strategic policies introduced by the AKP government in the field of education
was the 4+4+4 education reform, which was enacted in 2012. This reform
restructured Turkey’s school system into three tiers of four years each and drawn
substantial criticism for lacking a scientific basis, and for its broader socio-
cultural implications. By permitting students to shift to open (distance) or home
education after the second year of primary education, the reform has
disproportionately affected children from lower socio-economic backgrounds,
particularly girls, by facilitating their early withdrawal from the formal education
system (Bogazici University, Faculty of Education, 2012; Middle East Technical
University, Faculty of Education, 2012). This shift increased the risk of early
marriages and child labour, reinforcing patriarchal norms and limiting
educational and economic opportunities for young people. In addition, the
reform’s gradual structure enabled earlier access to Imam Hatip religious schools
starting from the fifth grade, fostering exposure to conservative-religious values
at a younger age. In this way, the reform contributes to a deliberate reorientation
of childhood education away from secular and egalitarian principles, aligning
instead with the AKP’s objective of cultivating a pious generation. Thus, the
4+4+4 policy plays a pivotal role in redefining the modern Turkish family by
reasserting traditional hierarchies and conservative gender roles through the
mechanism of educational policy. Although the AKP initially positioned itself
against social engineering, the ideological reforms implemented in the education
system represent a clear example of the party’s approach to consolidating power
through state-led cultural and social transformation.

14 ‘[...] Benim ifademde [...] dindar bir genclik yetistirme var. Bunun arkasimdayim.
Muhafazakdar demokrat partisi kimligine sahip bir partiden ateist bir genglik
vetistirmemizi mi bekliyorsun? Senin 6yle bir amacin olabilir ama bizim béyle bir
amacimiz yok. Biz muhafazakar, demokrat, tarihten gelen ilkelerine sahip ¢ikan bir
nesil yetistirecegiz. Bunun i¢in variz’.
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One motivation behind the AKP’s current push to shorten compulsory
education (Atabay, 2025), despite having previously extended it to 12 years
under certain conditions, is the MESEM?®® system, which reflects a market-
oriented approach. The education system, heavily shaped by the rapid expansion
of Imam-Hatip schools intended to cultivate a future AKP voter base, puts the
loosely defined concept of “values education” (18. Milli Egitim Stiras1 Kararlari,
2010, pp. 10-12) at the core of its qualifications. This “values education” is
closely tied to raising a religious youth, yet it coexists with a market-driven
mindset, reflecting the AKP’s broader pragmatic vision for education.

Conclusion

This article has argued that pragmatism is not simply a by-product of the
AKP’s political evolution, but a foundational characteristic embedded within its
party program and evident throughout its policy trajectory. From its early years
of pro-EU, pro-democracy rhetoric to its later consolidation of power through
authoritarian measures, the AKP has demonstrated a consistent willingness to
adapt its discourse and actions to shifting political contexts and strategic needs.
Rather than adhering to a fixed ideological framework, the party has skilfully
instrumentalized Islamism, nationalism, neoliberalism, and even liberal
democratic values to maintain power, legitimacy, and social control. In other
words, the AKP’s pragmatism is not merely an adaptive trait but a defining
element of its political identity. By examining the party’s program alongside its
evolving policies and rhetoric, this study has shown how the AKP’s political
trajectory has been guided by a strategic flexibility that privileges survival,
consolidation of power, and electoral success over ideological coherence or
principled governance.

AKP’s political identity, while initially rooted in conservative democracy,
has morphed over time into a more overtly authoritarian and culturally

15 MESEM (Mesleki Egitim Merkezi) is vocational apprenticeship system where
students spend one day a week in school and four days in a workplace, earning partial
wages and basic insurance. It was introduced in December 2016 by presidential
decree (KHK 6764) as a reform of earlier apprenticeship schools. It was designed to
link education with employment, but critics warn it pushes teenagers into the labour
market too early as cheap labour for employers, with public funds subsidizing wages.
The system reduces formal education time, limiting academic and cultural learning,
while it is claimed hundreds of student workplace injuries and several deaths in recent
years (BBC News Tiirkce, 2024; TMMOB Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Calisma
Grubu, 2024). Opponents argue it prioritizes employer benefit over students’ safety,
education, and long-term well-being.
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conservative posture, especially in the face of domestic and international
challenges. Whether in its initial leadership in and later rejection of the Istanbul
Convention or the shift from the EU alignment to anti-Western rhetoric or the
Islamization of education despite initial commitments to pluralism, the AKP’s
political behaviour underscores a consistent pattern: policies are not driven by
ideology but by what is perceived to best serve the party’s strategic interests at a
given moment.

In addition, from its inception, the AKP positioned itself as a system party
distancing itself from the more visible and principled version of Islamism of its
predecessors and embraced a discourse grounded in democratic norms, human
rights, and EU integration. However, this liberal-democratic posture functioned
more as a tactical entry point into the political mainstream than as a steadfast
commitment. The language of pluralism and reform present in the party program
allowed the AKP to cultivate domestic and international legitimacy during its
formative years, while leaving ample room for future recalibration.

Moreover, the AKP’s policies in key areas, such as democratic reform,
economic liberalization, gender equality, minority rights, and education, further
exemplify how its pragmatism has operated in practice. The use of symbolic
rhetoric, vague programmatic language, and contradictory policy actions creates
ambiguity, which accommodates multiple constituencies while maintaining the
party’s political authority. This authority has not only marginalized alternative
voices, such as Kurds, Alevis, secularists, and LGBTQI+ communities, but also
eroded the institutional and normative foundations of Turkish democracy. In
addition, its success in navigating and ultimately reshaping the contours of
Turkish politics lies in its ability to instrumentalize ideologies, whether Islamist,
liberal or nationalist, while maintaining a singular focus on power retention. The
party’s evolution from a pro-reform, moderate force to a competitive
authoritarian power reflects not a betrayal of its founding principles, but the
realization of a political program that was open-ended and ambiguous from the
outset.

This paper also highlighted the importance of critically engaging with
political party programs not as static declarations of ideology, but as dynamic
instruments of strategy. The case of the AKP demonstrates how foundational
texts can encode flexibility, enabling parties to continuously adapt, reposition,
and even contradict themselves while maintaining an appearance of coherence.
Finally, the AKP’s trajectory clearly exemplifies how political pragmatism can
reshape both party identity and state-society relations. It offers a compelling case
of how pragmatism can serve as both a strategy for political survival and a
mechanism for transforming a party from the margins into the dominant force
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within a competitive authoritarian regime, which has been used to describe the
regime in Turkey.

However, in light of the recent developments the accuracy of such
description is in question. Particularly the annulment of the opposition’s
presidential candidate Ekrem Imamoglu’s academic credentials and his
subsequent arrest alongside other opposition mayors on corruption charges,
suggest that the boundaries of political competition in Turkey have contracted
even further to the extent that the very concept of “competitive authoritarianism”
has come under question. Beyond the erosion of minimal conditions such as
equality and fairness in electoral processes, media pluralism, and judicial
independence, the scale of repression directed at the opposition indicates a
potential shift from a competitive to a more closed authoritarian configuration.

In any case, other recent developments such as the decision to initiate a
new Kurdish peace process shortly after condemning the opposition for engaging
with the DEM Party on grounds of alleged terrorism illustrates that pragmatism
-bordering opportunism- remains a defining feature of the party’s political
strategy. This exemplifies how the AKP’s founding-era flexibility and adaptive
pragmatism have increasingly been supplanted by a strategy primarily focused
on preserving the status quo and consolidating political control. In other words,
the pragmatism that once facilitated the party’s survival and ascent now appears
less as a mechanism for enhancing regime adaptability and more as a strategy
aimed at sustaining existing power relations.
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Tiirkiye ve Ispanya, 20. yiizy1lin son ¢eyregine yeni anayasalar ve yeni secim sistemlerini kabul ederek
girmistir. Iki iilkede de yasa yapicilar, se¢im sistemlerinin parti sistemlerini sekillendirebilecegi tezinden
hareketle siyasal sistemi merkezde toplamaya doniik bazi yasal diizenlemeler yapmuslar ve bir siire boyunca bu
hedefleriyle uyumlu se¢im sonuglari ortaya ¢ikmustir. Boylece literatiirde Duverger yasasi olarak bilinen se¢im
sistemlerinin parti sistemlerini doniistiirdiigii tezi bir siireligine dogrulanmustir. Ancak iki iilkede de sonraki
donemlerde se¢im sistemleri doniismese dahi parti sistemlerinde doniisiimlerin oldugu gorilmistiir. Bu
calismada, bu gerceklikten hareketle se¢im sistemlerinde yapilan degisikliklerin parti sistemini dogrudan ve
hizli bi¢cimde degistirebilecegi kabul edilerek, sosyokiiltirel ve ekonomipolitik sebeplerle se¢cim sistemleri
degistirmeden de parti sistemlerinin degisebilecegi iddia edilmektedir. Bu iddia Tiirkiye ve Ispanya
orneklerinde var olan etnokiiltiirel ve (etno)dinsel hareketlerin ekonomik kriz anlarinda se¢im yasalara ihtiyag
olmaksizin parti sistemlerini degistirmesi tizerinden tartisilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Parti sistemi, Ispanya, Tiirkiye, Etnokiiltiirel, (Etno) Dinsel

Factors in the Transformation of Party Systems: The Cases of Turkey and
Spain

Abstract

Turkey and Spain started the last quarter of the 20th century with new constitutions and new electoral
systems. In both countries, legislators made some legal arrangements to centralise the political system based
on the thesis that electoral systems can shape party systems. In both countries, legislators made some legal
arrangements to centralise the political system based on the thesis that electoral systems can shape party
systems, and for a while, election results emerged in line with these objectives. Thus, the thesis that electoral
systems transform party systems, also known as Duverger's law in the literature, was confirmed for a while.
However, although electoral systems did not change in the following periods in both countries, transformations
in party systems were observed. In this study, it is accepted that changes in electoral systems can directly and
rapidly change the party system, and it is argued that party systems can change without changing electoral
systems for sociocultural and political economy reasons. This claim is discussed through the examples of
Turkey and Spain, where ethnocultural and (ethno)religious movements have changed party systems in times
of economic crisis without the need for electoral laws.

Keywords: Party system, Spain, Tiirkiye, Ethnocultural, (Ethno) Religious
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Parti Sistemlerinin Doniisiimiindeki Faktorler:
Tiirkiye ve Ispanya Ornekleri

Giris

Tarih boyunca iktidarin ve otoritenin mesruiyet kaynaklart cagin
kosullarina gore degismistir. Kimi zaman kent devletlerinde oldugu gibi sinirlt
sayidaki yurttagin katilimi, kimi zaman kilise gibi uhrevi giicii elinde bulunduran
kurumlar, kimi zamansa bir elinde manevi diinyanin asasini 6teki elinde diinyevi
iktidar1 tesis eden kilict tutan mutlak monarklar iktidarin kaynagi haline
gelmistir. Bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonrasindan giiniimiize kadar gecen ve
cagimiz olarak adlandirabilecegimiz donemde ise yoneticilerin, iktidarini
oncelikli olarak demokratik ilke ve metotlara yaslamasi gerektigine dair ortak bir
kabul olusmustur. Bu doéniisiim 6ncelikli olarak demokrasi kavraminin ele alinig
bigimiyle alakalidir. Aristoteles’in (1983, ss. 186-188) diisiincesinde tiranliga
neden olacag icin kotli yonetimler arasinda sayilan demokrasinin, giiniimiizde
Sartori’nin (2014, ss. 18-19) deyimiyle “onursal” bir kavrama doniismesi, ayni
zamanda iktidarin ve otoritenin mesruiyet kaynagi haline gelmesiyle ilgilidir.
Demokrasiyi -binlerce yildir tizerinde yapilan tartigmalar1 bir kenara koyarak-
halkin kamusal yasama ve karar alma mekanizmalarina katilmasina olanak
saglayan bir yoOnetim bi¢imi olarak tanimlamak tiim eksiklerine ragmen
miimkiindiir. Nitekim Antik Yunan’da demokrasi zaten az sayida olan yurttasin
agorada bir araya gelerek kamusal konular1 dogrudan tartisabilmesi ve oylariyla
yasalar1 belirleyebilmesi olarak goriilmektedir. Ancak bu uygulama bilhassa
yurttaglik tanimmin genisledigi, evrensel oy hakkinin tanindigi dénemlerde
demokrasi pratiginde asilmasi gii¢ sorunlar dogurmustur. Nitekim yasa yapma ve
karar alma mekanizmalarina dogrudan katilim mekanizmalarinin ¢agdas formu,
baz1 dijital demokrasi (Gerbaudo, 2019) girisimlerine ragmen, halen
olusturulamamistir. Bunun yerine yurttaglarin segmis oldugu temsilciler
aracihigiyla dolayli katilmin saglanabildigi bir demokrasi modeli
uygulanmaktadir. Temsili demokrasi ad1 verilen bu modelin uygulanmasinda ise
yurttagin yasa yapma ve karar alma siireglerine katilimindaki dolayimi
saglayacak olan kurumlar siyasal partiler olmustur.

Bugiin demokrasilerin olmazsa olmazi kurumlar olarak tanimlanan siyasal
partilerin tarihi de tipki demokrasi kavraminin tarihi gibi zaman igerisinde koklii
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degisiklikler yasamistir. Modern anlamda siyasi partiler ilk olarak 19. yiizyilin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmasinin hemen ardindan siyaset bilimi yazininin
ilgisini ¢eken bir konuya doniigmiistir. Her ne kadar 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Sanayi Devriminin olusturdugu yeni diizende c¢alisma
kosullariin, siyasal haklarm ve ekonomik taleplerin temsilcisi olarak, sosyalist
kitle partileri ortaya ¢ikmaya basladiysa da (Gunther & Diamond, 2003) siyasi
partiler iizerine kaleme alinan ilk eserler, siyasi partilerin sosyal haklari
yayginlastirma gayretine ragmen, demokratik olmadiklarini iddia etmislerdir.
Siyasi partilerin demokrasiye katki sunmadigini iddia eden eserlerin basinda
Ostrogroski’nin 1902 yilinda, Michels’in ise 1911 yilinda siyasi partiler iizerine
yaptiklari calismalar gelmektedir. Ostrogorski (1964), kitleyi dogas1 geregi pasif
bir yap1 olarak tanmimlamistir. Kitlelerin karar verme ve yasa koyma gorevlerini
siyasi partilere devrettigi anda, parti igerisindeki bir grup azinligin, toplum adina
karar vermeye baslayacagini ve bunun da yurttaglarin degil, bir azinligin karar1
olacagini iddia etmistir. Michels (1962) de kurumlarin kaginilmaz olarak oligarsi
yarattigina dair tezi “oligarsinin demir kanunu” ismiyle ileri siirmiistiir.
Dolayisiyla siyasi parti literatiiriniin gelisimi daha ziyade partilerin orgiitsel
yapilart ve onlarin demokratik diizene yaptigt olumsuz etki iizerinden ele
almmustir.

Ostrogorski ve Michels’in orgiit yapilar tizerinden demokratik olmadigini
iddia ettikleri siyasi partiler, ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren, demokrasinin
olmazsa olmaz1 olarak goriilmeye baslanmistir. Merriam (1922) ve
Schattschneider’in (1942) eserleri, siyasal partileri artik sadece orgiit yapilar
iizerinden degerlendirmemis, bunun yani sira diger partilerle iligkilerine de
odaklanmis, demokrasinin varlik sahasini partiler arasi arena olarak belirlemistir.
Schattschneider’in (1942, s. 1) “partiler, modern demokrasinin can
damarlaridir, siyasal partiler modern demokrasiyi yaratmistir, modern
demokrasi partiler olmaksizin anlasilmaz” ifadesi de literatiir icerisindeki
doniisiimii net bigimde gostermektedir. Literatiirde yasanan bu degisimin
arkasinda yatan temel dinamigin Avrupa’da 1920’lerden itibaren yiikselen fagist
ya da agir1 milliyet¢i diktatdrliiklerin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Iktidar1 ele gegcirdikten sonra demokratik muhalefete izin vermeyen Mussolini,
Hitler, Franco gibi diktatorler, demokratik siyasetin siyasi partiler arasi rekabetin
oldugu toplumlarda varlik gdsterebilecegini adeta ispat etmislerdir.

Siyasi partiler literatiiriindeki bu doniisiim, yeni tartisma alanlarinin ortaya
¢ikmasina da neden olmustur. Demokrasinin, dar bir tanimla, diizenli araliklarla
tekrarlanan, adil ve Ozgiir secimler olarak ele alinmaya baglanmasi siyasi
partilerin demokratik rejimlerdeki roliinti artirirken, partiler arasindaki rekabet
iliskisi de siyaset biliminin temel konularindan biri haline gelmistir. Bu alandaki
kabul goren ayrimlarin baginda kuskusuz Duverger’in (1974) se¢cimlerde yarigan
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parti sayisina gore yaptigi parti sistemi analizi gelmektedir. Duverger’in
siniflandirmasi sistem igerisindeki partilerin sayisina gore degismektedir. Buna
gore Duverger, sayet tek partinin yonetiminden s6z ediliyorsa “tek partili
sistem”, iki partinin yaristig1 bir sitem varsa “iki partili sistem”, iki partiden fazla
partinin yaristig1 bir sitem olugsmussa da “cok partili sistem” adlandirmasini
kullanmigtir. Sartori’nin katkisiyla parti sistemlerinin daha fazla kategoriye
ayrilmasiin da miimkiin oldugu goriilmiistiir. Nitekim Sartori (2005, s. 110),
Duverger’in siniflarina alt kategoriler de eklemis, tek partili sistemleri gercek tek
partili, hegemonik ve hdkim parti sistemleri olarak, ¢cok partili sistemleri ise t/iml1
(siirh), asirt ¢ogulcu ve atomize parti sistemleri olarak tammlamis ve iki
partinin yaristig1 sistemlere de Duverger gibi iki partili sistem demeyi
stirdiirmiistiir.

Duverger, parti sistemlerine dair yaptig1 bu siniflandirmanin ardindan, iki
partili sistemin olusmasi i¢in ¢ogunlukcu bir se¢im sisteminin uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Ciinkii eger her secim ¢evresinden yalnizca birer
temsilcinin secilecegi bir se¢im sistemi uygulaniyorsa, segmenlerin, kazanma
potansiyeli yiiksek biiyiik partilere oy verme ihtimalinin daha muhtemel
oldugunu iddia etmektedir. Kazanma ihtimali olmayan parti ya da adaylara oy
vermenin ise segmenlerde oylarinin ziyan olabilecegi diisiincesine yol agacagini
belirtmistir (Duverger, 1974, s. 290). Dolayisiyla se¢cim sitemleri kazananin
hepsini alacagi bir sonug¢ ¢ikariyorsa Duverger’e gore parti sistemi iki partili
yapiya biiriinecektir. Literatiire “Duverger yasas1” olarak giren bu tespit, segim
sistemlerinin parti sistemlerine dogrudan etki ettigini gostermesi bakimindan
oldukca dnemlidir. Nitekim bu caligma da parti sistemlerini benzer bigimde,
sistem igerisinde yarisan partiler iizerinden ele aldig1 i¢in Duverger yasasinin
etkilerini Ornek {ilkeler olarak sectigi Tiirkiye ve Ispanya’daki tecriibeler
tizerinden analiz edecektir. Ancak bunu yaparken, yalnizca se¢im sistemlerinin
yeterli olamayacagi iddiasin1 da One siirecektir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve
Ispanya &rneklerinde parti sistemlerinin déniistiigii momentleri tespit etmeye
gayret edecek ve bu tilkelerdeki parti sistemlerinin doniisiimiinde yapisal oldugu
kadar sosyo-politik ve ekonomi-politik meselelerin de etkili olabilecegini iddia
edecektir. Diger bir ifadeyle bu ¢aligma, parti sistemlerinin doniigiimiinii yalnizca
siyaset bilimi literatiirii igerisinden ele almak yerine, interdisipliner bir
perspektiften inceleyerek siyaset sosyolojisinin temel kavramlarindan hareketle
analiz etmeyi hedeflemektedir. Calisma iki iilke i¢cin de benzer vakalarin
yasandig1 farkli zaman dilimlerine odaklanacaktir. Tiirkiye’de iki partili olmasi
beklenen parti sisteminin 1994 krizinden sonra beklentileri bosa diisiirerek ¢cok
partili sisteme doniistiigii iddia edilecegi i¢in Tiirkiye 6rneginde 1980°lerin sonu
ve 1990’1arin basina odaklanilacaktir. Buna karsilik Ispanya’da ise 2008 krizinin
ardindan yasananlarin iki partili sitemi doniistiirdiigii iddias1 nedeniyle 2010’lu
yillar merkeze alinarak tartigmalar yiiriitiilecektir.



Celal Oral Ozdemir e Parti Sistemlerinin Dniisiimiindeki Faktrler: Tiirkiye ve ispanya Ornekleri o~ 447

1. iki Partili Sistem ve Merkez Partiler

Calismanin 6rnek olay olarak belirledigi Ispanya ve Tiirkiye’de 20.
ylizyilin son ¢eyregine girilirken siyasal sitemin degisimine neden olacak énemli
yasal doniisiimler gerceklesmistir. Ispanya’da diktatér Franco’nun oliimiiniin
ardindan 1978’de kabul edilen yeni anayasa ile Tirkiye’de 12 Eylil 1980
tarihinde Kenan Evren’in onderlik ettigi askeri darbeyle yonetimi ele geciren
askeri cuntanin hazirlattigi ve 1982 yilinda kabul edilen anayasa arasinda tarihsel
oldugu kadar, demokratik gelisiminin yoniinii belirleme konusunda da benzerlik
oldugunu soylemek miimkiindiir. Zira her iki iilkedeki yasa yapicilarin da
hassasiyeti siyaseti merkezde toplamaya doniik olmustur. Ancak elbette iki
yonetimin amaglar1 arasinda ¢ok oOnemli bir fark oldugunu not etmek de
gerekmektedir. Ispanya’da, Franco diktatorliigii siirecinde ideolojik yelpazenin
fasist ucuna tasinan siyaseti merkezilestirme ¢abasi varken, Tiirkiye’deki cunta
yonetimi, 1970°1i yillardaki siyasal cogulculugu, sokak olaylarina neden oldugu
diistincesiyle tehdit olarak algilamistir. Dolayisiyla Tiirkiye, sokak olaylarini
bitirmek iddiasindaki darbe hiikiimeti tarafindan ¢ogulculugun térpililenmesi,
Ispanya ise Franco déneminin yikic1 amlarinin yenilenmemesi hedefiyle merkez
siyaseti gliclendirmeye yarayacak se¢im yasalar1 hazirlamistir.

LOREG! (1985) kisaltmasiyla bilinen Ispanya secim yasasi, genel
secimlerde milletvekili dagiliminin %3 se¢im bolgesi barajiyla D’Hondt
sistemine gore yapilmasini karara baglanmustir. ilk etapta, bu yasa diisiik barajli
ve nispi temsil ilkesini benimsemis olmasi dolayisiyla ¢ok partili sisteme olanak
saglayacakmis gibi goriinmektedir. Ancak iilkeyi 52 se¢im ¢evresine bolmesi ve
sandalye sayisinin 300 ila 400 arasinda olabilecegini belirtmesi, kiiciik partilerin
sisteme dahil olmasinm1 zorlastirmaktadir. Dahas1 Barcelona, Madrid, Valencia
gibi biiylik kentlerdeki fazla sandalye sayisi, gorece kiigiik sehirleri adeta
daraltilmis se¢im gevresine dontistiirmekte ve %3 liikk secim ¢evresi baraji kiiciik
kentlerde de facto olarak %15-20 civarina kadar yiikseltmektedir.? Ote yandan
Ispanya Anayasasi’nin 143. maddesine gore iilke, kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik
farkliliklar1 dolayisiyla 17 6zerk bolgeye ayrilmistir. Bu idari ayrimin siyasi
partilere etkisi ise bolgesel bazda orgiitlenen partilerin olugsmasini saglamasidir.
Bolgesel partiler yalnizca bir bdlgenin etnik, kiiltiirel, ekonomik ya da siyasal
c¢ikarlarini savunan partiler oldugu icin ulusal dlgekte basart saglamalari oldukca
zordur. Bu nedenle giindemi, ulusal giindemden farklilagan bolgelerdeki partiler

1 Ley Organica del Régimen Electoral General

2 Ornegin 5 sandalyesi bulunan Valladolid kentinde, 2019 yilinin Kasim ayinda yapilan
secimlerde sirasiyla %30,61 ve %29,79 oy alan PSOE ve PP 2’ser sandalye, %18,28
oy alan Vox 1 sandalye kazanmisken, %11,13 oy olan Podemos ve %8,74 oy alan C’s
partileri, %3’liik secim barajim1 gegmis olmalarina ragmen, bu bolgeden temsilci
¢ikaramamiglardir (Junta Electoral Central).
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ulusal meclise kisith sayida temsilci gonderebilmektedir. Dolayisiyla bu
partilerin meclisteki ve/veya hiikiimetteki etkileri, ulusal 6l¢ekte basari elde eden
bilhassa merkez partiler karsisinda ¢ok kisitli kalmaktadir. Franco sonrasit donem
i¢in Ispanya’nin parlamenter ve ¢ogulcu demokrasi anlayisi, acikca sdylenmese
de se¢im sisteminde hem sandalye dagilimmi hem de iilkedeki idari yapiy
kullanarak, siyasetin “‘agiriliklarii” Onleyecegi diisiiniilen bazi koruma
mekanizmalarini olusturmustur. Se¢im sistemindeki bu tercihlerin sonucu
olarak, segcimlere ¢ok sayida parti katilsa da bu partiler, parti sistemlerini
doniistiirecek giice sahip olmayan bolgesel partilerdir (Siaroff, 2000, s. 420).

Tiirkiye Orneginde ise siyasetin merkezde toplanmasina doniik istegi
hayata gecirecek diizenlemeler, Ispanya’daki kadar dolayl1 yollardan olmanustir.
12 Eyliil Darbesinin ardindan hazirlanan ve 1983 yilinda yiirtrliige giren 2839
sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinde, genel segimlerde
uygulanacak ulusal secim baraji %10 olarak belirlenmistir. Bdylelikle
secmenlerin oylarinin bosa gidecegi kaygisiyla baraji gegme ihtimali olan
partilere  yonelmesi hedeflenmistir. Darbecilerin  se¢gmenleri  merkeze
yonlendirme arzusu, ayni zamanda, marjinal olarak goriilen ya da Kiirt hareketi
ve Islami muhafazakar hareketler basta olmak iizere kimlik siyasetini 6nceleyen
toplumsal hareketleri zayiflatma ¢abasimin bir pargasi olarak da goriilebilir.
Tiirkiye’de bolgesel giice sahip bir siyasi hareketin %10 gibi yiiksek bir ulusal
secim barajin1 ge¢cmesi kolay degildir. Kiirt siyasal hareketinin, metropollerde
aztmsanmayacak destek oranina ragmen, bolgesel giice dayanan partilere sahip
oldugu kabul edilirse, bu hareketin baraj araciligiyla parlamento diginda
birakilmaya c¢alisildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Kiirt etnokiiltiirel
taleplerini Onceleyen partilerin de 2015 yilina kadar %10 barajini
gecemeyecegini  diigiinerek farkli yollardan bu engeli asmaya calistig
goriilmektedir.

Duverger’in siniflandirmasi iizerinden tanimlamaya calisirsak, her iki iilke
de 1980’1i yillarda iki ya da iki buguk partili sistemin kurulmasina hizmet
edecegini umdugu yasal diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemelerin ardindan bir
siire yasa koyucularin hedeflerine uygun ya da yakin sonuglar da ortaya ¢ikmustir.
Ancak Tiirkiye’de 1990’11 yillardan, Ispanya’da ise 2015 segimlerinden itibaren,
iki partinin doniisiimlii olarak iktidara geldigi sistemin ortadan kalktigin1 gérmek
miimkiindiir. Biiylik partileri koalisyon goriismelerine ya da ittifak arayislarina
mecbur birakan irili ufakli partilerin varliklari, yasa koyucularin hedefledigi
sistemden farkli bir gerceklikle karsi karsiya kaldigimizi gostermektedir.
Dolayisiyla se¢im sistemlerinin parti sistemlerini doniistiirecek giice sahip
oldugunu sdylemek miimkiinse de bu giiciin sinirlart oldugu agiktir.

Ispanya’da Franco sonrasi kurulan yeni sistemin ideolojik tercihlerine
yonelik elestiriler ve eksikleri bir kenara birakildiginda, Ispanya’y1r Avrupa’ya
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entegre etmesi ve demokratik nitelikleriyle ispanya kamuoyu tarafindan genel
olarak kabul gordiiglinii sdylemek miimkiindiir. Buna karsin, darbe sonrasinda
1982°de kabul edilen Tiirkiye Anayasasi ise toplum ve siyaset nazarinda
Ispanya’daki kadar genis bir giiven tesis edememistir. Bu sebeple daha 1980°li
yillarin ikinci yarisindan itibaren anayasanin degistirilmesi gerektigine dair
tartismalar baglamistir. Bu amagla ¢ok sayida degisiklik yapilmistir (Koca, 2023,
s. 240). Bu degisikliklerin konusu kimi zaman se¢im sistemleri olmus ve parti
sistemlerine etki edecek sonuglar dogurmustur. Parti sistemleri agisindan en
Onemli tartigma bagligr ise parlamenter sistemin degistirilerek baskanlik
sistemine gecilmesine dair yiiriitiilen tartigmalar olmustur. Ozal’in baslattig:
tartisma 1990’11 yillarda nihayete erdirilemediyse de 2017 yilinda yapilan
referandum ile kabul edilmis ve Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
adi1 altinda bir bagkanlik sistemine ge¢is yapmistir. Cumhurbaskanligi segimleri,
Tiirkiye’yi dar bolgeli bir se¢im ¢evresi olarak degerlendirmis ve ilk turda ya da
ikinci turda gecerli oylarin %50’sinden fazlasini alan adayin Cumhurbagkani
oldugu bir se¢im sistemini kabul etmistir. Parlamento segimlerinde ise ittifaklarin
kurulmasina olanak taninmig ve ittifak igerisindeki bir partinin, ittifakin toplam
oyunun %10’u gegmesi halinde partilerin milletvekili ¢ikarabilmesi i¢in baraji
geeme sartt aranmamasi kabul edilmistir. 2022 yilinda ise ulusal baraj %7’ ye
indirilmistir (Kanun No: 2839). Dolayisiyla Tiirkiye, se¢im sistemi bakimindan
Cumhurbagkanligr se¢iminde c¢ogunluk¢u bir se¢im sistemini uygularken,
parlamento segimlerinde halen nispi temsil usuliine gore secimleri
gerceklestirdigi cogulcu bir sistemi uygulamaktadir. Buna karsilik ispanya’da,
Franco sonrasi uygulanmaya baglayan nispi temsil usullerine goére parlamento
secimleri siirdiiriilmekte ve bagbakan da meclis icerisinden secilmektedir. Devlet
bagkani unvanini ise sembolik diizeyde varhginmi siirdiiren Ispanya Krali
tagimaktadir.

2. Tirkiye’de ve Ispanya’daki Etnokiiltiirel ve
(Etno)Dinsel Talepler

Calismanin buraya kadar olan kismu aslinda Ispanya ve Tiirkiye
orneklerinin, yukarida Duverger yasasi olarak tariflenen duruma uygun bir
seyirde siirdiiglinii gostermektedir. Her iki tlilkede de se¢im yasalarinda yapilan
degisiklikler ile parti sistemlerinin rotasi belirlenmeye ¢alisilmis ve kisa vadede
yoneticiler bu ¢abalarinin sonuglarini almiglardir. Ancak her iki iilke de sonraki
senelerde, se¢im yasalarinin degistirilmesi gibi yapisal bir degisiklik olmamasina
ragmen parti sistemlerinde degisimler yasamistir. Bu c¢alisma da parti
sistemlerinde doniisiimlerin olmast i¢in Duverger’in iddia ettigi gibi yapisal
degisiklerinin yapilabilecegini kabul etmekle beraber, bunun yegine yol
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olmadigin1 savunmaktadir. Kimi zaman yapisal degisiklikler olmasa dahi parti
sistemlerinin doniistiigii goriilmektedir. Bu baglamda toplumsal taleplerin ve
ekonomik krizlerin parti sistemlerini doniistiiriicii etkiye sahip olduklar iddia
edilecektir. ilk olarak, etnik ya da dinsel konular gibi yaygin kabul gérmiis
kiiltiirel taleplerin de kimi zaman parti sistemini doniistirmede 6nemli rol
oynayabilecegi tespit edilecek ve bu taleplerin ideolojilerle bulugma bigimleri
tartisilacaktir. Daha sonra ise, ekonomik kriz anlarinin parti sistemleri ile
iligkileri incelenerek, toplumsal taleplerin ekonomik kriz anlarinda parti
sistemlerini doniistiiriicii etkiye sahip olabilecegi iddia edilecektir. Nitekim her
iki tilkede de koklii toplumsal taleplerin oldugu ve bu taleplerin siyasal sistem
icerisinde her zaman bir gii¢ dengesi olusturdugu goriilmektedir. Ekonomik kriz
donemlerinde degisen siyasal dengeler, hali hazirda bir gii¢ odagina doniismiis
taleplerin temsil kapasitesini artirabilmektedir. Ekonomik krizlerin birer sistem
elestirisine dondiigli durumlarda ise siyasi yelpazenin merkezine yakin partilere
inancin azaldig1 ve sistemin o zamana kadar goz ard1 edebildigi kiiciik partilerin
-Sartori’nin  (2005) deyimiyle- kayda deger (relevant) partiler statiisiine
yiikselerek, parti sistemini doniistiiriicii etki yarattig1 goriillmektedir. Bu ¢alisma,
kokli toplumsal talepler olarak etnokiiltiirel ve (etno)dinsel taleplerin etkili
olabilecegini iddia etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de Kiirt meselesinin,
Ispanya’da ise Katalan ve Bask Ulkesi meselelerini parti sistemini doniistiiriicii
giice sahip etnokiiltiirel talepler olarak ele almaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de
Islam’1n siyasallasmast ile ortaya ¢ikan dinsel talepler ile Ispanya’da asir1 sagin
gdemen karsithigiyla ic ice gegmis Islamofobik sdylem ve eylemlerinde tezahiir
eden etnodinsel taleplerin parti sistemlerine etki ettikleri savunulacaktir.

Siyasal sistem, Easton’dan (1965) hareketle, toplumda var olan tikel
taleplerin politize edildigi ve siyasal siirecler isletilerek olumlu ya da olumsuz
olarak nihayetlendirildigi, c¢ikan yeni sonucun da ¢evresel faktorler ve
uluslararas1 konjonktiiriin etkisiyle yeni taleplere doniismesini iceren dongiisel
ama kisir olmayan (Turan, 1977, s. 26) bir yap1 olarak tanimlanabilir. Bu sistem
icerisinde talepleri politik diizlemde orgiitleme, o taleplere doniik destekgileri
artirma ve mobilize etme gorevleri ise siyasal partilere diismektedir. Bu nedenle
siyasal sistem igerisinde partilerin sayisi, siyasi goriigii, ne denli demokratik
alanlara sahip oldugu siyasal sistemin isleyisine dogrudan etki etmektedir.
Siyasal sistemlere giiclii tazyik uygulayan toplumsal taleplerin, parti sistemlerine
doniistiiriicti etkilerinin olup olamayacagl bu g¢alisma agisindan incelenmeye
degerdir. Ispanya ve Tiirkiye 6rneklerinde de bu etkiye sahip taleplerin bilhassa
etnokdiltiirel ve (etno)dinsel kimlik talepleri oldugu iddia edilecektir.
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2.1. Tirkiye’deki Etnokiiltiirel ve Dinsel Taleplerin
Parti Sistemini Déniigturiicii Etkisi

Tiirkiye gerek diinya konjonktiiriiniin etkisiyle gerekse 1961 Anayasasinin
Ozgiirliikcii yapisi ve nispi temsil esasina uygun se¢im sistemlerinin uygulanmasi
gibi yapisal nedenler dolayisiyla 1970’li yillarda, siyasal ¢cogulculugun sokak
eylemlerine ve toplumsal hareketlere yansidigi bir donem gegirmistir. 12 Eyliil
Darbesi hem siyasal sistemi hem de parti sistemini daraltarak, toplumsal
taleplerin goriiniirliigiinii azaltmay1 yani siyasal ¢ogulculugu kendi kurallar1 ve
smirlar1 dogrultusunda ¢er¢evelemeyi hedeflemistir. Ancak erken cumhuriyet
doneminde tekke ve zaviyelerin kapatilmasiyla goriiniir olmadan varligini
siirdiiren ve 1970 yilinda Milli Nizam Partisi’nin kurulmasiyla ilk kez agikca
politik orgiitlenmeye giden din temelli Milli Gériis Hareketi’nin Islamci
muhafazakar talepleri ile 1978 yilinda kurulan ve daha sonra silahli bir miicadele
siireci yliriiten PKK’nin 6ne siirdiigii etnokiiltiirel talepler, aslinda 1980 sonras1
Tiirkiye siyasal sisteminde merkez partiler aracilifiyla yalnizca torpiilenmis
taleplerin temsil edilmesini hedefleyen yeni siyasal sisteme en biiyiik iki tehdit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bu iki harekete doniik yasaklamalar,
engellemeler ya da onlar siyasal sisteme kontrollii dahil etme ¢abalarinin sonug
vermedigini ve parti sisteminin doniisiimiinde bu iki talebin énemli etkilerinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Islami hassasiyet gozeten muhafazakar siyaset ile sonraki yillarda Kiirt
meselesi olarak anilacak etnokdiltiirel kimlik siyasetinin tarihsel seyrinin
benzerligi dikkat ¢ekicidir. Her iki politik talep de Cumhuriyetin ilk yillarindaki
uluslagma siirecinde bastirilan talepler olmustur. Ancak Tiirkiye’de 1961
Anayasasinin olusturdugu gorece ozgiirliikk¢li ortamda ve diinyada 1968 olaylar1
sonrasi olusan siyasal iklimde taleplerin yeniden kamusal alanda dile getirilmesi
miimkiin hale gelmistir. 1980 darbesiyle birlikte bu talepler, diger bircok parti ve
siyasetcinin temsil ettigi ve hatta Tirkiye siyaseti i¢in merkezi denebilecek
taleplerle beraber yeniden yasakli hale gelmistir. Bu siire¢ Tiirkiye nin resmi
olarak demokratiklesmesinden sonra da devam etmistir. Darbe sonrasi
Tiirkiye’nin demokratik rejime yeniden gecisi resmen 1983 yilinda olmussa da
siyasal sistemin aslen 1980’lerin sonunda genisleyebildigini sdylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’nin  1980°li ve bilhassa 1990’11 yillarindaki en Onemli
gindemlerden biri kamu kurumlarinda basortiisii kullanimina dair yasak
uygulamasi basta olmak {izere Islamci muhafazakar dinsel taleplerin siyasal
arenadaki temsil bi¢cimi olmustur. 1925 yilinda tekke ve zaviyelerin
kapatilmasindan sonra kamusal alanda, yasal bir statii ile varligini siirdiiremez
olan dini cemaatler 1970’lerde siyaset sahnesine ¢ikmistir. Dinsel taleplere sahip
olan, Islami muhafazakar siyaset, 1980 darbecilerinin laiklik anlayisi ile
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Ortiismeyen bir siyaset bigimi olmustur. Dahas1 1980 sonras1 donemde rejimin
“Oteki” olarak kodladigi siyasal hareketlerden birine doniismiistiir. Bunun,
siyaseti merkezde toplama arzusundaki darbecilerin u¢ olarak tanimlayacag bir
siyasi harekete tekabiil ettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak 1983 yilinda Milli
Gorilis Hareketi’'nin temsilcisi olarak kurulan Refah Partisi’nin liderligine
1987°de Necmettin Erbakan’mn yeniden gelmesi ve bu tarihte yapilan segimlerde
%7,16 oy almas1 (YSK, 2025), baraji asamasa da se¢im yasasinin siyaseti
merkezde toplama hedefine yonelik siyasi yelpazenin ucundan gelen ilk tepki
olmustur. Bu se¢imde, sag siyasette Refah Partisi, sol siyasette ise %8,53 oy
oraniyla DSP, secim yasasinin siyasal ¢ogulculugu daraltmak i¢in aldigi 6nleme
takilmistir. ANAP, DYP ve SHP baraji gecerken, DSP ve RP yiiksek
sayilabilecek oy oranlarina ragmen parlamentonun disinda kalmiglardir.
Dolayisiyla secimin demokratik niteligine golge diisiirme pahasina, oylarin
merkez partilerde toplanmasi i¢in konulan %10 ulusal secim baraji amacina
ulagmustir. 1987 secimleri, 12 Eyliill sonrasi yasa yapicilarin taleplerinin
kargilandig1 bir se¢im olmustur. Ancak 1990’larda oy oranini artiracak ve yeni
bir darbenin muhatabi olacak olan din temelli bir siyasi partinin sistemi
zorlamaya basladig1 da goriilmiistiir.

RP’nin 1991 ve 1995 se¢imlerinde oyunu artirmasi ve hareketin lideri
Erbakan’in bagbakan olmasi, aslinda darbecilerin hedefledigi parti sisteminin
¢okmesi anlamina gelmektedir. Ancak 1990’11 y1llarda da 1980’li yillarda oldugu
gibi silahli kuvvetlerin dogrudan ya da dolayli bigimde siyasete miidahalesi
devam etmektedir. Nitekim 1997 yilinda Erbakan’in basbakanligi doneminde,
Tirkiye siyasetinde “postmodern” olarak anilan bir baska askeri darbe
gergeklesmistir. 28 Subat 1997°de alinan Milli Giivenlik Kararlar1 ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait tanklarin Ankara’da yiiriitiilmesiyle ancak askerlerin yonetimi
devralmamasi seklinde gergeklesen bu darbenin ardindan, RP "laiklik ilkesine
aykir1 eylemlerin odagi haline" geldigi gerekgesiyle kapatilmis ve Erbakan da bir
kez daha siyaset yapma yasagi almistir (Hazar, 2018, s. 96). Tartismamiz
acisindan bakildiginda, 1980’lerin basinda se¢im sistemleri araciligiyla
yonlendirilmek istenen parti sisteminin, istenilen dogrultuda devam etmedigi ve
yeniden miidahale edilerek, darbecilerin istedigi rotaya sokulmaya c¢aligildigi
goriilmektedir.

Ote yandan 1990’lar sadece dinsel talepleri degil aym zamanda
etnokdiltiirel talepleri de daraltan politikalarin kat1 bigimde uygulandigi bir
donem olmustur. PKK 1984 yilinda ilk silahli eylemini gerceklestirmistir. Bu
donemde Kiirt etnokiiltiirel taleplerini siyaset arenasinda temsil edecek bir parti
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kiirt kimligine yonelik talepleri parlamenter
siyaset igerisinde, barigs¢1 yontemlerle siyasal alana tasiyacak bir siyasal parti
ihtiyact da dogmustur. Bu sayede bir yandan silahli miicadeleye alternatif
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gelistirilebilecek, diger yandan da partiler arasi rekabet dolayisiyla demokrasinin
gelisimine katki sunulabilecektir. Nitekim 1990-1993 yillar1 arasinda faaliyet
gosteren Halkin Emek Partisi (HEP) bu misyonu iistlenmis, fakat 1980 sonrast
kurulan sistemin ug olarak gdrecegi bir diger parti olmustur. Kiirt etnokiiltiirel
taleplerini dile getirecek bir siyasi partinin kurulmasi ve hatta 1991 yilinda SHP
listelerinden meclise girmesi, bu talepleri sistem nezdinde makullestirmemistir.
Sistem hala uc¢ olarak gordiigii bu talepleri disarida birakma niyetini
stirdiirmiistiir. Genel olarak Tiirkiye’de 1990’11 yillar, Kiirt meselesine karsi sert
giivenlik¢i politikalarin, Islamci muhafazakarhiga karsi ise kati laikgi
politikalarin uygulandig1 bir donem olmustur (B. Koca, 2021). Bu politikalar
ayn1 zamanda iilkedeki siyasetin zoraki bicimde de olsa merkezde toplanmasina
hizmet etmistir.

1991 ve 1995 secimleri parti sistemini daraltma hedefinin yasal
diizenlemeler = ve  siyasal c¢ogulculugu  engelleyecek  politikalarla
gergeklesemeyecegini gostermistir. Zira 1991 segimlerinde merkez sagin iki
biiyiik partisinden DYP birinci, ANAP ikinci parti olurken, rejime tehdit olarak
goriilen Refah Partisi %16,9 oy ile %10 tlke barajin1 geg¢ip, 62 milletvekili
cikarmistir (YSK, 2025). Dahasi se¢imlerden {igiincii biiyiik parti olarak ¢ikan ve
%20,75 oy alan SHP de kendi listelerinde se¢ime girmesine olanak tamidigi 21
HEP’li milletvekilini parlamentoya tasimistir. Boylelikle etnokiiltiirel ve dinsel
taleplerin siyasal temsilcileri meclise girmis ve 12 Eyliil sonrasinda 1983 ve 1987
secimlerinde ortaya g¢ikan ii¢ partili sistem, herhangi bir yasal diizenleme
olamadan, sosyo-politik taleplerin yogunlagmasi neticesinde, yerlesiklesemeden
ortadan kalkmistir. Dolayisiyla Tiirkiye Ornegi bizlere parti sistemlerinin
doniisiimiiniin arkasinda karsilanmayan ya da baskilanan toplumsal taleplerin
oldugunu gostermektedir. 1970’lerden itibaren politik arenada siyasal partiler ve
hareketler tarafindan Orgilitlenmis taleplerin 1991 secimlerinden itibaren
kendilerine alan, destekg¢i ve ittifak benzeri formiiller bularak parti sistemine
donistiiriici etkilerde bulundugu goriilmektedir. Ancak asagida nedenleri
tartisilacagr tizere, 1991 secimleri secim yasasindaki bosluklari kullanip,
ittifaklar yaparak parti sistemine miidahale edilirken, 1995 se¢imlerinde, se¢im
yasasinda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen, bes parti dogrudan barajin
lizerinde oy alarak parti sistemini doniistiirmiistiir.

2.2. ispanya’da iki Partili Sistemin Degisimindeki
Etnokiiltiirel ve Dinsel Talepler
Tiirkiye’deki duruma benzer bigimde, Ispanya’da da iki partili sistemden

dort partili yaptya ge¢me asamasinda herhangi bir yasal diizenleme olmamustur.
Ispanya’da Franco sonrasi donemde baslayan iki partili sistemin, 2015
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secimlerine kadar, bolgesel partilerin kimi zaman azinlik hiikiimetlerine neden
olacak kadar sandalye kazanmasmma ragmen araliksiz devam ettigini
sOyleyebiliriz (Junta Electoral Central, 2025). Diger bir ifadeyle Franco
doneminde yasananlarin tekrarlanmamasi igin demokratiklesme siirecinde
siyasetin agiriliklara kaymasimi engelleme hedefinin bir bigimde basariya
ulastigimi gorebiliyoruz. 1980’lerin basindan 2010’larin ortasina kadar gegen
siirede merkez sag ve merkez sol partiler doniisiimlii olarak iktidara gelmisler,
ekonomiden diplomasiye, egitimden sosyal politikalara kadar bir¢cok alanda
birbirlerinin devami sayilabilecek politikalar1 takip ederek, gorece istikrarl bir
siyasal hayatin olusmasina katki saglamislardir. Uygulanan sistemin en basta
sistemin aktorii haline gelmis merkez partilere fayda sagladigi goriilmekte,
dolayisiyla ideolojilerin siliklesmesi de partiler ig¢in bir sorun olarak
goriilmemektedir.

Ispanya’daki giiclii etnokiiltiirel ve dinsel taleplerin Tiirkiye 6rneginde de
oldugu gibi parti sisteminin doniisiimiinde 6nemli rol oynadiklarin1 séylemek
miimkiindiir. Ulkede etnokiiltiirel talep olarak, Katalan ve Bask kimliklerine
doniik  talepleri  incelemek  miimkiindiir.  Katalonya, Ispanya’nin
kuzeydogusunda, Baskenti Barselona olmak tizere dort ilden olusan 6zerk bir
bolgedir. Bask iilkesi ise Ispanya’nin kuzeyi ile komsusu Fransa’nin
giineybatisinda yer alan, dort ili Ispanya’da, ii¢ ili de Fransa smirlarinda olan bir
bolgedir. Her iki bolge de 20. yiizyilin basindan beri ulus devlet taleplerinin
hakliligini ispat etme amaciyla kiiltiirel ¢calismalar yapmis ve donem dénem gii¢
kazanan ayrilikgr hareketlere sahip olmustur. Ancak Katalan ve Bask
ayrilik¢ilarinin ~ enstriimanlariin  birbirinden farkli oldugunu s6ylemek
gerekmektedir. Zira Bask milliyetgileri 1959 yilinda Franco diktatorliigi ile
miicadele i¢in baglangigta siddet yanlis1 olmayan ve kendisini demokrat,
vatansever ve sekiiler olarak tanimlayan ETA isimli bir orgiit kurmustur
(Aktoprak, 2008, s. 671). ETA kurulusundan kisa bir siire sonra miicadele
yonetimini degistirmis, 1965°ten 2011 yilina kadar silahli miicadele metodunu
benimsemistir. Ancak silahli miicadelenin yan1 sira siyasal partiler araciligiyla
da yasal diizlemde taleplerini dile getirmistir. Buna karsilik Katalan milliyetgileri
ise ayriliker taleplerini, bolgenin ekonomisinden aldigi giigle bolgesel ve ulusal
parlamentolardaki miicadelesiyle siirdiirmiis, silahli miicadeleyi benimseyen
ayrilik¢1 hareket kurmamistir. Bu nitelikleriyle bakildiginda Tirkiye’deki Kiirt
etnokiiltiirel talepler ve bu taleplere dair miicadele ile Ispanya’daki Bask
etnokiiltiirel talepleri ve onlarin miicadele bigimleri benzetilebilir. Ancak bu
benzetmenin yiizeysel oldugu vurgusu da yapilmalidir. Zira Ispanya’da
etnokiiltiirel taleplerin yogunlastigi Bask Ulkesi ve Katalan bolgesi, Madrid ve
Andalucia bolgeleriyle beraber iilkenin ekonomik gelismisligi en fazla, kisi
basina diisen gayrisafi hasilanin en ¢ok ve {iriinler {izerindeki net verginin en
yiiksek oldugu bolgelerdir (INE, 2023). Tiirkiye’de ise Kiirt niifusun yogunlukta
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oldugu ve teritoryal taleplerin bulundugu Giineydogu Anadolu Bdlgesi, Dogu
Anadolu Bolgesi ile birlikte tilkenin ekonomik gelismisliginin en zayif oldugu ve
gayrisafi yurt i¢i hasiladan en az pay alan bélgelerdir (TUIK, 2022).

Bolgelerin gelismislik diizeyi ayn1 zamanda {ilkedeki i¢ gd¢ rotasini ve
dolayistyla etnokiiltiirel taleplerde bulunan kimliklerin bir arada yasama
bigimlerini de belirlemektedir. Daha agik bir ifadeyle Katalan ya da Bask
kimliklerine dair taleplerde bulunan niifusun 6nemli bir kismi1 Katalonya ve Bask
Ulkesi bolgelerinde yasamakta ve yasadigi bolgeye dair bir talepte
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de Kiirt niifusun yogunluklu oldugu ve bolgeler
aras1 esitsizlikten negatif yonde etkilenen Giineydogu Anadolu boélgesi 20.
ylizyilin ortalarindan itibaren ekonomik, siyasal ya da askeri nedenlerle goniillii
ya da zorunlu olarak go¢ vermektedir. Bunun sonucu olarak da etnokiiltiirel
talepte bulunan gruplarin énemli bir béliimii kendi yasadig1 bolgenin icerisinden
degil, Katalan ve Bask Ulkesi drneklerinin aksine memleket olarak gordiigii
bolgelere doniik bolgenin disindan talepte bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Ispanya’daki bir diger farklilik olarak da bolgelerin sahip
oldugu yasal statiilerden bahsetmek miimkiindiir. ispanya, federatif yapiya sahip
bir iilkedir ve 17 dzerk bolgesi vardir. Ispanya’da bolgelerin dzerklik hakki
iilkenin ilk anayasasindan itibaren giivence altna almmustir. ispanya’nim ilk
anayasasi olarak kabul edilen 1812 Cadiz Anayasasi iilkede 18 bolge oldugunu
kabul etmistir (Constitucion de Cadiz, 1812). Daha sonra ilan edilen 1837, 1845,
1869 ve 1876 Anayasalarinda3 idari yapilar bolgesel temelli tanimlanmamustir.
Ancak iilkenin idari yapisinin nasil olacaga dair tartisma bu dénemlerde de
devam etmistir. Nitekim 1873 yilinda birinci cumhuriyetin ilaniyla hazirlanan
ama yiirlirliige giremeyen 1874 Anayasasi 17 federatif bolgeyi tanimaktadir. Bu
dénemde Katalonya ve Bask Ulkesi bolgeleri de kendi kiiltiirlerini ve tarihini
olusturmak i¢in énemli girisimlerden bulunmaya baglamistir. 1881°de Katalan
dilinde, 1883 yilinda ise Bask dilinde ilk gazetelere ¢ikarilmis, bu donemde
Katalan ve Bask dillerine ve kiiltiirlerine doniik ¢aligmalar yapan dernekler
kurulmustur (Balcells, 1996; (Conversi, 1997). Bu sayede bolgesel kiiltiirii ve dil
varligin1 koruyabilmistir. Halen uygulanmakta olan 1978 Anayasasit da 6zerk
topluluklar1 kabul etmistir. 1978 Anayasasimnin ikinci maddesi 6zerkligi kabul
ederken, tiglincii maddesinde 6zerk topluluklarinin dillerini tanimigtir. Yukarida
da belirtildigi izere, anayasa (md. 143) bir bolgenin 6zerk olabilmesi i¢in tarihsel
ve teritoryal ortakliga ihtiyac1 oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla ispanya’da -
Tirkiye’de de oldugu gibi- etnik unsurlara dayali kiiltiirel ve siyasal taleplerin
yogun oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak 6nemli bir farkin altin1 tekrar
cizmek gerekmektedir: Tiirkiye anayasanin iiclinci maddesi geregince tniter

3 Anayasalarin tam metinleri i¢in bkz. Constituciones Espafiolas (1812-1978),
https://www.congreso.es/es/cem/constesp1812-1978



A56 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80 (3)

yapida bir devlet teskilat: drgiitlemisken, Ispanya, 6zerk bélgeleri kabul eden,
federatif bir devlettir. Bu da Ispanya’da etnokiiltiirel taleplerin kendine yeterligi
olan bir bolgede kalmasina, Tiirkiye’de ise bolgenin yani sira metropollere
taginmasina yol agmistir. Dogal olarak bu taleplerin temsilcisi olan siyasi
partilerin de faaliyetlerine Ispanya’da bolgesel, Tiirkiye’de ise ulusal dlgekte
agirlik vermesine yol agmustir.

Ispanya’daki dinsel talepler ise Tiirkiye &rneginden biiyiikk oranda
ayrigsmaktadir. Tirkiye’de bu talepler dinin kamusal alandaki rolii ilizerinden
sekillenmis, hatta giindelik hayat pratikleri iizerinden ideolojik ve kiiltiirel
sekillendirmelerle laiklik tartismasina déniismiistiir (Tan, 2025). ispanya’da ise
tartisma dinin kamusal ya da siyasal alandaki roliinden ziyade, 2010’lu yillarin
bilhassa ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan gdegmen karsithg ve Islamofobi
iizerinden gii¢ kazanmstir. Aslinda Ispanya 1990’11 yillarin sonunda ve yiizyilin
basinda Avrupa’nin en c¢ok go¢ alan fiilkelerinden biri konumundaydi.
Gogmenlerin biiylik cogunlugu diger Avrupa iilkelerinden gelmisse de iilkedeki
Miisliiman niifusta da kayda deger bir artis olmustur. Ispanya Islam Komisyonu
Sekreteri 1993’ten 2023’e Ispanya’daki Miisliiman niifusun %1000 arttigim
belirtmis ve iilkede 3 milyonun {izerinde Miisliimanin yasadigini ifade etmistir
(Bolelli, 2023). Miisliiman niifusun artmas1 1990’11 yillarda baglamasina ragmen,
yabanci karsithigi ve Islamofobi’nin siyasal arenada karsilik bulmasi 2010’lu
yillarin ikinci yarisinda olmustur. Tiirkiye’de kamusal ve siyasal arenada daha
fazla faaliyet gostermek isteme taleplerinin aksine Ispanya’da, Islam’in kamu
okullarinda 6gretiminin yasaklanmasi, baz1 mezheplere bagh faaliyet gosteren
camilerin kapatilmasi vb. gibi demokratik olmayan, Katolik Avrupa merkezli,
dislayici ve gogmen karsiti talepler olarak one siiriilmiistiir (Programa Electoral
de Vox 23J, 2023). Bu bakimdan iki iilke arasinda din temelli taleplerin de
birbirinden ayrildigimi sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’de laiklik {izerinden
yurttaglar arasinda, etnik dayanaklar1 olmayan bir gerilim séz konusu iken,
Ispanya’da Hiristiyan Avrupali ve hatta Ispanyol merkezli bir tartigmaya
donerek, oteki olarak gordiigii gocmeni ve Miisliimani diglayan etnik temelli bir
gerilim olusmustur. Dolayisiyla Tirkiye’de dinsel taleplerden bahsederken,
Ispanya’da etnodinsel taleplerden bahsetmek miimkiindiir.

Ispanya’da yabanci karsithgindan beslenen Islamofobi’nin giiclenmesi,
iilkede milliyet¢i akimlarimin giic kazanmasiyla birlikte degerlendirilmelidir.
Asagida ele alinacak ekonomik kriz dénemi sonrasi sistem karsiti hareketlerin
etkisiyle meclise giren neoliberal Ciudadanos (C’s) partisi ile sol popiilist
Podemos partisi, 2015 yilinda zaten iki partili sistemi doniistiirmiis ve dort partili
yeni bir donemi baslatmisti. Ancak bilhassa 2017 yilinda Katalonya’da yapilan
bagimsizlik referandumu sonrasi yiikselen Ispanyol ve Katalan milliyetgilikleri,
once C’s partisinin asir1 milliyetgi sag parti gibi davranmasina yol agmustir.
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Ancak C’s partisinin politik rotasindaki ani degisim 2019’da tekrarlanan
secimlerde biiyiik bir ¢okiis yasamistir. C’s ciddi oy kayb1 yasarken, 1978 sonrasi
Ispanya siyasetinin korku nesnesi olan Franco rejimini destekleyen Vox
partisinin oy orant %15’e kadar yilikselmistir (Junta Electoral Central). 2019
secimleriyle birlikte Ispanya’da asir1 sag olarak tanimlanan, Francocu, gd¢men
karsit1 ve Islamofobik bir parti olan Vox hem siyasetin kilit partilerinden biri
haline gelmis hem de parti sistemini doniistiiriicii partilerden biri olmustur.
2020°li yillara gelindiginde parti sistemini doniistiirecek sayida sandalyeye sahip
etnodinsel talepleri olan partiler ile sol popiilist partiler, ispanya siyasetini siyasi
yelpazenin uclarina dogru tasiyarak Franco sonrasi kurulan parti sistemini
dontistirmiislerdir.

Tiirkiye’de Kiirt yurttaglarin etnokiiltiirel, Islami muhafazakarlarin ise
dinsel talepleri erken cumhuriyet doneminden beri iilkede var olan politik
talepler olmustur. 1980 Anayasasi her ne kadar bu talepleri yok sayma gayretine
girismis ve sistemi merkez sag ve sol partiler etrafinda orgilitlemeye caligmigsa
da 1990’11 yillarin basinda parti sistemi ¢ok partili sisteme doniigmiistiir.
Ispanya’da ise Katalan ve Bask Ulkesi bolgelerinde, 6zerklik dahil bircok hak
elde edilmis olmasina ragmen bolgesel vergi imtiyazlarindan ayriliga kadar yiiz
yili askin siiredir devam eden birgok etnokiiltiirel talepler bulunmaktadir.
Nitekim bu talepler 2010°larda parti sistemlerini doniistiirecek etki yaratmustir.
Parti sisteminin doniisiimiinde etkisi olan bir diger énemli mesele ise yabanci
karsithig ve Islamofobi olmustur. Bu tarihsel okumayla bakildiginda kaginilmaz
olarak sorulmasi gereken soru su olacaktir: Yogun ve giiclii etnokiiltiirel ya da
(etno)dinsel talepler, parti sistemini doniistiiriir mii? Caligsmanin buraya kadarki
ortaya koydugu iddiaya bakilacak olursa bu soruya verilecek cevap “evet”
olmalidir. Ancak her etnokiiltiirel ya da (etno)dinsel talebin bu etkiyi yaratmadig
gerceginden hareketle ancak gerekli kosullar olustugunda parti sistemlerini
doniistiirebilecegini sdylemek miimkiin olacaktir. Caligmanin devaminda gerekli
kosullarin olugmasi, iilkelerdeki ekonomik kriz dénemlerinin olusturdugu
siyasal, toplumsal ve psikolojik etkileri iizerinden agiklanmaya ¢alisilacaktir.

3. Ekonomik Kriz Donemlerinde Parti
Sistemlerinin Doénilisiimii

Yukarida da goriildiigii {izere parti sistemlerinin en hizli ve dogrudan
doniisiimiinii saglayacak enstriimanlar se¢im yasalaridir. Se¢im yasalar1 kadar
kesin ve hizli olmamakla beraber baska bazi nedenler de parti sistemlerini
doniistiiriicii etki yaratabilir. Onceki baslikta tarihsel temelleri olan ve iyi
orgiitlenmis toplumsal taleplerin kismen de olsa bu etkileri olusturabileceginden
bahsedilmistir. Nitekim ¢alismanin konu edindigi her iki lilke 6rneginde de tarihi
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kokleri ¢ok eskiye dayanan, siyasal miicadelesi de on yillardir siiregiden bazi
toplumsal talepler parti sistemine déniistiiriicii etkide bulunmustur. Oyleyse bu
noktada cevaplanmasi gereken bir soru daha ortaya ¢ikmistir: Yillardir var olan
etnokiiltiirel ve/veya (etno)dinsel taleplerin hangi momentte parti sistemini
degistirici etkide bulunabilir? Ulkelerdeki ekonomik kosullarin yurttaslarin
onemli bir bolimii i¢in hizli bicimde kdtiilesmeye basladigi ekonomik kriz
dénemlerinde segmenlerin oy tercihlerinde hizli degisiklikler yasanabilecegi ve
bu donemlerde seg¢menlerin mevcut yonetimi cezalandirma egilimine
girebilecegi iddiasi, aslinda yukaridaki soruya verilebilecek ciddi bir cevap
niteligindedir. Dolayisiyla etnokiiltiirel ve (etno)dinsel taleplerin ekonomik kriz
anlarinda giiglii birer politik talebe doniiserek, hali hazirdaki se¢im sistemi
icerisinde de parti sistemini doniistiirme giiciine sahip olacagi iddia edilebilir.
Zira Tiirkiye’nin 1994 ve 2001 yillarinda yasadigi ekonomik krizler, ayni
zamanda Islamc1 muhafazakar hareketin ve Kiirt hareketinin segim sistemindeki
tiim engellemelere ragmen, parti sisteminde doniistiiriicii rol oynadigi donemler
olmustur. Keza Ispanya’da segmen 2008 krizinin etkilerinin en iist diizeyde
hissedildigi donemlerde, se¢im yasalarinda bir degisiklik yapilmamasina
ragmen, teknokratik yapiya biirlinmiis siyasetin temsilcilerini cezalandirmis ve
Siyaseti, siyasi yelpazenin uglarina tagimstir. Dolayisiyla ¢aligmanin devaminda
Tiirkiye’de ve Ispanya’da parti sistemini doniistiiren taleplerin gerekli giice
ulastig1 anlara odaklanacak ve bu anlarin birer ekonomik kriz anlari oldugu iddia
edilecektir.

Tirkiye’de darbe hiikiimeti, yeniden demokratik donemin baslamasini
saglamak i¢in 1983 yilinda se¢im karar1 aldiginda siyaseti uglara tasiyacagini
diistindiikleri -merkez partiler de dahil- birgok siyaset¢inin ve partinin siyasi
faaliyette bulunmasini ve seg¢imlere katilmasini yasaklamigtir. Yasaklar, ancak
1987 yilinda yapilan referandumla iistelik dénemin bagbakan1 Ozal’in aleyhte
propagandasina ragmen kaldirilmistir. 1960’11 ve 1970’11 yillarin siyasetcilerinin
yeniden siyasete dondiigii siiregte Kenan Evren, 1980 yilinda darbe ile tistlendigi,
1982 yilinda anayasa referandumu ile mesru bir goriiniim kazandirdigi devlet
baskanlig1 gérevine 1989 yilina kadar devam etmistir. Ozetle, Tiirkiye’de 1980°li
yillar darbeyle baslamigsa da yonetimi hizla sivil bir goriinlime kavusturmayi
hedeflemistir. Ancak Bora’nin (2005, s. 591) ifadesiyle Ozal’in siyasetinde
sivillestirme misyonu firsat¢1 bir pragmatizmle bulugmustur. Dolayisiyla
Tirkiye’nin bu donemde gergek anlamda demokratiklesme yasadigini sdylemek
mimkiin degildir.

Tiirkiye, 1980°1i yillarda yasadigr demokratik darbogaza karsin ekonomi
alaninda bir serbestiyet donemine girmistir. Darbecilerin 1983 sec¢imlerine
girmesine izin verdigi ANAP mecliste ¢ogunlugu elde etmistir. Segime
katilmasina izin verilen Turgut Ozal, Tiirkiye’yi neoliberal politikalar dénemine
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hazirlayan 24 Ocak kararlarinin altinda imzasi bulunan biirokrat olmasi
bakimindan 6nemlidir. Zira basbakanligi doneminde de Tiirkiye ekonomisinin
rotasini bu dogrultuya ¢evirmek i¢in koklii degisiklikler yapmustir. Tiirkiye artik
devletin ekonomiye ¢ok daha az miidahale ettigi, diinya piyasalarina entegre
olma gayretinde, liretim ekonomisinden ziyade diinya pazarinin pargasi olma
roliinii iistlenmeye yonelen bir iilke niteligindedir (Bora, 2005, s. 596).
Ekonomideki liberalizasyon siireci, tilkedeki kisitl demokrasiye ragmen Tiirkiye
ekonomisinde bilylimenin ger¢eklesmesine katki sunmusgtur. Ancak bu biiyiime
Ispanya 6rneginde oldugu gibi makro ekonomi gostergelerde biiyiik bir iyilesme
yasanmasini saglayamamustir. Ornegin Ispanya’da enflasyon oram Franco
sonrasi donemde %15 civarindayken ylizyilin sonunda %2’ye kadar
gerilemigken, Tiirkiye 1980’lerden 2000’11 yillara kadar gegen siire zarfinda bu
orani %30’un altina ¢ekmeyi basaramamigtir (IMF, 2025a). Keza kisi basina
diisen milli gelir de Tiirkiye’de 1980-1986 yillar1 arasinda 2000$ civarinda
seyrederken, 1993 senesinde 4260%’a kadar yiikselmistir (IMF, 2025b). Ancak
sonraki yillarda yiikselis trendi devam etmemis, 1990’1 yillar boyunca kisi
basina diisen milli gelir 3500$-4000$ bandinda kalmustir. ispanya ise 1983’te
45008 civarindaki kisi bagina diisen milli geliri 2008 krizinden 6nce 35500$
dolara kadar yiikseltmistir (IMF, 2025b). Kuskusuz bunda ¢alismanin basinda
ortaya konulan farkliligin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1980’li yillarda
Ispanya, siyasetin yeniden uclara kaymasmi engellemek icin, Tiirkiye ise
siyasette ¢ok sesliligin kaotik bir duruma yol agmasini 6nlemek igin siyaseti
merkezde toplama gayretindedir. Diger bir ifadeyle Ispanya otoriter rejimin,
Tiirkiye ise demokratik rejimin zararlarindan kaginmak istemektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de demokratik gelisimle desteklenmeyen ekonomik liberalizasyon,
Ispanya’daki kadar hizl1 bir biiyiime ivmesi olusturamamustir.

Tiirkiye’de demokratik siyasetin kurumsallasamamasi 1990’11 yillarda
ekonominin de gelismesinin 6niinde bir engel olmustur. 1980’li yillarin ikinci
yarisinda llke ekonomisinde yasanan iyilesmeler ylizeysel kalmistir. Bunun
nedeni ise lilkede demokratik diizenin tesis edilememesi, hiikiimetlerin sosyal
adaletsizligi Onleyecek politikalar uygulamamalar1 ve demokratik ilkeleri
yalmzca kendi ¢ikarmaysa uygulanabilecek bir tahakkiim aracit olarak
gormesidir. Hi¢ kuskusuz beklenen Dbiiylime ve gelisme verilerine
ulasilamamasinin ardinda 24 Ocak Kararlariyla darbe oncesinde baslayan ve
1980 yilindan itibaren diinya piyasalarina entegre olma hedefi dogrultusunda,
sermaye merkezli ve basarisiz neoliberal ekonomi politikalarin uygulanmasi
vardir. “Benim memurum igini bilir” kuralsizligi ile uygulanan serbestlesme
politikalar1 bir yandan her mahallede bir zengin yaratma hayali ile halki ikna
etmeye calisirken diger yandan halkin biiyiik ¢ogunlugunu yoksullasmaya
itmistir. Bu ise yurttaglarin ihtiya¢ ve beklentilerini olusturan ahlaki diinyay:
donistiirmiis ve serbest piyasanin bizatihi kendisini bir deger olarak gormeye yol
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acmustir (Bora, 2017, s. 550). 1980’lerin sonunda ekonomideki sorunlar, 1987°de
eski siyasetcilerin de siyasi faaliyetlerde bulunmaya baslamasiyla merkez sag
siyasette bir kriz baslamasina neden olmustur. 1989 yilinin mart ayinda yerel
secimlerinde merkez sol parti olan SHP birinci parti olarak ¢ikmistir. Merkez sag
siyaset ise ANAP ve DYP olmak {izere ikiye boliinmiistiir. Ayni sene Kasim
aymmda ANAP liderinin partisinden ayrilarak cumhurbaskan1 olmas1 da merkez
sag siyaset icerisindeki boliinmeyi derinlestirmistir.

1992 yilinda yapilmasi planlanan genel se¢imlerin, ANAP’ta yaganan lider
degisiminin ardindan hem ekonomik krizin etkileri tiim toplum kesimleri
tarafindan hissedilmeden yapilmasi hem de yeni lider Mesut Yilmaz’in bu kotii
gidisatta liderlik imajinin zarar gérmemesi i¢in 1991 yilinda yapilmasina karar
verilmigtir. Ancak yapilan segimler ekonomik Kkrizin etkilerini yansitir
niteliktedir. Ayrica bu secimlerde darbe sonrasi hazirlanan ve siyaseti merkezde
toplamay1 hedefleyen se¢im yasalarinin islevsizlesmenin bir yolu bulunmustur.
Bu se¢imde %10 ulusal se¢im barajina takilma ihtimali olan Milliyet¢i Caligma
Partisi ile Islahatgr Demokrasi Partisi adaylar1 Refah Partisi’nin listesinden,
Halkin Emek Partisi adaylar1 ise SHP listelerinden aday gosterilerek meclise
girmistir (Savut, 2020, s. 39). Bu ise, aslinda darbe hiikiimetinin u¢ siyasi fikirler
olarak gordiigii ve disarida birakmak istedigi muhafazakar ve Kiirt kimliklerine
iligkin taleplerin meclise tasinmasi anlamina gelmektedir. Ancak bu taleplerin
temsilcisi  roliindeki  partilerin, se¢im sisteminin  Ongéremedigi ve
strdiiriilebilirligi tartigmali ittifaklar araciligryla meclise girmis olmalari
dogrudan parti sisteminin doniistiirdiiklerini iddia etmemizi olanakli kilmaz. Zira
sonraki segimlerde farkli ideolojideki partilerin birlikteliginin siirmesini
beklemek gercekei degildir. Bu durumda ise %10 ulusal se¢im barajinin yeniden
islevsel hale gelmesi s6z konusu olacaktir. Nitekim 1995 yilinda yapilan bir
sonraki se¢imlerde bu partiler segcimlere ittifak halinde girmemistir.

1995 secgimleri Tiirkiye’de parti sisteminin doniistiigi se¢im olarak
tanimlanabilir. Bu se¢imler merkez sag ve merkez sol siyasetin ikiye boliindigi,
darbecilerin siyaset disinda birakmaya calistig1 Islami muhafazakarlarin birinci
parti oldugu bir kompozisyonu dogurmustur. Ote yandan 1991°deki SHP-HEP
ittifakinin, bir¢ok sebepten Gtiirii uygulanamamasi, Kiirt etnokiiltiirel taleplerinin
temsilcisi parti ve siyasetcilerin parlamento disinda kalmasina neden olmustur.
Kuskusuz bunda halihazirda bes partinin %10 barajin1 ge¢gmis olmasinin yani sira
iilkede artan giivenlik¢i politikalarin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim
1990’11 yillar faili meghullerin, milliyetci goriiniimlii mafya ile devlet biirokrasisi
arasindaki iletisimin varligmin ispatlandig1 ve Kiirt bolgelerine doniik askeri ve
siyasi baskilarin arttig1 bir donem olmustur (Laginer, 2009, s. 607). Bu donemde
Kiirt etnokiiltiirel talepleri de radikallesmis ve illegal alandaki faaliyetler
artmistir. Dolayisiyla bu taleplere yonelik siyaseti orgiitleyecek partilerin basari
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kazanmasi da olanaksizlastirmistir. Ancak sonug¢ olarak 1995 secimlerinde
merkez sagm boliinmesi ve Islami muhafazakarlarin birinci olabilmesi, 1980
darbesi sonrasi yapisal dnlemler alarak cergevelenmek istenen siyasi partilerin
1991°de ittifaklarla, 1995°te ise bulduklar1 segmen destegiyle parti sistemini
doniistiirmesi anlamina gelmektedir. Bu se¢imlerden itibaren Tiirkiye’ nin, %10
ulusal secim baraji uygulamasim siirdiiriilmesine ragmen Sartori’nin (2005, s.
110) deyimiyle asir1 ¢ogulcu parti sisteme gectigini soyleyebiliriz.

Parti sisteminde doniisiimiin yagsandigi 1995 Se¢imlerindeki 6zel durum
ise 1991°de kismu olarak hissedilen, ancak 1994°te artik tim ekonomi
gostergelerinde de tespit edilebilen ekonomik krizin gélgesinde yapilan bir se¢im
olmasidir. 1994 yili Tiirkiye i¢in TL’nin asir1 deger kaybettigi, enflasyonun {ig
haneli sayilara ulasarak hiper adiyla anildigi, milli gelirin diistiigii ve kacinilmaz
olarak issizligin artarak yoksullasmanin yayginlastig1 bir sene olmustur (Gerek,
1997). 5 Nisan 1994 tarihinde hiikiimetin gecikmeli miidahalesi ile kemer sikma
politikalarinin kabulii ve 0&zellestirmelerin hizlandirilmas: ise ekonominin
toparlamasina beklenen etkiyi yapmamis, yalnizca 1980 sonrasi {ilkede
uygulanan neoliberal politikalarin siirdiiriilebilmesi igin gecici bir kurtarma
paketi gorevi gormiistiir. Ekonomik krizin etkisi yurt sathinda goriiliirken
kaginilmaz olarak alinan erken se¢im karariin sonucu sistemin kendisine doniik
bir 6fkeye doniismiis ve merkez partilerin giic kaybetmesine yol agmustir.
Sistemin ug olarak kodladigi ve disarida birakmaya gayret ettigi siyasetin
temsilcisi olan partinin (RP) birinci olmasina yol agmistir. Ancak 6fke toplayan
sistemin merkez partilerinin de silinmemesi, parti sisteminin de doniigmesine
neden olmustur.

1995 yilinda yasanan doniisimde Kiirt meselesini merkeze alarak
tartistigimiz  etnokiiltiirel taleplerin  Kiirt milliyetgiliginden ziyade Tirk
milliyet¢iligini giiclendirdigini sOylememiz miimkiindiir. Tiirkiye’deki Kiirt
meselesi bu donemde siyasi olmaktan ziyade askeri bir mesele olarak
goriilmektedir. Bir yandan hiikiimetin konuyu terér meselesi olarak ele almasi,
diger yandan PKK’nin silahl1 eylemlerini sivil siyasete alan birakmayacak kadar
genigletmesi, siddet dis1 miicadele eden Kiirt gruplarini adeta ihanetle su¢lamasi
(Yildiz, 2009, s. 557), ayn1 zamanda onun antitezi olarak goriilebilecek Tiirk
milliyetciliginin iilke siyasetinde giiclenmesine neden olmustur. I¢ diisman
olarak goriilen PKK’ya kars1 segmenin konsolide olmasi sonucunu dogurmustur.
1999 yilinda PKK’nim lideri olarak kabul edilen Ocalan’in yakalanmasi da
iilkede halihazirdaki catismalar dolaysiyla yiiksek olan Tiirk milliyetgiligine olan
ilgiyi daha da artirmistir. Bunun sonucunda 1999 secimlerinde merkez sag
partiler diiserken, sag siyasetin birinci partisi MHP olmus, ikinci partisi ise
RP’nin kapanmasindan sonra kurulan Fazilet Partisi olmustur. Dolayisiyla 1980
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sonrast kurulmak istenen siyasi yapt deyim yerindeyse tersine donmiistiir.
Merkez partiler oy kaybederken, ug siyaset gliclenmistir.

Ote yandan Ispanya’da 1980’lerin ve 1990’larmn Tiirkiye’den daha farkl
bir seyirde ilerledigini sdylemek miimkiindiir. Franco sonrasi dénemde Ispanya
ekonomisi, demokrasisine oranla ¢ok daha iyi durumdaydi. Zira Franco
doneminde ekonomi mucizesi olarak da anilan teknokrat yonetimin sanayi
hamlesi Ispanya’nin, post-otoriter dénemde demokratik rotaya girmesinde ve
diger Avrupa iilkeleriyle ekonomik ve politik is birliklerinde kolaylastirici rol
oynamigtir (Conversi, 1997, s. 118). Nitekim 1977’°de segimleri yapan, 1978’de
yeni anayasasini kabul eden Ispanya, 1986°da Avrupa Topluluklari’min iiyesi
olmustur. Ispanya’nin demokratiklesme siireci iki partili sistemle siirmiis ve iki
partinin benzer ekonomi politikalari ile hizli bir biiylime ivmesi kazanmustir.
Ulkenin demokratiklesmesinin ve Avrupa’ya entegrasyonunun ekonomiye
yansimasi 1985-1992 yillar1 arasinda kisi basina diisen milli gelirin yaklasik
4700%’dan 16.100%’a ¢ikmasi olarak tezahiir etmistir. (IMF, 2025b).

Avrupa Birligi lyeliginin de etkisiyle ivmelenen makro ekonomik
gostergelerdeki iyilesme, 1990’11 yillar boyunca da devam etmistir. 1993 yilinda
%?7 oraninda agik veren Ispanya biitgesi 2007 yilinda %2,2 biitce fazlasi verir
hale gelmistir (Eurostat, 2025). 2002 yilinda Avrupa’da ortak para birimi
kullanimma gegilmesi de Ispanya ekonomisinde bilhassa faiz oranlarimin
diismesine ve biitce dengesinin olusmasina katki saglamistir. Bu siire zarfinda
gayrisafi yurt i¢i hasilanin %68’i kadar olan borcu da %36,2’ye kadar
gerilemistir. (Royo, 2020, s. 127) Istihdam alaninda da 1997-2007 arasinda
Avrupa’nin en ¢ok yeni istihdam olusturan iilkesi olmustur. Tiim bu ekonomik
gostergelerin neticesinde 1994 yilindan 2008 yilina kadar 14 yil boyunca
kesintisiz olarak Ispanya ekonomisi bir énceki yila gore bilyiimiistiir (Royo,
2020, s. 121). Ispanya ekonomisi istikrarl bir bigimde biiyiirken de her ne kadar
toplumsal talepler varligini siirdiirse de parti sistemini doniistiirecek giice sahip
olamamustir.

Ispanya ekonomisinin uzun ve istikrarli biiyiimesi 2008 yilinda diinya
finans sisteminin krize girmesiyle sonlanmustir ve biiyiik bir gerilemeyi
baslatmistir. Zira Ispanya bankalar1 da ABD basta olmak iizere diger birgok
iilkede oldugu gibi ekonominin iyi gidisine glivenerek, bu siirecte ¢cok sayida
riskli kredi vermislerdir. Ozellikle Ispanya ekonomisinin biiyiimesinin
lokomotifinin 2000°’li yillarin basindan itibaren emlak sektorii olmasi iilke
ekonomisinin krizden ¢ok fazla etkilenmesine neden olmustur. Nitekim krizden
hemen 6nce, 2006 yilinda, Ispanya’da her yeni 3 istihdamdan biri ingaat, digeri
ise turizm sektoriindedir (Royo, 2020, s. 128). Hizmet ve insaat sektoriine
dayanan bu biiyiime de krizin ¢ok daha gii¢lii bi¢imde yasanmasina neden
olmustur. Batik projelerin ve ddenemeyen mortgage aidatlarinin sonucunda
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Ispanya’daki finans sistemi biiyiik bir ¢okiis yasamus, yurttaglarini da hizli bir
yoksullagma siirecine itmistir.

Diinyanin bir¢ok biiyiik ekonomiye sahip iilkesini derinden etkileyen
finans krizi Avrupa’nin en biiyiik ekonomilerinden biri olan Ispanya’da 1994
yilindan beri pozitif seyreden goriiniimii tersine ¢evirmistir. 2005-2007 yillan
arasinda biitge fazlasi verecek kadar iyi olan Ispanya ekonomisi, 2009 yilinda
GSYIH’nm %11,2’si kadar agik verecek kadar kétiilesmistir. Bu tarihte 27 AB
{iyesi iilkenin biit¢e aciklarmin ortalamas1 %6,1 olmustur. Ispanya ekonomisinin
diger iilkelere kiyasla krizden daha fazla etkilenmesinin yam sira toparlanma
siirecine de daha gec girdigini sdylemek gerekir. Zira genel olarak AB iiyesi
iilkeler i¢in en zor yilin 2009 oldugunu sdylemek miimkiinken, Ispanya igin 2012
senesinde de 2009 y1l1 kadar kétii verilere rastlamak miimkiindiir. Ornegin 2010-
2011 yillarinda %10’un altina diisen biitce aci1g1 2012°de yeniden %11,5°e
cikmustir (Eurostat, 2025). Issizligin de %27’ye yaklastig1, geng issizligin ise
%55’1n iizerine ¢ikarak rekor kirdigi y11 2013 olmustur.

Franco sonrasi donemde doniisiimlii olarak iktidara gelen merkez sag
(UCD, PP) ve sol (PSOE) partilerin ekonomik krize tepkileri Avrupa
Komisyonu’nun Ispanya icin hazirladigi kemer sikma recetesini uygulamak
olmustur. Bu ise, vergilerin artirilmasi, isten ¢ikarmanin kolaylastirilmasi {icretli
siniflarin maaslarinda kesintilerin artirilmasi, kamu harcamalarinin azaltilmasi
gibi halkin hayat kosullarmi zorlagtiracak onlemler anlamina gelmektedir.
Kendilerine “Ofkeliler” ismini takan halk, hayatlarini zorlastiran ve kendilerini
yoksulluga iten siyasal sisteme karsi, kent meydanlarinin iggal etmis ve parti
sistemini donistiirecek eylemleri baglatmistir. 15 Mayis 2011°de kent
meydanlarin1 iggal eden halk segimlerde ilk tepkisini mevcut merkez sol
hiikimetine kars1t gostermis ve 2011 yilinin Kasim ayinda yapilan segimde
merkez sag partiyi iktidara getirmistir. Ancak kriz gostergelerinin artti1 ve
kemer sikma politikalart ile yoksullasmanin halk nazarinda daha c¢ok
hissedilmesinin ardindan 2015 yilinda yapilan secimlerde Ispanya siyaseti
koalisyon goriismeleriyle tanismustir. Ciinkii Podemos ve C’s, 350 sandalyeli
mecliste sirasiyla 69 ve 40 sandalye kazanarak, merkez partilerden birinin
iktidar1 ele alabilmesini engellemistir. Ispanya bu yeni duruma uyum
saglayamamis; koalisyon goriismeleri basarisiz olmus ve se¢imler yenilenmistir.
2016 yilinda yenilenen segimlerde de benzer bir kompozisyonun olugmasinin
ardindan merkez sag parti PP’nin azinlik hiikiimeti kurulmasina, merkez sol parti
PSOE oylamaya katilmayarak dolayli olarak izin vermistir.

Ekonomik krizin neden oldugu sistem krizi, 2017 yilinda, Ispanya
hiikkiimetinin yasa dis1 olarak kabul ettigi Katalonya’nin bagimsizlik
referandumunun yapilabilmesini olanakli kilan bir zafiyet olusturmustur.
Referandumun ardindan parti sistemindeki doniisiimiin kalici hale geldigini
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sOyleyebiliriz. Ciinkii referandumla birlikte, Tiirkiye’nin 1990’11 yillarinda
silahl1 hareketlerin yarattig1 etkiye benzer bicimde, ayrilik¢i harekete karsi
milliyetci siyaset giic kazanmustir. Merkez partiler Ispanya’nin ulusal
biitiinligiinii korumak i¢in tavizsiz ancak radikal olmayan bir sdylem
gelistirirken, Podemos Ispanya’nim biitiinliigiinii ve ayn1 zamanda uluslarin kendi
kaderlerini tayin hakki oldugu diisiincesini savunarak arada kalmistir (E1 Mundo,
2016). Katalonya merkezli C’s ise adeta Ispanyol milliyetgiligini siyasetinin
merkezine koymustur (Rodriguez, 2019). 2019 yilmin Nisan ayinda yapilan
secimlerde, Ispanya sag1 merkez sag PP, neoliberal C’s ve asir1 sag Vox olmak
iizere iice boliinmiis; sol ise merkez PSOE partisinde toparlanmaya baslamistir.
Podemos ise etnokiiltiirel talepler karsisindaki kararsizhiginin etkisiyle oy
kaybetse de kayda deger parti roliinii korumustur. Bu se¢im sonucunda koalisyon
gorlismeleri yapilmis fakat sonuca ulasamamustir. 6 ay sonra yenilenen
secimlerde ise merkez sol parti PSOE ile popiilist sol ittifak SUMAR koalisyon
kurabilmistir. Ancak bu seg¢imde asir1 sag Vox partisi beklenenin ¢ok tlizerinde
oy alarak iiciincii biiyiikk parti konumuna yiikselmistir. Sonucta Ispanya’da
2015’ten beri yapilan se¢imler hem parti sistemini hem de hiikiimet bi¢imini
dontistiirecek etki etmistir.

Vox’un yiikselisinin ¢alismamiz agisindan Onemi ise etnokiiltiirel ve
etnodinsel taleplerin temsilcisi olmasidir. Vox, lilkede yilikselen milliyetci
dalgay1 radikallestirerek toplumsal kutuplasmanin olusmasina katki saglamistir
(Rodriguez, 2019. Bunu yaparken de bir yanda Katalan kimligi karsisina
Ispanyol kimligini, diger yandan ise Miisliiman kimliginin karsisina Katolik
kimligini koymustur. Bu sayede hem iiniter yapinin savunuculugunu hem de din
temelli bir yabanci karsitligini lilke giindemine sokmustur. Bu kutuplagmanin
partinin se¢menini konsolide edecegini ve segmenler arasindaki ayrigmanin
kemiklesecegini Ongérmek miimkiindiir. Bu ise parti sisteminde yasanan
doniisiimiin kalici olma ihtimalinin kuvvetli oldugunu gostermektedir. Diger bir
ifadeyle Ispanya siyasetinin, Franco dénemi tecriibelerine tepki olarak siyaseti
merkezde toplama gayreti yasal bir diizenleme olmaksizin degismistir.

Sonucg

Tiirkiye ve Ispanya, Akdeniz’in dogusunda ve batisinda imparatorluk
tarihine sahip iki stratejik iilkedir. Her iki iilkenin de 20. yiizyil tarihi kita
Avrupa’sindan farkli bigimde tezahiir etmistir. Tirkiye 1923°te bir devrim
gergeklestirerek Cumhuriyet rejimine gecerken, Ispanya’min  1933’teki
Cumhuriyet deneyimi yerini 1936-1939 yillar1 arasinda yasanacak bir I¢ Savas’a
biraknustir. I¢ Savas sonrasinda Avrupa’daki diger iilkeler gibi diktatorliik
rejimine gegmis ancak Avrupa tarihinden farkli olarak ne Ikinci Diinya Savasi’na
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ne de savas sonrasi demokratiklesme dalgasina katilmistir. Tiirkiye’nin savasa
katilmamasi Ispanya ile tarihi bir benzerlik olarak goriilebilirse de savas sonrasi
donemde Avrupa’da yiikselen demokrasi dalgasina katilarak, tek parti rejiminin
secim karar1 almasi ve 1950 yilinda iktidar1 devrederek cok partili demokratik
hayata gecis yapmasi Ispanya drneginden ayrismaktadir. Ispanya’da bu siireg
ancak 1976 yilinda General Franco’nun Oliimiiyle baslamis ve 1978’de
Anayasanin kabulii ile miimkiin olabilmistir. Ispanya bu tarihten itibaren
demokrasisini hizli bigimde kurumsallagtirabilmisken, Tirkiye ylizyilin
ortasinda demokratik rejime gecmis olmasina ragmen, askeri darbeler ve sivil
siyasetcilerin pragmatik ve kimi zaman askeri rejimler kadar kati politikalari
nedeniyle demokrasisini kurumsallagtiramamustir.

1980 sonrasi Ispanya ve Tiirkiye tarihinin parti sistemleri {izerinden
incelenmesi, bu iilkelerdeki demokratik gelisimin farkli rotalarin1 gdstermesi
bakimindan 6nemlidir. Ancak en az onun kadar 6nemli bir bagka husus ise bu
donemde parti sistemlerinde yasanan doniisiimiin ardindaki nedenlerdir. Her iki
tilke de diinyada neoliberal dalganin gii¢lendigi bu déoneme yeni anayasalarini
kabul ederek baslamistir. Bu anayasalar ¢agin gereksinimlerini karsilamaya
hizmet edecek bigimde sistemi u¢ siyaset formlarmna kapama gayretine
girismistir. Caligmanin basinda da ifade edildigi iizere Tiirkiye ve Ispanya’nin
merkez siyasete doniisii iki farkli yonden olmustur; Ispanya Franco rejiminden
kacarken, Tiirkiye siyasal ¢ogulculugun neden oldugunu diisiindiigli kaostan
kagmayi hedeflemistir. Sonu¢ olarak iki ililke de yeni hazirladigi se¢im
yasalariyla birlikte siyaseti merkeze toplama gayretine girmis ve bir siireligine
de bu amacina uygun veya yakin sonuclar alabilmistir. Bu seyir ise Duverger’in
sec¢im sistemlerinin, parti sistemlerini dizayn edebilmek i¢in kullanilabilecegine
dair teziyle ortiismektedir.

Iki iilke &rneginde de siyasetin secim yasalariyla merkezde tutulmaya
calisilmasinin  yetersiz kalabilecegini gOsteren doniisiimler yasanmustir.
Etnokiiltiirel ve (etno)dinsel talepler gibi tarihsel arka plami olan giiclii
hareketlerin oldugu {ilkelerde, bu talepler biiyiikk ekonomik krizlerin ardindan
kendilerini gerceklestirebilecek siyasal ve sosyal zemin bulabilmektedir. Bunun
iki nedeni oldugu agiktir: Bunlardan birincisi ekonomik kriz anlarinin toplumun
onemli bir kismini etkilemesi ve etkilenen kesimlerin sadece mevcut iktidar
partisine degil, sistemin bizatihi kendisine doniik bir 6fkeye kapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ikinci neden ise toplumsal hareketlerin giiclii bir sekilde
kendilerini gerceklestirmek i¢in zaman kollamasi ve gerektigi durumlarda
sisteme yonelen tepkiyi kendilerine yonlendirme potansiyeline sahip olmalaridir.
Tiirkiye’de 1994 krizi, 1983 sonrast kurulan merkez siyaset yapisini, etnisite
temelli Kiirt hareketi ve din temelli Milli Gorlis Hareketi iizerinden
doniistiirmiistiir. Benzer bicimde Ispanya’da 1978 sonrasi kurulan iki partili
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sistem de benzer siireclerin 2008 ekonomik krizinin olusturdugu zafiyetin
2017°deki Ispanya hiikiimetinin tanimadigi bagimsizlik referandumuyla
derinlesen Katalan meselesiyle birlesmesi sonucunda iki partili sistem, ¢ok partili
sisteme doniigmiistiir.

Etik Bildirim: sbfdergi@politics.ankara.edu.tr
Benzerlik Denetimi: Tamamland:.

Cikar Catismasi Beyani: Yazar(lar) bir ¢ikar ¢atismasi beyaninda bulunmamistir.
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Yeni dijital triinlerin/hizmetlerin zayif uygulamalar1 nedeniyle birgok dijital inovasyon basarisiz
olmaktadir. Calismanin amaci Teknoloji Kabul Modeli’nin (TKM) ve Normallesme Siireci Kurami’nin (NSK)
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aciklamaktadir. NSK, yeni bir uygulama ile tutarli bir anlam yaratmayi, katilimi giivence altina alacak sekilde
orgiitlenmeyi, kolektif eylemi, degerlendirmeyi ve yeniden yapilandirmay1 incelemektedir. TKM ise yeni
iirline/hizmete iliskin algilanan kullanim kolayligina ve algilanan kullamislhihgina odaklanmaktadir. Bunlar,
NSK'nin ilk yapist ile ele alinarak degisime karsi direncin ongoriillmesi saglanmaktadir. NSK’nin diger ti¢
yapisiyla yeni dijital Griiniin/hizmetin kolaylikla uygulanmasinin 6tesine gegilerek degisimin rutin ve kabul
gbrmiis bir sekilde mevcut is yapma sekillerine yerlestirilmesi saglanmaktadir.
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Abstract

Many digital innovations fail due to poor implementation of new digital products/services. This study
aims to comparatively analyze the contributions of the Normalization Process Theory (NPT) and Technology
Acceptance Model (TAM) to the success of implementing new digital products/services. Both implementation
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and ensure that the change is integrated into existing ways of doing business in a routine and accepted manner.
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Dijital Inovasyonlarin Uygulanmasi:
Teknoloji Kabul Modeli ve Normallesme Siireci
Kurami1’nin Karsilastirmali Incelemesi

Giris

Orgiite 6zgii baglamsal veya baglamsal olmayan is problemlerine
inovasyon igeren teknolojiler uygulanarak yeni dijital iriinler ve hizmetler
gelistirmektedir. Gelistirilen yeni dijital {riinlerin/hizmetlerin uygulanmasi,
paydaslar tarafindan gerceklestirilen bir dizi teknolojik ve Orgiitsel pratigi
icermektedir. Inovasyon igeren yeni iiriinlerin/hizmetlerin  gerektirdigi
pratiklerin zayif uygulamalar1 nedeniyle uygulama basar1 oranlar1 ancak yiizde
onlarda kalmaktadir (Jacobs vd., 2015, s. 1). Bu baglamda, yeni dijital
tiriinlerin/hizmetlerin gerektirdigi pratiklerin paydaslar tarafindan uygulanmasi
ve benimsenmesi siirecinde baglica iki kritik zorlukla karsilasilmaktadir.
Birincisi, siirekli dijitallesme ve degisim, yeni dijital iirlinlerin/hizmetlerin
uygulamalarini inceleyen ve degerlendiren kapsamli kuramlara olan ihtiyact
artirmaktadir. Giincel teknolojilerin inovasyon siireglerini hizli bir sekilde
dijitallestirmesi mevcut kuramlari altiist etmektedir. “Inovasyon siireglerinin
kendileri de dijitallesmeye tabidir; [ortaya c¢ikan] iddia ise kabul edilen
inovasyon kuramlarinin artik dijitallesmeye tabi olmadigidir” (Hinings vd., 2018,
s. 52). Ikincisi, zayif uygulamalar nedeniyle inovasyon igeren dijital
trtinlerin/hizmetlerin ¢ogu basarisiz olmaktadir. Yeni bir dijital trtin/hizmet
farkli ortamlarda (6rn. orgiitlerde, departmanlarda, ekiplerde) uygulanabilse de
ancak belirli ortamlarda bulunan kilit paydaslarin ¢abalar1 sayesinde basarili
olmaktadir. Bu basarili uygulamalar da ancak daha genis baglamda
desteklenmeye devam edilirlerse katilimcilar tarafindan uygulanmaya devam
edilmektedir veya siirdiiriilmektedir (Pope vd., 2013, s. 11). Bu ¢alismanin iki
sav1 vardir. Birincisi, ¢cok sayida bilim insaninin da ifade ettigi gibi yeni dijital
iirinlerin/hizmetlerin c¢alisanlar tarafindan basarili bir sekilde uygulanmasi,
benimsenmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yeni kuramlara ihtiya¢ duyulmaktadir
(Hinings vd., 2018, s. 52). lkincisi, yeni dijital iiriinleri/hizmetleri
“benimseyenlerin benimseme konusunda bazi segenekleri oldugu” ileri
siiriilmektedir (Tatnall, 2010, Béliim 4, s. 1). Calismanin amaci ‘Teknoloji Kabul
Modeli’nin (TKM) (Davis, 1989, ss. 319-334; Venkatesh vd., 2003, ss. 425-471)
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ve ‘Normallesme Siireci Kurami’nin (NSK) (Carroll, 2020, ss. 1-13; May &
Finch, 2009, ss. 535-550) dijital inovasyonlarin uygulanmasina ve
benimsenmesine olan katkilarini karsilastirmali olarak analiz etmektir. flk defa
1989 yilinda literatiire girdigi bilinen TKM (Davis, 1989, ss. 319-334; Venkatesh
vd., 2003, ss. 425-471) ve 2009 yilinda uygulama kuramlari arasina katilan NSK
(Carroll, 2020, ss. 1-13; May & Finch, 2009, ss. 535-550) karsilastirmali olarak
analiz edilecektir. Kirk yila yakin bir siirede, TKM son kullanicilarin yeni dijital
tiriinleri/hizmetleri benimseme veya reddetme davranisini tahmin etmeye
yarayan c¢ok sayida calismada kullanilmistir (McCarthy vd., 2022, s. 18).
Kullanim kolayligiyla 6ne c¢ikan TKM yeni bir dijital {riiniin/hizmetin
benimsenmesini incelerken kullanicilarin algiladiklar1 kullanim kolayligia ve
algiladiklar1 kullanisliliga odaklanmaktadir (Davis, 1989, s. 320; Venkatesh vd.,
2003, ss. 428-467). Dolayisiyla kullanicilar tarafindan kullanimi kolay ve
kullanigli  olarak algilanan bir iriin‘hizmet kullanicilar  tarafindan
kullanilmaktadir ve benimsenmektedir. Diger yandan NSK saglik hizmetleri,
enformasyon sistemleri ve diger uygulama alanlarinda kullanilan bir uygulama
kuramidir (Carroll vd., 2023, s. 271; Corrigan vd., 2021, s. 205; May vd., 2009,
s. 2). NSK karmagiklik ve aciliyet igeren yeni iirliniin/hizmetin uygulanmasini
(yeni {riniin/hizmetin  sosyal organizasyonu), yerlestirilmesini (yeni
iirlinii/hizmeti gilinliik isin rutin eleman: haline getirme), entegre edilmesini
(sosyal baglamina yerlestirilmis yeni iiriinii/hizmeti siirdiirmek) saglamaktadir
(May & Finch, 2009, s. 535). NSK ilk yapisi olan (anlamlandirma ve farkindalik)
ile insanlarin iiriin/hizmet hakkindaki algilarmi ve varsayimlarm kapsamli
olarak incelemektedir, ikinci yapisi (biligsel katilim) ile uygulamaya katilimi ve
katkiyr giivence altina almaktadir, {giincii yapist (kolektif eylem) ile
uygulamayla etkilesimi incelemektedir ve dordiincii yapisi (refleksif izleme) ile
yeni iirliniin/hizmetin geribildirimler dogrultusunda yeniden yapilandirmaktadir
(May & Finch, 2009, ss. 535-549). TKM nin odagindaki iki degisken (algilanan
kullanim kolayligi ve algilanan kullamighilik) NSK'nin ilk yapisi olan
“anlamlandirma” ile kapsamli olarak ele alinmaktadir. NSK’nin anlamlandirma
(coherence veya sensemaking) yapisiyla katilimeilarin (veya kullanicilarin) yeni
dijital iiriin/hizmet hakkindaki algilari, diislinceleri, 6n yargilart ve inaniglari
sorgulanmaktadir (Carroll & Maher, 2023, s. 104; May & Finch, 2009, ss. 542-
543). Elde edilen bilgiler yeni dijital triiniin/hizmetin gelistirilmesinden
uygulanmasina kadar tiim asamalarda uygulama ve benimseme faaliyetlerinin
basarisinin nasil artirilabilecegini belirlemek i¢in kullanilabilmektedir. NSK’nin
ilk yapisiyla elde edilen tutarli anlamlandirmanin ardindan yeni dijital
iirlinlin/hizmetin rutin is siireglerine yerlestirilmesi (insanlarin siirece dahil
edilmesi veya orgiitlenme), yeni iiriin/hizmet ile eyleme gecilmesi (yeniligin i
siireglerine entegre edilmesi veya normallesme) ve calisan geribildirimleri ve
degerlendirmeler dogrultusunda {irliniin/hizmetin yeniden yapilandirilmasi
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saglanmaktadir (6rn. Carroll & Maher, 2023, s. 104; Corrigan vd., 2021, ss. 205-
208; May & Finch, 2009, ss. 542-546). Bu sekilde yeni dijital
iirlinlerin/hizmetlerin hem benimsenmesinin ve uygulanmasinin hem de
degisimin rutin ve kabul gormiis bir sekilde ¢alisanlarin is kaliplarina veya
mevcut is yapma sekillerine yerlestirilmesi saglanmaktadir. TKM ile yeni dijital
tirtiniin veya hizmetin benimsenmesine veya reddedilmesine odaklanilirken NPT
ile yeniligin katilimeilar tarafindan benimsenmesi, desteklenmesi, kolektif olarak
uygulanmasi ve sunulan yeniligin geribildirimler dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasi saglanmaktadir (May & Finch, 2009, s. 541; McCarthy vd.,
2022, s. 18). Karmagik bir dijital inovasyon, NSK’nin dort yapisi ile kiigiik
pargalara boliinerek incelenmektedir. NSK’nin dordiincii yapisiyla (refleksif
izleme), inovasyonu mevcut baglamsal kosullara uygun hale getirmek igin
(calisan geribildirimleri dogrultusunda) yinelemeli bir sekilde iyilestirmeler
yapilmaktadir. Caligma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, ‘dijital
inovasyon’ kavranu tartisilmstir. ikinci béliimde, dijital inovasyonu inceleyen
NSK ve TKM gerceveleri incelenmis ve sistematik olarak karsilastirilmigtir.
Ucgiincii boliimde, literatiirdeki uygulamali ¢alismalardan yararlanilarak TKM ve
NSK cergeveleri 6rnek durumlar tizerinden karsilastirilmistir. Calisma sonug ve
Oneriler boliimiiyle tamamlanmugtir.

1. Dijital inovasyon

Dijital inovasyon, “...hem bir bilgisayar teknolojisi hem de bu teknolojiyle
ilgili bir dizi pratik olarak anlagilmalidir [ve] belirli baglamlardaki aktor ag1 [kilit
paydaslar ve digerleri] tarafindan yerinde tutulmaktadir” (Pope vd., 2013, s. 1).
Dijital inovasyon “belirli bir baglamda yeni iiriinlerin, yeni siireglerin, yeni
hizmetlerin, yeni platformlarin” kullanilmas1 yoluyla yeni is modellerin
yaratilmasi i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir (Hinings vd., 2018, s. 52).
Ornegin, pandemi krizinde, online alis-veris gibi dijital inovasyon igeren
hizmetler vazgegilmez bir hale gelmistir. Gliniimiizde degisime cevap vermeye
odaklanan diisiince tarzi (agile, lean, Scrum, Kanban) dijital inovasyonlarin
Onilinii agmaktadir. Bunlar siirekli gelisen dijital teknolojilere dayanan dijital
iiriinlerin ve hizmetlerin dinamik dogasinin insanlar tarafindan benimsenmelerini
kolaylastirmaktadir (Hinings vd., 2018, s. 52). Ancak zayif uygulamalar
nedeniyle inovasyon igeren bir¢ok dijital inovasyon basarisiz olmaktadir. Yiizde
doksanlara varan basarisizlik oranlar1 inovasyonun igerdigi orgiitsel degisim ile
dogru orantilidir (Jacobs vd., 2015, s. 1). Kane ve digerleri (2019, ss. 37-44) yeni
dijital driinlerin ve hizmetlerin basarisi i¢in odagimizi “teknolojiden insanlara
cevirmemiz gerektigini” ileri siirmektedir (Carroll, 2020, s. 2). Bunu Niccolo
Machiavelli (Machiavelli, 1532/2014, s. 39; Tatnall, 2010, Boliim 4, s. 2) Prens
adli kitabinda su sekilde agiklamaktadir:
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... degisime liderlik etmekten daha zor, yonetimi daha tehlikeli ve bagarisi
daha belirsiz bir sey yoktur ¢iinkil yeniligi gerceklestirenin eski kosullar
altinda iyi is cikaranlar diigmanlari, yenisi altinda iyi is ¢ikaranlar ise
isteksiz savunucularidir. Bu soguk davranig kismen [eski] kanunlar1 kendi
tarafinda tutan mubhaliflere duyulan korkudan kismen de yeni seyler
hakkinda uzun bir deneyime sahip olmadan hemen inanmayan insanlarin
stipheciliginden kaynaklanmaktadir...

Buna gore, farkli diizeylerde degisim iceren teknolojik miidahaleler
mevcut uygulamalara sorunsuz bir gekilde yerlestirilmemektedir. Aksine degisim
yerlesik isleri ve orgiitsel rutinleri tehdit ettigi veya yerlesik profesyonel
kimliklerle ve gii¢ iligkileriyle ¢atistigi i¢in direngle karsilanmaktadir ve
reddedilmektedir (Pope vd., 2013, s. 2). Bu baglamda, inovasyon igeren yeni
dijital tirtinlerin/hizmetlerin basta iist yonetimin ticte ikisi ve yeterli sayida kilit
paydas tarafindan pozitif bir sekilde algilanmasi ve desteklenmesi 6nem arz
etmektedir (Jacobs vd., 2015, s. 2). S6z konusu ¢ok boyutlu degisim siirecinin iyi
yapilandirilmis kuramsal c¢ergevelerle detayli bir sekilde ele alinmasi uygulama
basaris1 igin kritik bir dneme sahiptir. Sonraki boliimlerde (dogas1 geregi degisim
iceren) dijital inovasyonlart uygulamayi ve benimsemeyi kolaylastiran faktorleri
inceleyen kuramlardan ikisine odaklanilacaktir.

2. Kuramsal inceleme

Bu béliimde uygulama kuramlarindan ikisi olan ‘Teknoloji Kabul Modeli’
ve ‘Normallesme Siireci Kurami’ sistematik olarak incelenmektedir. Her iki
kuramin amaci, ‘kapsami ve odagl’, yapilari, uygulanabilirligi ve ‘dijital
inovasyon agisindan sinirhiliklart’ karsilastirmali olarak ortaya konulmustur.

2.1. Teknoloji Kabul Modeli

Teknoloji Kabul Modeli’nin (TKM) ilk defa 1989 yilinda yazina girdigi
bilinmektedir ve bir¢ok kere giincellenerek genisletilmistir (Davis, 1989, ss. 319-
334; Davis vd., 1989, ss. 982-999; Venkatesh vd., 2003, ss. 426; Venkatesh &
Davis, 2000, ss. 186-199). TKM kullanicilarin inovasyon igeren yeni
teknolojileri benimsenmesini ve teknoloji kullanim davraniglarinin anlagilmasini
amaglamaktadir (Venkatesh & Davis, 2000, ss. 186-204). Teknoloji Kabul
Modeli’ne (TKM) gore kullanicilar bir teknolojiyi kullanisgli ve ayn1 zamanda
kolay kullanilir olarak algiladiklarinda onu kullanmak igin istekli olacaklar1
varsayllmaktadir (Ajibade, 2018, s. 3). Bu kapsamda TKM kullanicilarin yeni
teknolojiyi kabul etmesi ve benimsemesi i¢in ‘algilanan kullamshilik® ve
‘algilanan kullanim kolaylig1’ olarak iki ana faktore odaklanmaktadir (Davis,
1989, s. 319). “Algilanan kullanislhilik, kisinin belli bir sistemi [bilgi teknolojileri



A14 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80 (3)

sistemi] kendi is performansimi artirdigina inanma derecesini” ifade ederken,
“algilanan kullanim kolaylig1 ise bir kisinin belli bir sistemi [bilgi teknolojileri
sistemi] zahmetsizce kullandigina inanma derecesidir” (Venkatesh vd., 2003, s.
428). Ajibade (2018, ss. 1-10) TKM iizerine yaptigi elestirel bir galigmada
modelin gliglii ve zayif yonlerini ifade etmistir. Buna gére TKM’nin giiclii
yonleri sadeligi, kullanim kolaylig1 ve kullanicilarin teknolojiyi kabul etmesini
ve benimsemesini anlamak icin agik ve anlasilir bir ¢ergeve sunmasidir. Ayrica,
yeni teknolojilerin tasarimeilarinin ve gelistiricilerinin teknolojilerin kabuliinii ve
benimsenmesini gelistirmeleri icin pratik ¢ikarimlar saglamaktadir. Ajibade’ye
(2018, ss. 1-10) gore TKM nin zayif yonleri arasinda baglamsal ve dis etkiler
gibi 6nemli faktorlerin ihmal edilerek bireysel inang, tutum ve davranislara
odaklanilmas1 bulunmaktadir. Ayrica modelin dijital inovasyon gibi karmagik
teknoloji benimseme siireclerini asir1 basitlestirdigi ve dinamik kullanict
davranisi modellemesinde basarisiz oldugunu iddia etmektedir. Modelin
karmagsik teknoloji  benimseme = siireglerini  basitlestirmesinin  baslica
nedenlerinden biri TKM'nin kullanici kiimesinin ve karar alma kaliplarinin
homojen oldugunu varsaymasidir. Bu gibi elestirilere yanit olarak arastirmacilar
modele uzantilar eklenmesini ve degisiklikler yapilmasini Onererek modelin
genisletilmis formlarim (6. TKM2) ve Birlesik Teknoloji Kabul ve Kullanim
Modeli’ni (BTKKM) ortaya koymusturlar (Venkatesh vd., 2003, ss. 425-457).
Bu kapsamda tim TKM modellerine gore ‘gercek sistem kullanimt’
kullanicilarin ~ ‘kullanima  iligkin ~ davranigsal  niyetleri’  tarafindan
belirlenmektedir ve bu da ‘kullanicilarin kullanima yonelik tutumlarindan’
etkilenmektedir. Ancak yine de degisen teknolojik gereksinimleri karsilama
amaciyla genigletilen TKM modelleri elestirilerden kurtulamamigtir. TKM
teknoloji benimseme siirecindeki karmasikliklari ve niianslart sadece kismi
olarak ele almaktadir (Mogaji vd., 2024, ss. 3325-3330). Diger bir ifadeyle yeni
ve karmasik teknolojiler igceren tiriinlerin/hizmetlerin benimsenmesi icin yalnizca
'algilanan faydaya' ve 'kullamim kolayligina’ odaklanmak veya bu faktdrlere
dayanarak kurama yeni degiskenler eklemek yeterli degildir. Amac dijital
teknoloji kabuliiniin 6nkosullarini saglam bir kriter yardimiyla derinlemesine
incelemektir. Karmagik teknolojiler ve sistemler TKM ile ancak sinirli olarak
uygulanabilmektedir. Sinirli uygulamalar sonrasinda ise benimseme gii¢liikleri
dahil olmak tizere ¢esitli zorluklarla karsilagiimaktadir. Modelin temelinde ona
derinlik katabilecek saglam bir kriter olmalidir. Sonugta TKM karmasik dijital
iiriinlerin veya hizmetlerin nasil benimsenecegine dair simirli bir g¢erceve
sunmaktadir (Oludapo vd., 2024, s. 11). Asagidaki sekilde TKM’nin genisleme
stireci goriilmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Teknoloji Kabul Modellerinin gelisimi.
TKM1
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AV

| ullomaya Kallanm
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Algilanan keyif

Objektif kullamlabilirlik
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Kaynak: Davis vd., 1989, s. 985; Venkatesh & Davis, 2000, s. 188;
Venkatesh & Bala, 2008, s. 64.

2.2. Normallesme Siireci Kurami

“Normallesme Siireci Kuram ... uygulanan, yerlestirilen, entegre edilen
ve degerlendirilen inovasyonlar hakkindaki kilit siiregleri yorumlamak igin
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aciklayici bir ¢ercevedir”. (Carroll vd., 2023, s. 271). Bu uygulama kuraminin
2009 yilinda literatiire girdigi bilinmektedir (May & Finch, 2009). Normallesme
Stireci Kurami (NSK) basta saglik alan1 ve diger tiim alanlardaki uygulama
problemlerini inceleyen ve gelismekte olan bir uygulama kuramidir (Corrigan
vd., 2021, ss. 205). NSK inovasyon iceren teknolojileri ve ilgili teknolojiler
etrafindaki pratikleri uygularken karsilasilan problemleri ve gerginlikleri tespit
etmektedir. Bunun i¢in uygulama siirecini dort parcaya ayirarak i¢ini agmaktadir.
Her uygulama dongiisiiniin sonunda elde edilen tiim deneyim yinelemeli olarak
degerlendirilmektedir. Bunun i¢in dort NSK yapisindan yararlanilmaktadir.
Bunlar “tutarli anlamlandirma”, “biligsel katilim”, “kolektif eylem” ve “refleksif
izlemedir” (degerlendirme) (Carroll & Maher, 2023, s. 104). Tutarh
anlamlandirma yapisiyla yeniligin kullanici lizerindeki etkisi sorgulanmaktadir;
biligsel katilim yapisiyla kullanicilar uygulama siirecine dahil edilmektedir;
kolektif eylem yapisiyla kullanicilarin yeniligi eyleme gecirmesine yatirim
yapilmaktadir ve refleksif izleme ile yenilik katilimcilar tarafindan
degerlendirilmektedir ve diizenlenmektedir (Carroll vd., 2023, ss. 271-273; May
& Finch, 2009, ss. 542-546). Kisaca NSK’nmin kuramsal yapilariyla yeni
teknolojilerin ve pratiklerin nasil uygulandigy, yerlestirildigi, entegre edildigi ve
stirdiirildiigti agiklanmaktadir (Carroll, 2020, ss. 9-11). NSK yeni teknolojilerin
bireysel ve kolektif caligmalarinin bir sonucu olarak yeni teknolojilerin
caligsanlarin giinliik islerine rutin olarak yerlestirildigini ve benimsendigini
varsaymaktadir (May vd., 2015). NSK ayrica yeniliklerin kalict bir sekilde
benimsenmeleri ve uygulamalar igin siirekli olarak dort eylem topluluguna
(anlama, katilima, ¢abaya ve degerlendirmeye) yatirim yapilmasi gerektigini ileri
sirmektedir (May & Finch, 2009, s. 547; May vd., 2015). Asagidaki sekilde NSK
yapilart arasindaki iliskiler sematize edilmistir (Sekil 2). Sekilde NSK’nin ilk
yapisi olan ‘tutarlilik’ veya ‘tutarli anlamlandirma’ ile yeni teknoloji veya pratik
hakkinda konsensus olusturulmaktadir (May & Finch, 2009, ss. 542-543). Ikinci
yap1 ‘biligsel katilim’ ile yeni teknoloji veya pratik operasyonel hale
getirilmektedir (May & Finch, 2009, ss. 543-544). Ugiinciisii, ‘kolektif eylem’
ile oOnceki asamada operasyonel hale getirilen teknoloji veya pratik
uygulanmaktadir (May & Finch, 2009, ss. 544-545; May vd., 2015). Dérdiinciisi,
‘refleksif izleme’ yapisi ile yapilan uygulama c¢alisanlar tarafindan
degerlendirmektedir ve yeniden yapilandirilmaktadir (May & Finch, 2009, ss.
545-546). Boylece NSK ile ¢alisanlarin yeni teknolojiyi veya pratigi benimseme
diizeyinin (baglamsal) etkililigi siirekli olarak artirilmaktadir. Hem en iyi
uygulama ve benimseme sonuclarina ulasmak hem de siirdiiriilebilirlik igin
NSK’nin tekrarli olarak uygulanmasi 6nerilmektedir (May, 2006).
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Sekil 2. NSK yapilar1 arasindaki iliskiler.

Anlamlandirma
)

]

awsaumng

Kaynak: Carroll vd. 2021, s. 5.

Yukaridaki sekilde her dongii tutarlilik (yeni bir tutarli anlamlandirma) ile
baglamaktadir. Tutarlilikla baslatilan siire¢ saat yoniinde ilerleyerek son agamada
yansitict gozlem (degerlendirme ve yeniden konfigiirasyon) ile sonlanmaktadir
(Sekil 2). Bu sekilde gergeklestirilen her dongii sonunda bastaki tutarl
anlamlandirma silireci dogrulanmaktadir. Dogrulama sonucunda yeniden
konfiglirasyon yapilmasi durumunda dongii yeniden baslamaktadir. Yapilar
arasindaki gegisler cift yonliidiir.

2.3. Karsilagtirmah Analiz

Bu boliimde TKM ve NSK cercevelerinin amaci, ‘kapsami ve odagr’,
temel yapilari, uygulanabilirligi ve dijital inovasyon baglamindaki sinirliliklari
kargilagtirmali olarak analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar asagidaki tabloda
sematize edilmistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Kuramlarin karsilagtirmali analizi.

TKM NSK
benir:seerll’llnt'lil;?r?il C\)Ijel Iteglir:loloji Karmasik teknolojilerin ve pratiklerin
Ama kullanim davranisnt agiklamak nasil uygulandigini, benimsendigini ve
§ . degerlendirildigini agiklamak (Carroll vd.,
(Venkatesh & Davis, 2000, ss
186-199) ' T 2023b, s. 271).
Kapsam ve Yeni teknolojiler Yeni teknolojiler ve yeni pratikler
Odak Enformasyon sistemleri Saglik hizmetleri ve diger uygulama
alanlar1
Anlamlandirma (algilar dahil)
Temel Algilanan Kullanighlik Bilissel Katilim
Yapilar Algilanan Kullanim Kolayligt Kolektif Eylem
Refleksif zleme (degerlendirme)
Yeni teknolojileri ve pratikleri Yeni teknolojileri ve pratikleri uygulama,
Uygulana- uygulama ve benimseme benimseme ve siirdiirme davraniglarini
bilirlik davraniglarini pozitif etkileyen pozitif etkileyen stratejilerin
stratejilerin gelistirilmesi. gelistirilmesi.
Kullanict davranist digindaki
faktorleri siurlt bir sekilde ele Karmasik miidahalelerin pratikte nasil
alir. isledigine dair daha fazla kanita ihtiyag
vardir
Kullanici kiimesinin ve karar o
Simrlihklar alma kaliplarinin homojen “NSK'y1 kullanvmamz, teknolo}l}{l )
dagilim gdsterdigi varsayilir kullanimda tutan ag yapilarina (Aktor Ag
(Oludapo vd., 2024, s. 11) Kurami'nin yapacagi gibi) veya orgiitsel
B N psikolojiye (Planli Davranig Kurami’nin
o o yapacagi gibi) daha az dikkat ettigimiz
Agiklayicr degeri fazla degildir anlamina gelir” (Pope vd., 2013, s. 11).
(Tatnall, 2010, Bolim 4, s. 10).

Oncelikle literatiirde TKM ve NSK ¢ercevelerinin yayilma kuramlarindan
(diffusion theories) etkilendikleri yoniinde bulgulara ulasilmistir (May, 2006, s.
2; Pope vd, 2013, s. 3). Ancak yayilma kuramlarinda inovasyonun iletilmesine,
erken benimseyenlere ve 6zel sampiyonlara odaklanilirken NSK ve TKM’de
inovasyonun insanlar tarafindan (rutin is silireglerine) uygulanmasina ve
benimsenmesine dikkat edilmektedir (May, 2006, s. 2). Bu noktada NSK
inovasyonlarin nasil uygulandigi, rutin is siireglerine nasil yerlestirildigi, daha
genis baglam ile nasil biitiinlestirildigini de agiklayarak uygulamanin ve
benimsemenin otesine gitmektedir (normallesme) (Carroll, 2020, ss. 9-11).
Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi TKM’nin amaci kullanicilarin yeni dijital
iirlinleri/hizmetleri benimseme ve kullanim davranislarinin agiklanmasidir. Bunu
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aciklamak i¢in agirlikli olarak 'algilanan fayda' ve 'algilanan kullanim kolaylig1®
degiskenlerine odaklanilmaktadir. Oznel norm ve cikt1 kalitesi gibi bircok
degisken TKM’ye sonradan eklendigi i¢in modelin iki temel degiskeni (algilanan
fayda ve kullanim kolaylig1) kadar dikkate alinmamaktadir (Venkatesh & Davis,
2000, s. 187). Bunlarla birlikte arastirmacilara kullanim kolaylig1 saglayan model
bircok calismada kullanilmistir (McCarthy vd., 2022, s. 18). Diger yandan
TKM’nin baz1 sinirliliklart da bulunmaktadir. Zira modelin odaklandigi iki
degisken ile artan miktarda karmasikliga sahip olan yeni teknolojilere iligkin
benimseme zorluklari sinirh bir sekilde kargilanmaktadir (Oludapo vd., 2024, ss.
9-12). Diger yandan NSK ile karmasik teknolojilerin ve pratiklerin
uygulanmasina, rutin is siireglerine yerlestirilmesine, daha genis orgiitsel
baglamla biitlinlestirilmesine ve siirdiiriilmesine odaklanilmaktadir. Tutarli bir
sekilde anlamlandirilan karmasik teknolojilerin ve pratiklerin sosyal
organizasyonu yapilmaktadir, kolektif eylem ve siirekli degerlendirme ile
sistematik olarak rutine yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Caliganlarin rutin i
siireglerine ve sosyal baglamlarina yerlestirilmis veya operasyonel hale getirilmis
yeni teknolojilerin ve pratiklerin calisanlar tarafindan uygulanmasi ve
sirdiiriilmesi saglanmaktadir. S6z konusu bu siireclerin basarisi, yapilarin,
sistemlerin ve gruplarin 6nceden belirlenen hedefleri kargilamak iizere yeni
kiiltiirel ve davranigsal kaliplara uyum saglayacak sekilde doniistiiriilmesiyle
kanitlanmaktadir (Carroll & Maher, 2023, ss. 104). Tiim bunlar NSK’nin tutarlt
anlamlandirma (farkindalik ve igsellestirme), biligsel katilim (organizasyon ve
egitim), kolektif eylem (uygulama ve egitim) ve yansitici gozlem (degerlendirme
ve yeniden yapilandirma) olarak adlandirilan dort yapisindan yararlanilarak
yapilmaktadir. Ote yandan NSK’nin da bazi snirliliklart vardir. Gelismekte olan
bir kuram olan NSK heniiz fazla sayida ampirik ¢alismada kullanilmamaistir. Bazi
elestirmenler NSK’nin zayif kanita dayali pratiklere dayandigini ileri siirerek
elestirmektedirler (Oludapo vd., 2024, s. 12).

3. Yaklagimlan Karsilastiran Ornekler

Bu boéliimde, literatiirdeki uygulamali ¢alismalardan yararlanilarak TKM
ve NSK c¢ergeveleri 6rnekler lizerinden karsilastiriimistir.

3.1. Fel¢ Rehabilitasyonunda Sanallastirma
Teknolojilerinin Uygulanmasi
Ballinger ve digerlerinin (2016, ss. 139-147) calismasina gbre hareket

yakalama sensorleri ile uzuvlarini kullanamayan felgli insanlarin hareketleri ve
rehabilitasyon egzersizleri sanal bir ortamda simiile edilmektedir. Bu



A80 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80 (3)

simiilasyonlar sayesinde fel¢li insanlarin hareket kapasitesindeki degisime iliskin
veriler egzersiz dncesinde ve sonrasinda gorsellestirilerek daha hizli bir sekilde
Olciilebilmektedir. Ancak bu “sanallastirma teknolojisine” sahip olan hastane
yonetimi bu teknolojiyi kullanmak icin terapistleri ve ilgili paydaslari
cesaretlendirme konusunda sorun yasamaktadir (6rn. Tatnall, 2010, Boliim 4, s.
6). Buna gore terapistlerin ve diger paydaslarin (6rn. felgli insanlar) bu dijital
inovasyonu benimsemesini saglayan faktorler nelerdir? TKM’ye gore
terapistlerin ve ilgili paydaslarin davramigsal niyetlerine odaklanilmaktadir
(Venkatesh & Davis, 2000, s. 187). Bu kapsamda terapistlerin ve uygulamaya
katilan diger paydaslarin sanallastirma teknolojisi basta “kullanimi kolay” ve
“kullanish” olarak algilayip algilamadiklar1 degerlendirilmektedir. TKM’ye gore
bu gereksinimler karsilanmadigi siirece terapistler Sanallagtirma Teknolojisi’ni
benimsemeyeceklerdir (McCarthy vd., 2022, s. 18). Diger yandan NSK’ya gore
terapistlerin ve ilgili paydaslarin karsilagtiklar1 “anlamlandirma ve farkindalik”,
“Orgiitlenme ve egitim”, “uygulama ve egitim” ve “geribildirim ve yeniden
yapilandirma” problemleri tespit edilip giderilirse sanallagtirma teknolojisi
uygulanacaktir. NSK yapilarinin tekrarli olarak uygulanmasi durumunda ise
sanallastirma uygulamasinin dinamik degisim ortamindaki siirdiiriilebilirligi
saglanacaktir (6rn. May vd., 2007, s. 3). Bu kapsamda, NSK’nin birinci yapisiyla
(anlamlandirma) terapistlerin ve uygulamaya katilan diger paydaslarin
sanallagtirma teknolojisini nasil anlamlandirdiklar1 ve farkindaliklar1 (algilar,
Onyargilar, diigiinceler gibi) incelenmektedir. NSK’nin ikinci yapisiyla (bilissel
katilim) uygulayicilarin nasil bir egitime sahip olduklar1 ve bu teknolojiyi
kullanmak i¢in ihtiya¢ duyduklari rol-gorev dagiliminin nasil yapildig:
belirlenmektedir. NSK’nin iiglincii yapisiyla (kolektif eylem) terapistlerin ve
diger paydaslarin uygulamada karsilastiklari problemler tespit edilmektedir (6rn.
Carroll & Mabher, 2023; 6rn. Murray vd., 2010, ss. 1-8). NSK’nin dordiincii
yapisiyla da (yansitict gozlem) terapistlerin ve diger paydaslarin (6rn. felgli
insanlar) geribildirimleri analiz edilmektedir ve uygulama yeniden
yapilandirilmaktadir (6rn. May & Finch, 2009, ss. 542-546).

3.2. ilag Giivenligi icin Ogrenen Saghk Sistemi
Teknolojilerinin Uygulanmasi

Ilag giivenligi ile ilacin insanlara zarar vermesini onlemek igin yapilan
onleyici faaliyetler ifade edilmektedir. Jeffries ve digerlerinin (2018, ss. 1-13)
caligmasina gore birincil saglik hizmetlerindeki ilag giivenliginin artirilmasi i¢in
bir “elektronik denetim ve geribildirim sistemi” gelistirilmistir. Sistem eczacilar
ve pratisyen hekimler ic¢in gelistirilmistir. Eczacilar bu sistem iizerinden
kendilerine diisen hastalarin elektronik saglik kayitlarina ulasarak ilaglari, testleri
ve teshisleri inceleyerek tehlikeli receteleri ve risk altindaki hastalar
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belirlemektedirler. Ardindan yine sistem iizerinden kendi hastalarini muayene
eden pratisyen hekimlere geri bildirimde bulunmaktadirlar. Sistemin isleyisini
kolaylastirmak i¢in hastanelerin saglik kurulu yonetiminden iicer kisi ise
kendilerine bagli pratisyen hekimler ve eczacilar arasinda bir gesit arabuluculuk
yapmaktadirlar. Buna gore eczacilarin ve pratisyen hekimlerin bu saglik
sistemini uygulamalarini ve benimsemelerini saglayan faktdrler nelerdir?
TKM’ye gore eczacilarin ve pratisyen hekimlerin davranigsal niyetine
bakilmaktadir (Venkatesh & Davis, 2000, s. 187). Bu kapsamda tiim katilimcilar
Ilag Giivenligi icin Ogrenen Saglik Sistemi’ni “kullanimi kolay” ve “kullanish”
olarak algilayip algilamadiklari degerlendirilmektedir. TKM’ye gore bu
gereksinimler karsilanmadig1 siirece katilimeilar ilag Giivenligi icin Ogrenen
Saglik Sistemi’ni benimsemeyeceklerdir (McCarthy vd., 2022, s. 18). Jeffries ve
digerlerinin (2018, ss. 1-13) ¢alismasina gore “elektronik denetim ve geribildirim
sistemi” tiim uygulayicilara kullanim kolayligi sunmaktadir. Ancak eczacilar
sistemin iglerine deger kattigini ve genel saglik hizmetlerine katilimlarii (ve
kazanglarin1) artirdigini disiiniirken pratisyen hekimler sistemin is yiiklerini
artirdigindan sikayet etmektedirler. Dolayisiyla bu durum degisime karsi bir
miktar direng yaratmaktadir. Diger yandan NSK ile yeni uygulama siiregleri
(inovasyon), baglamlar ve sonuglar arasindaki -etkilesimler aydinlatilirsa
paydaslar sistemi uygulayacak ve benimseyecektir (Luig vd., 2018, ss. 431-441;
May & Finch, 2009, ss. 535-550). Bu kapsamda NSK (1) inovasyon igeren yeni
sistemin kolektif ve bireysel olarak nasil anlamlandirildigini (6rn. kullanimi
kolay, kullanisli, kullaniciya deger katar, kullanicinin finansal olarak daha fazla
kazanmasint saglar gibi), (2) sistemin benimsenmesini destekleyen kilit
calisanlarin varligini ve paydas katilimini, (3) ekiplerin nasil olusturuldugunu ve
ekibin ig birligini kolaylastirmayi, (4) sistemin uygulayicilar tarafindan nasil
degerlendirildigini ve uygulayict geri bildirimlerine dayanarak nasil yeniden
yapilandirildigini incelemektedir. “NSK' ya gore bireyler ve ekipler [eczacilar ve
pratisyen hekimler] yeni bir sistemi benimsemek i¢in birlikte galistiginda dort
mekanizma devreye girmektedir: tutarlilik (veya anlamlandirma), bilissel katilim
(veya taahhiit ve iligkisel calisma), kolektif eylem ve refleksif izleme (veya
degerlendirme)” (Luig vd., 2018, s. 440). Jeffries ve digerlerine (2018, s.1) gore
eczacilar ve pratisyen hekimler arasindaki artan iletisim ve is birligi karsilikli
giiveni ve saygiyl giiclendirmektedir. Bunlar NSK’nin dordiincii yapisinin
(refleksif izleme) gerektirdigi gibi geri bildirimlerden &grenme ve siirekli
iyilesme i¢in uygun bir zemin olugturmaktadir.
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3.3. Saghk Hizmetlerinde Bilgisayarh Karar Destek
Sistemlerinin Uygulanmasi

Pope ve digerlerinin (2013, ss. 1-11) calismasinda hastanelerin acil servis
ve ivedi bakim hizmetleri i¢in gelen cagrilarla ilgilenmek iizere gelistirilen
Bilgisayarli bir Karar Destek Sistemi’nin (BKDS) farkli aktorler tarafindan
kullanilmasina ve benimsenmesine odaklanilmistir. BKDS ile tipik olarak klinik
bilgisi olmayan ¢agri merkezi calisanlar1 ile gelen aramalar
onceliklendirilmektedir ve yoOnlendirilmektedir (triyaj). Cagri merkezi
calisanlarina birkag pratisyen hekim danigmanlik yapmaktadir. Kamuya ait bir
uygulama oldugu icin politikacilar tarafindan da desteklenmektedir. Bu
kapsamda BKDS destekli ¢agri merkezi, ¢agri merkezi ¢aliganlar1 disinda siirekli
sistem destek ekibi, yazilim gelistiriciler, pratisyen hekimler ve politikacilar gibi
cok cesitli aktorleri icermektedir. BKDS’yi kullanan ¢agri1 merkezi calisanlarina
12 giinliik (90 saat) egitim verilmektedir. BKDS yeni bir teknoloji olmasa da
saglik  hizmetlerindeki  ¢agri  merkezleri i¢in  inovasyon  olarak
degerlendirilmektedir. Saglik hizmetlerinde BKDS ile ¢agrilara cevap verme
siirelerinin kisalmasi, gereksiz aramalarin kaynaklari mesgul etmesinin oniine
gecilmesi, pratisyen hekimlerin {izerindeki ilk triyaj yiikiiniin hafifletilmesi ve
maliyetlerin diigliriilmesi amaglanmaktadir. Ancak bu senaryoda BKDS’nin
isleyisine dahil olan farkli katilimcilarin bu sistemi desteklemelerini saglayan
nedir? Sistemin etkili bir sekilde islemesi i¢in tiim katilimcilarin uygulamaya
katilmasi ve sistemi benimsemesi hangi faktorlere baglhidir? TKM’ye gore farkli
katilmcilarin (¢agr1 merkezi calisanlari, siirekli sistem destek ekibi, yazilim
gelistiriciler, pratisyen hekimler, politikacilar) davranigsal niyetine
bakilmaktadir (Venkatesh & Davis, 2000, s. 187). Eger hepsi sistemi “kullanimi
kolay” ve “kullanigh” olarak algiliyorsa s6z konusu katilimcilar sistemi
benimseyeceklerdir (McCarthy vd., 2022, s. 18). Diger yandan, NSK’ya gore
sistemin benimsenmesi ve sistemin kullanilmasi (kolektif eylem) igin tutarli
anlamlandirma saglayan (ve farkindalik yaratan), katilimi glivence altina alan
(biligsel katilim) ve devam eden degerlendirmelerin ve yapilandirmalarin
(refleksif izleme) katilimcilar tarafindan nasil yapildigi aragtirilmaktadir (May &
Finch, 2009). Eger bunlar uygulayicilar iizerinde ciddi bir gerginlik yaratmiyorsa
veya 6nemli bir problem yoksa sistem uygulanacak ve benimsenecektir. Sistem
dis etkilere veya degisime acgik oldugu i¢in siirekli uygulama ve benimseme
(strdirilebilirlik) amaciyla NSK yapilarinin sistematik olarak uygulanmasi
onerilmektedir. Bu kapsamda, Pope ve digerleri (2013, ss. 1-13) tarafindan
yapilan goriismelere gore politikacilardan cagri merkezi yoneticilerine kadar
¢ogu katilimer igin yeni sistem (BKDS) giiclii bir sekilde anlamlandirilmistir.
Politikacilar ve kismen de yazilim gelistiriciler agisindan sistem acil servis ve
ivedi bakim hizmetleri i¢in (s6z verilen) yiiksek teknoloji basarisi firsatidir.
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Ambulans yoneticilerine gore yeni sistem (BKDS) ile yine yeni bir girisime,
projeye ve teknolojiye onciililk etmektedirler. Fazla se¢enekleri olmayan ¢agri
merkezi ¢alisanlar1 ise sistemi kullanmak zorunda kalmislardir. Bununla birlikte
(12 giinliik egitimden sonra) ¢agr1 merkezi ¢alisanlarinin da yeni sistemi giiglii
bir sekilde benimsedikleri goriilmiistiir. Yeni sistemi destekleyen kullanict
gruplarn sistemin kullanilmasi i¢in organize olmuslardir. Uygulayicilarin geri
bildirimleri dogrultusunda sistem destek ekipleri ve yazilim gelistiriciler yeni
sistemi giincellemektedirler ve gelistirmektedirler (Pope vd., 2013, s. 6).
Sonugta, NSK agisindan katilimcilarin  yeni sistemi uygulamalart ve
benimsenmeleri konusunda kayda deger bir ilerleme saglanmstir.

3.4. Siirii Yonetiminde Elektronik Kimlik Teknolojisinin
Uygulanmasi

Kaler ve Ruston’un (2019, ss. 1-8) calismasina gore Birlesik Krallik’taki
tim koyunlar icin elektronik kimlik etiketi zorunlulugu bulunmaktadir.
Elektronik kimlik etiketleri 6zellikle kalabalik siiriilerdeki (500+) yonetilmesi
zor kitlesel hayvan hareketlerinin uzaktan takibini kolaylastirmaktadir.
Elektronik okuyucularla elektronik kimlik etiketlerinden toplanan veriler hizl bir
sekilde bilgisayar ortamina aktarilarak veri tabaninda depolanmaktadir. Bu veri
tabani stok seviyeleri iizerinde kesin bir kontrol saglayarak koyun ¢ift¢ilerinin
stok yonetimini kolaylastirilmaktadir. Ayrica hayvan kayiplarinin 6niine gegerek
hayvan refahin1 da artirilmaktadir. Dolayisiyla elektronik kimlik sistemi;
koyunlara takilan elektronik kimlik etiketi, elektronik okuyucu ve veri taban1 gibi
bilesenlerden olusmaktadir. Ancak elektronik kimlik sistemi zorunlu hale
getirilmis olsa da koyun ¢ift¢ilerini bundan etkili bir sekilde yararlanmalari igin
cesaretlendirmek ve beceri kazandirmak ayr1 bir konudur. Kaler & Ruston (2019,
ss. 3-8) 36 koyun cifteisiyle yaptigi goriismelere gore ciftgilerin hayvanlara
elektronik kimlik takmanin faydalarini tam olarak anlamadiklar1 ve degisime
direng gosterdikleri bilinmektedir. Bu kapsamda g¢iftgilerin ¢ogu sadece yasal
zorunluluktan dolay1r koyunlarin kulaklarima elektronik kimlik etiketleri
takmistir. Ayrica kirsaldaki simirli teknolojik imkanlara ragmen elektronik kimlik
okuyucularin1 da satin alan diger cift¢iler ise ¢esitli kullanim zorluklariyla
kargilasmiglardir. Bu durumda acaba koyun ciftcilerinin elektronik kimlik
sistemini uygulamalarimi ve benimsemelerini saglayan faktorler nelerdir? TKM
yaklasimiyla koyun ¢iftgilerinin davranigsal niyetine bakilmaktadir (Venkatesh
& Davis, 2000, s. 187). Bu kapsamda tiim koyun ¢ift¢ilerinin siirii yénetiminde
elektronik kimlik teknolojisini “kullanimi kolay” ve “kullanigl” olarak algilayip
algilamadiklar1  degerlendirilmektedir. TKM’ye gore bu gereksinimler
kargilanmadigr silirece koyun ¢iftgileri s6z konusu yeni teknolojiyi
benimsemeyeceklerdir (McCarthy vd., 2022, s. 18). Diger yandan, NSK’ya gore
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ciftcilerin karsilagtiklar1 “anlamlandirma ve farkindalik”, “bireysel/kolektif
orgiitlenme ve egitim”, “uygulama ve i basi egitimi” ve “geribildirim ve yeniden
yapilandirma” gibi problemler tespit edilip giderilirse elektronik kimlik sistemi
uygulanacaktir (6rn. May vd., 2007, ss. 4-5). NSK yapilarinin belli araliklarla
tekrarli olarak uygulanmasi durumunda ise elektronik kimlik sistemi
uygulamasimin siirdiriilebilirligi saglanacaktir (6rn. May vd., 2007, s. 3). Bu
kapsamda, NSK’nin birinci yapisiyla (anlamlandirma) ciftcilerin elektronik
kimlik sistemini nasil anlamlandirdiklar1 ve farkindalik diizeyleri (algilar,
Onyargilar, diislinceler gibi) analiz edilmektedir. NSK’nin ikinci yapisiyla
(biligsel katilim) c¢iftcilerin nasil bir egitime ihtiya¢ duyduklar1 ve bu sistemi
kullanmak icin gereken rol-gérev dagiliminin nasil yapildig1 incelenmektedir.
NSK’nin {igilincii yapisiyla (kolektif eylem) terapistlerin ve diger paydaslarin
uygulamada karsilastiklar1 problemler tespit edilmektedir (6rn. Carroll & Mabher,
2023; 6rn. Murray vd., 2010, ss. 1-8). NSK’nin dérdiincii yapisiyla da (yansitict
gozlem) ciftcilerin  geribildirimleri analiz edilmektedir ve uygulama
iyilestirilmektedir (6rn. May & Finch, 2009, ss. 542-546).

Sonuc ve Oneriler

Inovasyon iceren yeni teknolojilerin bu teknolojilerin etrafindaki
pratiklerin insanlar tarafindan uygulanmasi ve benimsenmesi tipki yeni bir
teknolojinin  gelistirilmesi gibi kaynak yogun bir siirectir. Uygulama
yaklagimlarim1 dikkatli ve titiz bir sekilde degerlendirerek maliyet etkinligi
saglamak hayati bir onem tasimaktadir. Yapilan uygulamalar1 inceleyerek
uygulama problemlerini sistematik olarak tespit edebilen giincel ve kapsamli
kuramlar kritik bir ihtiyagtir. Yeni teknolojilerin bu teknolojilerin etrafindaki
pratiklerin basarili uygulamalar1 basarili inovasyon yonetiminin kilit bir
gostergesidir (McCarthy vd., 2022, s. 18). Ancak inovasyon i¢eren yeni dijital
tiriinlerin/hizmetlerin etrafindaki uygulamalar da dijitallesmeye tabi oldugundan
onceden kabul edilen inovasyon yonetimi kuramlari artik sinirli bir sekilde
uygulanabilmektedir (Hinings vd., 2018, s. 52). Bu ¢alismada temelleri yaklasik
kirk y1l 6nceki teknolojik gelismelere dayanan TKM nin (Davis, 1989, ss. 319-
334; Venkatesh vd., 2003, ss. 425-471) ve hentiz geng bir kuram olan NSK’nin
(Carroll, 2020, ss. 1-13; May & Finch, 2009, ss. 535-550) dijital inovasyonlarin
uygulanmasina ve benimsenmesine olan katkilar1 karsilagtirmali olarak analiz
edilmistir. Bu kapsamda yapilan yazin taramasi sonucunda TKM ve NSK
cercevelerinin her ikisinin de yayilma kuramlarindan (diffusion theories)
etkilendiklerine yonelik bulgulara ulagilmistir (May, 2006, s. 2; Pope vd, 2013,
s. 3). Bu kapsamda, TKM inovasyonun iletilmesine, erken benimseyenlere ve
0zel sampiyonlara odaklanirken, NSK inovasyonun tiim kullanicilar tarafindan
benimsenmesine odaklanmaktadir (May, 2006, s. 2). Son otuz y1l1 askin siirede
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kullanim kolayligi ile karakterize edilen TKM ¢ok sayida teknoloji benimseme
caligmasinda (technology adoption) kullanilmistir. Bir¢ok arastirmaci, basitligi
nedeniyle gercek uygulamalar1 dikkate almadan ¢alismalarinda TKM’ye atifta
bulunmustur (Ajibade, 2018, s. 1). Zira TKM, yeni bir teknolojinin insanlar/son
kullanicilar tarafindan yararli ve kullanimi kolay olarak algilandiginda kabul
edilecegini ve benimsenecegini ileri siirmektedir (Davis, 1989, ss. 319-334;
Venkatesh vd., 2003, ss. 425-471). Diger yandan insanlar/son kullanicilar dijital
bir tirtinii/hizmeti kullanissiz ve kullanimi zor olarak algiladiklarinda s6z konusu
tirtini’hizmeti benimseme ihtimalleri yok olmaktadir (McCarthy vd., 2022).
Ancak TKM nin kullaniglilik ve kullanim kolaylig1 gibi 6ziinde ““sistem tasarimi”
ile ilgili olan ozelliklere “asir1 derecede” odaklanmasi son kullanicilarin yeni
teknolojiyi benimseme davranisini ancak smirli bir sekilde agiklamaktadir
(Ajibade, 2018; Oludapo vd., 2024). TKM kullanic1 kiimesinin ve karar alma
kaliplarinin homojen oldugunu varsaymaktadir. Bu nedenlerden dolayi, TKM
son kullanicinin algilarina, teknolojiye yonelik tutumlarina, 6n yargilarina asirt
derecede odaklanarak kullanicinin teknoloji benimseme siirecine olan katkisini
ihmal etmektedir (Davis vd., 1989).

Diger yandan, NSK ise paydaslarin yeni bir uygulama hakkindaki
algilarmi, tutumlarini, inanglarint ve 6n yargilarini, degisime karst direncin
sadece bir erken habercisi olarak degerlendirmektedir (Carroll & Maher, 2023,
s. 104). NSK acisindan yeni bir teknolojinin/pratigin uygulanmasi ve
benimsenmesi i¢in Oncelikle paydaslarin yeniligi nasil anlamlandirdiklar ve
farkindalik diizeyleri (algilar, onyargilar, diisiinceler gibi) incelenmektedir
(tutarhilik yapis1). Basta yeterli sayida kilit paydasin beklentileri yonetilerek
orgiitsel amaclarla uyumlu hale getirilmektedir. Ardindan, yenilige nasil aktif
olarak katilacaklari ve yeniden orgiitlenmenin nasil yapilacagi (6rn. yeni yapilar,
yeni rol-gérev dagilimi, yeni beceriler) belirlenmektedir (bilissel katilim yapist).
Akabinde NSK’nin iigiincii yapisiyla (kolektif eylem) yeni pratik/teknoloji
uygulanirken karsilagilan problemler (kilit performans gostergeleriyle) tespit
edilmektedir (Carroll & Mabher, 2023, ss. 99-104; Murray vd., 2010, ss. 1-8). Son
olarak, NSK’nin dordiincii yapisiyla (yansitict gozlem), basta uygulamayi
gerceklestiren paydaslarin geribildirimlerine dayanarak (baglamsal tecriibelere,
lessons learned) yeniligin uygulanmasini kolaylastiran ve zorlastiran faktorler
yeniden degerlendirilmektedir (Ballinger vd., 2016, s. 140; May & Finch, 2009,
ss. 535-550). Bu kapsamda, yeni bir pratigi/teknolojiyi uygulama, rutine
yerlestirme, mevcut pratiklerle/teknolojilerle entegrasyon (biitiinlestirme) ve
yeni pratigi/teknolojiiyi degerlendirme acilarindan NSK daha kapsamli ve
niansh bir ¢erceve sunmaktadir. Daha Once de ifade edildigi gibi TKM nin
odaklandig ‘kullanighilik’ ve ‘kullanim kolaylig1’ degiskenleri ile giiniimiiziin
karmasik teknolojileri/pratikler siirl1 bir sekilde degerlendirilmektedir (Oludapo
vd., 2024, s. 11). Diger bir ifadeyle, TKM kullanici memnuniyeti ve algilanan
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fayda yoluyla giiniimiizdeki inovasyonlarin benimsenmesiyle ilgili baz1 yonleri
kapsarken digerlerini ihmal etmektedir. Ornegin TKM’nin karmasik
teknolojilere veya sistemlere (6rn. bulut bilisim-yiiksek hizli dagitik sanal sunucu
sistemleri, yapay zeka, biiyilk veri) uygulanabilirligi son derece smirlidir
(Oludapo vd., 2024, s. 11). Ek olarak, NSK’nin dordiincii yapisina dayanan
degerlendirme ve yeniden yapilandirma yaklasim (yeni bir pratigin
degerlendirme yoluyla stirekli iyilestirilmesi) TKM’de goriilmemektedir.
Dolayisiyla NSK’nin dogas1 geregi icerdigi ‘yapisal dongiisellik’ TKM’de
yoktur.

Sonugta, TKM’den farkli olarak NSK, inovasyonlarin nasil uygulandigi,
rutin is siireclerine nasil yerlestirildigi, daha genis baglam ile nasil
biitiinlestirildigini  agiklayarak  uygulamanin  Otesine  gecilmektedir
(normallesme) (Carroll, 2020, ss. 9-11). NSK karmasiklik ve aciliyet iceren yeni
iirlinlin/hizmetin uygulanmasini (yeni iirlinlin/hizmetin sosyal organizasyonu),
yerlestirilmesini (yeni Uriinii’hizmeti giinliik isin rutin eleman1 haline getirme),
entegre edilmesini (sosyal baglamima yerlestirilmis yeni {riinii/hizmeti
stirdiirmek) saglamaktadir (Carroll, 2020, ss. 9-11; May & Finch, 2009, s. 535).
NSK ile ¢alisanlarin karmasik teknolojilere ve pratiklere kars1 algilari, tutumlari
ve inanglar agikca incelenerek toplumsal sekillendirmeye ve yorumlayici
esneklige odaklanilabilmektedir (May, 2006, ss. 1-9). Bu dogrultuda yeni
teknolojilerin ve pratiklerin operasyonel baglama entegrasyonu sirasinda
kargilagilan problemler tespit edilebilmektedir (May & Finch, 2009). NSK ile
bireylerin ve gruplarin yeni teknolojilerin uygulanmasina nasil dahil oldugu ve
yeni teknolojilerin bireyleri nasil destekledigi (6rn. is, is birligi ve iletisim
performansi iizerindeki etkileri) kapsamli olarak incelenmektedir (May, 2006;
May & Finch, 2009). Bu baglamda NSK’nin ilk yapist olan ‘tutarli
anlamlandirma ve farkindalik yaratma” ile yeni tirtin/hizmet hakkindaki algilar
ve varsayimlar {izerine bir konsensus olusturulmaktadir (May & Finch, 2009).
TKM’de oldugu gibi homojen bir kullanict grubu oldugu varsayilmamaktadir.
Ikinci yap1 ‘bilisgsel katihm’ ile yeni {iriin/hizmet operasyonel hale
getirilmektedir. Uygulayicilarin becerileri artirilmaktadir, uygulama etrafinda
orgiitlenilmektedir, uygulamaya katihm ve katki tesvik edilmektedir. Uciincii
yap1 ‘kolektif eylem’ ile 6nceki asamada operasyonel hale getirilen tiriin/hizmet
uygulanmaktadir. Dordlinciisii  yapt  ‘refleksif izleme’ ile uygulama
geribildirimler dogrultusunda degerlendirmektedir ve yeniden
yapilandirilmaktadir (May, 2006; May & Finch, 2009). Boylece NSK ile
calisanlarin yeni Urlinii’hizmeti benimseme diizeyinin (baglamsal) etkililigi
sirekli olarak artinlmaktadir. NSK’nmn yapilarinin  yinelemeli olarak
uygulanmasiyla en etkili teknoloji uygulama ve benimseme sonuglarina ulagmak
ve siirdiirtilebilirlik) miimkiindiir. Ancak tiim kuramlarda oldugu gibi NSK’nin
da bazi sinirliliklart oldugu 6nceki boliimlerde agiklanmistir. Bunlardan biri
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NSK’nin dijital inovasyonlarin benimsenmesi konusundaki pratik katkilarinin
kanitlanmasi i¢in daha fazla gorgiil ¢alismaya ihtiya¢ duyulmasidir (Oludapo vd.,
2024, s. 12). Karmasik miidahalelerin pratikte nasil isledigine dair daha fazla
bulguya ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu smirliliklar1 gidermek ve daha
detayli aciklamalar elde etmek i¢cin NSK bazi tamamlayici kuramlarla birlikte
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda sonraki ¢alismalarda NSK ile ag yapilarina
odaklanan “Aktér Ag Kurami” veya orgiitsel psikolojiye odaklanan “Planli
Davranis Kuramiyla” birlikte kullanilmasi 6nerilmektedir. Diger bir arastirma
Onerisi ise sonraki calismalarda NSK’nin “Yetenek Olgunluk Modelleriyle”
birlikte kullanilmasidir. Bu kapsamda NSK karmasik miidahaleleri (dort
yapisiyla) kiiclik parcalara ayirarak incelemeyi ve yinelemeli iyilestirmeler
yaparak siirekli iyilestirmeyi tesvik ederken “Yetenek Olgunluk Modelleri” de
orgiitsel siireglerin  olgunlugunu degerlendirmek icin temel unsurlar
belirleyebilmektedirler.

Etik Bildirim: sbfdergi@politics.ankara.edu.tr
Benzerlik Denetimi: Tamamlandi.

Cikar Catismasi Beyani: Yazar(lar) bir ¢ikar ¢atigmasi beyaninda bulunmamustir.
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Bu makalede cumhuriyetin ilanina kadar olan dénemde Galib Haldun, Ahmed Muhiddin ve Edip
Serdengegti tarafindan yazilan yazilardan hareketle Osmanli imparatorlugu’ndaki iktisat egitiminin evrimini
ele aliyoruz. Tiirkiye’deki gegmisi 200 yila yaklagan iktisat egitiminin evrimini anlamak ve giinimiiz
kurumlarinda okutulan iktisadin kokenlerine 151k tutmak igin bugiine kadar ihmal edilmis bu Osmanlica
literatiiri 6nemli bir kaynak olarak degerlendiriyoruz. Su aragtirma sorulariyla ilgileniyoruz: 1923 yilinda bir
iktisat boliimil ve hatta bir iktisat fakiiltesinin agilmasina ihtiya¢ var miydi? Agilacak bu bolimde nasil bir
iktisat egitimi verilmeliydi? Bu ¢aligma, imparatorlugun son dénemlerinde ve cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat
egitiminin nasil sekillendigini, hangi akademik ve ideolojik kaygilarmn etkili oldugunu da ortaya koymaktadir.
iktisat egitimi iizerine yapilan yaymlardaki vurgularin, dénemin egitim anlayisina 1s1k tutacag: ve bugiine kadar
gelen iktisat egitiminin sekillenme siireci konusunda 6nemli ipuglari sunacagi kanaatindeyiz.

Anahtar Sézciikler: Osmanli Imparatorlugu, Iktisat egitimi, Galib Haldun, Ahmed Muhiddin, Edip
Serdengegti

Economics Education in the Ottoman Empire: Institutions and Debates,
from the 1830s to 1923

Abstract

In this article, we examine the evolution of economics education in the Ottoman Empire, based on the
selected writings of Galib Haldun, Ahmed Muhiddin, and Edip Serdengegti. We consider this Ottoman
literature, which has been neglected until today, as an important source to understand the evolution of
economics education in Turkey over the past 200 years and to shed light on the origins of the economics taught
in today’s institutions. We engage with the following research questions: Was there a need for an economics
department or even a faculty of economics in 1923? What kind of economics education should have been
provided in this newly established department? This study also reveals how economics education was shaped
in the late period of the empire and the early years of the republic. We believe that the emphasis in publications
on economics education will provide insights into the shaping process of economics education up to the present.
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Osmanli Imparatorlugu’nda Iktisat Egitimi:
Kurumlar ve Tartigsmalar, 1830’lardan 1923’e

Giris

Bu makalede cumhuriyetin ilanina kadar olan donemde yazilan iktisat
egitimi yazilarindan hareketle Osmanli imparatorlugu’ndaki iktisat egitiminin
evrimini ele aliyoruz. Tiirkiye’deki gegmisi 200 yila yaklasan iktisat egitiminin
doniisiimiinii anlamak i¢in bugiine kadar ihmal edilmis bu Osmanlica literatiirii
giliniimiiz kurumlarinda okutulan iktisadin kdkenlerini anlamak i¢in 6nemli birer
kaynak olarak degerlendiriyoruz. ilk defa 1830’larda Mekteb-i Tibbiye’de
verilen iktisat dersleri cumhuriyetin ilanina kadar 6nce Heybeliada Rum Ticaret
Mektebi, Turrel Ticaret Mektebi ve Aroni Ticaret Mektebi’'nde; ardindan,
Miilkiye Mektebi, Ticaret Mektebi ve Istanbul Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi’nde
okutulmustur. Bu donemde Galib Haldun, Ahmed Muhiddin ve Edip Serdengecti
gibi yazarlar iktisat yazini ve “iktisat egitimi nasil olmalidir?” sorusu etrafinda
makaleler yayimlamiglar, mevcut okullardaki iktisat pedagojisi {izerine
goriislerini dile getirmislerdir. Biz de bu yazilar1 dikkate alarak 1923 yilinda
Turkiye’deki iktisat egitiminin durumunu inceleyecegiz. Calismamizda su
aragtirma sorulariyla ilgileniyoruz: 1923’te bir iktisat boliimii ve hatta iktisat
fakiiltesinin a¢ilmasina ihtiya¢ var miydi? Acilacak bu bdliimde nasil bir iktisat
egitimi verilmeliydi?

Iktisat egitimine dair bu sorular Cumhuriyet doneminde ilk defa Izmir
Iktisat Kongresi’nde dile getirilmistir (Ilkin, 1972). “Kongrede Ele Almacak
Sorular” arasinda iktisat egitimi de yer almaktadir:

Avrupa’da tahsil - Ziraat, sanayi, ticaret, orman ve maden sahalarinda ali
tahsil ve miitehassisligini temin eylemek iizere Avrupa’ya ne miktar
gengler gonderilmelidir? Idare-i hususiyeden ne kadar, muvazene-i
umumiyeden ne kadar bulundurulmalidir? Dariilfiinun’da Iktisat Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi’nden ayrilmali midir? Bu takdirde, basli bagina bir fakiilte
olacak olan iktisat subesi hangi esaslara binaen tedrisatta bulunmalidir?
Yalniz memleket ihtiyaclarini diisiinerek mi programlar tesis olunmali,
yoksa alelitlak ilmi bir gaye ile mi programlar1 vaz eylemelidir? Zirai,
sinai, ticari, orman ve madencilik mektepleri ile Dariilflinun’umuza ameli
ve nazari iktisat sahalarinda tedrisat ve tatbikatta bulunmak iizere
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Avrupa’dan muallim celp edilmeli midir? (Okgiin, 1968 [1999], ss. 195—
196)

Ilgili literatiirii  degerlendirdigimizde, iktisat egitimi alanindaki
tartismalarin cumhuriyetin ilaninin arifesinde baslamis oldugu goriilmektedir.
Haldun, Muhiddin ve Serdengecti’nin makalelerinden hareketle kaleme
aldigimiz bu calismanin katkisi, daha 6nce derinlemesine incelenmemis bu
metinlerin Tiirkiye iktisadi diisliince tarihi yazininda gerektigi yeri almasini
saglamaktir. Bu c¢alisma, ayrica, imparatorlugun son donemlerinde ve
cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat egitiminin nasil sekillendigini, hangi akademik
ve ideolojik kaygilarin etkili oldugunu da ortaya koyacaktir. Iktisat egitimi
iizerine yapilan yayinlardaki vurgularin, donemin egitim anlayisina (Bknz.
Tokin, 1931; Ete, 1933) 151k tutacag1 ve bugiine kadar gelen iktisat egitiminin
sekillenme siireci konusunda énemli ipuglari sunacagi kanaatindeyiz.

1. Osmanlrda iktisat Egitiminin Baslangici

Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tiirkiye'de Iktisat Tedrisati Tarihgesi ve
Iktisat Fakiiltesi Teskilati (1946) adli eserinde, Tanzimat dncesi donemde iktisat
egitiminin resmi miifredatta yer almadigini, ancak bu dénemde Osmanli
miitefekkirlerinin Aristo’dan beri siiregelen “tasnif-i ulum” gelenegine sadik
kalarak Islam diisiiniirlerinin “ilm-i tedbir-iil menzil” olarak terciime ettikleri
“Economique”e Onem verdiklerini belirtiyor (Findikoglu, 1946). Kudret
Emiroglu da benzer sekilde, Tiirkiye’de iktisat egitiminin Avrupa’ya gore daha
gec basladigim belirttikten sonra iktisat egitimiyle benzerlikleri bulunan ticaret
egitiminin gegmisinin Osmanli Imparatorlugu’nun 15. yiizyilina kadar
gotiiriilebilecegini ifade etmektedir. “Kinalizade ve Taskopriiliizade’de goriilen,
medrese ¢evresindeki iktisat &grenimi,” diyor Emiroglu (2021a), “Ilm-i
Hikmet’in (Felsefe) birinci bagligini olusturan Hikmet-i Ameliye i¢inde (ikincisi
Hikmet-i Nazariye’dir), Ilm-i Ahlak, ilm-i Tedbir-i Menzil ve Ilm-i Tedbir-i
Medine olarak goriilmektedir.” Fatih Ermis de 19. ylizy1l 6ncesi iktisat diisiincesi
iizerine olan Osmanli 'da Iktisadi Diisiince Tarihi bashkli calismasinda bu tespiti
dogruluyor. Ermis’e (2020, s. 22) gore, “Osmanli Imparatorlugu’nda iktisat ayr
bir alan olmadigindan, iktisadi meselelere dair fikirler, siyasi, sosyal ve dini
literatiir i¢inde arastirilmalidir”.

Tiirkiye’de iktisat egitimi tarihini inceledigimizde, yapilan arastirmalarin
cogu iktisat egitiminin cumhuriyet donemi Oncesinde bagladigi tespitinde
birlesiyor (Nadaroglu, 1985; Uygur & Erdogdu, 2005; Kegetep, 2016). Oner
Gilingavdi (2018) iktisat egitiminin bir mihendislik okulu olarak kurulan
Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun’da da verildigini ifade ediyor. Coskun Cakir



894 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80 (3)

ve Sevket Kamil Akar da bu tespiti dogruluyor (Cakir & Akar, 1998). Ismet
Seyfeddin Kog¢ (2013) ise iktisat alanindaki bazi derslerin ortaokul ve lise
diizeyinde egitim veren idadiler ve sultanilerde dahi okutuldugunu belirtiyor.

“Osmanli Medreselerinde Iktisat Egitimi” baslikli ¢aligmasinda Harun
Sahin (2012) medreslerde iktisat egitiminin bulunmadigini ve bugiin anladigimiz
anlamda iktisat ve ilgili konularin ahlaki bilimler igerisinde erimis durumda
oldugunu ileri siirliyor. Gergekten de bugiin anladigimiz anlamda kuramsal
iktisat dersleri ilk defa Mekteb-i Tibbiye’de Serendi Arsizen tarafindan
verilmistir (Geng & Ozgiir, 2011; Ozgiir & Geng, 2011; Ozgiir & Geng, 2014).
Osmanli’nin ilk iktisat egitmeni (muallimi) olan Arsizen’in (Sayar, 2003)
Fransizca ders notlarindan derlenen kitabi Aleko Suco tarafindan Tiirkce’ye
cevrilmis ve Tasarrufat-r Miilkive bashgiyla 1843’te yayimlanmistir
(Archigenes, 1843 [2011]).

Osmanli Imparatorlugu’'nda yayimlanan baslica telif kitaplar1 ve
makaleleri dikkate aldigimizda - Ornegin Risale-i Tedbir-i Umran-: Miilki
(1830’lar), Tasarrufat-: Miilkiye (1843) ve IIm-i Tedbir-i Miilk (Wells, 1860) ile
“Bankalarin Envai ile Tabiatlarina Dair” (1861), “Tarih-i Evrak-1 Nakdiye ber-
vech-i Umumi” (1861) ve “Ilm-i Servet-i Milel” (1862) - iktisat egitiminin,
iktisat arastirmalarindan ve ekonomi alaninda yapilan yayimlardan daha 6nce
basladig1 sonucuna ulasabiliriz. Bu konuda Ahmed Giiner Sayar da Osmanl:
Iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmas: (Klasik Donem den II. Abdiilhamid’e) adli
caligmasinda benzer bir goriisii dile getiriyor:

Tanzimat ertesinde, Avrupa’da bulunan Osmanli-Tiirk aydinlari, ekonomi-
politik tahsiliyle ugrasmamuslardir. Isin ilging yan1, Osmanli Tiirkiye’sinin
Avrupa’da bulunan geng kafalari, kendilerini birbirleriyle kuru ve kisir bir
politik miicadeleye itmisler; bu yolla, merkezi otoriteyle devamli
hesaplasmislardir... Cogunlukla, bu neslin yurt disinda ve doniislerinde
iktisada ait yazilarinda saglikli bir iktisat mantig1 olmadig1 gibi, hemen
hepsi iktisat politikalarinin dogal yontemi olan yordamlamay1 comertge
kullandilar. (Sayar, 1986 [2000], s. 41)

Yukarida bazi oOrneklerini zikrettigimiz eserlerden olusan zengin
literatiirde yerlesmis kanaatin aksine, son donemde yapilan bazi ¢aligmalar
Osmanli Imparatorlugu’ndaki iktisat egitiminin gayrimiislim okullarinda
basladigim  gostermektedir. Ornegin Aysenur Erdogan (2019) Osmanl
Imparatorlugu’ndaki ilk &zel ticaret okulunun 1831 yilinda Rum milleti
tarafindan kurulan Heybeliada Rum Ticaret Mektebi oldugunu dile getiriyor.
Ellinoemboriki Sholi Tis Halkis ya da Elen Ticaret Okulu olarak bilinen bu
okulda sigortacilik, muhasebe ve matematik dersleri okutulmustur. Yazar bu
okulun Atina, Odessa, Kostence, Iskenderiye ve Marsilya’dan gelen binlerce
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Ogrenciye ticaret egitimi verdigini ifade ediyor. Osmanli déneminde hiikiimet
tarafindan kurulan ticaret mekteplerine 6rnek oldugu belirtilen Heybeliada Rum
Ticaret Mektebi (Usdiken, 2023, s. 33) 1913 yilinda hastane yapilmak iizere
hiikiimete teslim edilmistir. Aroni Ticaret Mektebi (Izmir, kurulus: 1857), ingiliz
Turrel Ticaret Mektebi (Izmir, kurulus: 1859) ve Fransiz Rum Dis Ticaret
Mektebi (Izmir, kurulus: 1909) gibi okullar1 da degerlendirdigimizde Osmanl
Imparatorlugu’ndaki iktisat egitiminin zengin ve ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip
oldugu sonucuna ulasabiliriz. Yani gliniimiiz iktisat egitimi tartigmalarinda sikca
karsilagtigimiz ¢ogulculuk (Chavance vd., 2018), imparatorluk doneminde
kismen de olsa tesis edilmis durumdaydi. Gayrimiislim okullarinda okutulan
iktisat dersleriyle ilgili ¢aligmalar sinirh sayida oldugundan, daha derinlikli
¢oziimlemeleri ileriki ¢aligmalarimiza birakiyoruz.

2. Mekteb-i Miilkiye

Temel amaci biirokrasiye donanimli personel yetistirmek olan Mekteb-i
Miilkiye, faaliyete bagladig: tarihten itibaren miifredatinda iktisatla ilgili derslere
yer vermistir (Baskici, 2009). 1859°da Ekonomi Politik ya da Istihsal-i Servet ve
Yesar-1 Miilk adiyla programa giren iktisat dersi sonraki donemlerde //m-i Servet,
IIm-i Servet-i Milel, Fenn-i Servet ve Ilm-i Iktisad gibi isimler almistir. Bu alanda
yapilan ¢aligmalar, 1859’da kurulan Mekteb-i Miilkiye’de iktisat dersinin ilk
defa Emin Efendi (Emil Schultz) tarafindan Ekonomi Politik adiyla verilmis
oldugunu gosteriyor. 1877 ve 1897 yillar1 arasinda ise Sakizli Ohannes Pasa I/m-
i Servet adl bir ders okutmustur. 1880 yilinda ilk baskis1 yapilan Mebadi-i //m-i
Servet (ikinci baskis1 1885, iiciincii baskis1 1893) biiyiik dlgiide Ohannes’in I/m-
i Servet derslerine dayanir (Ohannes, 1880 [2015]; Emiroglu, 2021b). Bu ders
Ohannes’in Mekteb-i Miilkiye’den ayrilmasimmin ardindan Mikail Portakal,
Mahmud Esad ve Cavid Bey tarafindan verilmistir. Iktisadin kuramsal bir bilim
olarak yerlesmesinde Mekteb-1 Miilkiye’ nin biiyiik bir rol oynadig1 agiktir.

Mekteb-i Miilkiye’de bu derslerle birlikte Ticaret Hukuku ve Maliye gibi
iktisatla dolayli olarak ilgili dersler de verilmistir. Kurumun 1913°te mali, idari
ve siyasi subelere ayrilmasiyla egitim miifredatinda esashi degisiklikler olmus,
mali subenin miifredatina iktisatla ilgili ¢ok sayida ders eklenmistir. Yeni
programin ortaklasa okunan ilk iki smifinda flm-i Iktisat ve Ticaret Hukuku
dersleri biitlin 6grencilere zorunlu kilinmistir. Mali subenin {igiincii ve dérdiincii
sinif programlari ise iktisatla ilgili 13 farkli ders igermektedir. Ugiincii sinifta
Iktisat, Mesalih-i fktisadiye Tarihi, Iim-i Mali ve Kavanin-i Maliye, Usul-i
Defter-i Umumi ve Mali, Tatbikat-: Maliye, Tatbikat-: fktisadiye ve Nakit, Itibar,
Borsa dersleri okutulurken, dérdiincii sinifta Biitce, Kavanin-i Istikraziye ve
Osmanli Istikrazati, Hesab-1 Mali, Usul-i Muhasebat-i Umumiye, Ticaret-i
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Maliye-i Istatistikiye, Kanun-1 Arazi ve Emval-i Gayrimenkule Kanunu dersleri
verilmektedir. Tatbikat-: Maliye ve Tatbikat-: Iktisadiye dersleri dérdiincii siifta
da bulunmaktadir (Babaoglu, 2024, ss. 553—555). Bu yeni program Miilkiye’deki
iktisat egitimi acisindan bir doniim noktasi olsa da savas kosullarindan dolay1
uzun siire pratige dokiilememistir (Eren, 2023, s. 57).

1924 yilinda yeni miifredat uygulamaya konulmustur. Okulun her
boliimiinde iktisat dersleri verilmektedir. (Bknz. Ekler, Tablo 1 ve Tablo 2)
Kurulusundan 1924°¢ kadar Mekteb-i Miilkiye’de verilen iktisat dersleri ve
bunlarin yiiriitiiciileri soyledir:

1859-1863, Ekonomi Politik, Emin Efendi (Emil Schultz) (Cangir &
Baskici, 2020, ss. 22-23)

1863-1865, //m-i Emval-i Milliye, Mehmed Serif Bey (Erdogan, 2021, ss.
543-545)

1865-1887, IIm-i Emval-i Milliye, Miinif Bey (Erdogan, 2021, ss. 543—
545)

1877-1897, IIm-i Servet, Sakizli Ohannes Pasa (Ding, 2021, s. 74; Cangir
& Baskici 2020, ss. 36-37)

1898-1902, IIm-i Servet, Mahmud Esad Efendi ve Haci Rakim Bey
(Vurgun, 2021, ss. 133-137; Ercoskun, 2021, s. 103)

1902-1906, /lm-i Servet, Abdi Bey (Ercoskun, 2021, s. 103)
1907-1908, /Im-i Servet, Hasan Tahsin (Ercoskun, 2021, s. 103)
1908-1913, Jim-i Iktisad, Cavid Bey (Cankaya, 1969a, ss. 330-331)
1913-1924, Jim-i Iktisad, Miiderris bilgisi yok.

Bunlara ek olarak Usul-i Istatistikiye (Emin Efendi), Kavanin-i Ticaret ve
Bazi Esas Malumat-: Ticariye (Gavril Efendi) ve Usul-: Maliye (Mikail Portakal
Pasa ve Nail Bey) de Mekteb-i Miilkiye’de verilen dersler arasindadir.

3. Hamidiye Ticaret Mektebi

Egitime 1884’te baslayan Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi’nin ilk
progranminda iktisat dersi /lm-i Servet-i Milel adiyla acilmistir. Dért senelik
okulun {igiincii sinifinda verilen bu ders haftalik 2 saattir. Bunun yaninda ticaretin
cografi, tarihi ve hukuki yonlerinin islendigi birkag ders de ti¢iincii ve dordiincii
smiflara yayillmistir. 1890°da kapatilan okul 1894’te daha sade bir programla
yeniden faaliyete gecmistir. Ug seneye indirilen yeni programin farkl
siniflarinda ticaretle ilgili dersler ve son senesinde, iktisat dersi olan //m-i Servet
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bulunmaktadir. 1902 yilinda hazirlik sinifinin eklenmesiyle dort seneye ¢ikarilan
okulun programi da yeniden diizenlenmis, bu yildan itibaren //m-i Servet dersi
ikiye boliinerek ikinci ve iiclincii siniflarda okutulmaya baslamistir. 1908°de yeni
bir program yapilsa da miifredata Usul-i Maliye dersi eklenmesi disinda iktisatla
ilgili derslerde kayda deger bir degisiklik goriilmemektedir. 1913’te yeni bir
yapilanmaya giden Ticaret Mektebi kism-1 evvel ve kism-1 séni olarak ikiye
ayrilmis ve her boliimiin ders progranu yeniden diizenlenmistir. Ug senelik kism-
1 evvelin ikinci sinifinda 9 saat, {i¢iincii sinifinda 3 saat [im-i Iktisad ve Ihsaiyat
dersi bulunmaktadir. Yine ii¢ sene egitim veren kism-1 saninin {iglincii sinifi
sehbenderlik, banka ve sanayi subelerine ayrilmigtir. Bu kisimda Nazariyat-:
Iktisadiye ve Iktisad-1 Ticari, Mali Piyasalar ve Banka Siyaseti, Tarih-i Ticaret
ve Sanayi, Cografya-y1 Iktisadi, Usul ve Kavdanin-i Maliye ve Kavanin-i Ticariye
gibi iktisatla dogrudan veya dolaylt olarak ilgili cok sayida ders verilmektedir.
1922°de bir kez daha degistirilen program Ticaret Mekteb-i Alisi’ni en ayrintili
iktisat miifredatina sahip egitim kurumu haline getirmistir (Erdogan, 2016).
(Bknz. Ekler, Tablo 3 ve Tablo 4)

4. Dariilfinun

Ilk kez 1863-1865 tarihleri arasinda faaliyet gdsteren Dariilfiinun, bu
evresinde iktisatla ilgili herhangi bir egitim vermemistir. 1870’de yeniden agilan
okulda iktisat dersi agma c¢abalari olsa da programda boyle bir ders
bulunmamaktadir. Dariilfiinun’da iktisat egitimi 1874-1878 yillar1 arasinda
hukuk subesinde verilen Ekonomi Politik (Tedbir-i Miidiin) ile baglamistir. 1880
yilinda bagimsiz bir egitim kurumu olarak faaliyete baslayan Mekteb-i Hukuk
1884°ten itibaren programina aldig1 [lm-i Servet dersiyle bu gelenegi devam
ettirmig, 1900 yilinda yeniden agilan Dariilfiinun 1908’de Mekteb-i Hukuk’u
blinyesine katarak programina iktisat egitimini de dahil etmistir. Bu yillarda
verilen dersler IIm-i Iktisat ve Kavanin-i Maliye’dir. 1915°te Alman 6gretim
tiyeleri  Friedrich Hoffman ve Anton Fleck’in hukuk subesinde
gorevlendirilmesiyle program tekrardan diizenlenmistir (Eren & Tok, 2024, ss.
80-83). 1917’den itibaren okutulan programin 6zellikle idari ve mali subesi ¢ok
sayida iktisat dersi icermektedir (Hoffman, 1919 [2023], s. 67). (Bknz. Ekler,
Tablo 5) Ancak belirtilmelidir ki Birinci Diinya Savagi’n1 izleyen yillarda iktisat
egitmeni eksikligi nedeniyle bu derslerin hepsini agmak miimkiin olmamustir.

Yukarida zikredilen okullar disinda /lm-i Iktisat ve Ihsaiyat dersleri Ziihtii
Bey ve Kemal Bey tarafindan Mekteb-i Fiinun-1 Maliye’de, Aram Efendi
tarafindan Baytar Mektebi’nde verilmistir. Ayrica Halkali Ziraat Mektebi,
Yadigar-1 Terakki Ticaret Mektebi, Selanik Ticaret Mektebi, Ittihat ve Terakki
Izmir Merkez Ticaret Mektebi, Kiz Sanayi Mektebi ve Maliye Memurlari
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Mektebi’nde lise ve yiiksek okul seviyesinde iktisat dersleri verildigine dair
tespitlere rastlamaktayiz (Bknz. Mardin, 1962, ss. 49—50; Cakmak, 2011, ss.
115-122; Kilingoglu, 2015 [2023], s. 77; Emiroglu, 2021a).

5. Cumhuriyetin Arifesinde iktisat Egitimi Uzerine
Tartismalar

Osmanli Imparatorlugu’nda iktisat dersleri 1830’larda baslamis olmasina
ragmen iktisat egitimine iligkin ilk tartigmalara 20. yilizyilin baslarinda
yayimlanan gazetelerde rastliyoruz. Ornegin 1906 tarihinde Sabah gazetesinde
“Ilm-i Iktisat Tedrisati” bashgiyla yayimlanan imzasiz bir makale, bir okur
mektubuna yanit olarak kaleme alinmis ve lilkede agilan sanayi ve ticaret
okullarinda iktisat egitiminin 6nemine dikkat cekmistir. Mektup, sanayi
okullarinda verilen egitim programlarinin kapsaminin genisletildigini ve birgok
bilim dalinin programa dahil edildigini ancak iktisat egitiminin eksik oldugunu
belirtmektedir. Makale, bu eksiklige vurgu yaparak iktisat egitiminin sanayi ve
ticaret 6grencileri i¢in neden gerekli oldugunu agiklamaktadir.

Makalede ziraat egitiminin iilke genelinde yayginlastirildigi ve bu egitimin
faydali sonuglar verdigi ifade edilmektedir. Ismi belirtilmeyen yazara gore,
Ogrencilere ziraat bilgisiyle beraber iktisat bilgisinin de sunulmasi
gerekmektedir. Ziraat egitimiyle dgrencilere topragin servet degeri Ogretilirken,
iktisat egitimiyle bu servetin nasil en verimli sekilde kullanilacagi anlatilmalidir.
Boylece dgrenciler, servetin tliretim ve tiilketim yollarin1 6grenerek daha bilingli
ve verimli ¢alisabileceklerdir.

Makale, iktisat egitiminin ahlak egitimine de katki saglayacagim
belirterek, genel diizenlilik ve verimli tiketim kavramlarinin &grencilere
kazandirilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Makalede iktisat egitiminin
genigletilerek diger okullarda da yayginlagtirilmasi gerektigi gii¢lii bir sekilde
savunulmaktadir. Ilm-i iktisadin ahlaki degerleri ilgilendiren tarafina dikkat
cekilmesi egitimin sadece teknik bilgi degil, ayn1 zamanda degerler egitimi
acisindan da ele alinmasi gerektigini gostermektedir. “Ilm-i iktisat ahlak egitimi
bakimindan 6nemli faydalar temin edecegi i¢in gayet lazimdir” denilen makale,
bu yoniiyle, egitim politikalar1 ve programlarimin gelistirilmesi konusunda
onemli bir perspektif sunmaktadir.

Makalenin 1906 yilinda yazildig diisiiniildiigiinde, yenilikg¢i bir pedagojik
bakis acisina sahip oldugu sdylenebilir. Iktisat egitiminin yalmzca teknik bilgi
kazandirmakla kalmayip, ahlaki degerleri de pekistirecegini One siirmek,
donemin egitim anlayisi i¢in oldukga ileri bir diisiincedir. Bu perspektif, egitimde
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disiplinleraras1 bir yaklasim benimsemenin erken orneklerinden biri olarak
degerlendirilebilir.

Makale, iktisat egitiminin yalnizca ekonomik faaliyetlerin verimli ve
sirdiiriilebilir bir sekilde yliriitiilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda, toplumsal
degerlerin ve ahlak anlayigin yerlesmesi igin de gerekli oldugunu savunmaktadir.
Bu bakis agisi, iktisat egitiminin kapsaminin genisletilmesi gerektigini ve ahlak
egitimi ile desteklenmesinin uzun vadede daha bilingli ve ahlakli bireyler
yetistirilmesine katki saglayacagi anlamina gelir. Dolayisiyla, makale hem
donemin egitim politikalar1 agisindan hem de giinlimiiz egitim anlayigina 11k
tutmasi bakimindan degerli bir belge niteligindedir. 1906 yilinda yazilmis
olmasi, o donemde de iktisat egitiminin ahlaki boyutlarinin farkinda olundugunu
ve bu konuda adimlar atildigini géstermektedir. Bu, tarihsel siirecte egitimde
disiplinleraras1 yaklagimlarin ne kadar énemli ve etkili oldugunu vurgulayan bir
kanittir.

6. Galib Haldun

Osmanli dénemi valilerinden Galip Pasa’nin oglu olan Galib Haldun
(Haldun Galip Savci) 1892-1942 yillan arasinda yasamistir (Cankaya, 1969b, s.
243). Robert Kolej’den mezun olduktan sonra Amerika Birlesik Devletleri’ne
giderek Cornell Universitesi'nde ziraat egitimi almistir (BOA, MF.MKT.
1169/24, 1911; BOA, MF.IBT. 323/28, 1911).

Galib Haldun 1916 ve 1917 tarihlerinde yazdigi dort kisa makalede
(Haldun, 1916a; b; c; 1917), Tanzimat doneminden itibaren Osmanlica
yayimlanan telif ve ceviri iktisat ders kitaplar1 iizerine degerlendirmelerde
bulunuyor. Bu degerlendirmeler Tirkiye iktisat yaymeciliginin ilk genel
degerlendirmesi olmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak Haldun bu
makalelerde Osmanli’da iktisat egitimine deginmemekte; daha ziyade, iktisat
alanindaki yayinlara odaklanmaktadir.

Haldun ilk iktisat makalesinin Miinif Pasa tarafindan 1860°da (1277)
Ceride-i Havadis’te yayimlandigin1 belirtiyor. Miinif Pasa’nin bu makalede
ekonomi politik terimini kullanmasinin olduk¢a yerinde oldugunu dile getiriyor.
Ancak Aziz Tekdemir 2011°de yayimlanan “Osmanli Devleti’nde Ilk Ticari
Gazete: Ceride-i Ticaret” baglikli makalesinde (Tekdemir, 2011) ve Kenan
Demir Osmanli Iktisadi Dergicilik (1857-1923) adli doktora tezinde (Demir,
2014, ss. 28-29) iktisat alaninda makalelere de yer veren ilk siireli yaym olan
Ceride-i Ticaret’in 1847-1858 tarihleri arasinda Enveri Efendi tarafindan
cikarildigin belirtiyor. Buradan hareketle Haldun’un tespitinin dogru olmadigini
kanaatine ulasiyoruz.
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Ardindan, Mehmet Serif’in Terciiman-1 Ahval’de 1861°de (Hicri 1278)
yayimlanan makalelerine deginen Haldun, Mehmet Serif’in iktisat bilimi i¢in
ilm-i ahval-i milliye tabirini tercih ettigini belirtiyor. Bizim kayitlarimiza gore
(Yalgintas vd., 2022-2025) toplam dort adet olan bu makalelerin kiinyeleri
asagidaki gibidir. Mehmet Serif ayrica 1863 tarihinde Mecmua-i Fiinun’da bir
makale daha yaymmlamistir. Bu makaleye Haldun’un makalelerinde
deginilmemektedir.

Serif, M. (1861a, 26/29 Eyliil). Bankalarin envai ile tabiatlarina dair.
Terciiman-1 Ahval, 84(2-3), 85(2-3).

Serif, M. (1861b 3/5 Eyliil). Ekonomi politik ilminin tarikiyle hudud-1
tabiyesinin tahdidi beyanindadir. Terciiman-1 Ahval, 74(3), 75(2).

Serif, M. (186lc, 14/17/19/21 Kasmm). Itibar-1 umum-i ticarete
dair. Terciiman-1 Ahval, 105(2-3), 106(2—-3), 107(2-3), 108(3).

Serif, M. (1861d, 19/22 Agustos). Sanayi ve ziraattan hangisinin
hakkimizda hayirli olduguna dair. Terciiman-1 Ahval, 68(2-3), 69(3-4).

Haldun makalelerinde iktisat ve maliye alanindaki ¢aligmalarin halkin
ilgisini ¢ekmediginden yakiniyor. Bu dénemde, Avrupa piyasalarindan alinan
borglar ve maliye ile ilgili yeni yasalar, Osmanli maliyesinde ciddi degisikliklere
ve krizlere neden olmustur. Ancak halkin matbuata (basina) ilgisizligi ve
entelektiiel kesimin daha ¢ok siir ve edebiyatla ilgilenmesi nedeniyle, mali ve
iktisadi makaleler yeterince ilgi gérmemistir. Yabanci dillerde yapilan yayinlari
idare edenler iktisat bilimine Osmanli tebaas1 olan yazarlara gore daha vakiftir.
Haldun, Tanzimat doneminde Osmanli matbuatinin gelisim gosterdigini ve igerik
bakimindan basmakalip terciimelerden kurtuldugunu Dbelirtiyor. Sultan
Abdiilaziz’in saltanati sirasinda mali reformlarin bir idare prensibi haline gelmesi
ve biitce ve nakit iglemleri ile ilgili resmi yayinlarin yapilmasi, matbuat igin
Onemli bir tartisma zemini olusturmustur. Haldun’a gére bu donemde Geng Tiirk
hareketi edebi bir grup olarak baslamig, ardindan siyasi bir hareket haline
gelmistir. Tasvir-i Efkdr gazetesi, Terciiman-1 Ahval’ den daha fazla edebi ve ilmi
bir topluluk olusturmustur. Ancak, Istanbul’da nesredilen gazeteler arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Yazar yabanct dillerde yayimlanan gazetelerin
yoneticilerinin daha bilgili ve sanata daha vakif olduklarini ifade etmektedir.

Birinci Diinya Savasi’nin bu duruma etki etmis olabilecegini dile getiren
Haldun, Terakki, Hakayikul Vekayi, Basiret ve Ibret gibi dergilerin degerli
oldugu tespitinde bulunuyor ve Times, Morning Post ve La Turquie’de ¢ikan
makalelerin terclimelerini yayimlayan dergilerin o zamana kadar tetkik
edilmemis oldugunu belirtiyor. Ancak sadece bu yayinlar dikkate alarak iilkenin
genel durumu hakkinda kesin bir goriis bildirmenin dogru olmayacagini
sOyliiyor.
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Haldun, Tanzimat déneminin 6nemli gazetelerinden biri olan Hakayiku!
Vekayi’nin iktisadi meseleler iizerine yaptigi yayinlara ve bu yayinlarin Osmanli
Imparatorlugu’nun iktisadi medeniyetine katkilarina dikkat cekmektedir. Yazar
bu dénemde gen¢ Miisliimanlarin ziraat, sanat ve ticaretle ilgilenmeye tesvik
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Hakayikul Vekayi, o6nemli iktisadi
meseleleri tartigan ve bu konuda halki bilinglendiren bir platform olmustur.

Haldun’un belirttigine gore, donemin gazetelerinde istikraz (borglanma),
Diiyun-1 Umumiye (Genel Borglar Idaresi) ve maliye denetimi gibi konular
yaygin olarak islenmistir. Bu gazetelerde yayimlanan makaleler, Osmanl
Imparatorlugu’nun iktisadi tarihi acisindan biiyilk onem tasimaktadir. Bu
makalelerin yazarlarinin kim oldugu tam olarak bilinmese de igerikleri donemin
ekonomik ve mali durumunu anlamak i¢in 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Gagzeteler arasinda La Turquie, Takvim-i Ticaret, Levant Herald ve Levant
Times 6zellikle mali ve iktisadi konulara odaklanmistir. La Turquie hiikiimetin
maliye politikasini elestirmis ve gelir ve giderlerin mali denetim altinda olmasi
gerektigini savunmustur. La Turquie ayrica i¢ giimriikler meselesine de dikkat
¢ekmis ve yerli tiriinlerin vilayetler arasi ticaretinde yliksek vergilerin getirdigi
sorunlart vurgulamistir.

Bu dénemde Avrupa sermayesinin Osmanli topraklarina akisi ve devletin
bor¢clanma politikalar1 da Onemli iktisadi degisimlere yol agmistir. Bu
hareketlilik, basinin ilgisini ¢ekmis ve iktisadi konulara dair yayinlari artirmstir.
Ingiltere sefaretinin yayimladigi raporlar ve konsolosluklardan alman bilgiler,
Osmanli Imparatorlugu’nun mali ve ekonomik durumunu anlamak igin ¢ok
onemlidir.

Haldun, Tanzimat doénemi matbuatini, Osmanli Imparatorlugu’nun
iktisadi ve mali vaziyetini belirlemek i¢in 6nemli bir referans kaynagi olarak
gormektedir. Tanzimat doneminde ekonomik reformlar ve modernlesme
girisimleri olmustur. Bu donemde ticari yollar insa edilmis, Fevaid-i Osmaniye
adinda bir denizcilik sirketi kurulmus, para birimi reformu yapilmis, pamuk
tarim1  gelistirilmis ve Osmanli Bankast kurulmustur. Ayrica, Osmanl
Imparatorlugu’nda ilk defa, bir sanayi sergisi olan Sergi-i Osmani
diizenlenmistir. Ancak, bu resmi girisimler halkta yeterli ekonomik biling ve
faaliyet olusturamamigtir. Matbuatin sessiz kalmasi, hiikiimetin bu g¢abalarinin
etkisiz kalmasina neden olmustur.

Haldun’un makalelerinde Sahak Efendi, Cavid Bey ve Ahmed Hilmi Bey
gibi yazarlarin isimleri aniliyor. Bizim kayitlarimiza gore (Yalgintas vd., 2022-
2025) Haldun’un zikrettigi isimlerin kaleme aldig1 yayinlardan bazilar1 agagidaki
gibidir:
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Say, J. B. (1852). IIm-i tedbir-i menzil /Catechisme d’economie politique,
1815] (S. Abroyan, Cev.). Mithendisoglu Ohannes Matbaasi.

Hiibner, O. (1869). Ekonomi terciimesi: Fenn-i idare [Der Kleine
Volkswirth: Ein Biichlein fiir den Elementarunterricht, 1852) (M. Midhat,
Cev.). Cemiyet-i {lmiye Matbaas.

Hiibner, O. (1870). [lm-i tedbir-i servet [Der Kleine Volkswirth: Ein
Biichlein fiir den Elementarunterricht, 1852] (A. Hilmi, Cev.). Mekteb-i
Harbiye-i Hazret-i Sdhane Matbaasi.

Cavid, M. (1900). I/m-i iktisat. Matbaa-i Amire.

Sabahaddin, M. (1908a). Terbiye-i milliye ve 1slahat-1 sahsiye. Terakki,
19-20, 7-8.

Sabahaddin, M. (1908b). Tesebbiis-i sahsi ve tevsi-i mezuniyet hakkinda
bir izah. Kiitiilbhane-i Cihan.

Gorildigi gibi, Tiirkiye iktisadi diisiincesinin 1917’ye kadarki durumunu
degerlendiren Haldun, iktisat egitimine iliskin herhangi bir tespitte bulunmuyor.
Ancak bu metinlerin iktisat egitimi {lizerine asagida kaleme alinan yazilarla
birlikte degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Doénemin smirli sayida
iktisadi yayimnlarina dayanarak yapilan bu degerlendirmelerin ileride yapilacak
arastirmalar i¢in temel teskil edecegi kanaatindeyiz.

7. Ahmed Muhiddin

Ahmed Muhiddin 1892’de istanbul’da dogar. 1909 yilinda lise bitirme
imtihanlarini verir. Ayni y1l edebiyat, hukuk, iktisat ve felsefe grubu derslerinde
tahsil gorecegi Dariilfiinun’a kaydolur. Bu okuldan 1913’te mezun olan Ahmed
Muhiddin 1914 basinda devlet bursuyla Almanya’ya gonderilir. Ancak savas

nedeniyle egitimine devam edemez ve geri donmek zorunda kalir (Mertoglu,
2003).

1915 yilindan itibaren Ziya Gokalp’in ydnlendirmesiyle islam
Mecmuast’nda milli iktisat iizerine yazilar kaleme almaya baslar. 1916 basinda
tekrar Almanya’ya donen Ahmed Muhiddin 1 Mayis 1916’da Leipzig
Universitesi Sami Dilleri ve Edebiyatlar1 Enstitiisii’ne Tiirk¢e okutman1 olarak
atanir ve 1921 yilina kadar bu gorevi siirdiiriir. 1921°de Die Kulturbewegung im
Modernen Tiirkentum bashikli doktora tezini savunur (Muhiddin, 1921,
Muhiddin, 2004).

Elimizdeki kayitlardan Ahmed Muhiddin’in Ekim 1922°de Tiirkiye’ye
kesin doniis yaptigin1 anliyoruz. Muhiddin, doniisiinii takip eden siirecte is
bulamaz ve biiyiik mali sikintilarla karsilasir. 1923 yili Ocak ayinda Falih Rifki
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Atay, okul arkadasi Ahmed Muhiddin’i Aksam gazetesi adina Izmir iktisat
Kongresi’ni izlemek i¢in Izmir’e gonderir. Ahmed Muhiddin kongre
miinasebetiyle on bes yazi yazar. Muhiddin 3 Temmuz 1923’te, heniiz 31
yasindayken, oturdugu Eyiip Sultan’da tifodan vefat eder.

Ahmed Muhiddin, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklesen
Izmir iktisat Kongresi'ni Aksam gazetesi adina izler. Kongre ikliminden
hareketle “Iktisadi Meselemiz Nedir?” (1923a) ve “iktisadi Tedrisatimiz”
(1923b) baslikli iki yazi yayimlar. Muhiddin “Iktisadi Meselemiz Nedir?”
baslikli makalesinde Tirkiye’nin iktisadi meselelerini tespit etmek ve ¢6zmek
icin bilimin ve dahilerin roliine vurgu yapmaktadir. Yazar, Bat1 bilimlerine olan
bagimliligimiz1 sorgularken, iktisat kuramlarinin tarihsel gelisimiyle milletlerin
iktisadi tarihlerini karsilagtirir ve Bati’dan alinan iktisat kuramlarinin mutlak ve
genelgecger olarak kabul edilmesinin yanlis oldugunu savunur. Bu kuramlarin
Bati’nin kendi iktisadi meselelerine yonelik olarak gelistirildigini ve Tiirkiye’ye
uygun olmayabilecegini belirtir.

Ahmed Muhiddin Tiirkiye’de bagimsiz ve milli bir iktisat biliminin
olmadigini sdyleyerek bunun yerine Bati’dan alinan kuramlarin dogrudan
uygulanmasini elestirmektedir. Toplumsal bilimler ile doga bilimleri arasindaki
farki anlamamis olmamiz nedeniyle, Bati’nin iktisat kuramlarin1 kendi iktisadi
meselelerimizi sorgulamadan kullanmanin sakincali oldugunu vurgular. Bu
durumun, Tirkiye’nin iktisadi meselelerinin aydinlatilmasinda ve iktisadi
siyasetin belirlenmesinde olumsuz etkileri oldugunu ifade eder.

Makale, Bati'min iktisadi egilimlerinin taklit edilmesinin iktisadi
gelisimimizi olumsuz etkiledigini savunur. Ahmed Muhiddin Tirkiye’nin
iktisadi meselelerinin ¢dziimiinde bagimsiz bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugunu
ve iilkenin Bati’nin etkisinden kurtularak kendi iktisadi siyasetini belirlemesi
gerektigini vurgular. “[Izmir Iktisat Kongresi]’nin toplanmasi &ncesinde bu
garipligi bu sekilde herkesin oniline koymaktan artik ¢ekinmemek gerekir” diye
yazar ve Tiirkiye'nin iktisadi kaderini belirleyenlerden, bagimsiz ve dogru bir
iktisadi politika beklenmesi gerektigini, her gecikme ve hatanin milli bir felaket
olacagini belirtir.

Ahmed Muhiddin “Iktisadi Tedrisatimiz” baslikli makalesinde ise
Turkiye’de iktisat egitiminin yetersizligini ve bu alandaki eksikliklerin
giderilmesi gerektigini dile getirir. Yazar, Tiirkiye’nin egitim sisteminde iktisat
derslerinin hem nicelik hem de nitelik agisindan istenen seviyede olmadigini
belirtirken, yiiksekogretim kurumlarinda ve liselerde iktisat derslerinin yeterince
onemsenmedigini, programlarin yetersiz oldugunu ve egitim materyallerinin
giincel olmadigimi vurgular.
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Ahmed Muhiddin ayrica Alman iniversitelerindeki iktisat fakiiltelerinin
ve boliimlerinin ¢oklugu ile Tiirkiye'deki durumu karsilagtirarak, Tiirkiye nin bu
alandaki geri kalmishgina dikkat ¢ceker. Yazar, on ii¢ yil once Dariilfiinun’a
girdiginde haftada sadece iki saat iktisat dersi verildigini ve bu dersin daha sonra
programdan ¢ikarildigini ifade eder. Ayrica, idadi ve sultanilerde de iktisat
derslerinin siirekli degistigini, ders kitaplarinin ve uzman egitmenlerin eksik
oldugunu belirtir. Ogretmen yetistiren Dariilmualliminler de benzer durumdadr.
Oneri olarak lise seviyesinde ve dgretmen okullarinda pratik derslere daha fazla
yer verilmesi gerektigini savunur.

Ahmed Muhiddin {iniversite (dariilfiinun) diizeyindeki iktisat egitiminin
icerik olarak yetersiz oldugunu, Avrupa’dan terciime edilen eserlerin ¢cogunun
Tiirkiye'nin iktisadi meselelerine uygun olmadigini diisinmektedir. Yazar, iktisat
egitiminde bagimsiz ve milli bir yaklasim benimsenmesi gerektigini, Avrupa’da
gelistirilen  kuramlarin =~ dogrudan  uygulanmasinin ~ yanhis  oldugunu
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin kendi iktisadi meselelerine yonelik 6zgiin bir
egitim sistemine ihtiya¢ duydugunu savunmaktadir. Ahmed Muhiddin, somut
olarak, tiniversitenin iktisat bilimi uzmanlar1 (akademisyenler), iktisadi rehberler
(yazarlar, milletvekilleri ve memurlar) ve iktisadi alanlarda ¢alisacak aydinlar
(ziraatgilar, sanayi erbabi, tiiccar ve bankacilar) yetistirmesini Onerir. Bati’nin
etkilerinden korunmak icin yazilacak kuramsal kitaplarin da su konulari
kapsamas1 gerektigini ileri siirer: “Avrupa milletlerinin iktisadi tarihi, bu tarihle
Ilk Cag ve Orta Cag iktisadinin karsilastirilmasi, iktisadi kurumlarin tarihi,
Avrupalilarin iktisadi siyasetlerinin tarihi, iktisat kurami yani (iktisat biliminin)
tarihi, Avrupa’nin bugiinkii iktisadi durumunun karsilastirmali anlatimi ile
meselelerinin bu sekilde ortaya ¢ikma nedenleri.”

Ahmed Muhiddin her iki makalede de Tirkiye’de iktisat egitiminin
gelistirilmesi ve bu alandaki eksikliklerin giderilmesi gerektigine dair birgok
mithim Oneride bulunmaktadir. Yazarin elestirilerini ve Onerilerini, iktisat
egitiminin toplumsal ve ekonomik kalkinma i¢in ne kadar kritik oldugunu
vurgulayan 6nemli bir katki olarak degerlendirmek gerektigi kanaatindeyiz.

8. Edip Serdengecti

Edip Serdengecti 1896°da Istanbul’da dogar. 1919°da Hukuk Fakiiltesi’ni
bitirir. 30 Eyliil 1919°da Dariilfiinun’da doktora egitimine baslar. 1921 yilinda
Miilkiyet Nehcinin Vech-i Tekdmiilii (Serdengegti, 1921) baslikli eser-i ilmi
(bilimsel eser) ile hukuk doktoru unvanini kazanir. Bu eser Osmanli’da
savunulan ilk doktora tezlerinden biridir (Partalci, 2020). Tez, Dariilfiinun’da
1919 acilan doktora subesinde savunulmustur. Formel anlamda bir hukuk tezi
olmasina ragmen miilkiyet lizerine yiriittigl iktisadi tartisma ve Say, Mill,
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Walras ve Gide gibi yazarlara dayandirdig1 argiimanlar dikkate alindiginda bu
tezin igerik agisindan ayn1 zamanda iktisat alaninda Tiirkiye’de savunulan ilk
doktora tezi oldugu sonucuna da ulasiyoruz. Ali Nizami de Serdengecti’nin tezini
savunmasindan sadece birka¢ ay sonra Aydinlik’ta yayimladigl degerlendirme
yazisinda tezin sadece hukuk alanini degil iktisat alanin1 da ilgilendirdigi tespitini
yapiyor ve ardindan elestirel olan su yorumda bulunuyor:

Stiphe yok ki, hukuki miidevvenat insan ve hatta iktisadi hayat iizerine
tesirler icra ediyor, zira insan tarafindan yaratilip da yine kendi iizerine
tesirsiz kalmis miiessesat yoktur. Lakin, bizim arastirdigimiz sey, i¢timai
kuvvetler arasinda bir dominant’in bulunup bulunmadigi, varsa hangisi
oldugudur. Bu kuvvet, miiellifin itiraf ettigi gibi vardir ve iktisattir. Bu
sebepten geng doktorun eseri, hukuki ve iktisadi amillerin karigik tetkikiyle
meydana gelecegi i¢in, renksiz ve cansiz bir hikdye olmak tehlikesine
maruzdur (Nizami, 1921, s. 75).

Sosyalist bir yazar olan Nizami, bu elestiride hukuk kurallarinin da insan
hayat1 ve iktisadin sekillenmesinde etkili oldugunu, fakat toplumsal gii¢ler i¢inde
iktisadin hakim konumda bulundugunu ifade ediyor. Bu belirleyici konuma
ragmen iktisadi faktorlerin hukuki faktorlerle birlikte ve karigik sekilde ele
alinmasinin Serdenge¢ti’nin analizini zayiflatma tehlikesi barindirdigina isaret
ediyor.

Emre Partalct Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi’'nden Bir Sayfa: Edip
Serdengecti ve Miilkiyet Diigiincesi adli ¢aligmasinda Serdengecti’nin doktora
subesinde aldig1 dersler arasinda Iktisat, Iktisat-1 Milli ve Ilmi Mali ve Kavanin-i
Maliye derslerinin bulundugunu tespit etmektedir (Partalci, 2020, s. 14). Partalci,
ayrica, Serdengecti’nin Dariilfiinun’da Ulum-1 Siyasiye ve Iktisadiye subesinde,
Hukuk-1 Diivel, Hukuk-1 Esasiye ve Idare, Iktisat ve Ilm-i Mali ziimrelerine ait
derslerden sorumlu oldugunu belirtir. Serdengecti’nin doktora danismaninin kim
oldugu belli degilse de heyet-i miimeyyizenin (jiiri liyelerinin) kimler oldugu
konusunda Partalci’nin tahmini su sekildedir:

Idare Hukukgusu Miislihiddin Adil Bey, Iktisat ve Maliye derslerini
yiriitmiis Aynizade Hasan Tahsin, Tarih-i Hukuk dersini veren Miinir Bey
hem Edip Bey’in lisans ve doktora fislerinde imzast bulunan hem de Edip
Bey’in doktora tezi ile vermis olduklari derslerin konulari birbiriyle
irtibatli isimler olmalar1 dolayisiyla jliride olma ihtimali kuvvetli
isimlerdir. (Partalci, 2020, s. 22)

Serdengecti 4 Nisan 1926 tarihinde hukuk-1 amme miiderris muavinligi
(yardimci dogentlik) kadrosu alir. Ancak bu gorev kisa bir siire sonra, 12 Mart
1927 tarihinde, saglik sebepleriyle sona erer. Serdengegti 2 Eyliil 1935’te



906 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 80 (3)

vekdleten, 19 Kasim 1935 tarihinde asaleten 25 Lira aylik ile kiitiiphane
memurluguna atanir. 30 Nisan 1941 senesine kadar bu gorevde kalir. 1941°de 20
Lira aylik ile {iniversite nesriyat memuru olarak calisir. 1948 yilinda ¢ikan 5247
sayil1 Istanbul Universitesi Kurulus Kadrolari Kanunu ile fakiiltedeki gérevinden
ayrilir. 5 Eyliil 1958’de vefat eder.

Serdengecti iktisat egitimi iizerine kaleme aldig “Dariilfiinun’da Iktisat
Tedrisat1” baslikli makalede (1923) Dariilfiinun’daki iktisat egitimi hakkinda
hiikim verebilmek i¢in programin igerigine ve mevcut derslerin durumuna
bakmak gerektigini ifade etmektedir. Mevcut programin yeterli olup olmadigini
degerlendirirken, program ile pratik uygulama arasindaki farklarin dikkate
almmas1 gerektigini vurgulamaktadir.

Serdengecti, Ahmed Muhiddin’in yukarida da zikrettigimiz “Iktisat
Tedrisatimiz” baglikli makalesini elestirerek, iktisat egitiminin ge¢misle
kiyaslandiginda 6nemli bir ilerleme kaydettigini ifade etmektedir. Yazar, iktisat
programindaki zorunlu derslerin ve uzmanlik derslerinin listesini vererek, on ii¢
y1l dncesine gore bilyiik bir gelisme oldugunu ileri siirmektedir. Mevcut dersler
arasinda Iktisat Teorisi, Maliye Bilimi, Maliye Kanunlari, Istatistik, Milli Iktisat,
Iktisadi Diistince Tarihi, Tarum Ekonomisi ve So0Syal Iktisat bulunmaktadir.
Profesorlerin dersleri vekaleten idare ettigi ve bazi derslerin eksik kaldigi da
belirtilmektedir.

Serdengecti ayrica Tiirkge iktisat eserlerin sayisinin ve kalitesinin yetersiz
oldugunu séylemektedir. Profesorlerin ders notlariin tas baskisi seklinde, sinirlt
miktarda Ggrenciye ulastigini ve matbaada basilmig eserlerin eksikliginden
dolay1 iktisat egitiminin yeterince degerlendirilemedigini ifade etmektedir.
Metodoloji ve zihniyet farklarinin da iktisat egitimine dair itirazlarin kaynagi
oldugunu dile getirmektedir.

Yazar, programin uygulanmasinin énemli oldugunu ancak bazi 6nerilerin,
bankacilik ve sigortacilik gibi derslerin ayri enstitiilerde verilmesi gerektigini
ileri siirmektedir. Paris’teki Sorbonne Universitesi ile Istanbul Dariilfiinunu
arasindaki program farkinin biiylikk olmadigint belirterek mevcut iktisat
egitiminin kalitesini savunmaktadir.

9. Genel Degerlendirme

Cumhuriyet gazetesi 9 Temmuz 1924’te “Memlekette Iktisat
Miitefekkirleri mi Yetistirmek Istiyoruz?” baslhkli imzasiz bir yazi yayimlar.
Tespit edebildigimiz kadariyla bu yazi cumhuriyetin ilanindan sonra iktisat
egitimi iizerine yayimlanan ilk yazidir. Makale Tiirkiye’de iktisat egitiminin
gelistirilmesi ve yapilandirilmas1 iizerine odaklanmaktadir. Bir yandan
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Dariilfiinun’da giiclii bir Iktisat Fakiiltesi kurulmasinin, diger yandan mevcut
Yiiksek Ticaret Mektebi’nin meslek okulu olarak korunmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Tevhid-i Tedrisat ilkeleri dogrultusunda tiim okul ve egitim
kurumlarinin Egitim Bakanligi’'na baglanmasi, ancak mesleki 6zellikteki
okullarin ilgili bakanliklara bagli kalmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Makalenin yazarina gore Yiiksek Ticaret Mektebi’nin Ticaret
Bakanligi’na baglanmasi, okulun gelisimine katki saglamis ve okul 6nemli bir
bilim ve iktisat kurumu haline gelmistir. Yiiksek Ticaret Mektebi, ticari ve
iktisadi bilimler egitimi verilen en Onemli ve tek yiiksek okul olarak 6ne
cikmaktadir. Programinda c¢ok sayida iktisadi ve ticari ihtisas dersleri
bulunmaktadir. (Bu dersler su sekilde siralanmustir: Nazariye-i Iktisat, Iktisat
Tarihi, Ticari Iktisat, Zirai Iktisat, Sinai Iktisat, Ictimai Iktisat, IIm-i Mali,
Kavanin-i Maliye, Ihsaiyat, Sigortacilik, Nakliyat ve Tarifeler, Iktisadi Cografya,
Ticaret ve Sanayi Tarihi.) Dartilfinun’daki iktisat egitimi ise Yiiksek Ticaret
Mektebi’nin egitim seviyesi ve ders gesitliligine ulasamamustir. Ayrica,
Dariilfiinun’daki egitmenler (miiderrisler) ve okutmanlar genellikle Yiiksek
Ticaret Mektebi’nde de ders veren kisilerdir.

Makalede Dariilfiinun’da bagimsiz bir Iktisat Fakiiltesi kurulmasinin
zorunlu oldugu, bunun Dariilfiinun yonetimi ve Egitim Bakanligi tarafindan
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bdyle bir fakiilte kurulursa, Miilkiye
Mektebi’'ne gerek kalmayacagi, mezunlarin devlet sinaviyla memurluk ve
hakimlik meslegine girebilecegi belirtilmektedir. Ancak iktisat Fakiiltesi kurulsa
dahi, Yiiksek Ticaret Mektebi meslek okulu olarak varligini ve bagimsizligini
koruyacaktir. Dariilfiinun, daha ¢ok teori ve bilim igin &grenci yetistirirken,
Yiiksek Ticaret Mektebi pratik ve fiili hayat i¢in egitim vermektedir. Bu nedenle,
her iki kurumun farkli ama tamamlayici rolleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de iktisat egitimi tarihinde, kurumsal siirekliligi tartismali olsa da
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ve Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi ile Isletme Fakiiltesi temel
alinmalidir. Ug kurum acisindan da énemli kirilma noktalarmdan biri 1908
yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesi ve Ittihat ve Terakki Firkasi’nmn
iktidara gelmesidir. Firka acisindan egitim oncelikli konulardandir ve bu
kurumlarda reform arayisina agirhik verilmistir. Kurumlara Ittihat ve Terakki
cizgisine yakin miidiir, muallim ve miiderrisler atanmistir. 1912-1913 sonrast
donemde, iktisat egitiminin gelistirilmesinin Gtesinde, dogrudan iktisat
boliimlerinin agilmasina yonelik adimlarin arttigi gézlemlenmektedir.

Ilk dikkat ¢eken gelisme, Miilkiye Mektebi’ne iliskindir. 1912-1913
Ogretim yilinda idari, mali ve siyasi subelerinin agilmasina karar verilmistir. Mali
subenin programi incelendiginde, ¢ok ayrintili bir iktisat programi oldugu
goriilmektedir. Program onerisi, Birinci Diinya Savasi ve Miilkiye Mektebi’nin
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kapatilmasi nedeniyle kesintiye ugramustir. 1924 yilinda daha miitevazi bir
maliye boliimii programi uygulamaya konulmustur. Ilk maliyeciler 1926-1927
yilinda mezun olmuslardir.

Iktisat ve isletme derslerinin yogunlugu acisindan diger kurumlardan
farklihk gosteren Ticaret Mekteb-i Alisi’nde 1914 ve 1922 yillarindaki program
degisiklikleri reform niteligindedir. 1914 yilinda yiiksek kisim a¢ilmis ve son
sinifta konsolosluk, banka ve sanayi ihtisas subeleri tesis edilmistir. 1922
yilindaki program degisikligi ile banka-sigorta, muhasebe-sanayi ve iktisat-
konsolosluk subeleri agilmistir. Kelimenin tam anlamiyla uygulama agirlikli bir
iktisat-isletme programindan s6z edebiliriz.

1908 sonrasinda Dariilfiinun’da da o6nemli gelismeler yasanmistir.
Oncelikle, 1908 yili sonrasinda hukuk programlarinda iktisat ve maliye dersleri
yer almaya baslamistir. Bir diger carpici gelisme Ziya Gokalp’in sosyoloji
miiderrisi olarak atanmasidir. Ziya Gokalp’in Ittihat ve Terakki Firkas: icindeki
etkili konumunun yeni gelismelerde etkili oldugu anlagilmaktadir. Dikkat ¢ceken
diger bir nokta, 6zellikle 1913 sonrasinda Fransiz diisiince gelenegi yerine Alman
diisiince geleneginin artan rolii olmustur. Oyle ki 1915’te yirmi civarinda Alman
Ogretim iyesi Dariilfiinun’da goéreve baslamigtir. Bunlar arasinda Friedrich
Hoffmann ve Anton Fleck, iktisat ve maliye miderrisi olarak Hukuk
Fakiiltesi’'nde gorevlendirilmistir. Hoffmann’in, Hukuk Fakiiltesi’nde iktisatla
ilgili daha fazla ders agilmasi yaninda, son sinifta hukuk subesi ve siyasi subeye
ek olarak idari ve mali ihtisas subesinin faaliyete gegmesinde katkis1 bilyiiktiir
(Hoffman, 1919 [2023]). Bu gelisme, ayr1 bir iktisat Fakiiltesi kurma fikrinin de
basglangict kabul edilebilir. Alman iktisadi diisiince gelenegi, 1950’lere kadar
Iktisat Fakiiltesi kanaliyla Tiirkiye’deki diger ilgili kurumlarda etkili olmustur.

Bu arada, doktora programina iligkin ¢ok onemli gelismeler yasanmistir.
Doktora programinin 1919 yilinda resmen basladigi anlagilmaktadir. Hukuk
doktoru tinvani, adli ve siyasi-iktisadi subelerde doktora yapanlara verilmektedir.
Yani iki alt hukuk doktora programi vardir. Siyasi-iktisadi subede doktor olmak
icin alinmas1 gereken dersler, Hukuk-1 Diivel, Hukuk-1 Esasiye ve [dare, iktisat
ve [lm-i Mali ziimrelerine ait derslerdir. Ulum-1 Siyasiye ve iktisadiye Subesi’ne
ilk doktora basvurusu, 30 Eylil 1919 tarihinde Edip Serdengecti tarafindan
yapilmstir. Serdengecti, 1921 yilinda hukuk iginde ilk iktisat doktorasini yapan
kisidir. 1923 yili itibariyla, Hukuk Fakiiltesi'nde 1917-1918 donemindeki
programin genel hatlariyla devam ettigini soylemek miimkiindiir.

Sonucg

Osmanli medrese geleneginde iktisatla ilgili ahlaki &gretilerin izlerine
rastlansa da imparatorluktaki modern iktisat egitimi 19. yiizyillda baglad.
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Osmanli’nin modernlesme siirecinde gelisen egitim kurumlarindan bazilari
iktisatla ilgili dersleri erken donemlerden itibaren miifredatlarina eklediler.
Ancak iilkedeki iktisadi bilgi birikiminin yetersizligi iktisat egitiminin gelisimini
de sinirliyordu. Bu sorun iktisat igerikli basili materyalin yetersizligi ve dort bast
mamur bir iktisat egitimi verebilecek yetkinlikte hoca bulmanin neredeyse
imkansiz olusunda somutlastyordu.

Bir kismi1 Avrupa’da egitim almis olan Osmanli aydinlarinin Tanzimat
doneminden itibaren iktisadi konulara dair fikirler sundugu goriilmektedir.
Ancak bu katkilar genelde siyasal ve toplumsal tartismalarin bir uzantisi
olmustur. Hakkinda 19. yiizyillda ortaya konulmus herhangi bir fikir tespit
edemedigimiz iktisat egitimi, 20. yiizyilla birlikte ciddi bir sekilde tartigilmaya
baglamistir. Bu g¢ergevede beyan edilen diigiincelerin temel ifade araci gazete
siitunlariydi. Baz1 dergi makaleleri de egitim tartismalarina katkida bulundu. Bu
calisma, s6z konusu yazilardan hareketle Osmanli’nin son yillarindaki iktisat
egitiminin tarihsel bir degerlendirmesini sunmakta, cumhuriyetin erken
donemlerindeki kurumsal yapilanmalarin ve egitim reformlarinin temellerini
anlamada 6nemli bir katk: saglamaktadir.

Alt1 asirlik imparatorluk yerini yeni bir devlete birakirken iktisat
egitiminin ¢ok dnemli oldugu ve iyilestirilmesi gerektigi konularinda fikir birligi
vardi. 1923’iin ilk aylarinda toplanan izmir iktisat Kongresi’nde, Tiirkiye’de
iktisat egitiminin mevcut durumu, nasil olmas1 gerektigi ve bagimsiz bir Iktisat
Fakiiltesi agma gerekliligi gibi konular da tartisilmisti. izmir iktisat Kongresi
nedeniyle Izmir’e giden Ahmed Muhiddin’in Aksam gazetesindeki yazilar1 ve
Tiirkiye’de ilk iktisat doktorasimi yapan Edip Serdengecti’nin yaniti, 1923
yilindaki iktisat egitiminin durumunu anlamak acisindan biiyiik Onem
tagimaktadir. Ahmed Muhiddin’in Almanya’daki iktisat egitiminden hareketle
yaptig1 tespit, Tiirkiye’de iktisat egitiminin yetersiz oldugu, hatta olmadigi
yoniindedir. Serdengecti ise son on yilda 6nemli bir ilerleme kaydedildigi
goriisiindedir. 1924°te Cumhuriyet gazetesinde ¢gikan imzasiz makale ise hem
kamuyu mevcut iktisat egitimi hakkinda bilgilendirmis hem de iilkenin yeni
yoneticilerine bu alanda bir yol haritas1 sunmustur.

Etik Bildirim: sbfdergi@politics.ankara.edu.tr
Benzerlik Denetimi: Tamamland:.

Cikar Catismasi Beyani: Yazar(lar) bir ¢ikar ¢atigmasi beyaninda bulunmamigtir.
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Ekler
Tablo 1: Miilkiye’de Ortaklaga Dersler (1. ve 2. Siniflar), 1924
Ders saati
Dersler Birinci Stif  Tkinci Siif
Medeni Hukuk 4 4
Idare Hukuku 3 2
Anayasa Hukuku 2 1
Devletler Hukuku 2 3
Iktisat Bilimi 3 3
Maliye Bilimi 3 3
Ticaret Hukuku 1 1
Tiirk Uygarlik Tarihi 2 2
Cografya 2 2
Istatistik 1 1
Fransizca 6 6

Kaynak: Cangir ve Baskici, 2022, ss. 76-77.

Tablo 2: Miilkiye’de Uzmanlik Siniflar (Siyasi, Idari ve Mali Subeler) Ders

Programlari, 1924

Siyasi Boliim

Dersler Uciincii Simf

Dordiincii Stmf

Siyasi Tarih (Avrupa ve Amerika Devletleri)
Siyasi Tarih (Asya Devletleri)

Tiirkiye Siyasi Tarihi

Devletler Hukuku

PN N NN

Antlasmalar Tarihi

Konsolosluk Hukuku ve Gorevleri
Iktisat Politikas1 ve Ticaret Antlasmalari
iktisadi Cografya

Kamu Hukuku

N NN

Diplomatik Yazisma
Basin ve Haber alma
Fransizca 6

Yabanci Dil 6

1

kN e

[o2 N> N NS TN \S)
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] 1]

idare Boliimii Maliye Boliimii
Dersler Uciincii Stmf Dersler Uciincii Simif
Idare Hukuku 3 iktisadi Doktrinler Tarihi 2
Ceza Hukuku ve Ceza Usulii 3 Para, Kredi, Borsa, Banka 4
Tiirkiye Din Tarihi 1 Karsilagtirmali Mali Yasalar ve 2
Medeni Hukuk 4 Borglanmalar
Maliye Bilimi ve Mali Yasalar 2 Medeni Hukuk 4
Sosyal Ekonomi 2 Maliye Bilimi ve Mali Yasalar 2
Tarim Ekonomisi 1 Sosyal Ekonomi 2
Iktisadi Cografya 2 Tarim Ekonomisi 1
Kamu Hukuku 2 Iktisadi Cografya 2
Halk Sagligi 2 Giimriik Yasalari 1
Fransizca 6 Genel ve Kamusal Muhasebe 2
Fransizca 6

Kaynak: Cangir ve Baskici, 2022, ss. 76—77.

Tablo 3: Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi iktisat Miifredat: (Birinci Kisim), 1922

Dersler

Haftalik Ders Saatleri

Birinci simif

ikinci simf Uciincii simf

Fransizca (zorunlu)
Ingilizce-Almanca (se¢meli)
Ticari Hesaplama

Ticaret Bilgileri

Maliye ve Sarraflik Cebiri
Ticari Emtia

Fizik

Kimya

iktisat Bilimi ve Istatistik
iktisadi Cografya

Ticari Haberlesme ve Basin
Hukuki Bilgiler

Giizel Yazi ve Resim
Daktilografi

Stenografi

Muhasebe Usulii ve Uygulamasi

10

N W NN

2 2
2 1
3 2
4 3
1

2
1 1
1 2
2 2
2 3
2 1
1 1
2 2
1

1

1

Kaynak: Erdogan, 2016, ss. 138-139.
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Tablo 4: Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi iktisat Miifredat: (ikinci Kisim), 1922

Subeler
Ortak Dersler Banka ve Sigorta Muhasebe ve Sanayi iktisat ve Sehbenderlik
Ticari iktisat Bankacilik ve Muhasebe ve Cesitli .
Sanayi Kanunlar1

Uygulamast Uygulamalari

Banka Subeleri ve Banka, Sigorta ve
Muhasebe Uygulamast Nakliyecilik
Hesap Sigortacilik Maliye Matematigi
Hukuk Sigorta Subeleri ve Emtia Ticaret Hukuku

Uygulamast
- Banka ve Sigorta .
Iktisat Muhasebesi Sanayi Kanunlar1 Uluslararast Hukuk
C Banka ve Sigorta R Anayasa ve Idare
Istatistik Matematigi Nakliyecilik Hukuku
S Banka ve Sigorta .
Iktisadi Cografya Hukuku Kimya Genel Muhasebe
Ticaret Tarihi Fizik Maliye Kanunlar1

Basin-yaymn

Madencilik ve Tarim
iktisad1

Sosyal Iktisat

Kaynak: Erdogan, 2016, s. 143.




Alaaddin Tok - Altug Yalgintas - Ercan Eren e Osmanli imparatorlugu'nda ktisat Egitimi: 5117
Kurumlar ve Tartismalar, 1830'lardan 1923’ o
Tablo 5: Dariilfiinun Hukuk Mektebi Programi, 1917
Dersler ve haftalik saatleri
L. Simf I1. Simf II1. Simif
. Islam Hukukunun Islam Hukukunun 2
Huku.ka Giris ve Hukuk 3 | Metodolojisi ve Genel 2 Metodolojisi ve Genel
Tarihi : . . .
Ilkeleri Tlkeleri
Roma Hukuku Roma Hukuku 2 Avrupa Medeni Hukuku 2
Medeni Hukuk 4 | Ceza Muhakemesi Hukuku 3 Medeni Hukuk 4
Ceza Hukuku Ceza Infaz1 Ticaret Hukuku 3
. Yardimci Ticaret 1
Anayasa Hukuku 3 | Adli Tip 2 Mevzuati
Uluslararas1 Hukuk 2 | idare Hukuku 4 | Deniz Hukuku 2
Iktisat 3 | Uluslararas1 Hukuk Medeni Usul Hukuku 3
Milli iktisat 2 | Genel Kamu Hukuku 2
Uluslararast Ozel Hukuk 2
Kamu Maliyesi ve Mali 3
Mevzuat
IV. Simf: Hukuk Subesi IV. Siif: Siyasi Sube 1v. S‘“‘f:;fl;‘er' ve Mali
Medeni Hukuk 4 | Siyaset Tarihi 4 Anayasa Hukuku 2
Avrupa Medeni Hukuku 2 | Diplomatik Hukuk 2 Idare Hukuku 2
Kargilagtirmali Medeni 3 | Konsolosluk Hukuku 2 Osrpa_nh Y 6netiminin
Hukuk Tarihi 2
Islam Hukuk Doktrinleri 5 | v Hukuku 2 | Genel Kamu Hukuku
Tarihi 2
Islam Hukuku Dogmas:1 1 | Uluslararas1 Hukuk 2 Uluslararas1 Ozel Hukuk 2
Kargilastirmalt Ticaret 5 | (j1clararas Ozel Hukuk 2 | Tktisat
Hukuku 2
Karsilastirmalt Ceza 1 | Genel Kamu Hukuku 2 Maliye
Hukuku 3
Adli Tip 2 | Diplomatik Yazim 2 Osmanli Maliyesinin 1
Uluslararas: Ozel Hukuk 2 | iktisat 2 | Organizasyonu ve Tarihi
Sug Istatistikleri 2 U] us.1 ararast Ekonomik 2 Tarim
Hiskiler 3
Iktisat Teorileri Tarihi 5
Uluslararas1 Ekonomik
iliskiler 2
[statistik 1

Kaynak: Hoffman, 1919 [2023], s. 67.
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Abstract

After the Reformation movement in Europe in the 16th century, the state structure was reconsidered and with
the Treaty of Westphalia signed in 1648, a new order was brought to international politics. With the French Revolution
(1789), a new understanding of state structure that included the concepts of nation and citizenship began to rise
throughout Europe. This modernization process, which deeply affected international politics and introduced many new
terms to the agenda of states, also had its reflections on the Ottoman Empire, and Western-centered modernization
activities were initiated in the state, which had a traditional administrative structure, starting from the reign of Sultan
Selim 111 (1789-1807). The Westernization movement, which became a state policy with the Tanzimat Edict (1839),
brought about important reforms in the political structure of the Empire and the statesmen who were effective in the
administration developed modernization proposals for the political structure of Ottoman Empire under the influence
of this international political modernization process. In this article, the views of Ahmet Riza Bey and Said Halim Pasha,
two politicians and intellectuals who important duties in the senior levels of the state in the last years of the Empire
and who were under the influence of ideologies such as Positivism and Islamism, will be discussed in terms of the
basic concepts concerning the modern state, and the political structuring visions they put forward will be examined
comparatively.
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Imparatorluk Devlet Yapisinin Modernlesmesi Baglaminda Ahmet Riza

Bey ve Said Halim Paga 'nin Sunduklar: Oneriler

Oz

Avrupa’da 16. yiizyilda gergeklesen Reform hareketi sonrasi, devlet yapisi tekrar ele alinmis ve 1648’de
imzalanan Westphalia Antlagmas: ile beraber, uluslararasi siyasete yeni bir diizenin getirilmesi s6z konusu olmustur.
18. yiizyilda gergeklesen Fransiz devrimi ile, ulus ve vatandaglik kavraminlarini igeren yeni bir devlet yapisi anlayisi,
tim Avrupa’da yiikselise gegmistir. Uluslararas: siyaseti derinden etkileyen ve birgok yeni terimi devletlerin
giindemine sokan bu modernlesme siirecinin, Osmanli Devleti’'ne de yansimalar1 olmus ve geleneksel bir yonetim
yapisina sahip olan imparatorlukta, III. Selim doneminden itibaren Bati merkezli modernlesme faaliyetleri
baslatilmigtir. Tanzimat Ferman: ile bir devlet politikasi haline gelen Batililagma hareketi, devletin siyasi
yapilanmasinda 6nemli reformlar beraberinde getirmis ve yonetimde etkin olan devlet adamlar1, bu uluslararas: siyasi
modernizasyon siirecinin etkisi altinda, Osmanli devlet yapist igin modernlesme Onerileri gelistirmiglerdir. Bu
makalede, Tmparatorulugun son yillarinda devletin {ist diizey kademelerinde rol almis olan, Pozitivizm ve Islamcilik
gibi ideolojilerin etkisi altindaki iki siyaset ve fikir adami, Ahmet Riza Bey ve Said Halim Pasa’nin goriisleri, modern
devleti ilgilendiren temel kavramlar ekseninde ele alinacak ve ortaya koyduklari siyasi yapilanma tasavvurlari
karsilagtirmali olarak incelenecektir.
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Proposals Offered by Ahmet Riza Bey and Said
Halim Pasha in the Context of Modernization of
the Imperial State Structure

Introduction

The state, which refers to the political organization of a society, is a
government institution that provides order and security, has laws, a certain
territory and sovereignty. In the ancient Greek period, city-states emerged as
small groups of units with common land and culture, and this structure became
the source of the modern concept of nation, which shared a common language
and history in the following centuries. The legal system called res publica was a
political structure in which all citizens were subject to a certain law and their
rights were secured in this way. After the disintegration of this system, feudalism
dominated Europe (5th-15th centuries), and this complex process urged the
philosophers of the period to seek an answer to the question of how political
stability could be restored (Britannica, 2024). In the 16th century, thinkers such
as Machiavelli (1469-1527) and Bodin (1530-96) built a framework in which
concepts such as sovereignty and legitimacy were guestioned again. By the 17th
century, instead of the unlimited sovereignty of the king, an idea of state order
with a legal structure in which the people also participated was designed.
Philosophers such as Locke (1632-1704) and Rousseau (1712-78), who were the
pioneers of the reform movement in this century, reconsidered the structure and
goals of the state and put forward a new state order within the framework of
concepts such as human nature, freedom, independence, civil society, anarchy
and the social contract (Boucher & Kelly, 2009).

The French Revolution (1789) started a new perspective to the process of
transforming the feudal order in Europe into a legal state structure, and this
process brought about the creation of a secular and democratic state model
instead of feudalism. The fact that sovereignty was attributed to the people in the
social contract theory mooted by Rousseau and that Sieyés contributed to the
modern philosophy of the state by presenting the concept of the nation (Feinstein,
2024) opened an important place for the concept of "nation" in political theory.
Thus, the concepts of nation and nationhood took hold of Europe, and a process
began in which the rise of nation-states was observed. The nation-state model,
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which can be defined as a political structure that lives on a certain piece of land,
has a common cultural code and shares a common fate, affected other continents
after Europe. The Ottoman Empire was one of the states that could not stay away
from the process. In the empire, which was governed by a monarchical state
structure from the years it was founded until the 19th century and where Islamic
law was dominant, it was not possible to remain indifferent to the progress in
Europe in the last quarter of the century.

First, ambassadors were sent to the Western countries and the
embassybooks they wrote during these visits were used as guides on the path to
Westernization (Tuncer, 1987). The Tulip Era during the reign of Ahmet lII,
when these first observations were implemented, constitutes the first initial phase
of Ottoman modernization. However, this process was a period in which only
superficial aspects, such as architecture, were copied, without focusing on the
intellectual dimension of Westernization. By the reign of Selim Ill, the sultan
realized the importance of the situation and, with the support of European
educators, initiated a series of reforms at various levels of the state. The
innovations first made in the military units were followed by reforms covering
the entire political, social, economic and cultural life. The Ottoman
administrative structure, in which the administration belonged to a deep-rooted
dynasty and was transferred by inheritance, underwent a serious tremor with this
process. How to transition from an absolute monarchy, in which the rights of the
ruler were unlimited, to a constitutional monarchy, in which the powers of the
sultan were limited by a constitution, became the fundamental issue of Ottoman
politics.

In these processes, which included very serious transformations within the
context of the political structure of the state, politicians who pondered over the
basic concepts of the modern state tried to construct a new state vision. By the
way, they developed various ideas on issues such as homeland and nation,
constitutional system and parliament, political power and legitimacy, sovereignty
and democratic state. Since the Ottoman intellectuals had a Western oriented
education were familiar with these type of sources, they tried to shed light on the
guestion of how the basic principles of the modern state structure introduced by
Western intellectuals, could be applied in the Ottoman Empire. In this article, the
views of Ahmet Riza Bey and Said Halim Pasha on Ottoman modernization will
be examined. These two names are chosen as they had an important place among
the bureaucrats of the period with their intellectual works and held high-level
bureaucratic duties.
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1. Methodology of the Study

In the last century of the Ottoman Empire, under the influence of the
French Revolution (1789), many reforms were implemented in the state
structure. In order to try to understand the intellectual background of this political
transformation, first of all, the concepts of the modern state should be understood.
Subsequently, how these concepts were perceived by Ottoman politicians and
with which political thought structure they were integrated into the state
structure, should be examined. In this study, the concepts of state and modern
state will be discussed in general and afterwards, the modernization process in
the structure of Ottoman empire will be conveyed. Ahmet Riza Efendi and Said
Halim Pasha, the subjects of the study, were the statesmen who served in the
imperial bureaucracy in a similar period (Prime Ministry Ottoman Archives, Bab-
1 Ali Evrak Odasi, 3920-293929, 1911). Both of them, came from educated
families who held positions in imperial bureaucracy. Added to that, as thinkers
and bureaucrats, they experienced the state's most difficult times. Besides these
common lines of destiny, their world of thought was nourished by two different
sources, such as positivism and Islamist thought. Therefore, examining these two
figures together offers a broader understanding of the plans formulated by their
statesmen for the modernization of the Ottoman Empire, based on differing
ideologies. Both of them, as intellectuals of the Second Constitutional Era,
focused on the common issue of the intellectuals of the period: the inadequacy of
the state's Westernization experience and how this could be corrected and the
problems overcome. Ahmet Riza Bey examined this issue based on the
philosophy of positivism and as a continuation of the Sinasi & Namik Kemal’s
ideological structure. Said Halim Pasha, on the other hand, pursued the idea of
modernization centered on Islamic law, as did Ahmet Cevdet Pasha, and
constructed his thoughts with a similar philosophical background with the
thinkers such as his contemporary Mehmet Akif Ersoy.

The intellectual worlds of these two figures have been the subject of
numerous studies to date. These studies include dissertations, copyrighted works,
simplified texts, and symposium books. Among the most important works
examining his political life and ideas are those of Erdem S6nmez and Eminalp
Malkog. Fahri Findikoglu's work examines Ahmet Riza Bey's ideas
comparatively. Furthermore, Riza Bey's books have been translated into modern
Turkish by names and organizations such as Mustafa Giindiiz & Musa Bardak
and Arba Publications. A much broader literature emerges when considering
studies on Said Halim Pasha. The works examining his political life and thoughts,
are either book versions of these dissertations or separately authored works. The
texts of M. Hanefi Bostan, Vahdettin Isik, and Kudret Biilbiil are the most
prominent ones of these works. Ahmet Seyhun's book, while examining late-era
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Ottoman intellectuals, also stands out as a study that examines both Said Halim
Pasha and Ahmet Riza Bey under separate headings. The author conducted a
detailed analysis of Said Halim Pasha's intellectual worlds, classifying him as an
Islamist and Ahmed Riza as a liberal thinker (Seyhun, 2021). Furthermore, the
Pasha's own works have been meticulously translated into contemporary Turkish
by scholars such as N. Ahmet Ozalp and Ertugrul Diizdag.

In addition to these important works, the fact that both names have not
been examined in the context of their political thoughts within the scope of a
single article, based on the common points mentioned, constitutes the starting
point of this article. This article aims to reveal the different perspectives of two
thinkers, who lived in the same period, served in similar government positions
(Prime Ministry Ottoman Archives, Bab-: Ali Evrak Odasi, 3920-293929, 1911)
and produced ideas for the same country, concerned with the same political
problems. Therefore, in this study, the four most fundamental issues that emerged
in the process of modernizing the state structure of the Ottoman Empire in the
late period, will be discussed: the idea of homeland and nation, the parliamentary
system, political power and legitimacy, sovereignty and democratization. An
original evaluation will be revealed by accessing the original copies of the
writings written by these intellectuals, and the high-level bureaucratic activities
of both will be supported by the records in the Prime Ministry Ottoman Archives.
The main goal of the study is to open a new window to political science studies
by interpreting the state structure perceptions of the late Ottoman bureaucrats
within the framework of modern political concepts.

2. Modern State Structure and Modernization in
the Ottoman Empire

In political science, the modern state structure began to emerge in Europe,
drawing inspiration from the ideas put forth by philosophers of the
Enlightenment. This new state model evolved into a composition with a defined
territorial structure, in which the people were governed by formal legal rules and
possessed independent power. The French Revolution of 1789 overthrew the old
regime, paving the way for a republic and democracy, emphasizing the
sovereignty of the nation rather than the king (Agaogullari, 2006, p. 237). For
example, Rousseau (1712-78) put forward the theory of popular sovereignty in
the years preceding the revolution, giving the modern state a democratic
character. In this structure, the state and the people are closely identified. This
theory, in the following centuries, became the basis for the nation-state model,
with the concept of the people replacing the concept of the nation (Agaogullari,
pp. 9-10). In this model, where sovereignty unconditionally belongs to the
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people, there is no place for the concept of a King deriving his power from God.
During this period, the kings of France recognized that the ideology of "the
people embodied in the nation" was a threat to the monarchical order. Louis XIV,
arguing that "the nation had dissolved into the monarch" attempted to check the
rise of the concept of democracy, which continued to develop after the
Enlightenment, against the concept of a King deriving his power from God
(Agaogullart, p. 237). In the following years, the position of kings within
monarchic structures was reconsidered, and a more institutional state power was
achieved, with legal metaphors being incorporated into the state structure
(Berman, 1983, p. vi). The end of this dominance of the aristocracy and the clergy
over the state brought about the standardization of the modern state structure
(Weber, E., 1976, p. x). The monarchical order, in which several nations lived
together, began to be replaced by nation states in which nations existed as a single
political structure (Spruyt, 2002, p. 132-3).

The Ottoman Empire, which dominated three continents with a strong
monarchic structure for six hundred years, could not isolate itself from the effects
of the French Revolution (1789). Simultaneously with the revolution, an
inevitable modernization process began in the state structure from the reign of
Sultan Selim 11l (1789-1807). This serious structural change in state
administration also brought about a transformation in the institutional
understanding of state organization, and many new terms became the subject of
the modern state structure. In the monarchic order, the sole source of power is
seen as the dynasty at the head of the state. In the new order, a state structure
with an administrative and legal order (Weber, 1978, p. 54) and concepts such as
national homeland, citizenship, nation, and sovereignty begin to emerge.
Following the Tanzimat Edict (1839), in which the state officially declared
Western-centric modernization as its policy, concepts such as the homeland and
nation, the constitutional system and parliament, political power and legitimacy,
sovereignty, and the democratic state, which were relevant to the modern state,
entered the agenda of Ottoman administrators. Bureaucrats, active in the state's
political transformation, developed proposals for a new state structure under the
influence of various ideologies.

3. Suggestions on the Modernization of the State
Structure

It is known that in the Ottoman Empire, especially after the modernization
period, a group of bureaucratic elite was more influential in the upper-level
administration than the sultan, and this influence continued until the collapse of
the state (Akkaya, 2024, p. 55). These bureaucrats, starting from the reign of
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Sultan Selim Il (1789-1807), played an active role in political activities and
presented various proposals to the sultan of the period, developing ideas on how
the state should be modernized. In this process, which began with the influence
of the French Revolution, statesmen's primary proposals focused on the military.
In subsequent years, this evolved into a more comprehensive structure. After the
declaration of the Second Constitutional Era (1908), the question of how
elements of the modern state order, such as democracy and the constitutional
system, could be integrated into the Ottoman state became a matter of more
detailed discussion. These discussions were based on various ideologies,
including Ottomanism, Materialism, Islamic Union, Westernism and Turkism.
As the Westernization of the Tanzimat period began with the need for renewal of
the Empire, with the Second Constitutional Era, political, economic, military and
social conditions became even more challenging. Although discussed within the
scope of different ideologies, the only answer sought was how to save the
Empire. This was the underlying reason for the declaration of the Constitutional
Monarchy by the Committee of Union and Progress and concepts such as
parliament, legalization, democracy were tried to be used as tools for this political
issue.

In this article, the thoughts and suggestions of two high-level bureaucrats,
Ahmet Riza Bey and Said Halim Pasha, who developed ideas about the
modernization of the state through these ideologies, will be discussed within the
framework of the basic principles of modern politics. Ahmet Riza Bey (1858-
1930), one of the founders of the Committee of Union and Progress Party (Prime
Ministry Ottoman Archives, Hariciye Nezareti: Siyasi, 1859-1, 1908), was the
leader of the Young Turks movement that was active during the Second
Constitutional Period (1908) (Ebiizziya, 1989, p. 124). He served in positions
such as the head of the Chamber of the Senate (Heyet-i ayan reisi) (Prime
Ministry Ottoman Archives, Irade, Dosya Usulii, 10-101, 1909) and led
opposition movements defending the constitutional system in Paris and Egypt
(Prime Ministry Ottoman Archives, Bab-1 Ali Evrak Odasi, 715-53563, 1895)
before the Second Constitutional Period (1908). He had bureaucratic duties such
as being a member of parliament after 1908 (Prime Ministry Ottoman Archives,
Irade, Dosya Usulii, 11-92, 1908) and put forward various ideas in the light of
the positivist understanding of progress for the salvation and development of the
political structure of Ottoman Empire. When Ahmet Riza's education and the
development of his intellectual world are examined, it is possible to consider him
the person who transmitted Auguste Comte's positivist philosophy to the
Ottoman Empire (Kabakei, 2008, p. 45). It is known that Riza Bey, who went to
Paris in 1889, took lessons from the Frenchman Pierre Laffitte, one of the leading
positivists of the period, and was influenced by him (Ebiizziya, 1989, p. 124).
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Moreover, another important aspect of his intellectual background is that
he was a carrier of the thought structure of Sinasi and Namik Kemal, who were
the founders of the New Ottomans movement and the generation before him
(Edmondson, 1957, p. 90). Sinasi was the first to use the concepts of "reason"
and "thought" in classical Divan poetry. He broke the centuries-old tradition of
praising only the Prophet and the Sultan by referring to Mustafa Resit Pasha, a
pioneer and constructive bureaucrat of Western-centric reforms, as the
"messenger of civilization." Namik Kemal, to whom he entrusted his newspaper,
Tasvir-i Efkar, when he left for Paris (Parlatir, 2004, p. 25), placed the concept
of "Terakki" (progress) at the forefront of all his writings ("Terakki (Progress)"
Ibret, no. 45, November 4, 1872) and was at the forefront of the opposition
movement for the implementation of a parliamentary system that would limit the
Sultan's authority.

It can be argued that the centralization of reason, the concept of "progress"
(terakki), and the emphasis on law emphasized by these two figures were
enriched by Riza's intellectual structure, based on positivist philosophy, and
passed on to subsequent generations. In this respect, Ahmet Riza served as the
chief ideologist of the Committee of Union and Progress, which governed the
Empire from 1908 until its collapse, during the period in which the ideas
proposed by the Young Ottomans for the state were transformed into a political
movement in the following generation. Prior to this date, in 1895, Riza Bey, who
supported Mithad Pasha in the drafting of the Constitution, acted as a politician
in the modernization of the state structure, and in the solutions he proposed, he
employed the "grounded and logical" approach offered by the positivist
philosophy that emerged after the French Revolution, as a framework for political
thought. Furthermore, Riza, who published the Mesveret newspaper, the official
publication of the Young Turk movement, with Halil Ganem, also used it as a
tool to convey his political ideas. He also personally wrote the newspaper's article
titled "Mukaddeme (Introduction)". Riza Bey emphasized the concept of
education by stating, "A people subject to the freest law is no different from a
slave if they are ignorant” (Mesveret, n. 1, December 1st, 1895, Paris, p. 1) Thus,
similar to Namik Kemal's approach during the publication of Hiirriyet, he defined
Mesveret's motto as "progress and the education of the public" (S6nmez, 2012,
p. 73). Based on this information, Riza Bey stands out as a politician who
deserves careful examination, both for his active political role in the Empire and
for his application of Western political philosophy to Ottoman politics.

The second name discussed in the study is Said Halim Pasha (1864-1921),
a politician and intellectual. A member of the Kavalali family, Pasha completed
his university education in Switzerland and later served as the Head of the
Council of State (Prime Ministry Ottoman Archives, Irade, Dosya Usulii, 8-51,
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1912) and the Minister of Foreign Affairs (Prime Ministry Ottoman Archives,
Bab-1 Ali Evrak Odasi: 4138-310295, 1913). Said Halim Pasha is a politician
whose importance as a thinker, as well as his family history, deserves careful
examination. Egypt, occupied nine years after the French Revolution (1789)
within the context of Western colonialism, was ruled by Said Pasha's grandfather.
While the first modernization movements in the Ottoman Empire began in Egypt,
the Egyptian khedive who initiated these moves was Said Halim Pasha's
grandfather, Mehmet Ali Pasha (Isik, 2021, pp. 17-8). Having a strong education,
being both a thinker and an active bureaucrat, Pasha’s high-level services during
the difficult times of the state and his efforts to produce solutions to problems
with his ideas have brought him to be known as “a man of double-winged
balance” (Ottoman Turkish: zii’l-cenaheyn) (Isik, p. 14). The Empire entered The
World War | during the Pasha's duty as Grand Vizier (Prime Ministry Ottoman
Archives, Hariciye Nezareti: Paris Sefareti, 878-60, 1914) and he conducted
many critical negotiations in the difficult conditions the state was in (Prime
Ministry Ottoman Archives, Hariciye Nezareti: Londra Sefareti, 689-21, 1913).

When Said Halim Pasha's education and intellectual world are examined,
it is clear that the solutions he offered were significantly influenced by both the
specialized training he had from childhood, such as the Masnavi, figh, Arabic
and the political science education he received in Europe (Isik, 2021, p. 15). Said
Halim Pasha, who studied Islamist ideology in Paris (Bostan, 2008, p. 557) and
strived to develop ideas in light of this ideology for the construction of a modern
state structure, can be traced back to Ahmet Cevdet Pasha, one of the legislators
of the Westernization process that began with the Tanzimat Edict. Cevdet Pasha,
who served in the reformation process of the state in the 1850s in a wide range
of areas from writing the Kavdid-i Osmdniyye (Ottoman Laws) to creating the
regulations of Sirket-i Hayriyye (The Ferry Company) (Koprili, 1996, p. 202),
always based his view on Islamic law and his more cautious approach to Western
modernity, unlike his contemporaries such as Resit Pasha, are the points that
connect him with Said Halim Pasha. Mehmet Akif, the carrier of Islamist thought
in the later generations of the Tanzimat era, was a contemporary thinker and
bureaucrat of Pasha, considered him as one of the most important thinkers of his
time. Akif's vision of a modern, moral, and national society based on Islamic
ideology (Okay, 2003, pp. 433-6) is very similarly evident in Said Halim Pasha'’s
intellectual world. Indeed, Said Halim Pasha was one of the most prominent
figures who conveyed his ideas in the newspaper Sebiliirresad, which Akif
published as one of the most important publications of the Islamist ideology of
the period. While both figures were open to the state’'s Western-centric
modernity, they advocated for this process to be based on structural reality
Ottoman society and Islamic legal structures. The saying, "If for the West, all
roads lead to Rome, for the Islamic world, all roads lead to Mecca" (Said Halim
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Pasha, 1991, p. 227) summarizes the fundamental starting point of Pasha and and
the path they sought to follow.

3.1. The Idea of Nation and Homeland

One of the important dynamics of the modern state structure is the
concepts of homeland and citizenship, which are the basic values of the nation-
state system. Classical nation states, which date back to the Peace of Westphalia
(1648) in Europe, emerged with the sovereignty and independence of different
nations affiliated with the European state system on a certain territory (Griffiths,
2008, pp. 213-4). The concept of citizenship, which became popular after the
(1789), can be explained as a public person who shares the sovereign power of
the state, in Rousseau's words (Rousseau, 1968, p. 61). This new ideological
structure that developed after the revolution also affected the Ottoman Empire,
and Western political thought began to transform Islamic societies. While terms
such as equality and freedom were conveyed to the public through newspapers
in the Ottoman Empire, the most important of these, the concept of homeland,
was instilled in the public mind through intensive writing activities. In the
following period, following the Tanzimat (1839) and Islahat Edicts (1877), the
idea of homeland and citizenship among Ottoman politicians acquired a
conceptual structure along the axis of Ottomanism and Westernism ideologies.

The concept of homeland and nation in Ahmet Riza Bey, developed within
the framework of Ottomanism. Riza, who wrote an article in Mesveret, the Union
and Progress movement's publication organ, outlining the group's goals, also
used this text as a platform for reflection of his own ideas. He conveyed his
thoughts on the concepts of homeland and nation by stating that the Ottoman
Committee of Union and Progress called for all Ottomans to unite, "making no
distinction between religion and nation." According to him, the survival of the
homeland was possible through the unity of power and ideas of all Ottomans of
different religions and nations (Notre Programme, Mechveret, n. 1 December
1895, p. 1). His statements, as mentioned at the beginning of this article, are a
continuation of the line of thought of his predecessor, Namik Kemal. This line,
on the one hand, aims to limit the sultan's authority through the application of
law, while on the other, it stands against the nationalist ideas that spread
throughout the world after the French Revolution, advocating that all nations live
under the Ottoman Empire and with the sense of Ottoman identity. Riza Bey,
who also offers a solution on how to develop this in society and make it
permanent, emphasizes the importance of building the feeling of Ottoman
patriotism (A. Riza, 1904, p. 40-1). He states that those who will defend the rights
of the nation are the Ottomans who are devoted to their homeland and nation with
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a love coming from the heart. He also expresses that these national feelings are
only possible with “education and training” (Mesveret, n. 1, December 1st, 1895,
Paris). The importance of social education is the most fundamental emphasis not
only of Riza Bey, but also in the construction of Ottoman modernization, which
became state policy after the Tanzimat Edict.

Riza Bey, who has an Ottoman understanding, also exhibited a
predominant understanding of Turkishness in his writings and works. In fact, this
constitutes a significant example of the transition from Ottomanism to Turkism-
Nationalism among late-Ottoman politicians. During this transition, Ziya Gokalp
(Gokalp, 1966) was the one who established the theoretical framework of Turkist
ideology. Many Ottoman intellectuals, such as Ahmet Riza Bey, wrote articles
emphasizing Turkishness, furthering the public's internalization of this concept.
Despite openly stating his opposition to the concept of Turkism, Riza concluded
his introduction to Mesveret with the statement, "Mesveret is a Turkish
newspaper. It will always speak the Turkish', that is, the correct answer to every
matter" (Megveret, n. 1, December 1st, 1895, Paris), thus emphasizing the
positive qualities of the Turkish nation over all nations. In the final years of the
Ottoman Empire, with the impact of the significant disintegration of the imperial
structure, the idea of Ottomanism evolved towards the idea of Turkism among a
significant portion of Ottoman bureaucrats, and in the context of the construction
of the nation-state, the newly established republic was built upon this ideology.
It's difficult to include Riza Bey in this transformation. It should be noted that he
never participated in institutions advocating Turkism (S6nmez, 2012, p. 101) and
that in his first speech as Parliament speaker after the declaration of the Second
Constitutional Era, he placed particular emphasis on strengthening Ottoman
unity (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (Parliamentary Journal), 1, 1, 1, 5, 1908,
p. 51).

On the other hand, Said Halim Pasha's idea of nation and homeland is
based on the understanding of Islamic Unity as Ottoman political unity. Pasha,
one of the last important representatives of this understanding, did not embraced
the concept of nationalization, which became known especially after the French
Revolution (1789) and became an element that threatened the state's integrity in
the last years of the empire. He advocated that different nations should live under
the roof of the Ottoman Empire and this should be continued with the
understanding of Islamic unity. He also emphasized that all Muslim peoples
should be under the roof of a single state (S. H. Pasha, 1921, p. 23). According
to Pasha, social bonds can be established not by existing as a single nation, but
by having a common belief and a common spiritual heritage (S. H. Pasha, 1914,
p. 76). Pointing to the founding principles of the Ottoman Empire, Pasha argued
that the Empire had a character structure founded on the principle of Islamic
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brotherhood and that the understanding of nationality of Western states was not
suitable for the political structure of Ottoman Empire (S. H. Pasha, 1913, p. 21).
According to him, the nationalist movement, with its negative characteristics,
will find no response within the modern state structure and will soon come to an
end (S. H. Pasha, 1921, p. 23). Pasha's emphasis here relates to his belief that,
rather than a single nation existing alone, different nations should live under the
same state, which would foster solidarity. However, it should also be noted that
Said Halim Pasha opposed the concept of racism rather than a nationalist
approach. He also included in his thoughts the formation of different national-
Muslim states as long as solidarity was maintained among them.

Observing the political realities of the period, Pasha recognized that the
principle of Islamic unity could not be established under current conditions. In
his work, "Inhitat-1 Islam Hakkinda Bir Tecriibe-i Kalemiye (A Text About the
Decline of Islam)" he examines the reasons for the decline of the Islamic world
from different perspectives and discusses which corrections could be made to
revitalize this core principle. Expressing his profound sorrow at the fall of
Muslim peoples under the rule of Christian states, Pasha, having become a
bureaucrat actively involved in the Ottoman Empire during this period, could be
said to have been deeply aware of the profound impact of the heavy territorial
losses of the final years of the Ottoman Empire on the Islamic world. (S. H.
Pasha, 1918, p. 118-9). His advocacy of Islamic unity policy is related to his
finding a systematic that is based on the understanding of Islamic brotherhood,
not a single nation, appropriate for the organic structure of the state. In this
context, Turkism, which began to spread after the Second Constitutional
Monarchy and developed in the final years of the Empire as the fundamental
ideology to be inherited by the Republic, was, according to Pasha, not a supreme
national value, but an understanding that would disrupt the unity of the state.
According to him, Ottomanism, which expressed the Ottoman social structure
that encompassed many nations under its roof, was not merely an ideology; it
was also a unique sociological reality reflecting the specific character of the
existing community. Pasha positioned the idea of nationalism, which stood in
opposition to this, as a pernicious idea that put this particular structure in danger
of collapse (Said Halim Pasha, Ozalp, 2015, p. 29).

3.2. The Constitutional System

In the modern state structure, the constitution and political order have an
important place. Thus, the right to speak that belonged to the head of state in
traditional forms of government is replaced by documents set forth with basic
political regulations and a parliamentary structure that controls this (Pierson,
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2004, p. 14). In the transformation of the political structure of Ottoman Empire,
one of the most debated concepts has been the constitutional system. Indeed, the
state governed by a sultan with the title of caliphate, the establishment of a
constitution and the transition to a parliamentary system that restricted the
sultan's powers brought with it many political problems. Indeed, until the
Constitutional Period (1908), politicians, especially those who follow the Young
Ottoman movement, defended the constitutional system and this situation caused
them to face various consequences, including being exiled. However, during this
period, this group, led by names such as Namik Kemal and Ziya Pasha, fled to
Europe and continued their opposition movements, and the integration of the
constitutional system into the Ottoman Empire’s political structure became a
subject of debate both within and outside the Empire.

The consultative system, which advocates reaching a more democratic
structure through a consultative assembly within the monarchic order, rather than
a structure in which the sole authority is the sultan, is one of the most fundamental
defenses of Ahmet Riza and the Union and Progress movement. The fact that the
newspaper published by Riza Bey and founded in 1895 as a publication organ of
the Union and Progress Party (Mesveret, n. 1, December 1st, 1895, Paris) was
named as “Mesveret” (the consultative system) is an important reference to this
fundamental ideal. In fact, according to Riza’s memoirs, he himself gave this
name to the newspaper (Cumhuriyet, n. 9146, January 26th, 1950). Riza, who
clarified the details of this system through various articles and people in the
newspaper in question, began his words by stating that the homeland was in a
miserable state and emphasized that the Ottoman society should be reformed as
soon as possible. He added that the first step to save the state from this negative
situation, shoul be, advancing it to the stage of salvation with the Ottoman
Constitution of 1876 (Kanun-i Esasi). According to Riza, the consultative system
was the only method that could ensure the continuation of the Ottoman Empire
and solve the current problems (Mesveret, n. 23, October 23rd, 1896, Paris).

At this point, it should be noted that Riza Bey's profound belief in the
implementation of the concept of constitutionalism also deeply influenced his
own life and political activities. During his time as a civil servant, he traveled to
Paris under the guise of visiting an exhibition, believing that the systemic
irregularities would remain unchanged, and did not return to the Empire until the
declaration of the Second Constitutional Era (Demirbas, 1988, p. 9). This
position, as mentioned at the beginning of this study, can be seen as a
continuation of the line of his predecessors, Sinasi and Namik Kemal (Sénmez,
2012, p. 132). Both of these names emphasized the concept of law and a system
with a consultative council, placing the limitation of the sultan's power at the
center of their defense, and continued their activities in Europe at certain points
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in their lives. In this context, Namik Kemal's writings defending the consultative
system (Kemal, 1911, p. 176) can be seen as a starting point for Ahmet Riza
Bey's writings on this subject. In addition, like Namik Kemal, Ahmet Riza Bey
also conveyed his ideas to the sultan of the period through intermediaries such as
a memorandum, but when he could not reach an agreement, he chose to publish
them (Kuran, 1945, p. 27).

The Constitution, which is one of the most important parts of the
constitutional system in the Ottoman Empire, is another issue that Riza Bey
frequently mentiones. In his article titled “Lack of Government”, he states that
there is no security left in the country and that the only way to prevent serious
internal problems such as the Armenian issue is to put the Ottoman Constitution
into practice. Indeed, this legal order that would protect the dignity of the
sultanate, would also be powerful enough to prevent revolutionary minorities
from openly attacking the state (Mesveret, n. 17. August 21st, 1896, Paris). In
other words, the unity and survival of the Ottoman Empire depends on the
implementation of correct laws (Mesveret, n. 29, September 20th, 1896, Paris).
Riza, who argued that a parliament that would work in accordance with these
laws should be convened and that this parliament should be formed with
representatives from all nations in the Ottoman Empire. He also stated that the
unity of the nation could only be achieved in this way, but a great mistake was
being made by separating Muslims and Christians with the policy of Islamic unity
(Megsveret, n. 23, October 23rd, 1896, Paris). While the continuation of the
Ottoman social structure was his only option, he pursued a system in which not
only the Muslim community but all nations were actively involved in governance
(Mesveret, n. 13, June 23rd, 1896, Paris).

Fully supporting the concepts of the constitutional system and parliament,
Said Halim Pasha addressed the issue within the context of the Islamic state
system. He opposed a system in which only the ruler had a word within the state
structure, viewing this as an obstacle to the state's progress. He emphasized that
the state's fate should not be determined by an arbitrary administrative structure
and that there must be a countervailing yet balancing force against this system
(S. H. Pasha, 1913, p. 3). In this context, he considered the declaration of the
Second Constitutional Monarchy in 1908 as "one of the praiseworthy events in
Ottoman history." Despite his strong support for the Constitutional Monarchy,
Pasha frequently emphasized the 1876 Constitution to ensure proper progress,
examining what he perceived as structural flaws. This approach was not unique
to this issue; it pertained to his understanding of political solutions. Indeed, he
evaluated every issue based on historical reality, addressing the mistakes made
during the processes and proposing solutions. Pasha, who found the Constitution
made in 1876 unsuccessful, argued that this constitution only laid the foundations
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for political freedoms (S. H. Pasha, 1909, p. 32) and that it later deviated from its
purpose and hindered the progress of the state.

Despite the introduction of Western educators to the Empire and the
implementation of modernization efforts in many areas, by the 1900s the country
had not reached its desired level. While the failure to fully establish an educated
population capable of supporting the state's rise and the failure to implement a
robust Westernization process among the public were the most significant
realities of the Empire's final period, the Pasha addressed these issues with the
awareness that all these were the result of political maneuvers. He argued that a
modern Muslim state could be achieved through an improved legal system
unique to the Ottoman Empire and through learning from past mistakes. In this
context, Pasha stated that a constitution must strengthen the political unity of the
society that adopts it. He argued that imitating a Western-centric constitutional
model and the political institutions of Western states would mean ignoring the
subjective qualities of our own political structure. This, in turn, would inevitably
lead to the disintegration of Ottoman political unity (S. H. Pasha, 1913, pp. 23-
4). His most important emphasis in this regard was the construction of a
constitution compatible with the Ottoman state structure. Indeed, he argued that
just as it would be impossible for French statesmen to apply the laws of the
British state to themselves, a constitution imported from the West should not be
installed in the Ottoman state (S. H. Pasha, 1913, p. 11).

The Pasha's proposal for modernization and legalization appropriate to the
structure is also reflected in his understanding of democracy. According to the
Pasha, electing political leaders with the participation of all members of the
empire was inappropriate for the Ottoman state structure. In this connection, he
criticized the existing constitution for having a more "democratic™ character than
it deserved (S. H. Pasha, 1909, p. 33). According to the Pasha, since the Ottoman
Empire was not governed by an aristocratic system and the people were not
familiar with it, it was impossible to directly transition society to a system with
democratic characteristics (S. H. Pasha, 1913, p. 20). It should also be noted that
the Pasha did not oppose the logic of democracy, emphasizing the establishment
of a justice system, but rather emphasized the need to proceed on the correct
structural path.

3.3. Political Power and Legitimacy

The concepts of authority and legitimacy, which are of vital importance in
maintaining social order, are important elements for the modern state. In his work
Economy and Society, Weber explains the concept of authority as the possibility
of a certain group of people obeying a certain command. Legitimacy, on the other
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hand, is related to the acceptance of this authority. In other words, a legitimate
political power means an authority that people agree to obey (Weber, 1978, p.
31). In the Ottoman Empire, which was governed by a monarchical system, one
of the most important issues questioned in the transition to the modern world
order was the question of who owned the political power. While Ottoman
statesmen, influenced by Western thought, argued that political power should not
belong only to the sultan and that it should be transformed into a democratic
structure, it is seen that the bureaucrats who provided the Islamic understanding
of society stated that this structure already existed in the political structure of
Ottoman Empire.

Trying to produce solutions for the Ottoman political system in the light
of positivist philosophy, Ahmet Riza sees the continuity of the state's political
power in the continuation of the Ottoman ideology, taking into account the
current conditions. The fact that Augusto Comte, the founder of positivist
philosophy, proposed to reconcile order and progress without leaving room for
anarchy (Comte, 1855, p. viii) caused him to form the ideas he presented for
Ottoman politics in a structure that would be free of chaos and would not disrupt
the current order. According to Riza, the permanence of this order was possible
through the establishment of a consultative assembly where all nations were
represented, in other words, through the ideology of Ottomanism. Indeed, the
program of the Committee of Union and Progress, of which Riza Bey was a
member, published in the consultative assembly he owned, explicitly emphasized
""cooperation, order, and progress." The fundamental element for the existence of
political power and the continued legitimacy of the state was the survival of
Ottoman political ideology and the unification of the country. In this article,
while emphasizing "progress and order,” he explicitly stated that rights gained
through violence were negative in nature (Notre Programme, Mechveret, n. 1
December 1895: 1).

Riza, who stated that he sought the solution to social peace and order in
the unification of the peoples living under the Ottoman Empire, also opposed
Sultan Abdulhamid IlI's policy of Islamic unity in this context. He criticized the
policy of Islamic unity, claiming it would create a religiously based division
within society (Mesveret, n. 23, October 23rd, 1896, Paris). Such a division
would harm the political ideology of Ottomanism (Mesveret, n. 1, December 1st,
1895, Paris), which was essential for the salvation of the homeland, and would
lead to the state of revolution and anarchy (Mesveret, n. 6, February 16th, 1896,
Paris), which he saw as harmful. In addition, he does not oppose the caliphal
identity of the Ottoman Sultan and defends that this is an absolute and legitimate
right of the Ottoman dynasty. According to Riza, the caliphate provides a very
serious political power and keeps the Ottoman Empire in the category of the great



Sacide Nur Akkaya e Proposals Offered by Ahmet Riza Bey and Said Halim Pasha in the 535
Context of Modemization of the Imperial State Structuree

state, not a small one (Ebiizziya, 1989, p. 126). Another issue that disrupts the
current order for in the allocation of political power for Ali Riza Bey, was
minority rebellions. Stating that the British government sent a large fleet to the
coast of the Dardanelles, he pointed out that the minority issue will provoke
external forces to interfere in Ottoman domestic politics. He saw the solution to
stand against such an intervention, which would disrupt the political power and
absolute legitimacy of the Ottoman state, as not making any distinction between
religion and nationality (Mesveret, n. 18, September 8th, 1896, Paris).

The source of Said Halim Pasha’s ideas about political power and
legitimacy is the ideology of Islamic unity, which is the cornerstone of all his
thoughts. In this context, he states that the political principles built by Islamic
civilization emerge from natural social principles and, in this respect, are purified
from negative emotions that would cause anarchy. Stating that political
institutions in the Islamic state structure are built under the leadership of these
principles and with the aim of constantly implementing the Islamic moral
understanding in a more perfect manner, Pasha considered the concept of
political sovereignty as the supporter and protector of these institutions. The head
of state, who holds all political power, must remain loyal to Islamic law and
submit, thus ensuring the eternal happiness of the society (S. H. Pasha, 1921, pp.
12-3). This leader has not only rights but also various responsibilities, it is also
his duty to protect and uphold moral & spiritual principles. While emphasizing
the superiority of the duty of preserving political sovereignty, it is actually related
to the Pasha's effort to indicate that the office of the sultan is the highest and in
some aspects an untouchable office in the state, even if it is controlled by a
parliament (S. H. Pasha, 1914, p. 82). It should also be added that Pasha, who
stated that there should be a council of scholars with the authority to monitor the
sultan, proposed a system that would function as checks and balances between
the powers. In this respect, he did not actually define the head of state as a leader
having immunity.

In this period, when Western-centered modernization became a state
policy and the interaction of Ottoman bureaucrats with the West continued at a
high level, Pasha's focus on a religion-centered political understanding was
greatly influenced by the fact that the Ottoman sultans had the institution of
caliphate, which means "the institution of head of state in Islamic history"
(Ozcan, 1988, p. 546) since the reign of Murat I (1362-89). In Islamic law, the
caliphate is a political power structure in which the ruler elected by the Muslim
people has the authority to be the head of state (Ulgener, 1913, p. 5), and a two-
front state system in which the concepts of religion and state coexist is in question
(Tunaya, 1988, p. 62). Emphasizing the structural differences between arbitrary
administrations in Eastern and Western societies, he argued that the most suitable
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model for the Ottoman political structure was an Islam-centered form of
administration where despotism was not dominant and moral values were
prioritized (S. H. Pasha, 1913, p. 18-20). According to Pasha, the despotism
inherent in Western states led to massacres under the guise of religious wars. The
head of state, the source of political power in the Ottoman state, would avoid this
despotic understanding of domination because of to the political sovereignty he
has, guided by the high moral principles of Islamic civilization. As a solution to
this despotic political structure, Pasha proposed a state model for the Ottoman
state centered on Islam and with a monarchical structure of political power.
Muslims within the governed segment of the state should also adhere to this
established structure and never challenge the state's legitimacy (Sebiliirresad, n.
494, March 11th, 1922).

3.4. Sovereignty and the Democratic State

The concept of sovereignty, whose use in the context of modern state
structure dates back to the French philosopher Jean Bodin (1530-96), means
absolute authority within a political community (Hinsley, 1986, p. 26). Bodin's
concept of a king deriving his power from God and possessing unlimited rights
not only provided a system based on legal principles, but also formulated the new
form of government as the "power of the prince" in Machiavelli (Agaogullari,
Koker, 2004, p. 9). Neither thinker distinguished between the state and the prince,
constructing an understanding in which the king possessed a public persona, that
is, represented the state through his existence (Agaogullari, Koker, p. 31).
Hobbes, on the other hand, explained the concept of sovereignty in his work
Leviathan as meaning that when a nation gathers and elects a ruler, that sovereign
possesses unlimited authority (Hobbes, 1968, pp. 230-2). In such a situation, the
sovereign of the state has unlimited authority within its own territory, and no
other actor can interfere. Hobbes, who granted the sovereign unlimited authority,
also stated that this person must be limited by legal authority. This will ensure
that the sovereign with authority governs the society in a just, democratic manner.
Indeed, the sovereign who rules within the framework of law must also be
personally subject to this constitutional order (Pierson, pp. 11-5).

In the Ottoman Empire, which was attempting to adapt to the modern state
order after the 19th century, the relationship or conflict between monarchy and
sovereignty became a significant topic of debate. The revision of the Western
imperial structure and the King's authority following the French Revolution led
Ottoman statesmen to focus on limiting the sultan's authority through law, similar
to examples in Europe. In this period of shifting dominant political power and
restructuring the king's unlimited authority in favor of the people and the nation,



Sacide Nur Akkaya e Proposals Offered by Ahmet Riza Bey and Said Halim Pasha in the 537
Context of Modemization of the Imperial State Structuree

Bodin's solution for strengthening central authority was the model of "the king
who has lost his individuality and transformed into a true institution”
(Agaogullar1, Koker, 2004, p. 34). Relatedly, Ottoman bureaucrats attempted to
envision a modern Ottoman state structure in which the monarchy would
continue with the concept of a sultan, while the concept of sovereignty would be
limited by law and the sultan's decisions would be controlled through parliament.

When Ahmet Riza’s ideas about sovereignty are examined, it is seen that
there is an anti-imperialist stance and the preservation of the sovereignty of the
empire against the colonial policies of Western states, has a very important place.
He frequently discussed this issue both in Megsveret and his own books (Mesveret,
n. 18, September 8th, 1896, Paris). Riza also emphasized the need to oppose
capitulations given to European states. When addressing the political issues of
the period that could be an occasion for internal intervention, he examined issues
such as the Armenian issue (Mesveret, n. 11, May 23rd, 1896, Paris) and the
Cretan issue as internal problems used by European states to legitimize their
intervention in the Ottoman Empire. In this context, he made an open call to the
state administration and emphasized that the ambassadors of the European States
serving in the Ottoman Empire also played an important role in the establishment
of these plans (Mesveret, n. 4, January 26th, 1896, Paris) and that Greek
elements were used as pawns in the intervention against Ottoman sovereignty
(Mesveret, n. 15, July 23rd, 1896, Paris). Riza Bey's clear warning on this issue,
which concerns foreign affairs, is closely related to his long years living in
Europe and the observations he made there. His opposition to foreign state
intervention also distinguished him within the Young Turk movement.

Riza, who addresses the establishment of state sovereignty not only in the
context of the Ottoman Empire but also within the scope of the colonialist
perspective of Western states towards the East, discussed this issue in detail at
his book called The Moral Corruption of the West's Eastern Policy at a very early
stage. He frequently emphasized the relationship between colonialism and
modernization in the policies of imperialist countries, which he considered as
Russia and Western states. He also argued that the West, which is advanced in
terms of science and technology, had preserved the orientalist spirit of the
Crusades period and developed its current policies in this direction (A. Riza,
1982, p. 24). He also emphasized the constructed social roles in order to achieve
this political domination, and states that European merchants, industrialists or
clergymen entered other communities by hiding behind these missions. The
characteristics of colonial domination, which are today discussed within the
framework of approaches such as colonialism and postcolonialism, were clearly
expressed in Riza's writings more than a century ago. His focus on this area is, in
fact, related to Riza's desire to implement the concept of development within a
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society. Indeed, after examining the hegemonic framework he calls the West's
Eastern policy, he argued that the colonial activities of European states not only
served their material interests but also that assimilation within the target society
led to that population rejecting the concept of development (A. Riza, 1990, pp.
19-29) and remaining entirely dependent on the developmental trajectory of
Western civilization.

Discussing the concepts of sovereignty and democracy within the state
structure, in relation with the Islamic state system, Said Halim Pasha points out
the connection between the existence of a constitutional monarchy and the
establishment of political equality. The crucial point here is that he opposed the
Western state system as the role model adopted since the Tanzimat period and
the understanding of democracy already present in the Islamic state system. In
this structure, which has a deep-rooted past compared to the modern state system
in Europe (M. Seref, 1914, p. 82), the first cadre of the Islamic government
emerged as a constitutional system and this structure called theocratic
constitutionalism (Tunaya, 1988, p. 63), was built on the concepts of consultation
and justice (S. H. Pasha, 1909, p. 43). In the Islamic legal system, the freedom of
the individual is not a right that can be granted or restricted later, but a natural
state that everyone finds himself in. In this context, instead of adapting Western
democracy, which is contrary to the political structure of Ottoman Empire and
has a recent past, the Islamic democracy understanding, which contains a deep-
rooted past, should be adopted (S. H. Pasa, 1913, p. 10) and this structure should
be preserved in the modernization process of the empire. He states that only with
such a justice system based on faith can an egalitarian environment be achieved
and a democratic parliament that will work for a common ideal of all nations can
be formed (Sebiliirresad, n. 499, March 11th, 1922). Because the progress of the
political structure of a state is possible with the progress of the people within
their natural conditions, by benefiting from their own experiences and by having
the right to free political participation (S. H. Pasa, 1909, pp. 43-44).

At this point, as mentioned in previous chapters, his primary emphasis was
always on building a political system appropriate to the unique structure of
Ottoman society. His central focus was a sovereign state model centered on
Islamic law. Unlike other bureaucrats of his time, the Pasha left no room for a
Western-centric justice system. His focus was on integrating concepts such as
sovereignty and democracy into the Ottoman state system in a modern and
appropriate manner, based on their inherent existence in the Islamic state system.
According to him, the political system that could best meet the needs of the
Ottoman social system was based on this understanding. If this were achieved, a
democratic system, unlike the Western system, would emerge in an Ottoman
parliament composed of Muslims, where representatives of nations would not
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work solely for their own nations but would strive for a common ideal
(Sebiliirresad, n. 499, March 11th, 1922). Indeed, an individual living within a
nation is obliged to obey natural laws and is never completely free. For this
reason, the understanding of sovereignty determined by Islamic law should
prevail and national sovereignty should be kept in a secondary position. If this
model is implemented correctly, according to Pasha, class conflicts will end and
a society centered on solidarity and Islamic brotherhood will emerge. This ideal
is the most correct approach that evolves according to the development of society
(Sebiliirresad, n. 494, March 11th, 1922).

4. Conclusion

This study examines the solutions proposed by statesmen in the context of
the political modernization of the Ottoman Empire, focusing on the views of
Ahmet Riza Bey and Said Halim Pasha. Drawing on their writings, the ideas they
offered on the concepts of homeland and nation, the constitutional system and
parliament, political power and legitimacy, sovereignty, and the democratic state
are comprehensively examined. These ideas, which can be seen as final political
solutions to save the state from collapse rather than efforts to modernize it, are
primarily rooted in Ahmet Riza Bey's positivism, while Said Halim Pasha's is
Islamic philosophy.

The first part of the study focuses on the ideas of homeland and nation. In
Ahmet Riza Bey, these concepts developed within the framework of
Ottomanism. He saw the need for those living under the Ottoman umbrella as a
path to the salvation of the state. Riza Bey, whose political thought stemmed
from positivism, emphasized social education even in the construction of a sense
of nationhood, influenced by the rational aspect of this philosophy. His emphasis
on education is also similar to the early intellectuals of the Tanzimat period,
which constituted the first line of his thought. Said Halim Pasha approached the
concepts of homeland and nation within the framework of Ottoman political
unity and viewed the ideology of Ottomanism as a unique sociological reality
reflecting the unique character of society. He distanced himself from nationalism
and envisioned an Islamic state encompassing all Muslim peoples under a single
state. While Ali Riza Bey had no religious distinctions, Said Halim Pasha's
primary focus was Islamic unity.

The idea of a parliamentary system, which limits the Sultan's authority and
includes the people in government, discussed in the second section, is a concept
defended by both figures. The importance Riza Bey put on this term can be seen
in his naming of the Committee of Union and Progress's newspaper as
"Mesveret" meaning consultation. He argues that a constitution that the people
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would embrace and that was popularly created, would both keep Ottoman
society united and prevent minority intervention. He envisions a constitution and
parliamentary system that would empower not only the Muslim community but
all peoples in government. Said Halim Pasha also viewed the establishment of a
constitutional system and parliament as essential to the state's progress. His
focus, however, was on drafting laws in a realistic manner, consistent with the
Ottoman state structure, rather than importing them from the West. While
supporting the constitutional system, influenced by his work as an active
bureaucrat in the field, he frequently emphasized the 1876 constitution,
examining what he saw as structural flaws, and advocated for a legalization
process that could truly address the problems of the Ottoman people.

The third section discusses the concepts of political power and legitimacy.
Ahmet Riza Bey appears to improved his ideas from the positivist philosophy's
emphasis on order and progress, approaching the issue with also keeping mind
the continuity of the state's political power. For this continued dominance, he
emphasized the maintenance of the Ottoman ideology, which united all nations
under a single umbrella. According to Riza Bey, the caliphate, the political power
that ensures the Ottoman sultan's dominance over the world's Muslims, is a right
of the Ottoman dynasty. However, he opposes the idea of Islamic unity, derived
from this political power and a key proponent of Said Halim Pasha, claiming it
would create a religiously based division within society and lead to anarchy.
Unlike Riza Bey, Said Halim Pasha espoused the ideal of a head of state
committed to Islamic law. He argued that political sovereignty could only be
established if the principle of Islamic unity was established within state
institutions.

The issues of sovereignty and the democratic state are discussed in the
final section, and it becomes clear that these concepts were highly contested
elements within the evolving structure of the Ottoman monarchy. Ahmet Riza
Bey, in discussing the concept of sovereignty, focuses on the protection of the
Empire's territories from foreign intervention, a reflection of the political reality
of the period. Riza Bey, who also wrote works that examined colonial policy in
detail, strived to raise awareness of anti-imperialism quite early on. On the
subject of the limits of the sultan's sovereignty and democracy, Said Halim Pasha
emphasized the unique structure of Ottoman society, pointing to the already
existing understanding of democracy within the Islamic state system. Relatedly,
he found the use of Western state institutions as role models, starting with the
Tanzimat period, to be problematic. His focus was on the proper integration of
these concepts into the Ottoman state system, taking into account structural
realities and utilizing Islamic law.
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Ultimately, both figures appear to have presented quite detailed ideas
regarding the structural transformation of the state and fundamental political
concepts. While their goal was the salvation of the state, the proposals proposed
by Riza Bey and Said Halim Pasha, informed by different ideologies, clearly
demonstrate that they attempted to act in accordance with the realities of the
period. Indeed, the proposals for a modern state structure, based on positivist and
Islamist perspectives, offered by these two prominent statesmen, who most
concretely experienced the collapse of the state as citizens, offer an opportunity
to interpret the late Ottoman social structure realistically, as they contain
statements addressing numerous problems at different levels of the empire. Both
figures appear to have received a strong theoretical education and developed their
visions through active political engagements in later stages of their lives.
Therefore, while developing ideas for the Ottoman state structure based on the
ideas they embraced as ideologies, they offered practical and understandable
solutions.
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Bu ¢alisma, Katherine M. Gehl ve Michael E. Porter’m ortaya koydugu "politika endiistrisi" kavramina
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Politika Endiistrisi:

Adorno ve Arendt Diyalogunda
Bir Kavram Revizyonu

Onlara, deri déken yilanlar oldugumuzu séyle. Diinkii cocuguz daha,
de. (...) Hi¢bir yerden, bir yerlerden, herhangi bir yerden geldik, hayali
insanlariz, sahteyiz, yeni icat edildik, bicim degistiriyoruz, yani
Amerikaliyiz, de.

Salman Rushdie (2018, s. 21)

Bir sonraki adimin siyaseti, dogru kogullarin yaratilmasina giderek
daha fazla kapahdir, ¢iinkii bu adimlarin her biri, giderek daha
acimasiz bir sekilde, mevcut kosullarin baglamina diismektedir.

Theodor W. Adorno (2019, s. 52)

Siyasi diisiince ger¢ek siyasi olaylardan dogar.
Hannah Arendt (2012, s. 27)

Giris

Gilles Deleuze, Felix Guattari ile ortak ¢alismasinda bir kavramin her
seyden once bir cogulluk olduguna vurgu yapmaktadir. Bir kavram, kendi
bilesenleri arasinda onun i¢ tutarliligini olanakl kilan gerekli ve ayrilmaz baglar
kuran bir ¢ogulluga sahip olmalidir. Elbette bu i¢ tutarlilik geregi, bilesenleri
sonlu sayida olmali, kavram da onlarin birlestirici unsuru oldugu ortaya
koymalidir. Bunun yaninda kavramsal yaratim tesadiifi bir siirecten ziyade
¢ozmek durumunda oldugu bir soruna gonderme yapmalidir (Deleuze ve
Guattari, 2001, ss. 23-28). Dolayisiyla bir kavram, ¢ozmeye kalkistig1 bir sorun
ya da goriiniir ve duyulur kilmaya calistigr bir gerceklik parcasi dlgiisiinde
goreceli olsa da i¢ tutarliligi ekseninde bir kesinligi giindeme getirmelidir. Bu
kesinlik, onun zorunlu bir yaratim oldugunun gostergesi olacaktir.

Bu cercevede kavram, ayrim yapma kapasitesidir. Hatta belirli olgular
anlamak adina ayrim yapmaya mecbur kalmaktir. Bu yoniiyle kavram, Hannah
Arendt’in sOyleyebilecegi gibi, dil bilgisel bir arastirma ve kural ya da
gercekligin Gtesinde felsefi bir alistirma degil, gercekligin farkli boyutlarima
yonelik, bu boyutlara dair korliigi engellemek adina girisilen bir tanikliktir.
Ilerleyen satirlarda goriilecegi iizere Arendt’in anlama etkinligine dair vurgusu,
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boylesi bir tamikligin politik ve toplumsal baglamda elzem oldugunu
gosterecektir.

Bu calisma ise belirli bir tanikligin yogunlagma noktalarinin degisimini
hedefliyor. Daha somut diizeyde, Katherine M. Gehl ve Michael E. Porter’in
ortak cabasi olan politika endiistrisi kavraminin, daraldigi ya da vurgulamaya
calistigt gerceklik perspektifinde disarida biraktigi noktadan revizyonuna
kalkisiyor. Bu baglamda 6nce onu bilesenlerine ayiriyor, ardindan da onun
cogulluguna, kavramin i¢ tutarliligini da goézeterek yeni bilesenler ekliyor.
Stiphesiz bu kuramsal miidahale kavramsal bir genislemeye, isaret ettigi
gerceklik geregi, yol agiyor. Nitekim yazarlar, asagida okurun tanik olacagi
iizere, soz konusu kavrami ABD 06zelinde siyasal isleyisin elestirisinde bir arag
olarak kurguluyor. Politika endiistrisinin ana kaygist bu c¢ergevede siyasal
sistemin, kamusal c¢ikarin gerceklesmesinden uzaklasmis iki partili isleyisi
giivence altina alan, bu rekabetin teminati i¢in yeni engeller yaratan, bu ugurda
segmenlerden medyaya kadar genis bir yelpazede istihdam saglayan bir 6zel
sektore doniistiigli yoniinde sekilleniyor.

Calismamizin  kavramsal miidahalesi buradaki istihdam olgusunda
somutluk kazaniyor. Endiistriyel bir komplekse, 6zel sektdre donilismiis bir
politikanin, istihdam olgusunu ne sekilde gercgeklestirebilecegine dair soru,
caligmamiza, dolayisiyla da Theodor W. Adorno ile Arendt diyalogunu bu
zeminde gerceklestirmemize olanak taniyor. Detaylarina ilerleyen satirlarda
ulasilacagi tizere, Adorno’nun “kiiltiir endiistrisi” methumu onu bu taniklikta ele
almamiz i¢in temel etken olmakla birlikte, Arendt’in bu diyaloga katkilari politik
alanin kamusal ¢ikar ve ortak yasam nosyonlarin terk edecek sekilde farkli bir
mantik tarafindan istila edilmesine yonelik kaygisinda aciga ¢ikar. Nitekim
politika endiistrisi kavrami, heniiz baslangicta endiistri mantiginca ele gegirilmis
bir politik alani, haliyle yazarlarinin da vurguladigir gibi kamusal ¢ikardan
uzaklagmisg bir isleyisi ifade etmektedir.

Caligma bu dogrultuda ilk olarak Adorno ve Arendt diyalogunun zeminini
olustururken, ikinci olarak politika endiistrisi kavraminin temel gostergesi olan
politik alanin kamusal ¢ikardan uzaklagmasi olgusunu Arendt’in 1975 tarihli
konusmasindan yola ¢ikarak ele aliyor. Ardindan bu eksende Gehl ve Porter’in
politika endiistrisi kavramini ele alan ¢alisma devaminda, “endiistri” olgusundan
ne anlamamiz gerektigi sorusuyla Adornoesk kiiltiir endiistrisi kavramina
yogunlastyor. Calisma nihayete ererken, kavrami Adorno ve Arendt diyalogunda
ona yeni bilesenler ekleyerek revize etme ugrasina girisiyor.

Netice itibariyle ¢alisma, politika endistrisinin sadece belirli aktorlerin
kendi siyasi rekabetlerini 6zel sektér mantifiyla siirdiirmesi ve bdylelikle
kamusal ¢ikardan uzaklasmis olmasini degil, ayn1 zamanda mutlak kilinmig
anlamlarin ve ayrimlarin, tstlenilmis fikirlerin devirdaimi i¢inde kitleleri
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istihdam eden, onlarin taleplerini kamusal ¢ikar ve ortak yasam nosyonlarinin
Onemsizliginde siyasi meta formuna cevirebilen ve bu dogrultuda kendi
stirekliligini giivence altina alan ihtiyaglar yaratip bunlari standartize eden
biitiinciil bir kompleks olarak diisiiniilmesi gerektigini Oneriyor. Politik ve
toplumsal taleplerin bu kompleks nezdinde kazandigi bicimin siyasi metaya
doniisip donlismedigini sorgulamamiza da, oOzellikle giinlimiiziin dijital
diinyasinda, yol agmak ¢alismanin kuramsal analizinin somut amacini teskil
ediyor.

1. Neden Adorno ve Arendt?

Siyasi eylemin ve aktorlerin ortaya koydugu sdylemsel, diisiinsel ya da
pratik 6l¢eklerin insanlarin sahip oldugu kaygi ve problemlerle uyumsuzlugu ile
bu uyumsuzlugun bir iktidar pratigi haline gelmesi, baska bir ifadeyle politik
deneyimi kendi o0zdesligine hapsetmesi bu satirlarin  ana eksenini
olusturmaktadir. Daha derin perspektifte bu uyumsuzlugun, agiga ¢ikardig
bosluk ile birlikte, siyasal diisiince ve sOylemin, politik analizlerin dayanagina,
beslendigi zemine doniismesi ve bizatihi bu siirecin kendisinin siyasetin ana
odag1 haline gelmesi ¢calismamizin temel kaygisini teskil etmektedir. Bu kayginin
elbette tek bir makale formuyla karsilik bulamayacagini bilerek calismamiz,
kendine belirli sinirlar getirmek zorundadir. Fakat oncelikle bu bosluktan ne
anladiZimiz1 biraz somutlastirmak gerekiyor ki soziinii ettigimiz sinirlar, bu
somutlastirma ekseninde belirginlik kazanacaktir.

Theodor W. Adorno acisindan bu bosluk, kendini yeniden iiretme
kabiliyeti ve biitiinliik iddias1 sayesinde bir “yanlis hayat” ikiligiyle doldurulur,
diyebiliriz. Adorno’ya gore, “zayifliktan dogan estetik huzur” ile bezenmis bir
tutum ve “gidisata burnunu sokanin gdrecegi siddet” arasindaki secime
indirgenmis bir ikilik seklindeki hayat tasavvuru, yanliglig itiraf edilemeyen bir
su¢ olarak dayatacak denli katilasmis durumdadir (Adorno, 2016, s. 329-330).
Ornegin kamu yararini ag1a ¢ikarma iddiasi tastyan bir politik degisim talebinin
boylesi bir ikiligi dayatmasi giliniimiiz dijital diinyasinda vakiadir, olduk¢a
siradan sayilabilecek bir tutumdur. Kabaca politik olmakla apolitik tekrarlara
gomiilmek seklinde ifade edilebilecek ve Gzgiin soylulastirma sablonlar1 da
barindiran bu ikilik, kendini yeniden liretmekte hicbir zorluk ¢ekmedigi gibi,
bicimsel gegerliligiyle her iki durumda da disiinmeyi kesintiye ugratmayi ve
kesinligi dayatmay1 amaglayarak elindeki kisitli bilgiyi yeterli gormektedir.

Adorno i¢in kisith bilginin basat rol oynadigi bu durumun belirli politik ve
toplumsal tutumlari, hatta konumlar1 yeniden iireten iki temel goriiniimii s6z
konusudur. Bunlardan ilki mutlak kilinmig bir gérme ve duyma bigimi i¢inde salt
pratige kapilmak, bagka bir ifadeyle “mutlak hale getirilmis bir praksis” iginde
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hareket etmektir. Digeri ise iddia edilen kesinlige, mutlaklik evrenine yonelik
itirazin ya da ona hizmet etmeyen bir diisiincenin dogrudan “bloke edilmis
gercekligin sancilarin1” agiga vuran bir 6fke yaratiyor olmasidir (Adorno, 2006,
s. 103). Haliyle buradaki sorun, politik ya da toplumsal talebin hakliligindan
ziyade onun politik dile terctimesi ve bu terclimenin biirlindiigii bi¢imdir. Bugiine
kadar ekseriyetle igerigin 6nemli oldugu diisiiniilse de artik bi¢cimin de en az
icerik kadar onemli, hatta etki iiretme agisindan ¢ok daha belirleyici oldugunu
g0z oniinde bulundurmak gerekiyor.

Bi¢im sorunu ise Oncelikle kesinlik tutumundan, diger adiyla mutlak
evreninin kurulumu ve buna duyulan ihtiyactan kaynaklaniyor. Adorno’nun
dikkat cektigi kisitli bilgi, bir hakikat kertesi olarak yiiceltilirken s6z konusu
kisithlik bu kertenin giiriiltiilii iddias1 altinda 6nemsiz kilimiyor. Tam olarak
Ludwig Wittgenstein’in (2013, s. 50, 62) ifade ettigi hususun dogrulugu yasanir
burada, bilgi ve kesinlik “farkli kategorilere” aittir ve kesinlik, bilgiden ziyade
salt insanin tutumuyla ilgili bir meseledir. Kisitli bilginin kesinlik konusunda
slipheye yer birakmamasina, bilgiye dair kisitliligin kesinligi ve mutlak evrenin
kurulumu agisindan sorun olmamasina bu perspektiften yaklasmak gerekiyor.
Ote yandan kisith bilgiyi sorun etmeyen bu kesinlik tutumunun Hannah
Arendt’in altim ¢izdigi bir sapmaya dogrudan tekabiil ettigini ortaya koymaliyiz:
Anlama etkinliginin bir sapmaya ugrayarak endoktrinasyona, dgreti asilamaya
doniismesi... Nitekim Adorno (2006, s. 104), bir degisimin asli kosulunun
“kisitlanmamusg bilgi ve uslamlama” oldugunu vurgularken tam olarak Arendt’in
vurguladig1 ayrima, baska bir ifadeyle sapmaya isaret etmektedir. Adorno’da
mutlaklik evreni, diislinmeyi Onemsizlestirerek salt eylemde bulunma
saplantisint soylulastirirken ilerleyen satirlarda okurun tanik olacagi {izere
Arendt, anlama etkinligini bilgiyi de Onceleyen, yargilar1 ve onyargilar1 konu
edip onlar diigiincenin nesnesi kilan bitimsiz bir siire¢ olarak tanimlar.
Endoktrinasyon ise tam olarak anlama ugrasinin bitimsiz niteliginin kesintiye
ugratilmasi, “olgularin ve sayilarin giivenilirligine sahipmiscesine” insanin
konusma/diistinme yetisini onemsizlestirmesi olarak karsimiza ¢ikar (Arendt,
2014, s. 426-430). Her iki saptamanin odak noktasini Adorno’nun “eylem
talimatina eslik etmeyen” seklinde isaretledigi, bilginin kisithiligini sorun
kilmaya yonelik girisimlere kars1 ¢cikmak ve boylece baslangigta dile getirdigimiz
yanlis hayat ikiligine alan agmak olusturmaktadir.

Bu noktada politik eylemin ya da talebin karakterini belirleyen bilginin ve
anlamin kesinligine, kendi smirli kapasitesini dayatan mutlaklik evrenine dair
giivence kusku gotiirmez. Giiniimiiziin hiz ve teknolojik rasyonalitenin basat
belirleyeni oldugu dijital giincelliginde belirli diizeyde politik ve toplumsal
doyum saglayan imajlara, anlama kudretini resmeden imaj seklindeki
kesinlik/kuskusuzluk paketlerine sik¢a rastliyoruz. Hatta anlama ve ifade etme
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kudreti bizatihi boylesi imajlar tarafindan dolayimlanmis durumda... Her
felaketin aninda imaja biirlindiigii ya da imaj seklinde sunuldugu anlardan, politik
ve toplumsal tepkileri anonim/’fenomen” sosyal medya hesaplarin
gonderileriyle dile getirme egilimine kadar her boyut ve derecede boylesi anlama
paketlerine tanik oluyoruz. Bu ¢alisma, bu anlama/kesinlik paketleri tek bagina
ne anlam ifade ediyor sorusunu, bagka bir sorunun i¢ine katarak ele aliyor: Biitiin
bunlar nasil bir politik konfigiirasyonun uzantisi ya da pargasi olabilir? Siyasal
eylem ve aktorlerin ortaya koydugu sdylemsel ve pratik kaygilar ile insanlarin
beklentileri, talepleri, sorunlari arasindaki uyusmazlikta beliren o boslugun
somut karsilig1 calismamiz ekseninde bu soruda sekilleniyor. Nitekim tam olarak
bu diizeyde bir sapmanin gerceklestigini, politik ve toplumsal mobilizasyonun
kisa siireli ve ugucu da olsa imaj/klise bigimselligi i¢inde agiga ¢iktigini tecriibe
ediyoruz. S6z konusu bosluk hazir anlam paketleri yoluyla, anlamanin
bitimsizligini 06greti asilayan bicimsellikle 6zdes kilan bu sapma ile
dolduruluyor, giincelligi iginde ikame ediliyor. Ve yine odak noktasin igerigi
degil, bizatihi bu ikamenin olusturdugu bi¢imsellik teskil ediyor. Ciinkii olgular
ve olaylar degisse de isleyis, anlama ve tepki siireglerini belirleyen, onlarin
yoniinii ¢izen bu bi¢im ekseninde gergeklesiyor.

Wittgenstein’in tabiriyle “gdsterdigimiz” politik resmi kuramsal diizeyde
coziimlemeye tabi tutmak ve onun, nasil bir politik alanin pargasi oldugunu
anlamak icin Katherine M. Gehl ve Michael E. Porter’in birlikte kaleme aldigi
The Politics Industry: How Political Innovation Can Break Partisan Gridlock
and Save Our Democracy (2020) somut dayanagimizi olusturacaktir. Bu galisma
kaygilar1 ve saptamalariyla, dile getirdigimiz uyumsuzlukta vuku bulan o siyasi
boslugu tartismak igin Arendt ile Adorno arasindaki diyalogu
gerceklestirmemize zemin olusturacaktir. Bu diyalogun iki boyutu soz
konusudur. ilk boyutta Slavoj Zizek’in (2008, s. 9) vurguladig: iizere, bir
diisiiniirii degerlendirirken belirleyici kaygiyl, onun bizim i¢in ne anlam ifade
ettigi degil, i¢inde bulundugumuz tarihsel-toplumsal konfigiirasyonun onun
perspektifinde nasil goriindiigli olusturmasi yer almaktadir. Kisacasi soru, “o,
bizim i¢in ne ifade ediyor” degil, “biz ve ¢agimiz onun diisiincesinde nasil
goriiniiyoruz” olmalidir. Tkinci boyut ise her iki diisiiniiriin kendi dénemlerinin
uzlasmaz kamusal entelektiielleri olarak ortaya ¢ikmalarmin ifadesidir. Gerek
Adorno gerek Arendt, politik ve entelektiiel bagimsizliklarindan 6diin vermezken
hakim politik séylemlerin ve ayartilarinin pesinde siiriiklenmeyi reddetmistir. Bu
sebeple donemleri itibariyle hem Sag hem de Sol siyaset tarafindan olumsuz
elestirilere maruz kalmiglardir (bkz. Rensmann ve Gandesha, 2012, ss. 1-4).
Baska bir deyisle kendi donemlerinin muktedir ya da muhalif politik ve
entelektiiel konfigiirasyonlariin birer uzantist olmayr reddedip mevcut
perspektiflerin disarida biraktigi anlam ve bilginin etkisizlesmesine kars1 birer
diren¢ odag: haline gelmislerdir. Kisitli bilgi ve endoktrinasyon, bu baglamda,
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belirli gorme ve duyma bi¢imlerinin etkisizlestirilmesi anlamina geliyor ki salt
bu nokta bile politika endiistrisi kavramimi Adorno ve Arendt diyalogunda
revizyona tabi tutmanin anlamini ortaya koyacaktir.

Son olarak Bernstein’in ifade ettigi gibi Arendt, 6mrii boyunca politikanin
yitirmis oldugu sayginlig1 geri kazanmasi i¢in yazdi. Politikanin bir zamanlar ne
olduguna ve hala ne olabilecegine dair umudunu her satirinda korumasinin
yaninda bu ¢abasi, giiniimiizde politikada neyin eksik oldugunu ya da neyin
gbzden yitip 6nemsizlige savruldugunu saptamamiz agisindan elestirel bir 6lgiit
edinmemizi saglamaktadir (Bernstein, 2018: 83-85). Bununla birlikte, Martin
Jay’in (2001, ss. 112-113) dile getirdigi lizere Adorno, Arendt gibi siyaseti
saygin bir etkinlik alani olarak géren ve dogrudan onu ele alan ¢aligmalari olmasa
da ilerleyen satirlarda gorecegimiz gibi felsefesini politikadan asla koparmamus,
elestirelliginin odak noktasi politik olan olmustur.

2. Arendt’in 1975 Tarihli Konusmasi ve Politikanin
Oznesizlesmesi

Hannah Arendt, 1975’te Sonning Odiilii’'nii almasinin akabinde yaptigi
konusmada “6zgiirliige ve ortak yasamin hayal edilebilmesi igin gerekli asgari
medenilige” ve bu niteliklere yonelik Birlesik Devletler’de o dénem itibariyle
gozlemlemeye basladigi tehdide dikkat c¢ekmektedir. S6z konusu tehdit,
kendinden oOnceki tiranliklarin en keyfi zorbaliklarindan daha tehlikeli
olabilecek, hukukun ya da insanlarin yonetimini tasfiye edebilecek potansiyele
sahip “anonim ofislerin ya da bilgisayarlarin yOnetiminin §znesiz
tahakkiimii”diir (Arendt, 2018a, s. 8). Bu yorumda dikkatimizi hukukun ya da
insanlarin yonetiminin ugradigi tahribat ve onu ikame eden anonim olma
olgusuna yoneltmemiz gerekiyor.

Bu tahribat ve ikame ayni1 zamanda Arendt igin ortak yasamin olanaklilik
kosulu olan insani ¢gogullugu ilga etme potansiyeline isaret etmekte, bu ¢ercevede
onlari, anonimlesmede ifadesini bulan birer veriye indirgemektedir. Ydnetim,
biirokrasinin insan1 énemsizlestiren, onu “6znesiz tahakkiimiin” uzantis1 kilan
mantig1 ve teknolojik hiikmii ile ikame edildiginde diisiiniiriin, insanlarin bir-
aradaligiyla, ¢ogulluk durumu icinde birlikte eylemesiyle acgiga ciktigini
sOyledigi kamusal ¢ikarlar da ikinci plana atilir, onemsizlesir, giderek gdzden
silinir. Bagka bir deyisle bu durum insani ¢ogullugu, insanlarin kamusal olarak
ve kamusal c¢ikarlar ekseninde hareket etme yetilerini tehdit eder niteliktedir
(bkz. Arendt, 2014, ss. 63-64). Bu noktada karsimizda kamusal ¢ikar1 tehdit eden,
insanlarin karsilikli bagimlhiligimin kamusal ¢ikara tekabiil ettigi politik bir-
aradaligi etkisiz ve 6nemsiz kilan bir ikameden s6z edebiliriz. Bu 6nemsizligin
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Arendt’in sozliigiindeki karsiligi, insani cogullugun birlikte eyleyebilme
kapasitesini tecride, yalitilmishga terk edilmesi ve baskalarm salt “malzeme”
olarak goriip degerlendiren {itopik bir anlayisin gergeklige kavusmasidir (bkz.
Arendt, 1994, ss. 258-259). Oznesiz tahakkiim olgusu bu bakimdan, tam olarak
insanin “malzeme” derecesine indirgenmesine igaret eder. Ciinkii bu olguda
Ozglrligh ve ortak yasami miimkiin kilan asgari medeniligin, insani
¢ogullugunun, insanin biricik failliginin yitirilmesi s6z konusudur. Insanin ve
insani ¢cogullugun malzeme derecesine diisiiriilmesi ise bir siiregtir, farkli bir
mantigin insani meseleler alanini ele gecirmesi ve ona hilkmetmesi anlamina
gelir. Dolayisiyla Arendt s6z konusu konusmasinda, heniiz 1975 gibi,
glinimiizden bakildiginda emekleme doneminde oldugu soylenebilecek bir
egilimi, politikanin kamusal olan ile bagini yitirmesi ve kendine 6zgii, 6znesiz
bir isleyise biirlinmesi egilimini, biirokratik boyutun politik mantigi istila etmesi
baglaminda dile getirmektedir. Buradaki vurguyu, politikanin 6zgiil karakterinin,
ortak yasamin diisiliniilebilir olmas1 igin elzem asgari medeniligin yitip gidisine,
onu Onceki keyfi tiranliklardan ¢ok daha biiyiikk bir tehdide maruz birakan
egilimine kaydirmamiz gerekiyor. Bagka bir ifadeyle biirokrasinin 6znesiz
tahakkiimiinden politikanin istila edilisini, boylelikle de kamusal ¢ikar ve ortak
yasam ile olan bagini yitiren bir igleyise biiriinmesini 6n plana ¢ikarmamiz
elzemdir.

Keza Arendt agisindan politikanin istila edilisinde agiga c¢ikan egilim
insani meseleler alanini bir-arada eyleme ve kamusal ¢ikar1 agiga vurmaktan
ziyade insami bir “yapma” kipinin nesnesi kilan isleyisi ifade eder. Politika
boylelikle bir “imalat” meselesi, insani eylem ve birliktelik de yalitilmishgin
estetize edilmesi hdline gelir ya da getirilir. Politika eylemenin ve kamusal
cikarin zuhur edisi olmaktan ¢ikarilip “yapma”nin alani kilindiginda ve insanin
diizeyi “malzeme” kertesine indirgenir, bdylelikle aciga c¢ikan eylemlerin, dile
getirilen sozlerin, pankartlara yazilan taleplerin insani 6zgiirliigii ve eylemliligi
ya da daha temelde insam1 6ne ¢ikarip ¢ikarmadiglr sorusu Oniimiize gelir:
Soylenen soz gercekte kimindir? Goriilen gerceve, kimin ya da neyin bakismin
neticesidir? Resmedilen sey gercekten de bireyin kendisine, onun politik ve etik
kaygilarina mu aittir? Arendt (1994, s. 258) bu sorular1 sormamiz1 tegvik eder,
clinkli yalitilmishgr icinde birey, “giiclii insana duyulan popiiler inang” ile
beslenir. Bu inang vesilesiyle, insan1 “daha iyi” yapmakta oldugu gibi, yapma
edimini birlikte eylemenin, ¢cogullugu cogunluk olmanin ikamesi kilar. Kaldi ki
bu sorularin yanitlarint da barindiracak sekilde c¢ogulluk olgusunun ana
belirleyeni soziin kudreti ve ona kaynaklik eden anlama yetisidir.

Anlama etkinligi, bitimsiz ve 6zgiil bir hayatta kalma bi¢imi olarak bir
uzlasidir. Bu uzlasi pratiginin olanakli olabilmesi ise insanin kendi biricikligini
deneyimledigi bir zemini, durumu gerektirir (Arendt, 2014, s. 426). Dolayisiyla
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anlama etkinligi, insani ¢ogullugunun 6zgiil yasam formudur. Kendi biricikligi
icinde birey olma mesafesini koruyan insanin, olaylara tanikligini ve bizatihi bu
taniklig1 kamusal eylem formuna doniistiiren sey insani ¢ogulluk ve anlama
etkinliginin bitimsizligidir. Nitekim ancak bu yolla, anlama etkinligi ve onun
olanakl kildig1 uzlas1 sayesinde, Heidegger’in tabiriyle i¢ine firlatildigimiz
diinyay1 ve onun kaygi verici belirsizligini kendi yuvamiz kilabiliriz. Bu uzlagida
insanin biricikligi etkin bir eylemliligin niivesini barindirir. Ciinkii anlama
etkinligi bilginin hakiki olup olmadigiyla ya da bilimselligi ile dogrudan ilintili
degildir. Onun odak noktasi insani, diinyasiyla uzlagmada etkin kilmasi ve
bizatihi uzlas1 siirecinin kendisidir (Arendt, 2014, s. 425-426). Insan, bu siirecte
bir “malzeme” degil, malzemeyi degerlendiren, olaylarin tanikligini
gergeklestiren faildir. Kaldi ki insan, ancak ve ancak, “bir malzeme gibi
doniistiiriilmediginde”, kendi varolusu i¢inde anlamli buldugunu tecriibe etme
imkan1 bulur (Yazicioglu, 2019, s. 137).

Insanin taniklig1, cogullugun dzgiirliik giivencesi olan eylemliligi iginde,
bireyin anlama etkinligini bitimsiz sekilde siirdiirdiigii diisiinsel dikkatle
kosutluk icindedir. Arendt’in ifade ettigi gibi diisiinsel taniklik, olay ve olgularin
var olma kosuludur. Gergekligin ve gerceklige dair bilginin varlig1 bu bakimdan
taniklig1, dolayisiyla da anlama yetisinin baglangi¢ yaratma kudretini gerektirir
(Arendt, 2018b, s. 23). Bu bakimdan deneyimledigimiz gerceklikle kurdugumuz
uzlasi, taniklik potansiyelimizin muhafazasina baglidir. Fakat bu muhafaza etme
edimi, insanin malzeme kertesine indirgenmedigi, malzeme gibi yogurulmadigi,
salt etki altina alinmakla yetinmedigi ve anlama etkinliginin kesintisiz sekilde
siiregittigi bir diizlemde olanaklidir.

Anlama etkinliginin kesintiye ugramasi ya da ugratilmasi, dolayisiyla da
bir olay ya da olgunun varligini miimkiin kilan tanikligin ilgas1 Arendt agisindan
bir “kitlesellesme” ugragini barindirir, bu ugrak da failligin, malzeme olma
egilimiyle 6zdes kilindig1 bir olagani yaratir. Sorun, 6zdeslesmis bir diislincenin
tastyicisi da olan sayisal bir fazlaliktan ziyade insani ¢ogullugu ve bir-aradalig
miimkiin kilan, ayn1 sekilde tanikligin da kosulu olan mesafenin yitimidir (1994,
s. 78). Kitlesellesme ugragi, Arendt’in deyimiyle kiginin “kendine
yabancilagsmasi” olarak yanls ifade edilen “diinyaya yabancilasma” olgusunun
bir gostergesidir (2012, s. 235). Diinyaya yabancilagsma, anlama etkinliginde
vuku bulan uzlaginin ve tanikligin bir malzeme olma olgusuyla ikame
edilmesidir. Birey, “malzeme” kilindiginda ya da malzeme olmay: yiicelttiginde
kendini ait hissettigi, 6zdeslestigi, kavramsal paradigmasini {istlendigi ¢ogunluk
icinde erir. Tamkligi da dstlendigi, 6zdeslestigi kavramsal paradigmanin
sundugu gorme ve duyma bicimleri ekseninde sekillenir. Tam da bu noktada
anlama etkinliginin ugradig1 sapma ile yiizlesiriz. Artik anlama ve taniklik edimi
endoktrinasyona, Ogreti asilamaya doniigmiistiir. Bu dogrultuda insanin, asli
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eylemlilik alan1 politikadan, dolayisiyla da diinyadan yabancilagmasi ile anlama
etkinliginin endoktrinasyonlar cokluguna doniismesi es zamanli fenomenlerdir.

Arendt’in, anlama  etkinliginden sapma olarak tanimladig1
endoktrinasyonu, belirli diizey ve yogunlukta politik doyum/haz saglayan hazir
anlam paketleri olarak diislinebiliriz. Ayn1 sekilde vurgu bu noktada, diislinsel
dikkatin ifadesi olan tanikligin kosulunun, bireyin etkin katilimm ya da faaliyeti
yerine boylesi hazir anlam paketleri dolaymmiyla gerceklesmesidir.
Gilinlimiizdeki politik ya da bireysel tepkileri ifade eden “postlar1” bdylesi
endoktrinasyon kesitleri olarak ele alabiliriz. Boylesi kesitler, taniklig1 ve politik
failligi Arendt’in “imalat” olarak isaretledigi diizeye hapseder. Nitekim
endoktrine etme amaciyla olusturulmus kavramsal diizenekleri bir gorme ve
duyma bigimi, dolayisiyla da ifade bigimi olarak liretir ve dayatir. Bu ¢ergevede
Arendt’in 6znesiz tahakkiim olarak adlandirdig: ve politikanin istila edilisi olarak
altim1 ¢izdigi siireci, belirli anlam paketlerinin iiretimi iizerinden isleyen bir
mekanizma olarak ele alabiliriz. Taniklik, biitiiniiyle anlam kesitleri yoluyla
islediginde, géorme ve duyma bigimleri, olaylar1 degerlendirme sekilleri belirli
endoktrinasyon baglamlari tizerinden agiga ¢iktiginda 6znesiz tahakkiim, Arendt
acisindan, is basinda demektir. Nitekim politika, her biri daha iyi “yapma”
iddiasindaki endoktrinasyonlar g¢okluguna doniistiigiinde her ogreti, kendi
cogunluk pratigini, kendi malzemelerini ve mesafesizligini yaratacaktir. Olusan
bu yeni 6znesiz politik alanda, Arendt’in ¢ogulluk vurgusunda vuku bulan
Ozneler aras1 bir etkinlik olarak politika yerini, deneyimini endoktrinasyonlar
coklugunda sekillendiren kitleler kapigsmasina birakacaktir.

Bu perspektiften bakildiginda oOzgiirliigiin ve ortak yasamin hayal
edilebilmesi miimkiin kilan asgari medeniligi tehdit eden isleyisin, Arendt’in
1975 yilinda yaptigi konusmadan bugiine niceliksel bir degisime, onun
yogunlugunu ve hiikmetme kapasitesini kat be kat arttiran bir yayginliga
kavustugu asikardir. Salt televizyonlarin, radyolarin, gazetelerin ve ofis
bilgisayarlarinin diinyasindan her birimizin aninda erigebildigi bir kalabaligi her
an bizimle kilan akilli cihazlarin dijitallesmis diinyasina gecis 6nemli bir
niceliksel yogunlugu gosteriyor. Aymi sekilde belirli bir oranda niceliksel
degisimin niteliksel bir doniisiime yol agtigini belirtmek de miimkiin... Tipki
cansiz maddenin yogunlasmasinda gerceklesen niceliksel degisimin canli
yasamini olanakli kilan niteliksel bir sigramaya yol agmasinda oldugu gibi (bkz.
Senel, 2006, s. 40-41), 1975’te heniiz emekleme doneminde olan “dznesiz
tahakkiim”iin, politikanin baska bir mantik tarafindan istila edilisninin yirmi
birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde, yarim asir sonra gerceklesmesi olast midir? Ortak
yasamin ve Ozgiirliigiin hayal edilebilmesi i¢in tehdit edici olan sey, hangi politik
ve toplumsal konfigiirasyon i¢inde deneyim kendisine donlismiis olabilir? Bu
sorularin yanit i¢in Arendt’in konusmasindan 45 y1l sonra yayimlanan ve yine



Adem Yilmaz e Politika Endiistrisi: Adorno ve Arendt Diyalogunda Bir Kavram Revizyonu e 999

ABD 6zelinde politikanin ugradig: endiistriyel cercevelemeye dikkat ¢ceken bir
caligmay1 tanikliga c¢agirmakta fayda goriiniiyor. Nitekim bu eser Arendt’in,
cergevesini ¢izdigimiz mesafesizlik ve malzeme kertesindeki politikanin,
bireyler agisindan kabuliinii ya da bireyleri konumlandirma stratejisini kendi
baglaminda ortaya koyuyor.

3. Politika Endiistrisi: “Ozel Sektor” Olarak
Politika

“Politika endiistrisi” kavramini 6ne ¢ikaran ¢aligsmanin Katherine M. Gehl
ve Michael E. Porter’in ortaklaga kaleme aldigi The Politics Industry: How
Political Innovation Can Break Partisan Gridlock and Save Our Democracy
(2020) oldugunu dile getirmistik. Amerikan siyasi sistemini, salt
Cumbhuriyetgiler ve Demokratlar ikiliginin (duopoly) baskin oldugu, kendine
Ozgii sagliksizliklar1 ve rekabetleriyle, saplantilar1 ve tekrarlariyla kendini
yeniden treten “Ozel bir endiistri” olarak tamimlayan c¢alisma, sistemin
cikigsizliklarinin bizatihi sistemin yeniden iiretimi i¢in gerekli olduguna vurgu
yapmaktadir. ABD’de hiikiim siliren sistemin esas itibariyle yurttaglarin
sorunlariin, diger adiyla ortak yasamin ¢oziimii ve kamusal ¢ikarlar odakli
tasarlanmadiginin ya da optimize edilmediginin altin1 ¢izen yazarlar, siyasal
sistemin biitliniiyle rekabet¢i endiistri mantigiyla isledigi saptamasiyla tilkedeki
ikili ¢ekismenin yikici sonuglarini ortaya koyma iddiasindadir.

Gehl ve Porter’a gore (2020, s. 18) ABD’de islemekte olan bu endiistrinin
en can alict yonii, politikayr “kendi kurallarin1 yazan, kazang pesinde kosan
aktorlerden olusan, kendi kendine hizmet eden, kendi kendini devam ettiren bir
0zel sektor” haline getirmesidir. Politika, salt kendi 6znel ¢ikarlarina bulanacak
sekilde endiistriyel bir sarmala kapilmis durumdadir. S6z konusu aktorlerin temel
motivasyonunu ise kamu yarar1 olusturmaz, aksine “kendileri i¢in biiylimek ve
kaynak biriktirmek adina rekabet etmek ve yeni rekabetlerin sektordeki
hakimiyetlerini tehdit etmesini Onlemek icin yapay engeller yaratmak” bu
sektoriin igleyisinin ana ydriingesini olusturmaktadir. Yazarlar i¢in bu yoriinge,
siyaseti “cozmek i¢in var oldugu sorunlarin ele alinmasinin 6niindeki en 6nemli
engel haline” getirmis durumdadir. Bu bakimdan siyasetin kamu yarar1 ve yurttas
odakli zeminden, kendini yeniden iireten, giderek gii¢lendiren bir 6zel sektor
mantigina gegisi sistemik ve yapisal bir kaymanin gostergesi ve neticesidir.

Gehl ve Porter (2020, s. 55), insasi tamamlanan ve hiikiim siiren bu
neticeyi ABD’nin askeri-endiistriyel kompleksinin gelisimi ile politik
endiistrinin isleyisi arasinda benzerlik kurarak tasvir eder. Tedarik edilmesi
amaciyla savunma araglar lireten askeri-endiistriyel kompleksin mantig1 gibi,
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politik endiistri de her boyutunda kendine 6zgii tedarik zinciri olusturmakta ve
bu dogrultuda arz gerceklestirmektedir. Nihayete ermeyecekmis gibi goriinen
devasa se¢im kampanyalari, yiiksek talep gordiigii iddiasinda olan ve bu iddianin
golgesinde Ongoriilerini vaiz misali arz eden, otorite figiirii seklinde sunulan
danigmanlar yaygin bir medya aginin 1siklart altinda sahne alirken segmenler de
s0z konusu “personel kadrosunun”, isttihdamin disinda tutulmaz. Fakat segmenin
istihdami, daha cok “esitsiz konumdaki miisteriler” seklindedir. Yazarlar
acisindan endiistriyellesmis politika, tiim yurttaglarin “esit derecede” miisterisi
oldugu kamu yarar1 hizmeti sunmadigi i¢in, kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde isletip
miimkiin kilabilen, onlar1 en etkili sekilde agiga vurabilen miisterilerine dncelik
vermektedir. “Miisteri yurttas” sektoriin tedarik zincirine dahil oldugu olgiide
oncelik kazanmakta, bu oncelik vasitasiyla politika endiistrisinin istihdamina
katilmaktadir.

Bu noktada yazarlarin (2020, s. 57) odak noktasinin ikili sistem oldugunu,
siyasal potansiyeli kendi kapasitesinde eritme egiliminde olup bir alternatifsizlik
insa eden endiistri mantig1 oldugunu tekrar vurgulamakta fayda var. ABD’de
isleyen politik endiistrinin yegdne amacinin, yazarlarin tabiriyle “altin kuralinin”,
Cumbhuriyet¢iler ve Demokratlar ikilisini iktidarda tutmak oldugunu belirten
saptama kitabin analizinin rotasini ¢iziyor. Bu rotanin ana hatlarimi ve tali
yollarmni takip ederken politikanin, 6zel sektor mantigiyla siyasal ya da toplumsal
bir etki liretmekten ziyade kendine 6zgii isleyisi, i¢ ¢ikarlar1 ve rekabetleri olan,
haliyle toplumla olan/olmasi gereken organik bagini yitirmis bir endiistriyel
komplekse doniistiigiine tanik oluyoruz. Bu taniklikta, yazarlarin ABD &zelinde
gerceklestigini sOyledigi husus, kolektif sermaye ve bilginin, politikay1 t6zsiiz
bir 6znellige hapsettigini gormemek miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle burada
s0z konusu olan, siyasal 6znelligin sektorel mantig1 ifade eden sermaye ve bilgi
birlikteliginde agir bir tahribata ugramis olmasidir. Tozsel icerik ise politikanin
toplumla olan organik bagidir, kamusal ¢ikar1 agi§a c¢ikaran ve onun
somutlagmasini ifade eden birliktelik, Arendt’in diyebilecegi gibi “bir-arada”
eyleme yetisidir. Tozsel igeriginden endiistrilesme vasitasiyla yoksun birakilmis
politika insanlarin bir-aradaligini, birlikte eyleme yetisini, kendi 6zel ¢ikarlart
ekseninde sekillenen bir personel istihdami meselesine indirgemektedir.

Bu yasamsal indirgemeyi Slavoj Zizek’in (2011, ss. 22-24) Blade Runner
filmine dair cikarimiyla agiklayabiliriz. Ortadan kaybolan bir grup insan
kopyasinin pesinde olan kahramanimizin, gorevini nihayete erdirdiginde
kendisinin de bir kopya oldugu gergegiyle yiizlesmesini anlatan filmde gozler
Oniline serilen diinyay1 Zizek, “kolektif sermayenin varolusumuza biitlinliyle
sizmas1” olarak resmeder. Varolusumuz tiimiiyle sermaye tarafindan ele
gecirilmis durumdayken bize aitmis gibi goriinen niteliklerin higbiri esasinda
bizim degildir. Kendi s6ziimiiz, anilarimiz, kaygilarimiz, 6fke ve sevinglerimiz



Adem Yilmaz e Politika Endiistrisi: Adorno ve Arendt Diyalogunda Bir Kavram Revizyonu e 991

olarak tecriibe ettigimiz belirtiler, “{iriin yerlestirme” misali ruhumuza, gérme ve
duyma bicimlerimize, hissediglerimize, duyumlarimiza enjekte edilmistir.
Bireysel baglamdaki olasi tiim diren¢ noktalarimizi ele gegirmis olan sermaye,
anilarimizdan fantezilerimize, hayallerimizden gérme ve duyma bigimlerimize
kadar her sahsi niteligimizi belirlemis ve yapay tiriinler olarak bizim kilmistir. En
mahrem anilarina kadar tretilmis kopya birey, saf tdzsiiz bir oznelligin
ifadesinden ibaret kalmstir.

Gehl ve Porter’in koordinatlarimi ¢izdigi endiistrilegsen politika da saf
tozsiiz bir 6znellige gomiilmiis durumdadir. Oziinde ortak iyiyi ve birlikte
eylemeyi barindiran politika, 6zel sektér mantigina biirlinmiis, toplum ve
kamusal c¢ikar ile organik bagini ifade eden tdziinii yitirmis durumdadir.
Politikay1 var eden smirlarin endiistrilesme ile asinmasi, onun G&zgiinligiini
kuran kimligin bertaraf edilmesi ve toplumla, kamusal ¢ikarla kurdugu organik
bagin ugradig1 tahribat, yazarlarin belirttigi gibi temsili demokrasinin
mekanizmalarin1 bile dnemsizlestirebilmistir. Baska bir ifadeyle, Alexis de
Tocqueville’in (bkz. 2016, s. 498) edebiyata niifuz ettigine dair saptamasinda
goriilecegi gibi, demokrasinin geldigi diizey politikanin “ticari tine” mahkim
edilmesi olmustur. Bu baglamda yazarlarin ifade ettigi iizere, ikili sistemde
rekabet s6z konusu olsa da “cazip” sektoriin nimetlerinden yararlanma
hususunda ortak hareket edilir. Bu cazip sektor, rekabet etme bigimlerini
pekistirmesinin yaninda diger tedarikgilerin, miisterilerin ve kanallarin etki
alanim sinirlayan ve yiiksek giris engelleri dayatan bir isleyise sahiptir. Ozellikle
“miisteri” ekseninde, normal bir endiistriyel komplekste géz ardi edilmesi
miimkiin olmayan bir tiir kirllganliga yol agacak olsa da, politik endiistriyel
komplekste miisterinin beklentileri asla &ncelikli degildir. Miisteri bu
konfigiirasyonda sadece belirli diizeyde istthdam edilen olarak kodlanmistir
(Gehl ve Porter, 2020, s. 22).

Bu kodlamanin isleyisi, yazarlarin vurguladigi iizere, ABD’deki
geleneksel medyanin ikili sistemin aktdrlerini, gerek reklam piyasasi baglaminda
dolayli olarak gerekse TV kanali sahipligi {izerinden dogrudan sekilde,
destekleyenler tarafindan kontrol edilmesine dayanir. Facebook, Youtube gibi
yeni medya araglari bilgi ve etki yaratma hususunda giiclii olsalar da geleneksel
medyanin politika endiistrisinin bir uzantisi olmasinin yaninda yurttaglar
acisindan “aracisizlasmaya”(disintermediation) katkida bulunmaktadir. Yazarlar
bu durumu, yeni medya Ozelinde “neyin haber, neyin reklam oldugunun
ayriminin yapilamamasi” seklinde agiklamaktadir:

“Neyin haber, neyin reklam -ya da daha kétiisii propaganda- oldugunu
¢ozmek, 0zellikle de internette, zorlastyor. Bir zamanlar haber i¢in net bir
bolim olan sey - bir dergi ya da gazetedeki hikdye ya da TV veya
radyodaki bir boliim - simdi on bes saniyelik videolardan 280 karakterlik
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tweetlere kadar sayisiz bi¢imde geliyor. Bir zamanlar yerel haberlerde
tarafsiz bir bakis acis1 olan sey artik satin alinmis ve parast 6denmis bir
influencer olabilir. Bir zamanlar en azindan orta diizeyde miizakereci ve
dengeli olan haberler artik retorik ve gericilerin kakofonisine doniismiis
durumda” (Gehl ve Porter, 2020, s. 47).

Bu noktadaki saptamay1 yeni ya da geleneksel fark etmeksizin medyanin
da politikanin endiistriyel istihdaminin bir pargasi kilindig1 seklinde okuyabiliriz.
Nitekim politikanin kamu yarar1 odakli olmaktan ¢ikip kendi 6zgiil ¢ikarlar1 ve
rekabetleri olan bir 6zel sektore, yurttagin miisteri ve belirli diizeyde personele
doniismesinde oldugu gibi haber ve aracilik da bigimsel bir daralmaya ugramis,
enformasyon ile reklam/propaganda arasindaki ¢izgiyi belirsizlestirmistir.
Medyanin geleneksel aract olma iglevinin belirsizlesmesi bilginin kisitliligini
olagan form kilarken, yazarlarin deyimiyle, olusan kakofonide haber yerini
retorige, sozcligii daha agik ifade edecek olursak, etkileyici ve ikna edici olma
cabasi igindeki samimiyet ya da kesinlik gosterilerine, muhatabina yonelik giizel
sozlere birakmistir. Daralma bu baglamda, bizatihi samimiyet ve kesinlik
gosterileriyle es zamanli olarak gelisen, onun hem nedeni hem de bigimsel
karakteri olan bir siireci ifade etmektedir. Gilles Deleuze’iin (2013, s. 32) ifade
ettigi gibi artik, “seyler patlar ya da bizi patlatir, kutular igeriklerine gore fazla
kiigiiktiir”.

Iceriklerini anlamsizlastiracak sekilde orantisiz kiigiilmeyi ifade eden
bigimsel bir doniisiimiin politik fikir, talep ve eylemlilik agisindan, kisacasi
politik konfiglirasyonun iglerligi baglaminda niteliksel anlamda sonuglar
iiretmesi gayet olanaklidir. Nitekim insanlar politik kanaat ve fikirlerini, gérme
ve duyma bigimlerini, aile ve ebeveynler gibi otoritelere ya da farkli ideolojilere
dayandirdiklarini iddia etseler de politik yarginin beslendigi her senaryolarin her
birinde medyanin agirhigi hissedilir. Oyle ki politika s6z konusu oldugunda
medya, farkli derecelerde de olsa kisiler arasi etkilesimin zeminini teskil
etmektedir (Comstock ve Scharrer, 2005, s. 68). Bu sebeple “kutular i¢eriklerine
gore fazlaca kiiciildiiglinde” kamusallik téziinii yitirmis bir politika ile medyanin
iligkisi, ister serbest ¢aligan, ister yar1 ya da tam zamanli diisiiniilsiin, bir istthdam
iligkisine doniisiir. Nitekim goriildiigli {izere medya, olay ve olgulara yonelik
kamusal tanikligin asli aracist durumundadir. Politika endiistrisi baglaminda
gerceklesen ““aracisizlagma” siireci ise s6z konusu “daralma” ile kamusal
tamkligt  ve bizatihi taniklik edimini bir performans eylemliligine
donistiirmiistiir. Dahasi, bir 6zel sektor mantigina biiriinen ve kendine 6zgi
rekabetlerini muhafaza etmek iizerine kurulu politikada bu performans, bir tiir
siyasi metaya doniisme, salt siyasi meta biciminde somutluk kazanma riskiyle
kars1 karsiyadir.



Adem Yilmaz e Politika Endiistrisi: Adorno ve Arendt Diyalogunda Bir Kavram Revizyonu e 999

Baska bir ifadeyle bir sektoriin, kendi devamliligini saglayabilmesi i¢in
yeni ihtiyaglar yaratmasi ya da mevcut ihtiyaclari yasamsal, vazgegilemez
kilmasi zorunludur. Dahasi bu ihtiyaglarin kabul gérmesi, benimsenip “satin
almmas1” elzemdir. Bizatihi karsilanmasi gereken zorunluluga kendi
metafiziksel, diisiinsel agirligini yaratip bunu insanlar igin tiiketilebilir kilmasi
s0z konusudur. Politik s6ylem ile insani kaygilar arasindaki boslugun boylesi bir
tilketilebilirlik zemini tarafindan doldurulmasi, politika endiistrisinin
devamliligimin giivencesidir. Nitekim yazarlarin sézlinii ettigi “aracisizlagsma”
tam da bdylesi bir boslugun olusumuna isaret ederken endiistrinin, kendi bekasini
giivence altina alan ihtiyaglarin yaratimina, politik olanin bu ihtiyaglarla 6zdes
olan seklinde kurgulanmasma da imkan tanimaktadir. Bu baglamda, politika
endiistrisinin bu boyutunu Adornoesk kiiltiir endiistrisi kavrami ekseninde bir
sorgulamaya, tabi tutacagiz, 6ncelikle. Bu siirecte, politika endiistrisinin yurttasi
miisteri kilma pratigini, dolayisiyla da siyasi metalar {izerinden miisteriye bir tiir
0zne duyumu kazandirma pratigini géz oniine ¢ikarmaya calisacagiz. Ardindan
da Arendt ve Adorno diyalogunda bu politika endiistrisi kavraminda bir revizyon
gerceklestirecegiz.

4. Adornoesk Tahayyiil: Politikanin
Endiistrilesmesi Uzerine Diisiinmek

Adorno’nun politikanin endiistrilesmesine dair tahayyllinig kiltir
endiistrisi kavrami ile goz 6niline getirmek miimkiin, fakat bir kosulla: Burada
yapilmast gereken kiiltliri, dogrudan politika ile ikame etmek ya da “kiiltiir”
yerine “politika” yazmak degil, kiiltiir gibi bir olgunun endiistrilesme ugraklarini
saptamak olacaktir. Kaldi ki Espen Hammer’in da (2006, s. 178) altinm1 ¢izdigi
iizere, bir “kavramsal catigma” diislinilirii olan Adorno’nun ortaya koydugu
diisiinsel gerilimler onun kusurlu olarak isaretledigi alternatifler arasinda, ikame
orneginde oldugu gibi, uyumlu bir baglant1 ortaya koymak seklinde kaygisi
yoktur. Dolayistyla diisiiniirli, ¢cagdas tartismalarimiza dahil ederken dikkatli bir
tempoda hareket etmek, kendi manzaramizin onda ifade ettigi resmi
olusturmakta aceleci davranmaktan kaginmak elzemdir. Bunun yaninda
Adorno’yu, politik olani teorik ¢alismalarindan uzak tutan, bu mesafeyi ilke
kilmis bir diisiiniir olarak kodlamak da kendi i¢inde sorunludur. Hammer’in ayni1
yerde ifade ettigi gibi Adorno, elestirel yonelimini daima politika odakli
gelistirirken felsefeden kopmamay1 basarmis bir diisiiniirdiir. Adorno’yu politik
olanin, ozellikle de “diinyayr olumsuz ve uyumsuz olandan kuran” negatif
diyalektik kavrami odaginda, baslangi¢ noktasi kilan John Holloway’e gore ise
(2008, s. 15-16) dustiniiriin felsefi izlegi ile ¢agdas politik siireler arasinda
baglant1 kurmak elzemdir. Bu baglantinin yoklugunda politik teori akademik bir
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oyundan ibaret hale gelir, Adorno ise “nefret ettigi kiiltlir enddistrisinin” bir
pargasi olur.

Tekrardan ¢ekinmemek gerekiyor: Oniimiizde kendine 6zgii ¢ikarlari,
istihdam politikalar1 olan, kendi siirekliliklerini glivence altina almak i¢in daimi
engeller iireten, sagliksizliklar1 dahi kendi isleyisinin 6zsel uzantisi olan ve i¢sel
rekabetlerini bu dogrultuda sekillendiren, dolayisiyla bir 6zel sektor mantigiyla
islerlik gosteren politika yer almaktadir. Baska bir ifadeyle miibadele ilkesinin,
0zgiin bir meta miibadelesinin istila ettigi bir politik alan s6z konusudur. Adorno
acisindan bunun anlami, ABD 6rneginde isaret ettigi, “insan ile onun iktisadi
yazgist arasinda hicbir ayrimin kalmamasi” durumunun politik alana niifuz
etmesidir (Adorno ve Horkheimer, 2014, s. 277). Insanlarm kendi benliklerini
“kendi pazar degerlerine” gore yorumlamasi, hem kendilerine hem de bagkalarini
bakislarindaki dl¢iitiin piyasa degeri olmasi da bu saptamanin diger bir yoniidiir.
Meta miibadelesinin insan1 degerlendirmede 6lciit hiline gelmesindeki sorun,
kavramia sigmayan her olgunun uyumsuzlukla ya da olumsuzlukla itham
edildigi bir 6zdesligin kuruluyor olmasidir. Nitekim Adorno’ya gore (2016, s.
141) 6zdeslesme ilkesinin toplumsal diizeyde fiiliyat kazanmasinit miimkiin kilan
yegane unsur miibadeledir; esas1 geregi 6zdes olmayan varliklar es deger kilmast
sebebiyle de her kisi ve olguyu birbiriyle kiyaslanabilir kilar. Kurulan 6zdeslik
bu noktada, belirli bir degerlendirme 6lgiitii sunmasinin yaninda bir gérme ve
duyma bicimi dayatmasi agisindan da degerlendirilmelidir. Dolayisiyla
Adorno’nun “kavramsal diizen” olarak isaretledigi ve kavrayisin bitimsizliginin
onilinii kesen, dolayisiyla da belirli tiir bir kavrayisi nesnesiyle bir tutan husus
olarak oOzdeslik, bilmeden yapmaya, gérme ve duyma bigimlerine degin
doniistimleri ifade edecek farkli potansiyelleri kendi biitiiniinde eritir (Adorno,
2016, ss. 16-17). Kavramsal diizen boylelikle, nesnesiyle arasindaki gerilimi
kendi lehine sabitleyip 6znenin nesneyle olan iliskisini de tayin eder. Bakarsaniz,
giindelik hayat pratiklerinin kaynaginda da bu tayin edis yer alir. Benzer sekilde
kiiltiir endiistrisi de belirli bir olgunun sosyolojik analizinden farkli olarak
“toplumsal doniisiim imkanlar1” baglaminda tartisilmalidir. Bu bakimdan “kdiltiir
endiistrisi, ‘tam Ozgiirliigii’ tesvik eden ya da engelleyen potansiyelleri
bakimindan ele alinmalidir” (Bernstein, 2011). Bir bagka ifadeyle, 6zne ya da fail
olarak bizlerin muhatap oldugumuz ya da maruz kaldigimiz siireclerle
iligkilerimiz, onlar1 deneyimleme bigimlerimiz boylesi tesvik edici ya da
engelleyici izlekler dolayimiyla sekillenir.

Bu baglamda ilk soru, Adorno’nun “kitle kiiltiirii” yerine “kiiltiir
endiistrisi” kavramimi kullanma gereksinimini glindeme getirecektir. Nitekim
Adorno’ya gore kitle kiiltiirii, olumsuz niteliklerine ve benzerligi yiicelten
tekrarlarina ragmen, kitlenin icinden, salt kitle olmanin kendiliginden yarattig:
bir kiiltiirii, savunuculari agisindan da “sanki halk sanatinin giiniimiizdeki bi¢imi
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s0z konusuymus gibi” bir olumlulugu ifade etmektedir. Oysa kiiltiir endiistrisi,
boylesi bir kendiliginden gelisime karsit bir olgudur. Kitleler, bu endiistri
cergevesinde birincil degil, isleyen siirecin eklentisi kilinmig sekilde ikincil
durumdadir; onun faili degil, istihdaminin konusudur. Kendini “6zne” olarak
goren, endiistri mantig1 igerisinde “liflenen ruhu” {istlenmekle ya da tiiketmekle
yetinen “nesne”’ye doniisiir. Endiistri ise burada, dar anlamiyla belirli bir {iretim
sirecinden ziyade, “konunun standartlastirilmasina ve yayginlastirma
tekniklerinin rasyonellestirilmesine gonderme yapar”. Higbir seyin iiretilmedigi
durumlarda bile, “sanki gercekten ve aslinda teknolojik ve rasyonel bir iiretim
yapiliyor gibidir” (Adorno, 2011, ss. 109-113).

Bu noktada 6ncelikle belirtmek gerekiyor: Kiiltiir endiistrisi, Deborah
Cook’un da (1996, s. x) belirttigi gibi, hem kiiltiirden hem de nesnesi olan
kitleden baska bir seydir, onlarin, kendiliginden gelisimlerine isaret eden organik
isleyisinden ya da aciga cikisindan olabildigince uzaktir. Dolayisiyla “kitle
kiltiiri” ifadesinden “kiiltiir endiistrisi’ne gegis, kitle ya da kiiltiirle organik
bagini yitirmis, kendine 6zgii ¢ikarlar1 ve rasyonel diizenlemeleri olan, bu
diizenlemeleri kendi ardisikligi i¢inde biitiinsel/6zdes kilici bir mekanizma haline
getiren bir isleyisin, dahasi bu isleyisi yayginlastirarak rasyonalize eden bir
mantigin agiga ¢ikigina isaret etmektedir. Kiiltiiriin doniistimii degil, deneyimi
hapseden belirli tiirde bir 6zdesligin devirdaimi, zihin yapilarin1 sekillendiren
“normlastirilmis islemlerin kendi kendine devinen ardisikligi” s6z konusudur
(Adorno, 2011, s. 67).

Bu ardisiklik ve devirdaim ig¢inde kiiltiir endiistrisi, insan1 salt kendi
uzantisi kilan bir denetim ve yoOnlendirme pratigi olarak islev goriir.
Yogunlugunu arttirdik¢a insani potansiyeli salt kendi pratiklerine uyum nezdinde
degerlendirir, anlamli kilar; o potansiyeli ihtiyaglar1 ve yonili ekseninde,
deneyimin biitlinlinii istila edecek sekilde {iretir. Nitekim Adorno’nun altini
cizdigi {lizerek kiiltiir endiistrisinin gerceklikteki konumu {irettigi etkiyle
Olciilebilir. Bu etkinin isleyisi de “ben-zayifliginin tesvik edilmesi ve
somiiriilmesi” seklinde ifade edilebilir (Adorno, 2011, s. 118). Bu etkinin somut
kargiliginda ise insani deneyimin, hissetmelerin, gérme ve duymalarin tek bir
boyuta, onun ardisikligina tabi tutulmasi yer alir. Kiiltiir endiistrisi bu baglamda
insani salt tiiketim boyutuyla, tek bir yonlendirme boyunca degerlendirir ve
deneyimi tiikketim etkinligi ile 6zdeslestirir. Ona belirli doyum paketleri sunar ve
bununla yetinmesini saglayacak denli insani, kendi uzantisindan ibaret kilar
(Adorno, 2011, s. 75).

“Uzant1 olma” siireci, doyum paketlerinin esasinda vaat edilen hazzin
daimi bir ertelemeden ibaret olmasiyla devamliligim saglar. Bu incelikli aldatma,
Adorno’nun (2011, s. 72) saptamasina gore kiiltiir enddistrisi, hi¢bir zaman
gerceklesmeyecek vaatlerin, degisim taleplerinin, “tipki yemek yemeye gelen
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miisterinin meniiyli okumakla yetinmesini” beklemek gibi, sonug¢suz teshirini
gergeklestirir. Nitekim s6z konusu endiistrinin temel yasasi muhatabina “bir sey
sunmak ve sunulan seyi onlardan esirgeme” seklindedir ki bu ikisi endiistri
sozliiglinde ayni seydir (Adorno, 2011, s. 74). Burada dikkat edilmesi gereken
husus, bir sonug ya da etki iiretmenin dnemsizlesmesi, dahasi isleyisin bizatihi
kendisinin amag¢ haline gelmesidir. Nitekim muhatap, yani Kitleler ikincil
konuma sabitlendiginde kiiltiir endiistrisi sadece onlarin yapip etmelerini, gorme
ve duyma bicimlerini, kendi siirekliligini teminat altina alma ekseninde
sekillendirmekle ilgilidir. Oyle ki kendi konumunu saglamlastirdikca,
dolayisiyla da bireyi ikincillestirdigi 6l¢iide kiiltiir endiistrisi, salt tiiketici kildig1
insanin ihtiyaclarini belirler hale gelir. Bu ihtiyaglara yon tayin edip onlar1 belirli
bir ¢er¢eveye hapsedebildigi gibi yeni ihtiyaclar da iiretebilir (Adorno, 2011, s.
78). Dahasi, bu ihtiyaglarin goriilir ve duyulur olmasina, kendi endiistriyel
denetiminin bir unsuru olacak sekilde bir bi¢cim de kazandirabilir.

5. Arendt ve Adorno’yu Birlikte Okumak: Politika
Endiistrisi ve Siyasi Metalar

Politik duyarliligin eksik olmadigini diisiindiiglimiiz siireglerin ya da bu
duyarliligin zirve yaptig1 durumlarin birer siyasi metaya doniisiip doniismedigi
hususunda bir durup diisiinmeliyiz. Leonidas Donskis’in Pascal Bruckner’den
aktardig1 gibi, aksi yonde bir goriiniime biirlinseler de siyasi metalar gercek
ahlaki hassasiyetlerimizle uyusmak, onlar1 dile getirmek gibi bir kaygis1 olmak
zorunda degildir (Bauman ve Donskis, 2022, s. 41). Dolayisiyla olusan ya da
aciga cikan duyarliligin endiistrilesen bir politikanin yeni ihtiyaclar yaratma
pratiginin ya da kendi isleyisinin bir sonucu mu oldugu sorusunu ele almadan
herhangi bir slogani, talebi iistlenme hususunda ihtiyatli davranmaliyiz.
Hakliligindan kusku duyulmayan politik taleplerin insanlarin hassasiyetinden
damitilan birer meta seklinde aciga ¢ikip ¢ikmadigini ya da salt birer meta
formundan ibaret olup olmadigini irdelemek siyasal teorinin basat kaygisi
olmalidir. Kisacas1 bir meta formunda ifade bulan politik talebin, “meta haline
gelme” siirecinin, dahasi “meta” formu diginda goriiliir ve duyulur olmamasinin
bizatihi kendisi sorun olmalidir. Ayni sekilde siyasal teori, kendi ortaya koydugu
resme kapilmayacak denli elestirelligini korumakla da yiikiimliidiir. Haliyle her
politik talebin, salt kendi baglaminda, illa ki birer siyasi meta oldugunu sdylemek
gibi bir tutum, siyasal teoriye en uzak seydir.

Anlama etkinligi Arendt’in vurguladig gibi nihai sonuglar, somut ¢iktilar
elde edebilmek adma kesintiye ugratildiginda, onun sonu gelmez niteligi kisa
kesilmek istendiginde elimizde, katilagmis bir anlam tortusu, kalibindan, anlam
paketinden ibaret olan endoktrinasyon kalir. Ayni sekilde Adornoesk baglamda
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politik eylem talebinin onaylamayan diisiinceyi ve bilgiyi kisith ve mutlak bir
kesite indirgeyerek etkisizlestiren degisim talepleri de belirli kaliplagma siire¢leri
ekseninde hareket eder. Bagka bir deyisle, belirli bir kavramsal diizen, kendini
deneyimin biitiinsel kalibi ve ona dair kavrayis seklinde sunarak o6zdes
kilamadigini ya da ¢eliski seklinde isaretledigini etkisiz kilar. Bu ugrak Arendt
ve Adornoesk diislince arasinda insani deneyimin politik ve toplumsal
boyutlarini1 da kapsayacak sekilde niteligini ifade eden bir yakinlik bolgesini
ifade etmektedir.

Bu yakinlik bolgesinin diger yiizii Adorno’nun 6zdeslik saptamasinin,
insanin yasadig1 diinya ya da deneyimledigi zaman-mekén ile saf uyum iginde
oldugu iddiasinin, dolayisiyla da sahip oldugu kavramsal diizenek ile deneyimin
biitiiniiyle Ortiistiigii ruh halinin Arendt agisindan, yanlis bir sekilde “kendine
yabancilasma” olarak deneyimlenen diinyaya yabancilasmanin bir gdriiniimii
olmasidir. Ciinkii Adornoesk 6zdeslik mefhumu, esas itibariyle ve pratikte,
Arendt’in endoktrinasyon olarak isaretledigi bitimsiz, diinyayla uzlagimizin ana
eksenini teskil eden anlama etkinliginin biitiinsel bir kesintiye ugratilmasina
tekabiil etmektedir. Endoktrinasyon, bu bakimdan, uzlaginin, anlama ¢abasinin
biitiinciil ve 06zdeslige biirlinmiis bicimidir. Bu bi¢imin arka planinda da
Adorno’nun insani potansiyelin bakis acisi, kavrayiglar1 gibi katmanlarini
belirleyen, bir denetim pratigi olarak kiiltiir endiistrisi, daha dogru bir ifadeyle
belirli standart prosediirler kendi ardisikligi icinde isleten endiistri mantigs isler.
Politika endiistrisi, tam olarak bu mantigin, politikanin kamusal ¢ikar ve ortak
yasam igin elzem asgari medeniligi énemsizlestirecek denli ¢ogullugu, anlama
etkinligini 6nemsizlestirecek sekilde istila edilmesidir.

Gehl ve Porter’in saptamasinda bir “aract” olarak medyanin,
aracisizlagmaya ve niceliksel kapasitesinin artmasina ragmen ugradig1 daralmaya
vurgu yapmamiz keyfi bir se¢cimin sonucu degildir. Dahas1 Adorno ve Arendt ile
kavramsal revizyona, bu daralma saptamasiyla baslamamizin ana sebebi sz
konusu daralmanin kitlelerin politika endiistrisine katilimini teorik bir ¢ercevede
coziimlememizi miimkiin kilmasidir. Nitekim buradaki “daralma” anlama
etkinligini endoktriner bir diizleme hapsetmekte, kavramsal diizenegini,
dolayisiyla da gorme bi¢imini bu endoktrinasyonun, bir anlam paketinin
0zdesliginden ibaret kilmaktadir. Kitleler, politik talepleri olan belirleyiciler
olmaktan ¢ikip salt kendilerine sunulan anlam paketleriyle 6zdeslik kurdugunda,
konusma bi¢imlerini, ifadelerini, tepkilerini kendilerine haklilik ve doyum hissi
sunan “kutularla” goriiniir kildiginda politika endiistrisinin uzantisina doniisme
tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

Bu noktada Adornoesk Kkiiltiir endiistrisi kavranm bize endiistrilesme
olgusuna dair, birbiriyle baglantil1 ii¢ ana unsuru sunuyor: Bunlardan birincisi,
0znenin “kendisine {iflenen ruhu” tistlenerek ya da daha dogru ifadeyle tiiketerek
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doyumunu saglayan bir nesneye doniismesidir. Ikincisi bu iistlenis ya da
tilketimin kendi i¢inde devinen, belirli ardisikligi siirdiiren ve biitiinsellik
iddiasinda olan dzdes bir pratikle islemesidir. Ugiinciisii ise endiistrinin kendi
konumunu, dolayisiyla da muhatabi olan kitleleri ikincillestirmeyi giivence altina
aldiginda yeni ihtiyaglar yaratma kapasitesine ulagmasidir. Birbiriyle ilintili bu
tic endiistrilesme unsuru, politik ve toplumsal degisimin asli kosulu olan
kisitlanmamus bilgi ve diistinmenin kisitli bilgi ve mutlaklagtirilmis bir praksis
ikamesiyle diisiindiigiimiizde politika endistrisinin Adornoesk baglamdaki
isleyisini gorebiliriz. Bagska bir ifadeyle, kendine 0zgii rekabetleri ve
sagliksizliklari olan, isleyisini biitiiniiyle bu rekabet ve sagliksizliklar1 giivence
altina almak iizerine kurulu bir politika endiistrisinin kitleleri istihdam etmesi
Adornoesk bakis agisindan bu {i¢ unsur ve kisith bilgide viicut bulan
mutlaklastirilmis “bir seyler yapma” egilimiyle miimkiindiir.

Arendt agisindan politikanin endiistriyel mantik tarafindan istilasi ise
yapma ve imalat kiplerinin ona egemen olmasi, dolayisiyla da politikanin
kamusal ¢ikar ve ortak yasam diisiincesinden, insani ¢ogulluktan, eyleyebilme
kapasitesinden arindirilmasini ifade etmektedir. Insanin salt “malzeme” diizeyine
indirgendigi bu siirecte, Arendt i¢in diinyayla ve olaylarla olan tanikligimizin ana
unsuru olan anlama etkinligi sapmaya ugrar, yerini endoktrinasyona, sabitlenmis
anlam kesitlerine birakir. Nitekim politika, sektorel kaygilara biirlinmiis bir
endiistriye doniistiigiinde, haliyle kamusal ¢ikar ve ortak yasami miimkiin kilacak
egilimleri yitirdiginde asli pratigi, bu kaygilan karsilayacak imalat ve yapma
kipleri olacaktir. Bu kiplerin hilkkmiinde, malzeme kertesine indirgenmis insanin
anlama yetisi endoktrinasyonlar ¢oklugundan ibaret olacak, tanikligi da bu
kertede gerceklesecektir. Dolayisiyla Arendt agisindan insani ¢ogullugu ve
anlama etkinliginin bitimsizligini sart kosan politikanin endiistri mantigina
kapilmasi, insanin kitlesellesmesi ve yalitilmigligini beraberinde getirecektir.
Ciinkii her ikisinde de Arendt i¢in, insani ¢ogullugu, insanin biricikligini,
tanikligimi miimkiin kilan mesafenin yitimi s6z konusudur. Kitlesellesme ve
yalitilma ugraklarinin yitimiyle birlikte insan, salt malzeme diizeyinde goriip
duyan bir edilginlige hapsolacaktir. Nitekim ancak bir malzeme, salt kendisine
sunulan etki ya da etkisizlikle yetinir.

Bu noktada politika endiistrisi sadece, kendi siyasal siirekliliklerini
giivence altina alan aktorlerden ibaret bir 6zel sektor degildir. Politika endiistrisi,
Adornoesk ve Arendtyen bir miidahaleyle, mutlak kilinmis anlamlarin ve
ayrimlarin, Ustlenilmis fikirlerin devirdaimi iginde Kkitleleri istihdam eden,
onlarin taleplerini kamusal ¢ikar ve ortak yasam nosyonlarinin énemsizliginde
siyasi meta formuna cevirebilen ve bu dogrultuda, “malzeme” derecesine
indirgedigi insanlara ile metalar1 arasindaki etkilesimde, kendi siirekliligini
giivence altina alan ihtiyaclar yaratip bunlan standartize eden biitiinciil olma
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iddiasinda bir komplekstir. Bu kompleks kitlelere, onlara “ruh iifleyebilen”
anlam paketleri seklinde endoktrinasyon segenekleri sunar, onlart bu paketlerin
ardisikligi i¢inde istihdam eder.

Sonucg

Politika, endiistri mantiginca istila edildiginde kamusal ¢ikarlar ve ortak
yasam ile buna dair asgari medenilik yerini endoktrinasyonlar ¢okluguna birakar.
Endoktrinasyonun en ¢arpici 6zelligi mutlak hakikat iddiasinmi barindirmasi ve
muhataplarina bu iddia ile yaklagsmasidir. Siyasal eylem ile aktdrlerin ortaya
koydugu politik vizyon ile insanlarin asli kaygilar1 arasindaki uyumsuzluk,
endoktrinasyonun hakikat iddiasiyla, anlamin bizatihi kendisi oldugu iddiasiyla
telafi edilir. Gliniimiizde kitleler de bdylesi iddialar baglaminda istlendikleri
sOylemler, tepkilerini ifade ettikleri imajlar vasitasiyla endiistrinin istthdamina
katkida bulunabilir, hatta bulunur da. Nitekim endoktrinasyon, bir anlam ve
haklilik paketleri seklinde bazen bir “post”, bazen bir X gonderisi olarak
islerligini gosterebilir.

Ornegin hayat pahalihigindan sikdyet eden ya da yasam tarz1 kaygisiyla oy
verme davraniglarini belirleyen birinin, bu sikayetinin hangi bicimde goriiliir ve
duyulur oldugunu, bu davranisinin ne sekilde degerlendirildigini, kisacasi
politika enddistrisi tarafindan hangi meta bigimine biiriindiiriildiigii sorusu
yasamsaldir. Ciinkii bu sikayet, politika endiistrisinin kendine 6zgii isleyisinin
bir uzantis1 seklinde bigim kazandiginda belirli aktorlerin siyasi konumlarini
muhafaza etmesine katkida bulunabilir. Keza s6z konusu aktdrler de bu
konumlarini giiclendirmek ic¢in “yasam tarzi” 6rneginde oldugu gibi belirli bir
duyguyu giindeminde tutarak kitlelere bu sekilde yaklasabilir. Bu 6rnek, farkli
sekillere biiriinebilse de siyasal alternatifsizligin bir gerceklik olarak sunuldugu
biitlin sistemlerde islerlik kazabilir.

Politika endiistrisini kendi iddiasinin aksine, biitlinciil bir isleyis olarak
gormek yerine politikanin ugradig1 sapma olarak da degerlendirebiliriz. Baska
bir ifadeyle, endiistri olgusunu politikanin kapildig: bir ¢ikissizlik ugragi olarak
ele alabiliriz. Ozellikle siyasal aktorler baglamda alternatifsizlik hisseden
kitlelerin mobilizasyonu ya da bu diizeydeki bireysel degerlendirmeler, politik
alanin endiistriyel ¢ikarlar ekseninde sekillenmesine, niyetleri bu olmasa da,
katkida bulunabilir. Bunun yaninda “her seyin politik” oldugunu iddia eden klise
ya da sloganlarda goriildiighi gibi siyaset ve siyasal ayrimunin siliklestigi
ugraklarda da endiistrinin izlerini gorebiliriz. Her seyin dogasi geregi siyasal
olmasiyla siyaset pratiginin konusu kilinmasi arasindaki ayrim bdylesi
sloganlarda anlamsizlagir. Belki de tam olarak, kimsenin gérmedigine ya da
anlamadigina kanaat getirdigimiz bir seyi sOyleme doktiiglimiiz an politik
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endiistrinin bir uzantisina doniisiiyoruz. Nihayetinde politika endiistrisi, kendi
stirekliligini glivence altina almak, kendisini olusturan rekabetleri muhafaza
etmek icin istihdam baglaminda her tiirlii ihtiyaci yaratabilir, talepleri duyulur
kilabilir, yeter ki onun belirledigi bicim igerisinde goriiliir ve duyulur olsun.
Cagimiz, politik baglamda igerikten ziyade bigim iizerine odaklanmamiz
gerektigini endiistri ugragi baglaminda ifsa ediyor goriiniiyor.

Etik Bildirim: sbfdergi@politics.ankara.edu.tr
Benzerlik Denetimi: Tamamland:.
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Panama Belgeleri’yle beraber yakin tarihin en biiyilk muhasebe skandali ortaya ¢ikmis ve ekonomik
suglara iliskin finansal bilgilerin ifsast saglanmistir. Kirli paranin uluslararasi finansal sistemde nasil gizliden
gizliye akiginin saglandigini ortaya koyan Panama Belgeleri, iilkelerin 6ncelikli giindemlerine vergi cennetleri ve
finansal gizlilik kavramlarinin girmesine neden olmustur. Yapilan bu galismada finansal gizlilik garantisi sunan
vergi cennetlerinde gergeklestirilen kara para aklama islemlerine iliskin detayl bir kavramsal anlayig gelistirilmesi
amaglanmistir. Calismada Oncelikle finansal gizlilik ve vergi cennetleri kavramlari kapsamli bir bigimde
degerlendirilmistir. Finansal gizlilikten yararlanilarak vergi cennetlerinde kara para aklama eylemlerinin ne sekilde
gergeklestirildigi ve sz konusu eylemlerin sonuglari incelenmistir. Calisma sonucunda vergi cennetleri ve sunmus
olduklar finansal gizliligin, tilkelerin uluslararas: diizeyde is birligi sayesinde kontrol edilebilecek olup denetim
ve gozetime tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Anahtar Sézciikler: Finansal gizlilik, Finansal gizlilik endeksi, Vergi cennetleri, Kara para aklama,
Panama belgeleri

Financial Secrecy and Black Money: The Dark Side of Tax Havens
Abstract

The Panama Papers, which revealed financial data linked to economic crimes, sparked the largest
accounting scandal in recent history. Countries began prioritizing the ideas of tax havens and financial secrecy
after the Panama Papers exposed the covert flow of dirty money in the global financial system. The goal of this
study was to create an extensive conceptual knowledge of money laundering activities that take place in tax
havens that guarantee financial secrecy. First, the study conducted an extensive assessment of the concepts of
tax havens and financial secrecy. Financial secrecy is used to carry out money laundering operations in tax
havens, and the outcomes of these operations were investigated. According to the study's outcomes, tax havens
and the financial secrecy they offer may be managed by international collaboration between nations and ought
to be audited and supervised.

Keywords: Financial secrecy, Financial secrecy index, Tax havens, Money laundering, Panama
papers
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Finansal Gizlilik ve Kara Para:
Vergi Cennetlerinin Karanlhik Yiizii

Giris

Glinlimiizde finansal krizler, finansal seffafligin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Wikileaks ve beraberinde ortaya ¢ikan Panama Belgeleri ile tim gizli
finansal belge ve bilgilerin ifsasi, finansal piyasalarin seffafligina dair soru
isaretlerini giindeme getirmistir. Bilinen en {inlii vergi cennetlerinden biri olan
Panama’da faaliyet gostermekte olan Mossack Fonseca isimli hukuk sirketine ait
11,5 milyon belgenin sizdirilmasiyla beraber diinyanin en giiglii insanlarinin off-
shore hesaplarindaki karanlik aglar ayrintilariyla paylasilmistir. Ayrica 500°den
fazla bankanin saibeli finansal islemlerde araci rolii oynadig1 tespit edilmistir
(BBC, 2016).

Panama Belgeleri, kirli paranin uluslararasi finansal sistem igerisinde
akisinin nasil saglandigini, devletlerin agiklanmayan vergi gelirleriyle nasil
aldatildigini ve her tiirden sugun gelismesine nasil izin verildigini géstermektedir
(NBC News, 2016). Kiiresel vergi kacakgilik faaliyetlerini a¢iga ¢ikaran Panama
Belgeleri, vergi cennetleri ve bu kapsamda off-shore bankacilik uygulamalarini
iilkelerin glindemine almasina neden olmustur.

Kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi, toplumsal refahin saglanabilmesi
acisindan oldukg¢a 6nemli olup saglikli isleyen bir vergi sistemine sahip olmay1
gerektirmektedir. Ancak, off-shore bankacilik islemleri, devletlerin en temel
gelir kaynagi olan vergilerin toplanmasinda hiikiimetlere Onemli sorunlar
yaratmaktadir. Zaman zaman vergi cennetlerinden yararlanilarak devletlerin
vergi elde etmesi dnlenmekte ve devletler vergi kaybina ugratilmaktadir.

Cografi smurlarin finansal uygulamalarda ortadan kalmasina neden olan
kiiresellesme, birgok isletmenin vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini
engellemektedir. Bu durum ise vergilerin etkin bir sekilde toplanmasini ve
toplumsal refahin en {ist diizeyde saglanmasimi engellemektedir (Sahin &
Yilmaz, 2018, s. 101).

Kiy1 Gtesi finans merkezi (offshore financial center-OFC) veya finansal
gizlilik yargi alan1 (secrecy jurisdictions) olarak da bilinen vergi cennetlerinde



Gokge Sinem Erbuga e Finansal Gizlilik ve Kara Para: Vergi Cennetlerinin Karanlk Yizi o 9H

(Schjelderup, 2016a, s. 169), off-shore finansal islemler, son derece siki bir
gizlilik igerisinde yiiriitiilmektedir.

Bunun yan1 sira bu 6zel bolgelere ait idari ve hukuki diizenlemeler, diger
iilkelere oranla daha fazla serbestlige sahiptir. Kiiresel sermayeli isletmeler basta
olmak {iizere birgok isletme, vergi avantajlar ile ticari faaliyetlerine iliskin gizli
bilgileri ve sirlar1 saklama adina vergi cennetlerinde yatirimlarda bulunmaktadir.

Vergi cennetlerine yatirimlarda bulunulmasinin temel sebeplerinden biri,
yasadigi finansal bir faaliyet olan kara para aklamanin bu {ilkelerde rahat bir
bicimde yerine getirebilmesidir. Vergi cennetlerinde isletmelere sifir ya da diisiik
oranli vergi yilikiimliligi sunulmasi s6z konusudur. Finansal islemlerin
gizliligine dair ¢ok siki uygulamalara basvurulan vergi cennetlerinde ayrica
yabanci parali iglemlerin kontrolii de sinirlidir (Yetkiner, 2001a, s.1). Sunulan bu
avantajlar vergi cennetlerini, isletmeler i¢in adeta bir siginak haline getirmektedir
(Sahin & Yilmaz, 2018, s.101).

Kara para aklama, iilkelere mikro dl¢ekte zararlar (vergi gelirlerinde kayip
vb.) verebilecegi gibi kiiresel boyutta olumsuzluklara da yol agabilmektedir
(McDowell & Novis, 2001, s.6). Hiikiimetlerin vergi toplama siirecini efektif bir
bicimde yiiriitememesi Onemli kamusal hizmetlerin aksamasi anlamina
gelmektedir. Bu hizmetlerin basinda saglik ve egitim gelmekle beraber kara para
aklama, bu hizmetlerin finansmanin saglanamamasi ve dolayisiyla hizmetin
sunulamamasina neden olmaktadir (Komisar, 2007).

Ote yandan devletlerin, ugradiklar1 vergi kayiplarmi telafi edebilmek
adma daha yiiksek vergi oranlarim yiirtirliige sokmasi, vergi yiikiimliligiinii
diizenli bir bicimde yerine getiren miikellefler agisindan yiiklenilmesi gereken
daha fazla vergi yiikii anlamina gelmektedir (McDowell & Novis, 2001, s.7).

Kara para aklama, gergeklestirildigi lilkenin mali sisteminin isleyisine
kastedebilecegi gibi ayni zamanda tiim ekonomi politikas1 {izerinde de yikict
sonuglar dogurabilmektedir (Layton & Curran, 2018). Kara para eylemleri,
bankacilik sektoriinde sahip olunan yetkilerin asimiyla beraber uluslararasi déviz
kurlarinda dalgali bir seyir olusmasimna ve Ongoriil(e)meyen sermaye
hareketlerine neden olmaktadir. Kara para aklama bunun da &tesine giderek,
terdrizmin finansmanina destek olmakta ve devletlerin milli giivenlikleri
acisindan oldukga biiyiik bir tehdit olusturmaktadir (IMF, 2023a).

Gelismekte olan tilkelerin, gelismis iilkelerden aldiklar1 mali yardimlarin
yaklasik olarak 3 katini vergi cennetlerine kaptirdiklar1 goriilmektedir (Owens,
2009, s.2). Finansal gizlilik konusu, off-shore seklinde yiiriitiilen ekonomik
faaliyetlerin tamaminda olmasa da ¢ok biiyiilk bir kisminda goriilmektedir
(Cobham vd., 2015, s.283).
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Yapilan bu ¢alismada finansal gizlilik kavrami finansal gizlilik endeksi
cercevesinde degerlendirilmis olup; vergi cennetleri vasitasiyla kara para aklama
faaliyetleri ve etkisi belirlenmistir. Calisma, finansal gizlilik, vergi cenneti ve
kara para aklama kavramlarimi t¢lii bir yapr icinde biitiinciil olarak ele
almaktadir. Calismada finansal gizliligin aragsallastirilarak vergi cennetlerinde
kara para aklamay1 nasil kolaylastirdig1r vurgulanmakta ve vergi cennetlerinin
yalnizca vergisel avantajlar sunan cografyalar degil aym1 zamanda sug
ckonomisine direkt olarak katkida bulunan organizasyonlar oldugu
belirtilmektedir.

1. Finansal Gizlilik

Finansal gizlilik golgesinde faaliyet gosteren paravan sirketler (shell
companies) ile gizli finansal yapilar ve bunlarin gizlilik uygulamalari,
yolsuzluktan kara para aklamaya, vergi kacakg¢iligindan terér finansmanina kadar
cok cesitli suclara ve hatta ekonomik ¢okiislere neden olabilmektedir (Jansky vd.,
2018, s.2).

Gilinlimiizde finansal faaliyetlerin iilke sinirlarini agmas, iilkeler agisindan
yeni zorluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Helleiner, 1994, 5.295). Bir
tilkede gergeklestirilen finansal diizenlemeler bagka bir tilkede etkili olabilmekte
ve farkl1 sonuglara neden olabilmektedir (Strange, 2015, 5.6). Ornegin, bir iilkede
varlik sahibi kisilerin ikamet ettikleri {ilkede vergiden kaginmasi s6z konusuysa,
bu durumun etkileri gerek ikamet edilen gerekse de verginin kagirildig: iilke
tarafindan hissedilmektedir. Ancak vergi kacakciliginin gerceklestirildigi
(ikamet edilen) iilke agisindan bu durumu onlemek olduk¢a zordur (Palan vd.,
2010, s.78). Ozellikle finansal gizliligin hakim oldugu durumlarda, vergi
kagakeiligindan magdur olan iilkeler, bu durumla miicadele etme konusunda bir
hayli zorlanmaktadir.

Finansal gizlilik, “finansal bilgilerin gerek vergi otoriteleri gerekse de
kolluk kuvvetleri gibi devletin yetkili kurum, kurulus ve organlariyla
paylasilmamas1 ya da sinirh dlclide paylasiimasi” diisiincesine dayanmaktadir
(Hoffman, 2023, s.1). Diger bir ifadeyle finansal gizlilik, finansal bilgilere sahip
olma konusunda mesru hakki olan kisi(ler) ya da kurumlardan bu bilgilerin
saklanmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Jansky vd., 2023, s.2).

Finansal gizlilik, kamuya agik bir sekilde sunulmasi gereken finansal
bilgilerin gizli tutulmasi, vergilerin koétiiye kullanilmasi ya da hukukun
istlinliigiinden kagilmasidir. Ac¢iklanmasi gereken finansal bilgilerin kamudan
gizlenmesi durumunda finansal seffafliktan s6z etmek miimkiin degildir. Riisvet,
kara para aklama, terérizmin finansmani gibi ¢ok sayida ekonomik suga neden
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olan finansal gizlilik, devletin elde edecegi vergi gelirinde asimmaya ve
dolayistyla vergi tabaninin daralarak vergilerin yiiksek gelirliden (tavan) ziyade
diisiik gelirliden (taban) alinmasina neden olmaktadir (Tax Justice Network,
2020a).

Finansal gizlilik, toplumsal esitsizlik ve vergi adaletsizligine (Beaverstock
vd., 2004, s.401), vergi politikalarina ve kamu kurumlarina duyulan giivenin
azalmasina ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin baltalanmasina yol agmaktadir
(Jansky vd., 2023, s.2).

Finansal gizlilik ile mesru gizlilik zaman zaman karistirilsa da temel olarak
birbirinden farklidir. Finansal gizliligin temelinde, finansal islemlere dair
bilgilerin dis denetime tabi tutulmasimni engelleyen yargisal ve kurumsal
uygulamalar yatmaktadir. S6z konusu bu uygulamalar gerek yasal gerek de yasal
olmayan ve koétiiye kullanima yol agan faaliyetleri igermektedir (Palan vd., 2010,
s.79).

Demokratik toplumlarda mesru gizlilik, kisisel verilerin teminat altina
almmasi, finansal mahremiyetin ve ve miilkiyet gilivenliginin saglanmasi
amactyla olusturulmaktadir. Temel bireysel haklarla dogrudan iliskili
gorlilmektedir. Mesru gizlilik ayn1 zamanda 6zel hayatin gizliligi, ticari sirlarin
korunmasi ve veri giivenliginin saglanmasi gibi ilkelerle yakindan ilgilidir.

Mesru gizlilikte gizli tutulmasi amaglanan bilgi, yasal faaliyetlere
dayanmakta ve yasal diizenlemelerle sinirlandirilabilmektedir. Mesru gizliligin
finansal gizlilikten ayrisan ve en ¢ok vurgulanmasi gereken noktasi, kamu
yararina hizmet etmesidir (Kirchler, 2007, ss.168-169).

Kotiiye kullanima neden olan finansal gizlilikte ise vergi kacirma, vergi
yiikiimliiliklerinden kagmma, su¢ gelirlerini aklama ya da yolsuzluk gibi
yasadisi finansal faaliyetler perdelenmektedir. Finansal gizlilik, mesru gizliligin
aksine kamu giiclinliin denetim yetkisini engellemekte, vergi tabanina zarar
vermekte ve boylelikle finansal adaletsizlige sebep olmaktadir (Zucman, 2015,
s.8; Tax Justice Network, 2020c; FATF, 2020b).

Finansal bilgilerin yetkili kamu kurum-kuruluslariyla paylasimimin reddi
finansal gizliligin dogmasina neden olmaktadir. Mali sir niteligindeki finansal
gizlilik, iilkelerin finansal sistemleri agisindan zararli olup farkli sekillerde
karsimiza c¢ikmaktadir. Finansal gizliligin en bilindik sekli, bankacilarin
misterilere ait finansal sirlar1 kendileriyle birlikte mezara gotiirme sozii
verdikleri Isvigre tarz1 bankacilik gizliligidir.

Bankacilik gizliligi (banking secrecy) olarak bilinen bu finansal gizlilikte
banka miisterilerinin kisisel bilgileri, hesap hareketleri ve finansal durumlarina
dair veriler saklanmaktadir (Sharman, 2010, s.128). Isvicre’nin yami sira
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Liiksemburg, Singapur, Cayman Adalari, Hong Kong ve British Virgin Adalar1
gibi iilkelerde de kati bankacilik gizliligi diizenlemeleri uygulanmaktadir.
Bankacilik gizliligi 6zellikle kara para aklama faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
onemli role sahiptir (Sharman, 2010, s.129).

Ikinci finansal gizlilik ise sahipligi, isleyisi ve amaci gizli tutulmakla
beraber; miilkiyetinin bulanik yasal temellere dayandirildigi sirketler, vakiflar ya
da diger organizasyonlarin finansal gizliligidir. Sirket yapilarinda gizlilik
(corporate secrecy) olarak adlandirilan bu finansal gizlilikte, farkli {ilkelerde
varliklara sahip olmak kolaylagmakta ve bu varliklardan elde edilen gelirlerden
kimin yararlandiginin  tespiti  zorlagmaktadir. Bu  gizlilikte sirket
ortaklarinin/hissedarlarinin, yoneticilerin, i¢ ve dis paydaslarinin kimlik bilgileri
sakli tutulmaktadir. Sirket yapilarindaki finansal gizlilikte, paravan sirketler
(shell companies) ve posta kutusu sirketler (letterbox companies) iizerinden
gerceklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetler sonucunda olusan finansal akiglar ve
fonlar izlenememektedir (Alstadseter vd., 2018, s.91).

Ugiincii finansal gizlilik olan yargi alami gizliliginde (jurisdictional
secrecy) belli iilke ve bolgelerde, vergi otoriteleri ile diizenleyici aktorlerin
kisilerin finansal verilerine ulagabilmelerini engelleyecek yasal uygulamalar,
diizenlemeler ve rejimler mevcuttur. Bdylelikle diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin mali bilgilere ulasamamasi ve bireylerin diger yargi alanlarinda
gizlenebilmesi saglanmaktadir (Tax Justice Network, 2020c).

Yargt alanmi gizliligi ilkeler arasi is birlikleri ve bilgi aligverislerini
engelleyen yargi alanlarina dayanmaktadir. S6z konusu bu finansal gizlilik ile
tilkelere ait bilgilerin takibi kasti bir bigimde engellenmektedir. Bu finansal
gizlilik, organize suglar, dolandiricilik, kamu kaynaklarinin israfi, riigvet ve vergi
kagak¢iligi gibi suglarin ortaya cikisini kolaylastirmaktadir (Tax Justice
Network, 2020b; Sharman, 2010, s.129).

Dordiincii finansal gizlilik olan miilkiyet gizliliginde (asset ownership
secrecy) ise gayrimenkul, sanat eserleri, tasitlar, kripto paralar gibi varliklarin
ekonomik degerlerinin ve sahiplerinin miilkiyet bilgilerinin anonim tutulmasi s6z
konusudur. Cok yiiksek gelir gruplarina dahil bireylerin, servetlerini
mesrulastirarak ve servet biiylikligiini saklayarak yasadisi fonlarin1 mali
sistemle biitlinlestirmelerini saglar (FATF, 2023).

Sonuncu finansal gizlilik ise muhasebe ve raporlama gizliligidir
(accounting and reporting secrecy). Cok uluslu isletmelerin finansal
raporlamalar1 sirasinda seffaf olmamalarina ve vergi yiikiimliiliiklerini diisiik
vergi oranlarinin oldugu iilkelerde yerine getirmelerine yol agar. Muhasebe
gizliligi sirketlerin karlarmi, ekonomik faaliyetlerini yiiriittiikleri tilke disinda
farkl1 bir yargi alaninda raporlamasina neden olmaktadir (OECD, 2021b).
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Cok uluslu sirketlerin gelirlerini diisiik vergilerin uygulandigl yargi
alanlarinda gostermesi, vergiden kaginmayla sonuclanmaktadir. Sirketlerin
gelirlerine, giderlerine, vergi bilgilerine ve finansal islemlerine iligkin verilerin
raporlanmamast, kripto para gibi varliklarin dijital uygulamalarla sifrelenerek dis
erisime kapali sekilde saklanmasi muhasebe gizliliginin en yaygin
uygulamalaridir.

Finansal gizliligin, tahmini olarak 21-31 trilyon USD degerindeki varligin
hukuka aykir1 sekilde saklanmasina imkan tanidig1 tahmin edilmektedir. Finansal
gizlilik, c¢esitli suglarin iglenmesini daha kolay ve karli kilmanin yaninda
zenginlerin daha ¢ok servet biriktirmesine ve yasalara uyan vergi miikelleflerinin
sirtina daha biiyiik vergi sorumlulugunun yiiklenmesine neden olmaktadir (Tax
Justice Network, 2020c; Zucman, 2015, s.8).

Finansal gizlilik, ekonomik faaliyetlerin ya hi¢ vergilendirilmemesi ya da
diisiik vergilendirilmesiyle vergi kayiplar1 ve adaletsiz vergilendirmeye neden
olmaktadir (Schjelderup, 2016b, s.110). Finansal gizliligin sunmus oldugu
anonimligin yaninda sundugu cezasizlik firsati, finansal gizlilik konusunun daha
detayl bir bicimde ele alinmasini gerektirmektedir.

Finansal gizliligin karmagik ve kapsamli bir olgu olmasi sebebiyle sadece
vergi konusundaki etkileri {izerinden degerlendirilmesi yanlistir. Bircok boyuta
sahip olan bu kavrami daha genis acidan degerlendirebilmek amaciyla finansal
gizlilik endeksinden (financial secrecy index- FSI) yararlanilmaktadir. Asagidaki
tablo, finansal gizlilik ile mesru gizlilik kavramlarini karsilastirmali olarak
sunarak iki kavram arasindaki temel farklari net bir sekilde ortaya koymaktadir:

Tablo 1. Finansal Gizlilik ile Mesru Gizlilik Arasindaki Farklar

Finansal Gizlilik Mesru Gizlilik
Yetkili kurum ve otoritelerle finansal ~ Kisisel verilerin, finansal mahremiyetin
Tamm bilgilerin sinirlt ve miilkiyet giivenliginin yasal
paylasimi/paylagilmamasi gergevede korunmasi

Yasadisu/kétiiye kullanilabilecek Ozel hayatin gizliligi, ticari sirlarin

Amaci faaliyetleri gizlemek kovrunm'cm ve veri glivenliginin
saglanmasit
Yasa dis1 ya da hukukun istlinliigiinii ~ Yasal diizenlemelerle sinirlandirilmig
Yasal Durum  zayiflatici nitelikte olup kamu ve hukuki temele dayali olup temel

denetimini engeller. haklarla iligkilidir.

Kamu Yarar1 Kamu yararina hizmet etmez. Kamu yararina hizmet eder.
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Finansal Gizlilik Mesru Gizlilik

Kara para aklama, vergi kaybu,
Sonuclan ekonomik suglarin artmasi, toplumsal
esitsizlik

Hukukun Gstinligii, ekonomik istikrar
ve giiven ortaminin giliclenmesi

Isvicre tipi bankacilik gizliligi, paravan
Uygulamalar1 sirket yapilari, miilkiyet bilgisi
anonimlestirme

Banka hesap bilgilerinin ve ticari
sirlarm korunmast

Kaynak: Palan vd., 2010; yazar tarafindan derlenmistir.

1.1. Finansal Gizlilik Endeksi (FSI)

Finansal gizlilik endeksi (FSI), bireylerin finansal durumlarini hukukun
istiinliigiinden gizlemelerine yardimci olmada tilkelerin ne 6lgiide su¢ ortagi
oldugunu gostermektedir. Finansal gizlilik endeksi (FSI), kisilerin finansal
durumlarin1 saklamalarina imkan tanityan ve en ¢ok finansal gizlilik saglayan
tilkeleri siralamaktadir. FSI, yargi alanlarinin finansal sir saklama taahhiitlerinin
yogunlugunu ve dissalligin1 vergi cennetlerinin Onemine gore siralayarak
degerlendirmektedir (Cobham wvd., 2015, s.283). Endeks bunun yaninda
devletlerin finansal gizlilige katkilarim azaltmak icin degistirebilecekleri
yasalara 151k tutmaktadir (Tax Justice Network, 2022a, s.5).

FSI, her bir yargi alanmin kiiresel finansal gizlilige katkisim
belirleyebilmek i¢in nitel ve nicel verilerin bir araya getirilmesiyle elde
edilmistir. Endeks biinyesinde kanunlara, yonetmeliklere ve diger veri
kaynaklarina dayali nitel veriler, her bir yetki alami i¢in bir gizlilik puani
hazirlamakta kullanilmaktadir. Nicel veriler ise, kiiresel toplam igindeki off-
shore finansal faaliyetlerin payma gore, her yargi alani igin bir agirliklandirma
olusturmak i¢in kullanmilmaktadir. Agirliklandirmay1 gerceklestirebilmek adina,
her yargi alaninda konuya iligkin kamuya acik verilerden yararlanilmis olup
eksik verilerin tahmin yoluyla elde edilebilmesi igin IMF’nin Balance of
Payments Statistics (BOPS) metodolojisinden yararlanilmistir (Tax Justice
Network, 20223, s.5).

Tax Justice Network (2013) tarafindan iki y1lda bir hazirlanan FSI, gizlilik
derecesinin degerlendirilmesine izin veren 20 dogrulanabilir gizlilik gostergesine
(secrecy indicator- SI) dayali bir gizlilik puanidir. 20 gizlilik gostergesi (SI), dort
temel gizlilik boyutu altinda gruplandirilabilir. Bu gruplar (Tax Justice Network,
2020c):

Boyut A: Sahiplik Kaydi (Ownership Registration)
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Finansal gizlilikle miicadele i¢in faydali sahiplerin belirlenmesi ve
kaydedilmesi olduk¢a onemlidir. Bu gizlilik katmani, en zengin bireylerin ve
suclularin varliklarii kanunun erisemeyecegi sekilde gizlemelerine, vergi
sorumluluklarin1 kotiiye kullanmalarina, tekel yasalarini ihlal etmelerine,
uluslararas1 yaptirimlar1 agsmalarina, kara para aklamalarina ve anonim paray1
siyasi slireglere aktarmalarina olanak tanir. Bu gostergeler, yasal ve faydal
sahiplerin varliklarim1 kaydetmeleri gereken farkli yollara ve hangi diizeyde
bilginin kaydedilmesi ve paylasilmasi gerektigine odaklanmaktadir. Bu grup
altinda SI1: bankacilik gizliligi, SI2: trost ve vakif sicili, SI3: kayith sirket
sahipligi, SI4: diger servet miilkiyeti ve SI5: sinirli ortaklik seffaflig1 gizlilik yer
almaktadir.

Boyut B: Tiizel Kisilik Seffaflig1 (Legal Entity Transparency)

Faydali sahiplik bilgilerinin kamu otoritelerince kaydedilmesi, finansal
seffaflik konusunda atilmasi gereken ilk adimdir. Bu verilerin ¢evrimigi
kullanilabilir olmasi, yatirimcilar ve arastirmacilar igin dogru bilgilere
zamaninda erisim saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Cok uluslu sirketler
ve diger kiiresel aktorlerin hesap verebilirligini saglayan ongoriilebilir ve seffaf
bir is ortam1 saglanmast tiizel kisilik seffafligiyla gerceklestirilebilmektedir. SI6:
sirket sahipligi seffafligi, SI7: halka agik sirket hesaplari, SI8: iilke bazinda
kamuya agik raporlama, SI9: kurumlar vergisi beyannamesi ve SI10: tiizel kisilik
tanimlayici gizlilik bu grupta yer almaktadir.

Boyut C: Vergi ve mali diizenlemenin entegrasyonu (integrity of tax and
financial regulation)

Idari kurumlarim ve birlikte calistigi diger sistemlerin giicii, yarg
bolgelerinin 6nemli mali dnlemleri uygulama ve idari gérevlerini yerine getirme
konusundaki etkinligini belirlemektedir. Bu grup altinda SI11: vergi idaresi
kapasitesi, SI12: istikrarli bireysel gelir vergisi, SI13: vergi kacake¢iligini tesvik
etmekten kacinma, SI14: vergi mahkemesi gizliligi, SI15: zararli yapilar ve SI16:
kamusal istatistiklerin gizliligi yer almaktadir.

Boyut D: Uluslararas1 standartlar ve is birligi (International standards and
cooperation)

Finansal kiiresellesme ve artan sinir 6tesi finansal faaliyetler, iilkelerin
finansal sistemlerini saglikli bir bicimde yonetebilmeleri i¢in vergi miikellef
bilgilerine daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, iilkeleraras: is birligi
yapma ve vergi miikelleflerine ait bilgileri paylasma ihtiyaci artmistir. Is
birliklerini saglamak amaciyla, FATF tarafindan yayinlanan 6neriler, OECD ve
BM tarafindan gelistirilen ¢ok tarafli anlagmalar ve standartlar mevcuttur. Bu
grup altinda SI17: kara para aklamanin 6nlenmesi, SI18: otomatik bilgi aligverisi,
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SI19: istek iizerine bilgi aligverisi ve SI20: uluslararasi yasal ig birligi gizliligi
yer almaktadir.

FSI, hem bir iilkenin ne kadar gizlilik sundugunu hem de bunun kiiresel
Olcekte ne kadar etkili oldugunu ayn1 anda dikkate alinmasini saglamaktadir. En
yiiksek gizlilik puanlarina sahip gizlilik alanlan, yiirtittiikleri faaliyetlerde daha
az seffaf olup diger ulusal makamlarla daha az bilgi paylasiminda bulunmaktadir.
Bu yargi alanlarmin kara para aklamayla miicadeleye iliskin uluslararasi
normlara daha az uyum gosterdikleri goriillmektedir. Yargi alanlari, yetki alaninin
ne kadar finansal gizlilik sagladiginin bir Slgiisii olan FSI degerlerine gore
stiralanir (Tax Justice Network, 2022a).

Sekil 1. Finansal Gizlilik Endeksine (FSI) Gore Ulkeler
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Kaynak: Tax Justice Network Financial Secrecy Index (FSI), 2022
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Sekil 1, finansal gizlilik endeksine gore {ilkelerin siralamasini
gostermektedir. FSI siralamasma gore flilkelerin seffaflik konusunda zayif
noktalarinin bulundugu ve bu durumun potansiyel kara para aklamaya nasil
zemin hazirladig1 gizlilik gostergeleriyle degerlendirilir. Bankacilik gizliliginin
s6z konusu oldugu Isvigre, Liikksemburg, Singapur, Liechtenstein, Cayman
Adalari, Hong Kong ve British Virgin Adalar gibi iilkelerin FSI siralamasinda
en yiikseklerde yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 2. Finansal Gizlilik Endeksi’ne Gore Yarg: Alanlari

»,

Kaynak: Tax Justice Network Interactive Map, 2024

Finansal gizlilik-vergi cenneti iligkisini cografi diizeyde gorsellestirmekte
olan Sekil 2, farkli yargi alanlarmin FSI skorlarma gore kiiresel diizeyde
siniflandirilmasini saglamaktadir.

FSI, vergi cennetlerinin finansal gizlilik kapasitesini ve kara para aklama
ile olan iligkisini 6l¢mektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bu yargi
alanlarinda seffafligin olmadig: belirlenirken; etkili bilgi aligverisinde bulunma
konusunda isteksizlik oldugu belirlenmistir. Bu durum ayrica yargi alanlarini,
yasa dis1 finansal akiglar1 yonlendirmek ve su¢/yolsuzluk faaliyetlerini gizlemek
icin daha cekici yerler haline getirmektedir (Financial Secrecy Index 2022b, s.5).

FSI, yarg: alanlarinin seffaflik eksikligini degerlendirmenin yaninda her
bir gizlilik yargi alaninin ne kadar zarara sebep oldugunu da belirlemektedir
(Financial Secrecy Index 2022a, s.5). Bu nedenle finansal gizlilikten
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bahsederken mutlaka ama mutlaka off-shore finansal hizmet faaliyet alanlari olan
vergi cennetlerini de dikkate almak gerekmektedir.

1.2. Vergi Cennetleri
(Kiy1 Otesi Finans Merkezleri - OFCs)

Vergi cenneti kavrami, dogusu her ne kadar Antik Yunan’a kadar dayansa
da gilinlimiizdeki anlam ve islevini II. Diinya Savasi’yla kazanmistir. 1930’larin
sonunda, savas heniiz baslamigsken bazi iilkeler sahip olduklar1 fonlar1 Isvigre
bankalarinda saklamustir. II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber savasin
izlerini silmek amaciyla devletlerin vergi oranlarini artirmasina karsin; Isvicre,
vergi oranlarimi sabit tutarak daha c¢ok fonun bu boélgeye kaydirilmasim
saglamistir. Vergi oranlarini artirmayan Isvigre, o dsnemde sermaye sahiplerinin
yatirim gozdesi haline gelmistir (Yilmaz, 2018, s.200). Bu uygulamanin daha
biiylik boyutlara ulasmasiyla vergi cenneti kavrami literatiire girmis; 1970’1i
yillardan itibaren daha fazla sayida iilke vergi cenneti haline gelmistir (Heper &
Hosyumruk, 2002, s.38).

1980°1i yillardan itibaren kiiresel liberalizasyon faaliyetleriyle vergi
cenneti kavrami literatlire girmistir. Sermayenin serbest dolasimi sonucunda
bireyler ve sirketler, sahip olduklar1 sermayeyi vergi oranlarinin daha diisiik
oldugu bolgelere kaydirmaya basglamistir. Bu nedenle vergi, giiniimiizde 6nemli
bir rekabet faktorii halini almistir. Ozellikle vergi oranlarmin diisiik oldugu ya da
hi¢ verginin olmadig1 bolgelerde finansal gizlilige yonelik uygulamalar, 6nemli
vergi kayiplarina neden olmaktadir. Vergi cennetlerinin gerek bireysel gerekse
de kurumsal yatinmlar1 kendilerine ¢ekerek diger iilkeleri vergi gelirinden
mahrum biraktigi goriillmektedir (Yilmaz, 2018, s.198). Bu durum ise iilkelerin
gelir-gider hesaplarinda ve milli biitgelerinde bozulmalar yaratmaktadir.

Vergi cennetinin temelinde belirli yetki/yargi alanlarinda bireylerin veya
sirketlerin hi¢ vergi 6dememesi ya da daha az vergi 6demeye tesvik edilmesi
yatmaktadir (OECD, 2021a). Vergi cennetleri olarak ifade edilen yetki alanlari
en temel haliyle yargisal birtakim diizenlemelerdir. Bireysel ve kurumsal vergi
miikellefleri acisindan vergiden kagimma gibi yasadisi avantajlar yaratmakta ve
finansal faaliyetlerin biiyilk bir gizlilik altinda yiiriitiilmesine imkén
saglamaktadir (Crumbley vd., 2019, ss.139-140; Yetkiner, 2001b, 5.92; Oz,
2005, s.123).

Bankalar da dahil olmak iizere farkli sektdrlerde faaliyet gosteren sirketler,
uzun bir siiredir karlarin1 kurumlar vergisi oranlarinin ya sifir ya da ¢ok diisiik
oldugu iilkelere yonlendirmektedir. Vergi 6demekten kaginmak i¢in kullanilan
bu muhasebe hilesi giiniimiizde olduk¢a yaygindir. Londra Menkul Kiymetler
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Borsasi'nda islem goren en biiyiik 100 sirketin 98'inin vergi cennetlerini
kullanmasi, vergi cennetlerinin Britanya'da neredeyse tiim biiyiik sirketlere
yerlesmis oldugunu kanitlamaktadir. FTSE 100 endeksinde (Londra Borsast 100
Endeksi) siralanan birgok sirketin, vergi cennetlerini kotiiye kullanmay1 6nlemek
icin tasarlanan kurallart gevsettigi goriilmektedir. Ayrica bu sirketlerin, vergi
cennetlerini kullanan ¢ok uluslu sirketlere 840 milyon sterlinlik bir vergi indirimi
vermeyi amaclayan Hazine planlarindan yararlanmaya ¢aligsmasi oldukga dikkat
cekicidir (ActionAid, 2011, s.1).

Sirketlerin vergi cennetlerinde off-shore istirakleri agmasiyla, borglarin
yeniden tahsisi, kara paranin finansal sisteme dahil edilmesi ve gelirin
kaydirilmast gibi yontemlerden yararlanarak vergi kagirmasi ya da vergiden
kaginmasi s6z konusudur. Ayrica farkli yargt bolgelerinde farkli uygulamalara
tabi olan hibrit varliklarin kullanimi, sirketlerin sahip olduklari pasif gelirlerin
daha az vergilendirilmesine yol agmaktadir (Col & Patel, 2019, s.1034).
Muhasebe hileleri, devletleri vergi gelirinden mahrum birakmanin yaninda
hiikiimetlerin vatandaslart orantisiz bir sekilde vergilendirmesine neden
olmaktadir. Vergi yiikiiniiniin agirlagtirilmast yerine, toplumun en yoksul
kesiminin Ozellikle de kadinlarin yararlandigi cesitli kamu hizmetlerinin
kesilmesi tercih edilerek toplumsal esitsizlik ve yoksulluk arttirilmaktadir
(Aubry & Dauphin, 2017, ss.6-7).

Vergi cennetlerinin gizlilik ve anonimlik saglamasi, {ilke ekonomilerinden
calinan/kagirilan ~ fonlarin  ait oldugu {ilkelere geri  gdnderilmesini
engellemektedir. Vergi cennetlerinin ekonomik su¢ islemeyi daha cazip/karli
hale getirmesi, gelismekte olan {ilkelerde finansal giiciin bir grup insanin elinde
toplanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, iilke i¢indeki denetim ve denge
sistemleri ¢ok kolay bir sekilde etkilenebilmekte ve finansal sistemin kurumsal
kalitesi diisebilmektedir (Schjelderup, 2016a, s5.169-170).

Vergi cenneti diye adlandirilan yargi alanlar1 her ne kadar kara para
aklama vb. yasadis1 finansal faaliyetlere zemin hazirlasa da (Ergiil, 1998, s.14)
bu bolgelerde yiiriitilen faaliyetlerin biiylik bir boliimii yasal olup biiylik
kurumsal sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Vergi cennetlerinde en sik
karsilagilan faaliyetler, kiy1 bankaciligi islemleri ile paravan sirketler (shell
companies) kurarak gergeklestirilen kara para aklama islemleridir (Y1lmaz, 2018,
§5.199-200).

Gelismekte olan iilkeler acisindan genisletilmis bir vergi tabam
yaratilmasi, yoksulluk ve toplumsal esitsizligi azaltabilecegi i¢in en temel
stirdiiriilebilir finansman kaynagidir. Genisletilmis vergi tabani ayni1 zamanda
toplumu olusturan bireylerin yardima bagimli olmadan kendi imkanlariyla
yasamlarin stirdiirebileceklerini gostermektedir. Buna ragmen OECD verilerinin
¢izdigi tabloya gore gelismekte olan iilkelerin yardim amagh elde ettikleri gelirin
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yaklasik 3 katin1 vergi cenneti iilkelere kaptirdiklar goriilmektedir. Oysaki
gelismekte olan iilkelerin vergi cenneti iilkelere kaptirmig oldugu bu tutarin etkili
ve verimli bir sekilde harcanmasi durumunda Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne (UN Millennium Development Goals) kolaylikla
ulasilabilecegi goriilmektedir (Gurria, 2008).

2.2.1. Kurumsal Vergi Cenneti Endeksi (CTHI)

Kurumsal vergi cenneti endeksi (Corporate Tax Haven Index — CTHI) ¢ok
uluslu sirketlere, kurumlar vergisini eksik 6demeleri konusunda yardimci olan ve
bu sirketlerin vergi kacgirmalarina imkan taniyan yargt alanlariin siralamasini
gostermektedir. Kurumsal vergi cenneti endeksi (CTHI), kurumlar vergisi
suiistimalcilerinin profilini ¢ikarmada ve kurumlar vergisi suiistimallerini
azaltmaya yonelik yasa ve politikalar1 belirlemede siklikla kullanilmaktadir.
Endekste, siralanan her bir yargi alaninin vergi ve finansal sistemleri detayl bir
bicimde incelenmektedir. CTHI yargi alanlarini, ¢ok uluslu sirketlerin kurumlar
vergisini ne 6l¢iide kotliye kullanmasina izin verdigine gore siralamaktadir (Tax
Justice Network, 2023).

Tablo 2. Yargi Alanlarinin Kurumsal Vergi Cenneti Endeksi (CTHI) Siralamasi

Uik 502 1503 o.gi‘l:(:({mi:g!mk Haen CTHL - CTHY
British Virgin Adalar VG VGB 2,32% 100 2.853,3 6,45%
Cayman Adalart KY CYM 1,87% 100 2.652,7 5,99%
Bermuda BM BMU 1,58% 100 2.508,1 5,67%
Hollanda NL NLD 11,09% 79,9 2.453,9 5,54%
Isvigre CH CHE 3,44% 88,6 2.260,6 5,11%
Liiksemburg LU LUX 9,01% 74 1.814,40 4,10%
Hong Kong HK HKG 5,55% 77,9 1.804,70 4,08%
Jersey Adalari JE JEY 0,51% 100 1.723,70 3,89%
Singapur SG SGP 2,26% 84,6 1.713,90 3,87%
BAE (UAE) AE ARE 0,54% 98,3 1.664,20 3,76%
frlanda IE IRL 3,23% 77,1 1.458,70 3,30%
Bahamalar BS BHS 0,31% 100 1.453,70 3,28%
Birlegik Krallik (UK) GB GBR 7,25% 69,2 1.382,10 3,12%
Kibris CcYy CYP 1,09% 85,3 1.379,00 3,12%
Mauritius MU MUS 0,66% 81,4 1.012,40 2,29%

Belgika BE BEL 1,61% 72,8 972,7 2,20%
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Guernsey GG GGY 0,10% 98,3 954 2,16%
Fransa FR FRA 2,78% 66,9 907,9 2,05%
Cin CN CHN 4,95% 62,5 896,3 2,03%
Isle of Man IM IMN 0,06% 100 849,8 1,92%
Malta MT MLT 0,37% 79,1 763,3 1,72%
Ispanya ES ESP 1,61% 64,8 687,8 1,55%
Almanya DE DEU 3,43% 58 634,3 1,43%
Macaristan HU HUN 0,41% 72 598,6 1,35%
Birlesik Devletler (US) us USA 12,36% 46,9 513,8 1,16%
Isveg SE SWE 0,90% 60,7 466,8 1,05%
italya IT ITA 1,24% 57,6 4429 1,00%
Panama PA PAN 0,13% 72,2 410,5 0,93%
Curagao Adast cw cCuw 0,08% 72,5 352,5 0,80%
Cebelitarik Gl GIB 0,17% 66,4 348,5 0,79%
Meksika MX MEX 0,85% 54,1 3239 0,73%
Finlandiya FI FIN 0,29% 59,8 304 0,69%
Avusturya AT AUT 0,54% 55,7 303 0,68%
Danimarka DK DNK 0,44% 56,4 2949 0,67%
Lihtenstayn LI LIE 0,06% 70,7 2914 0,66%
Turks ve Caicos TC TCA 0,00% 100 290,1 0,66%
Cekya cz CZE 0,25% 58,3 268,9 0,61%
Estonya EE EST 0,04% 70 257,1 0,58%
Anguilla Al AlA 0,00% 100 2549 0,58%
Kosta Rika CR CRI 0,06% 67,5 252,6 0,57%
Romanya RO ROU 0,11% 61,9 2477 0,56%
Letonya LV LVA 0,02% 73,1 239,3 0,54%
Liibnan LB LBN 0,01% 75,1 2217 0,50%
Monako MC MCO 0,03% 67,4 205,5 0,46%
Giiney Afrika ZA ZAF 0,44% 49,4 198,2 0,45%
Liberya LR LBR 0,02% 67,7 186,9 0,42%
Makao MC MCO 0,07% 58,1 173,7 0,39%
Bulgaristan BG BGR 0,06% 58,4 168,9 0,38%
Seyseller SC SYyc 0,01% 68,5 165,6 0,37%
Portekiz PT PRT 0,24% 48,9 156,6 0,35%
Slovakya SK SVK 0,08% 55,2 1544 0,35%
Polonya PL POL 0,30% 46,4 1444 0,33%
Hirvatistan HR HRV 0,04% 55,7 131,2 0,30%
Litvanya LT LTU 0,03% 56,6 1225 0,28%
Tayvan ™ TWN 0,17% 43,5 98,3 0,22%
Aruba AW ABW 0,00% 70,1 94,1 0,21%

Yunanistan GR GRC 0,08% 46,5 93,1 0,21%
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Slovenya Sl SVN 0,03% 51,9 93 0,21%
Botsvana BW BWA 0,01% 54,9 79,7 0,18%
Peru PE PER 0,07% 42,5 68,2 0,15%
Gana GH GHA 0,01% 51,7 68,2 0,15%
Andorra AD ADR 0,00% 61,3 67 0,15%
Kenya KE KEN 0,01% 49,7 62,2 0,14%
Brezilya BR BRA 1,02% 29,3 54,4 0,12%
Tanzanya TZ TZA 0,01% 47,8 49,9 0,11%
Ekvator EC ECU 0,02% 42,7 431 0,10%
San Marino SM SMR 0,00% 60,5 41,2 0,09%
Arjantin AR ARG 0,13% 32,1 36,2 0,08%
Gambiya GM GMB 0,00% 49,8 12,7 0,03%
Montserrat MS MSR 0,00% 65,3 33 0,01%

Kaynak: Tax Justice Network Corporate Tax Haven Index Results, 2021

Tablo 2, sirketler agisindan en cazip vergi cennetlerini siralamakta ve
hangi iilkelerin kurumsal vergi suistimaline daha ag¢ik oldugunu gostermektedir.
CTHI verileri, vergi rekabeti ve kiiresel sermaye kagisi dinamiklerini gdstermesi
acisindan oldukg¢a énemlidir.

CTHI hesaplamasinda yararlanilan veri tabani, her bir yargi bolgesinin
yasal, idari, diizenleyici ve vergisel yapisina iliskin bilgileri kapsamaktadir.
Hesaplama siirecinde kullanilan en temel kaynaklari resmi ve halka agik raporlar
olusturmakta olup; s6z konusu raporlar, OECD ve Kiiresel Forum, IMF, AB,
Uluslararas1 Mali Dokiimantasyon Biirosu (IBFD), “dort biiytikler” olarak ifade
edilen muhasebe sirketleri (Deloitte, Ernst & Young, KPMG ve PwC) tarafindan
hazirlanmaktadir. Endeksin olusturulmasinda ayrica gesitli vergi veri tabanlarina
ve web sitelerine de bagvurulmustur (Corporate Tax Haven Index, 2021, 5.219).

Bir yargi bolgesine ait CTHI degeri, o yargi alanindaki yasalara,
yonetmeliklere ve belgelenmis idari uygulamalara dayali olarak 20 gosterge igin
toplanan verilerden elde edilen Haven Puani (HS) ve her yetki alaninin sinir 6tesi
dogrudan kurumsal yatirimla ilgisini dlgen Kiiresel Olgek Agirligi (GSW) nin
yardimiyla hesaplanmaktadir (Ates vd., 2021, s.94).

Belli bir yargi alaninin kurumlar vergisi suiistimaline ne kadar izin
verdigini 6lgmeyi amaclayan HS nin 0’a esit olmas1 o yargi bolgesinin kurumlar
vergisi suiistimaline imkan tanmimadigini; 100’ gostermesi ise s6z konusu
suistimale sinirsiz destek verdigini gostermektedir. HS ve GSW daha sonra nihai
siralamay1 belirleyen CTHI degerine ulagsmak amaciyla birlestirilmektedir ve bu
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nihai deger, kiiresel kurumsal finansal faaliyetlerin ne dl¢lide kurumlar vergisi
suiistimaline agik oldugunu resmetmektedir (Tax Justice Network, 2023).

Sekil 3. Ulkelere Gore Haven Puanlart

Kaynak: Illicit Financial Flows Vulnerability Tracker, 2023

Sekil 3, iilkelerin “vergi cenneti olma” 6zelliklerini temsil eden Haven
Puanlari'n1 karsilagtirmali olarak sunmaktadir. Sekil, vergi avantaji ve seffaflik
eksikligi gibi gostergelerin hangi iilkelerde yogunlastigini ortaya koymaktadir.

2. Kara Para Aklama

Gizlilik yargi alanlari, sahip olduklar1 varliklar1 saklamak ya da soz
konusu bu varliklart korumak isteyen aktorler icin finansal bir gizlilik ortami
yaratmaktadir. Bu aktorler, sahip olduklar varliklart cogunlukla ikamet ettikleri
iilkenin yasal diizenlemelerinden koruma ve kagirma amaciyla varliklarinin
hacmini ve sahipligini gizleyerek vergi cennetlerine yonlendirmektedir. Vergi
cennetlerinde ayn1 zamanda yasalara aykiri faaliyetlerden kaynaklanan finansal
akislar meydana gelmekte ve bu akislar kara para aklama yoluyla tekrar finansal
sisteme dahil edilebilmektedir. Vergi cennetleri, kara para aklama faaliyetleri
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icin en uygun zemini saglayan diizenlemelere sahip yetki alanlaridir
(Sharafutdinova & Lokshin, 2021, s.3).

Kara para aklama en yalin haliyle “bir suctan elde edilen su¢ gelirinin
yasadist koklerini gizlemek amaciyla isleme tabi tutulmasi” olarak ifade
edilebilmektedir. Bu siire¢, su¢clunun kaynaklarini tehlikeye atmadan elde etmis
oldugu kazanglardan yararlanmasini sagladigi i¢in oldukga kritik 6neme sahiptir
(UNODC, 2023).

Kara para aklama, 1988 yilinda Viyana’da imzalanan Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Madde 3.1'de ele alinmigtir. S6z konusu maddeye gore kara para aklama
“miilkiyetin herhangi bir su¢tan kaynaklandigini bilerek, varligin yasadisi
kaynagini gizlemek veya bu tiir suclara karisan herhangi bir kiginin eylemlerinin
yasal sonuglarindan kagmasma yardimci olmak amaciyla bir malin
dontistiiriilmesi veya devredilmesi” seklinde tanimlanmaktadir (UN, 1988).
OECD’ye gore kara para aklama ise, “dogdugu kaynagin yetkili ve diizenleyici
makamlardan gizlenmesi amaciyla gesitli banka hesaplar1 yoluyla paranin
transferinin saglanmasi” olarak ifade edilebilmektedir (UNDOC, 2004).

Kara para aklanmasi sonucunda iilkelerin makroekonomik degiskenlerini
bozulabilmekte ve toplumda refah kayiplari yagsanabilmektedir. Ayrica durumun
iilkenin sinirlarin1 asarak negatif digsalliklara yol acabilecegi gbéz Oniinde
bulundurulmahidir. Gerek kiiresellesme gerek piyasalarin finansallagmasi ve
finansal piyasa entegrasyonunun saglanmasi kara para aklamayi ve finansal
suiistimalleri kolaylastirmaktadir (IMF, 2001).

Su¢ isleyen bireyler gerceklestirmis olduklar1 yasadisi eylemler
neticesinde kar elde etmekte ve sonrasinda illegal olan karin yeniden legal hale
getirilmesini amaglamaktadir. Kara para aklama faaliyetlerinin en temel amaci
kirli (yasadigi) kazancin tam olarak yasal hale getirilmesidir. Bu dogrultuda
illegal kazang i¢in ulusal ve uluslararasi finansal piyasalarda kirli paranin
aklanmasi i¢in yoOntemler gelistirilmektedir (EUROSTAT, 2017; UNDOC,
2004).

Kara para aklamada, aklanan paranin yeniden yasal finansal sisteme
entegre edilebilmesi amaciyla 3 asamali bir siiregten bahsedilmektedir. Ancak bu
iic adimin her zaman birbirini izlemesi kara para aklamanin gerceklesebilmesi
icin bir 6n kosul degildir (MASAK, 2018). Bir takim yargi alanlarinda sadece
belirli adimlar (ayristirma ve biitlinlestirme) net bir sekilde tespit edilebilirken;
bagka alanlarda ise siirecin diger (yerlestirme ve biitiinlestirme) adimlarinin
birlikte goriilebildigini sdylemek miimkiindiir (EUROSTAT, 2017).



Gokge Sinem Erbuga e Finansal Gizlilik ve Kara Para: Vergi Cennetlerinin Karanlik Yiizi o 987

Sekil 4. Kara Para Aklama Adimlari

N

*Resmi finans sistemine yasadisi fonlar sokmak (6rnegin, banka

. hesaplarinda "yapilandirilmisg" nakit islemleri yapmak)
Yerlestirme
(Placement) y

N

*Gergek kaynaklarini gizlemek igin yasadisi fonlar1 veya varliklart
tasimak,dagitmak veya gizlemek (6rnegin, birden fazla banka ve hesabi
veya sirketleri ve trostleri igeren karmasik islemlerden olusan bir labirent
kullanmak)

(Layering) )

Ayristirma

N
* Artik bagimsiz olan bu fonlar1 veya varliklar1 daha fazla su¢ faaliyetine

veya mesru iglere yatirmak veya yiiksek degerli varliklar ile liks mallar
Biitiinlestirme| satn almak. Bu asamada, fonlar veya varliklar yasal olarak elde edilmis

) gibi goriinmektedir.
(Integration)

J/

Kaynak: EUROSTAT, 2017

Sekil 4, kara para aklama siirecinin ii¢ temel asamasini (yerlestirme,
ayristirma, bitiinlestirme) sistematik sekilde sunmaktadir. Sekil, vergi
cennetlerinin bu siirecin hangi asamalarinda kritik rol oynadigini géstermektedir.

Yolsuzluk, riisvet, uyusturucu ve insan kacake¢iligi gibi yasadisi sug
eylemleri, faillerine biiyilk miktarlarda kazang getirmektedir. Kisilerin
¢ogunlukla bu tiir suglar1 iglemesinin altinda yatan temel motivasyon da zaten
sucun sagladigi kazancin biiyiikliigiidiir. Ancak sugun sagladigi getirinin
biiyiikliigii arttik¢a failin, yakalanma riski de o dlgiide artmaktadir. Dolayisiyla
faillerin suctan elde ettikleri yasadis1 gelirleri ve bu gelirlerin kaynaklarim gizli
tutmalar1 gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilebilecek eylemler
Viyana So6zlesmesi ve Palermo S6zlesmesi’nde diizenlenmistir (IMF, 2023b).

Kara para aklama, kolluk kuvvetlerinin su¢ gelirlerini ortaya ¢ikarmasinin,
el koymasinin ya da bir ceza davasinda delil olarak kullanilmasinin éniindeki en
biiyiik engellerdendir. Kara para aklamayla, finansal islemler kars1 tarafin bilgisi
dahilinde veya bilgisi olmadan gergeklestirilebilmektedir. Ancak, kara para
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aklama sugunun faili olunabilmesi icin fiili veya zimni bilgi sahibi olunmasi
gerekmektedir (IMF, 2001).

Gilintimiizde bir¢ok yargi alaninda ¢ok sayida finansal kurulusun kara para
aklamasi, bu amagla kullanilan yontemlerin daha karmasik hale gelmesinin ve
sayisinin artmasinin dogal bir sonucudur. Kara para aklama yontemlerinin
bankalar haricinde kalan finansal kurumlar tarafindan da siklikla kullanilmas1 s6z
konusudur. Kara para aklama yoOntemleri, ticaretle ilgili yasal olmayan
faaliyetlerden ¢evrimigi bankaciliga kadar uzanan farkli islemleri kapsamaktadir
(FATF, 20004, s.4).

Kara para aklama, toplumsal refah agisindan 6nemli bir tehdit olustursa da
hangi sugun islendigi konusunda iilkeler arasinda anlagsmazliklar bulunmaktadir.
Sermaye kacgisi veya internet ilizerinden kumar bir iilkede yasadisi sayilirken;
bagka bir iilkede tamamen yasal bir statiide olabilir. Ya da farkli iilkelerde
terorizmin ne olduguna dair farkli tanimlamalarla karsilasilabilmektedir. Ayrica,
oncilil suglardan hangisinin mevcut kara para aklama statiisi kapsaminda
oncelikle kovusturulmas: gerektigi konusunda flkeler arasinda Onemli
tartigmalar vardir (Van Fossen, 2003, s.238; Adams, 2000, s.535).

2.1. Kara Para Aklama- Finansal Gizlilik- Vergi Cenneti
(OFC) Ucggeni

Vergi cenneti, off-shore finans merkezi (OFC) ya da gizlilik yarg alant
olarak ifade edilen alanlar, finansal gizliligi tesvik eden yasalar ve yapilarla
karakterize edilmis olan bolgelerdir. Bu yargi alanlarinin sunmus oldugu finansal
gizlilik, varlik sahiplerinin finansal varliklarini vergi makamlarindan ya da diger
hukuk otoritelerinden saklamasini saglamaktadir. Ote yandan bu yarg: alanlar,
suclularin ¢ok c¢esitli suglarla yasadisi bir bigimde elde etmis olduklar
servetlerini aklamalarina olanak tammaktadir (Global Financial Integrity,
2023a). Kara para aklama, vergi makamlarindan para saklamayu, terérii tegvik ve
finanse etmeyi ve silah kacake¢iligini kolaylastirmakta; dolayisiyla, islenen ¢ok
saylda sucta sug gelirinin aklanmasi, tahmini su¢ gelirlerinin artmasina sebep
olmaktadir. Kara para aklama faaliyetleri milli ekonomilerin politik istikrarim
baltalamakta, uluslararasi ticaretin mesru finansal sistemlerini yipratmakta,
demokratik kurumlarin yozlagmasina neden olarak serbest girisimlerin oniine
gecmektedir (Blum vd., 1998, s.667). Bu nedenle devletlerin emniyet ve
giivenligine yonelik bir tehdit olusturan kara para aklama eylemlerine neden olan
unsurlarin tespit edilmesi olduk¢a Onemlidir. Kara para aklama eyleminin
meydana gelmesini destekleyici unsurlar sunan vergi cennetleri ve bu yargi
alanlarinin sundugu finansal gizlilik imkani bu sebeple {izerinde durulmasi
gereken iki temel olgudur.
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Off-shore finans merkezi (OFC) olarak da ifade edilen vergi cennetlerinin
kara para aklamayi, zararli vergi uygulamalarini ve diinya finansal sisteminde
istikrarsizligr tesvik ettigi yoOniindeki iddialar her zaman giindemde
bulunmaktadir. Bu iddialarin ortaya ¢ikmasinda diinyanin dort bir yanindaki
vergi cennetlerinin her yil yiiz milyarlarca dolarlik yasadist uyusturucu karmin
kokenlerini gizlemeye ve mesrulastirmaya yardime1 oldugu raporlarin bulunmasi
etkili olmustur (Van Fossen, 2003, s.237). Kara para faaliyetlerinin temel amact
yasa dis1 bir sekilde sahip olunan varliklarin, temelinde yatan yasa dig1 faaliyet
heniiz tespit edilmeden gizlenmesi ya da kaynagin yasalmis gibi gosterilmesiyle
fonlara doniistiiriilmesidir (Blum vd., 1998, s5.667).

Yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular, gelismekte olan
tilkelerden yagmalanan veya c¢alinan fonlarin neredeyse tamaminin, gelismis
iilkelerdeki bazi OFC’lerdeki gizli bankalara gittigini ortaya koymaktadir
(Oxfam, 2000; Otusanya, 2011; Moore vd., 2018; Transparency International,
2020). Bu sebeple, OFC’lerin illegal bir bigimde para aklama isleminin
gergeklestirilmesindeki katkilar1 net bir bi¢imde belirlenmelidir. OFC’lerde
finansal sistemi diizenleyen kurallarin ve yasalarin son derece sinirli olmasi, bu
alanlarda kara para aklama iglemlerinin paravan sirketler (shell companies- SC)
araciligiyla gerceklestirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Paravan sirketler (SC), ortaklik yapilarina iliskin bilgi sahibi olunmayan,
olunamayan ya da bilinmeyen tiizel ve gergek kisiliklere sahip ortaklarin
olusturdugu sirketlerdir. Ortaklik yapisinin net bir bi¢imde bilinememesinden
(finansal gizliligin son derece yiiksek olmasindan) 6tiirii vergi cennetlerinde kara
para aklama faaliyetleri serbestce yiiriitiilebilmektedir. Dolayisiyla bu finans
merkezlerine diinyanin dort bir yanindan para akisi olarak bu yarg: alanlarinda
kara paranimn aklanmasi saglanabilmektedir. Ozellikle OFC’lere aktarilan
yasadis1 paranin, fon sahibi bireylere kredi seklinde yeniden donmesi, kara para
aklama islemlerinde en sik tercih edilen metodlardan biridir. Sug faaliyetlerini
gercgeklestiren bireyler ya da organizasyonlar cogunlukla para aklama islemlerini
gerceklestirebilmek icin yerli ve yabanci bankalarda bankacilik iglemlerini
yliriitmektedirler. Kara paranin aklanmasinda yararlanilan bankacilik islemleri
kara paranin gizlenmesi noktasinda da siklikla bagvurulan bir yontemdir (Basak,
1998, 5.22).

Vergi cennetlerinin sadece diisiik vergilerin olmasindan ya da hi¢ vergi
olmamasindan 6tiirii vergi cenneti olmasi s6z konusu degildir. Bir yargi alaninin
vergi cenneti olarak degerlendirilebilmesinin en 6nemli nedeni o boélgedeki
finansal bilgilerin seffaf olmamasidir. Daha agik bir ifadeyle vergi cennetlerini
vergi cenneti yapan sey yiiksek finansal gizlilik seviyesidir. Tam da bu nedenle
vergi cennetlerinden gizlilik alani olarak bahsedilmektedir. Bu bdlgelerin, ¢ok
sayida ekonomik sugun islenmesini kolaylagtirmasinin nedeni budur.



990 « Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 80 (3)

Her ne kadar vergi cennetlerinin finansal gizliligi saglamak icin
olusturdugu yasal rejimler karmasgik gibi goriinse de aslinda ana hatlar1 basittir.
Vergi cennetlerine, sermayenin dogdugu ya da kontrol edildigi iilkenin
yetkililerine bildirmeden her yerden para akisi gergeklesmektedir. Bu yargi
alanlarinda finansal kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 finansal bilgileri
devlet otoriteleriyle paylagmalari hukuki olarak gerekmez; c¢iinkii, onlari bu
bilgileri agiklamaya zorlayacak herhangi bir yasal mekanizma bulunmaz (Global
Financial Integrity, 2023b). Bu tiir gizlilik alanlarinda bireyler ve sirketler,
finansal gizlilik olmadan varliklarin1 gizleyememekte veya yasa disi
zenginlikleri aklayamamaktadir. Dolayisiyla sahip olduklar1 varliklar: saklamak
ve bu varliklardan elde ettikleri gelirleri finansal sisteme yeniden dahil
edebilmek icin finansal gizlilige ihtiyag duyarlar. Ayrica bir yargi alam gerekli
yasalar1 c¢ikarmadik¢a finansal gizlilige sahip olunamamaktadir (Global
Financial Integrity, 2023a).

Sonucg¢

Ozellikle son dénemlerle adini siklikla duydugumuz vergi cennetleri,
sadece bireylere ya da sirketlere vergi konusunda kolayliklarin saglandig1 yerler
olmayip; ayn1 zamanda o lilkede yerlesik olmayanlar i¢in de finansal gizlilik
saglayan ve gerekli ortami sunan bolgelerdir. Bu bolgeler, sahip olunan ve gelir
yaratan varliklarla karlarin, kanit niteligi tagtyan higbir iz birakmadan cografi
anlamda taginmasina imkan tanimaktadir. Vergi cennetleri tarafindan saglanan
finansal gizlilik, ikamet edilen {ilkedeki vergi otoritelerinin gerek yurtdisina
gerek de vergi cennetlerine aktarilan vergilendirilmemis gelirlerinin takip
edilmesini imkénsiz kilmaktadir. Vergi cennetleri, finansal islemlerin vergi
kacirmaya, vergiden kacinmaya ve daha birgok sug¢ gelirini aklamaya olanak
taniyacak sekilde ve biiylik bir finansal gizlilik igerisinde gergeklestirilmesini
saglayan kolay girilemeyen, karmasik kurumsal yapilara sahip bolgelerdir
(Global Financial Integrity, 2023c).

Vergi cenneti ¢ogunlukla akillarda kiigiik ve giizel tatil adalar1 izlenimi
biraksa da gercekte diinyanin en biiyiik ve en zengin iilkelerini kapsamaktadir.
Nicholas Shaxson tarafindan vergi cennetleri “gdlgeli insanlar igin giinesli
yerler” (sunny places for shady people) olarak ifade edilmistir (GFI, 2023b). Tax
Justice Network iki yilda bir hazirlamakta oldugu finansal gizlilik endeksiyle
(FSI) birlikte, diinya ¢apinda 133 gizli yargi alanin1 vergi cenneti (OFC) olarak
belirlemistir. Belirlenmis olan 133 vergi cennetinin 84’i Avrupa, ABD ve
Karayipler’de bulunan gelismis iilkelerden, 39’u ise Ingiliz himayesinde bulunan
iilkelerden olusmaktadir (Otusanya & Adeyeye, 2022, 5.67).
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Giliniimiizde kara para aklama islemleri bankalar, finansal hizmet sunan
sirketler, cok uluslu sirketler, paravan sirketler (shell/letterbox companies),
profesyonel is insanlar1 ve aglar1 vasitasiyla kolayca gerceklestirilmektedir
(Otusanya vd., 2012, s.61; Prichard & Fjeldstad, 2018, s.73). Kara para aklama,
kayit dis1 ekonomiyi, sug¢ faaliyetlerini ve yasa disi akiglari artirarak ve vergi
tahsilatim1 engelleyerek bir iilkenin ekonomisini etkiler (Hendriyetty & Grewal,
2017). Ancak vergi kacirma ya da vergiden kacinma faaliyetlerinden ziyade
sermayenin gelismekte olan Tllkelerden gelismis {ilkelere aktarilmasi,
stirdiirtilebilir kalkinma agisindan daha temel bir soruna isaret etmektedir (Palan
vd., 2010, s.80).

Egitim, saglik ve diger kamusal hizmetlere harcanacakken gelismis
tilkelere kaydirilan bu fonlar, iilkelerin ekonomik ve sosyal biiyiimelerinin
oniindeki en 6nemli engeldir (UN & World Bank, 2007; Neu vd., 2013, s.521).
Dolayisiyla hem vergiden kaginmay1 hem de vergi kacirmay1 kolaylastirdiklari
icin kiiresel finansal sistemin énemli bir diismani olan ve uluslararasi kalkinma
cabalarim1 6nemli Olc¢lide azaltan vergi cennetlerine iliskin diizenlemelere
duyulan ihtiya¢ son derece agiktir.

Diinya c¢apinda oldukca aktif olan yaklasik 60 vergi cennetinin, binlerce
banka ve yatirim fonu dahil olmak {izere 2 milyondan fazla sirkete ait varligi
kendine c¢ektigi belirlenmistir (Otusanya & Adeyeye, 2022, s.67). Vergi
cennetlerinin bu denli fazla sayida sirketi ve fon sahibini cezbetmesinin
temelinde diisiik vergilendirme olanagi, sinirli yasal diizenlemeler ve sundugu
finansal gizlilik yatmaktadir. Bu sebeple vergi cennetlerine iliskin yapilacak olan
diizenlemelerle beraber, finansal gizlilik ve onun zararl etkileriyle de aktif bir
bigimde miicadele edilmesi saglanacaktir.

Finansal gizlilik uygulamalarimin sinirlandirilmasi, vergi adaletinin
saglanmasi ve kara para aklamayla etkin miicadele edilebilmesi i¢in ¢ok katmanli
ve c¢ok aktorlii bir politikaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulusal vergi otoriteleri ile
mali diizenleyici kurumlar, sirket sicillerini kamuya agik ve erisilebilir hale
getirerek kayit sistemlerinde seffaflik saglamalidir (OECD, 2021b; FATF, 2022).
Boylece sirketlerin gdlgesindeki gercek kisilerin kamuya ifsasi gergeklesecek ve
bu durum finansal gizliligin koétiye kullaniminin  6niine  gegilmesini
saglayacaktir. Bunun yami sira, vergi miikelleflerinin bilgilerine iligkin
uluslararasi is birligi faaliyetlerinin artirtlmas1 ve bu dogrultuda bilgi degisim
anlagmalarinda aktif rol almmasi, uygulamalarin etkinliginin saglanmasina
yardime1 olacaktir.

OECD, FATF, IMF, EU, UN, UNODC ve diger bircok uluslararasi
kurulus, finansal gizliligin onlenmesi ve zararli vergi uygulamalarinin 6niine
gegilebilmesi agisindan son derece Onemlidir. Finansal varliklarin sinir Gtesi
sahipliginin gdzetim altinda tutulabilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi, finansal
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gizliligin kotiiye kullaniminin da 6niine gecilmesini saglayacaktir (Zucman,
2015, s.10).

Mikro diizeyde bakildiginda ise sirket i¢ denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi, etik ilkelere bagli kalinmasi ve bunun gozetiminin saglanmasi
finansal gizliligin kotiiye kullanilmasini engelleyebilecek adimlardandir. Bu
dogrultuda sirketlerin, yolsuzlukla miicadele programlari varsa aktif hale
getirmeleri; yoksa yolsuzlukla miicadele programlart olusturulmalari
gerekmektedir.

Yolsuzluk ve kara para aklamanin oniine gegilebilmesi adina siralanan bu
oOneriler, sadece gerceklestirilecek mevzuat degisikliklerini icerecek sekilde kagit
iizerinde kalmamali; kurumsal olgekte seffafligin benimsenmesi ve kiiresel is
birliklerinin saglanmasiyla uygulamaya da dahil edilmelidir.

Tirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler bakimindan finansal gizliligin
suiistimal edilmesinin Oniine gegmek ve vergi cennetlerinden kaynaklanan
riskleri elimine etmek amaciyla ulusal ¢ergevede somut stratejilerin izlenmesi
gereklidir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nda (MASAK), kurumsal kapasite artigina
gidilmeli; yapay zekaya dayali hatali/yanlis islem tespit yoOntemleri
gelistirilmelidir. Ayrica vergi anlagsmalarindan cifte vergilendirmeye yol aganlar
varsa yeniden degerlendirilmelidir. Sirketlerin seffaf ortaklik yapilarina sahip
olmalarini saglamak i¢in, faydali sahiplige iligkin gerekli kayitlarin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica sirketlerin ortaklik yapilarina iligkin veriler diizenli olarak
kamuya agiklanmalidir. Vergi cennetleriyle gerceklestirilecek islemlerde kara
liste uygulamalarina ge¢ilmeli ve buralardan gelen fonlarin ek dogrulamaya tabi
olmasi saglanmalidir.
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Oz

Bu ¢alisma, yonetim bilimleri disiplinine psiko-sosyolojik bir yaklagim 6nerisi olarak klinik sosyoloji
yaklagimini incelemektedir. Yonetim Bilimleri disiplini ve daha spesifik olarak Kamu Yonetimi, devleti ve
idare aygitin1 incelemeye odaklanmaktadir. Bu g¢ergevede, kamu yonetimi disiplini, tarihsel doéniistimleri
devlette ve idari aygitta ortaya ¢ikan degisiklikler baglaminda analiz etmektedir. Bu degisiklikler, genellikle iki
gosterge araciligryla incelenmektedir: Mevzuat ile Kamu Orgiitlenmesinin Yapisi ve Isleyisi. Bu analiz tarzi,
toplumsal iliskileri, bireysel tutum ve davranislar1 ve psisik durumlari genellikle yadsimaktadir. Oysa gilindelik
yasamin deneyimlenmesinde toplumsal iliskiler, bireyler arast iliskiler, birey ve toplum arasindaki iliskiler ve
psisik durumlar, mevzuatta yapilan degisikliklerden daha etkileyici ve birincildir. Bu ¢er¢evede ¢alismanin
amaci, devlette ve idari aygitta meydana gelen doniisimleri, toplumsal ve bireysel iligkiler ile bireylerin
giindelik yasam deneyimlerine eslik eden psisik durumlarla baglantili bir sekilde analiz etmektir. Bu karsilikli
ve baglantili analiz tarzini, ydnetim bilimleri ve kamu yonetimi disiplinine psiko-sosyolojik bir yaklagim olarak
klinik sosyoloji gergeklestirmektedir. Bu ¢ergevede, ¢aligma iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliim,
klinik sosyolojinin tanimu, tarihsel kokleri ve gelisme evrelerini agiklamaktadir. Tkinci boliim ise 1980 sonrasi
neoliberalizm ve yeni kamu isletmeciligi ideolojilerini, klinik sosyoloji yaklasimi aracilifiyla incelemektedir.

Anahtar Sozciikler: Klinik sosyoloji, Yonetim bilimleri, Kamu yonetimi, Neoliberalizm, Yeni kamu
isletmeciligi

A Proposal for a Psycho-Sociological Approach to Administrative
Sciences

Abstract

This study examines the clinical sociology approach as a proposal for a psycho-sociological approach
to the discipline of administrative sciences. The discipline of administrative sciences and more specifically
Public Administration, focuses on the study of the state and the administrative apparatus. In this framework,
the discipline of public administration analyzes historical transformation in the context of changes in the state
and the administrative apparatus. These changes are usually analyzed through two indicators: Legislation and
the Structure and Functioning of Public Organization. This mode of analysis often neglects social relations,
individual attitudes and behaviors and psychic states. However, in the experience of everyday life, social
relations, interpersonal relations, relations between the individual and society and psychic states are more
influential and primary than legislative changes. In this framework, the aim of the study is to analyze the
transformations in the state and the administrative apparatus in relation to social and individual relations and
the psychic states that accompany individuals’ experiences of everyday life. This reciprocal and interconnected
mode of analysis is realized by the clinical sociology as a psycho-sociological approach to administrative
sciences and public administration discipline. Within this framework, the study consists of two main sections.
The first section explains the definition, historical roots, and stages of development of clinical sociology. The
second section examines neoliberalism and new public management ideologies after 1980 through the lens of
clinical sociology.

Keywords: Clinical sociology, Administrative sciences, Public administration, Neoliberalism, New
public management
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Klinik Sosyoloji: Yonetim Bilimlerine
Psiko-Sosyolojik Bir Yaklasim Onerisi

Giris

Bu ¢alisma, yonetim bilimleri disiplinine psiko-sosyolojik bir yaklasim
onerisi olarak klinik sosyolojiyi incelemektedir. Yonetim bilimleri ve spesifik
olarak kamu yonetimi disiplini genellikle devlet ve idari aygit iizerine
odaklanmaktadir. Yonetim bilimleri ve kamu yonetimi disiplinindeki tarihsel
dontisiimler, devlette ve idari aygitta goriilen dontisiimler izlenerek analiz
edilmektedir. Bu analizde iki gosterge 6nemli role sahiptir: Birincisi, mevzuatta
goriilen doniisiimlerdir. Ikincisi ise kamu orgiitlenmesinin yapist ve isleyisi ile
ilgili dontisiimlerdir. Her iki gostergede de meydana gelen doniisiimler, kimi
zaman toplumsal iliskilere, bireyler arasi iligkilere ve bireylerin psisik hallerine
etkisi yoniinden iglevsiz durumda bulunabilir kimi zaman da etkileri uzun siire
sonunda ortaya c¢ikabilir. Bir baska deyisle, kamu orgiitlenmesinin yapis1 ve
isleyisinde veya mevzuatta meydana gelen doniisiimler ile bu doniigiimlerin
toplumsal iliskilere, bireyler arasi iliskilere ve bireylerin psisik hallerine etkileri
ayni1 ritimde hareket etmeyebilir ya da tiimiiyle islevsiz kalabilir. Bu baglamda,
devlette ve idari aygitta meydana gelen doniisiimler ile bu doniisiimlerin
kargilikli etkilesim halinde oldugu toplumsal iligkileri, bireyler arasi iligkileri ve
bireylerin psisik hallerini baglantili bir sekilde acgiklamak iizere bir yaklagima
ihtiyag duyulmaktadir. Iste bu, yonetim bilimlerine ve kamu yonetimine psiko-
sosyolojik bir yaklagim 6nerisi olarak sundugumuz klinik sosyolojidir.

Caligmanin amaci, tarihsel olarak devlette ve idari aygitta meydana gelen
doniisiimleri (yonetimin yapisi ve isleyisi ile hakim yonetsel ilkeler) toplumsal
iliskiler, bireyler arasi iliskileri ve bireylerin psisik halleri ile baglantili bir
sekilde analiz etmektedir. Bu ¢alisma, iki boliimden olusmaktadir. Calismanin
birinci boliimii, klinik sosyolojiyi agiklamaktadir. Klinik sosyolojinin tanimu,
tarihsel kokleri ve gelisme evreleri incelenmektedir. Ikinci boliim, tarihsel olarak
belirli bir donemde mevzuatta ve kamu orgiitlenmesinin yapist ve isleyisinde
goriilen doniisiimleri klinik sosyoloji baglaminda analiz etmeye ayrilmistir. Bu
cercevede, belirlenen donem 1980°li yillar ile baglatilmaktadir. 1970’1i yillarin
sonu ve 1980°1i yillarda goriilen tarihsel doniisiimii {i¢ diizeyde (mikro, mezo ve
makro) analiz etmek miimkiindiir. Mikro diizey, emegin orgiitlenme bigimi ile
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toplumsal iligki bicimlerinde; mezo diizey, kamu orgiitlenmesinin yapis1 ve
isleyisi ile kamu hizmetlerinin goriilme/gor(-diir)iilme usullerinde ve son olarak
makro diizey ise devlet-piyasa iligkileri, yurttaslik iliskileri ve kamusallik
bicimlerinde goriilen doniistimler aracilifiyla somutlastirilabilir. Bu ¢ercevede,
mikro diizey analizi, post-endiistriyel toplum; mezo-diizey analizi yeni kamu
isletmeciligi ve makro diizey analizi neo-liberal devlet analizi olarak
somutlagtirmak miimkiindiir (Kavuncuoglu, 2024). Bu c¢alismada, yalnizca
makro diizey olan neoliberalizm ve mezo diizey olan yeni kamu isletmeciligi
yaklagimi analize dahil edilmektedir. Mikro-diizey (emegin Orgiitlenmesi ve
toplumsal iligkiler) genellikle makro ve mezo-diizeylerle iligkili oldugu
boyutlartyla ele alinmaktadir.

1. Klinik Sosyoloji: Tanim, Tarihsel Kokler ve
Gelisim Evreleri

Klinik sosyoloji, toplumsal olgular1 anlamak ic¢in klinik yaklagim
kullanmay1 6nermektedir (Gaulejac, 2007, s. 25). Bu tanimda alt1 ¢izilmesi
gereken Onemli bir nokta, klinik yaklasumdir. Bir baska deyisle, yaklagimin adi,
klinik olarak tanimlanmaktadir. K/inik Yaklasim nedir ve nasil tammlanmaktadir?
Etimolojik olarak klinike! terimi, “yatagin ayak ucu / yatagin ayak ucunda”
anlamma gelmektedir (Hanique, 2009, s. 36).2

Fransizca’da clinique terimi, XVIII. ylizyilin sonlarina dogru, hasta
tarafindan sunulan semptomlarin gézlemlenmesine dayanan tibbi arastirma ve
tedavi uygulamalarini tanimlamak igin kullanilmistir (Barus-Michel, 2006, s.
313). Kavramin tibbl anlamda kullanilmasiyla klinisyen (doktor) artik sadece
bedenle veya hasta organla degil, hastanin kendisiyle ve hastaligi hakkinda
soyleyecekleriyle ilgilendigi an1 ifade eder hale gelmistir (Hanique, 2009, s. 36).

Tibbi anlamiyla klinik, aci ¢eken bir varligin, talep edenin ve bu talebe
yanit vermesi beklenen kiginin dahil oldugu bir iligki olarak “yatagin dibinde” ya
da “yatagin ayak ucunda” kurulur. Klinisyen talebi alir, dinler, kendi sdzciikleri
ve talep sahibinin toplanan sézciiklerini, onun yardimyla, agiklamalar1 dayatmak
icin degil, birlikte insa etmek i¢in yeniden ele alir: Anlam, 6znenin ¢agrigimlari

1 Klinikos (klivikog) terimi, Eski Yunanca’da kliné’den tiiremistir. Bu kelime, “yatak™
anlamina gelmektedir. Klinikés terimi ise “yatak ile ilgili” anlamini tagimaktadir. Eski
Yunanca’dan Latince’ye sozciik Clinicus seklinde terciime edilmistir.

2 Klinik Sosyoloji disiplininin énemli temsilcilerinden biri olan Fabienne Hanique’e,
Enjeux Théoriques et Méthodologiques de la Sociologie Clinique adli makalesini
tarafima gonderdigi ve bu makaleden yararlanmama olanak tanidif1 i¢in tesekkiirii
borg¢ bilirim.
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ve klinisyenin Onerileri —yorumlari- arasindaki ayarlamalarda yeniden kurulur.
Bu iligkide, “yatak” metaforik bir hale gelir (Barus-Michel, 2006, s. 315). T1bbi
anlamiyla kullanildiginda klinik yaklasim, talep eden 6zneyi ve talebi dinleyen
klinisyeni varsaymaktadir.

Sosyolojide klinik yaklagim, toplumsal aktorlerin deneyimlerine ilgi
duymak, yasamlar1 ve onlan etkileyen toplumsal olgular hakkinda
sOyleyeceklerini dinlemek anlamina gelir. Klinik yaklasim empatiyi, karsilikli
anlayisi, hipotezlerin ve yorumlarin birlikte olusturulmasini, teorik, pratik ve
deneyimsel bilgilerin karsilagtirilmasini tesvik etmek tizere tasarlanmistir
(Hanique, 2009, s. 36). Barus-Michel’e gore, klinik yaklagimdaki “6zne”, birey
olabilecegi gibi kolektif bir birim de olabilir. Yazar hem bireysel hem de kolektif
Oznelerin, toplumsal 6zneler olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir (Barus-
Michel, 2006, s. 316). Hanique’in de vurguladigi gibi sosyolojide klinik
yaklagimin uygulanmasmin 6nemli bir boyutu, ilgili toplumsal aktoérlerin
deneyimlerine miimkiin oldugunda yaklagsmaktir. Bu yaklagsma, Hanique’e gore,
psikoloji ve sosyoloji, digsallik ve 6znellik, gergeklik ve temsiller arasindaki
sinirlara meydan okumak anlamina gelir (Hanique, 2009, s. 36). Bu tespit, klinik
sosyolojinin epistemoloji ve metodolojisini tarihsel gelisme seyri icinde
tanimlamak agisindan énem tagimaktadir.®

Klinik sosyolojinin tarihsel kokleri ve dayanaklari, tipki sosyoloji
disiplininin tarihsel kokleri kadar uzun bir gegmise sahiptir. Enriquez
sosyolojinin yeni inga edilmekte olan bir dali olarak klinik sosyolojinin, siirekli
unutulan, gizlenen ya da bastirilan uzun bir gegmise sahip oldugunu
belirtmektedir (Enriquez, 1993, s. 19; Enriquez, 1997, s. 151). Enriquez’e gore,
sosyolojide klinik yaklasim, sosyolojinin baglangicindan beri var olmustur.
Yazar, bu yaklasimi tarihsel koklerinin, E. Durkheim (1858-1917) ve ekolii

3 Ayrica bkz. Hanique klinik yaklagimda toplumsal ve psikolojik olanin birbirinden
ayrilmaz bir sekilde siirekli olarak birbirini besledigini belirtmektedir. Hanique’e
gore, klinik yaklagim ¢ogu zaman toplumsal ve psikolojik olgularla ugrasmaktadir.
Bu nedenle arastirmaci, incelenen olgunun toplumsal ve psikolojik bilesenlerini izole
edebilmeli ve ardindan bunlarin nasil birlestigini, birbirini etkiledigini, birbirine
baglandigini veya i¢ ige gectigini analiz edebilmelidir. Yazara gore, klinik yaklagim,
entelektiiel ve teorik bilgi ile duyusal bilgi arasinda, diisiinme alani ile deneyim alani
arasinda gidip gelmenin bir parcasidir. Toplumsal olgularin nasil deneyimlendigi ve
hissedildigine dair degerli bir gosterge sundugu icin toplumsal iliskilerin temel bir
boyutu gibi goriinmektedir. Iste bu perspektiften hareketle klinik sosyoloji, dzellikle
Freudyen psikanalizden edinilen bilgileri entegre ederek, aym adi tagiyan sosyal
psikoloji tarafindan halihazirda baslatilmis olan yaklasim {izerine insa edilmektedir
(Hanique, 2009, s. 35).
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tarafindan tepki gosterilen Gabirel Tarde’in (1843-1904) ¢alismalarinda?
goriilebilecegini belirtmektedir. Enriquez’e gore, Tarde, ABD’de oldugu gibi
Fransa’da da sosyolojiden cok sosyal psikolojinin ya da kolektif psikolojinin
kurucularindan biri olarak kabul edilmektedir (Enriquez, 1993, s. 19; Enriquez,
1997, s. 151).°

Gaulejac ise klinik yaklasimin kuramsal yolculugunu Fransiz
sosyolojisinin kdklerinde Durkheim, Marcel Mauss (1872-1950) ve Gurvitch’in
esliginde baglatmaktadir. Yazar, bu yolculugu Collége de Sociologie, Freudo-
Marksizm, Frankfurt Okulu ile devam ettirmektedir. Bu yolculukta, Wilhelm
Reich’a (1897-1957) ve Georges Devereux’ye (1908-1985) de yer verilmektedir.

Bu kuramsal yolculukta iki 6nemli noktaya dikkat cekmekte yarar vardir:
Birincisi, Durkheim’in 1895 tarihinde yayimlanan Les Régles de la Méthode
Sociologique® adli eserindeki su iinlii kuralidir: 1l faut traiter les faits sociaux
comme des choses. “Toplumsal olgulari, seyler olarak ele almak (incelemek)
gerekir” (Durkheim, 1895, s. 35). Gaulejac, Durkheim’in bu ilkesinin bir¢ok
sosyologu, psikolojik boyutu bireysel davraniglarin incelenmesine birakarak ruh
ve tutkudan yoksun, soguk bir toplum temsili {iretmeye yonlendirdigini
belirtmektedir. Yazara gore, nesnellik kaygisinin bedeli, insanin duygusal ve
duygulanimsal yoniinii ifade eden her seyin ortadan kaldirilmasiyla 6denmek
zorunda olmustur (Gaulejac, 2007, s. 27). Durkheim, toplumsal bir olgunun
dogrudan psikolojik bir olguyla ac¢iklandiginda agiklamanin yanlis oldugundan
emin olunabilecegini belirtmistir (Durkheim, 1895, s. 128). Gaulejac’a gore, bu
formiil sebebiyle birkag kusak sosyolog, psikoloji ve psikanalize kars1 diismanca
ve miicadeleci bir tutum benimsemis ve onlari, sosyo-psisik olgular
incelemekten uzaklastirmigtir (Gaulejac, 2007, s. 28). Bununla birlikte ayni
eserde Durkheim, kolektif yasam ile bireysel yasamin birbiriyle iliskili oldugunu
ve her ne kadar birincisi, ikincisinden tiiremiyorsa da onu agiklamada en azindan
yardimer olabilecegini belirtmektedir (Durkheim, 1895, s. 136). Dolayisiyla

4 Tarde’m temel ¢alismasi, 1890 yilinda yayimlanan Les Lois de I'Imitation: Etude
Sociologique adli eseridir. Tarde, kitabimin 1895 tarihli ikinci baskisinin 6ns6ziinde
su ifadelere yer vermektedir: “Bu kitabin ilk baskisindan bu yana, Logique Sociale
(La Logique Sociale) baghigi altinda bir devam kitabi ve ek yayinladim.” 1895
tarihinde ilk baskis1 yayimlanan La Logique Sociale kitabinin 6nséziinde ise sunu
belirtmektedir: “Bu kitap, birkag y1l dnce Lois de I’Imitation ad1 altinda yayimladigim
genel sosyoloji denemesinin devami ve tamamlayicisidir”. Bu bakimdan Tarde’in
konu ile ilgili iki temel kitab1 referans olarak kabul edilebilir (Tarde, 1921, 895).

5 Enriquez, istisna olarak Georges Gurvitch’in (1894-1965), Tarde’t gergek bir
sosyolog olarak kabul ettigi fikrinde yanilmadigini belirtmektedir (Enriquez, 1997, s.
151).

6 Eserin Tiirkge terciimesi i¢in bkz. Durkheim (2010).
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Durkheim, toplumsal olgularin bireysel ve psisik olgular ile agiklanamayacagini
vurgulamaktadir.

Kuramsal yolculukta ikinci onemli nokta ise College de Sociologie
ekoliiniin goriigleridir. 1930’lu yillarda College de Sociologie’nin kuruculari olan
Georges Bataille (1897-1962), Roger Caillois (1913-1978) ve Michel Leiris
(1901-1990) tarafindan bireysel psikolojinin temel saplantili egilimleri ile
toplumsal orgiitlenmeyi yoneten ve devrimlerini yonlendiren yapilar arasindaki
cakigma noktalarini tespit etme projesi ortaya atilmistir. Bu g¢erceve Oncelikli
olarak ii¢ tema belirlenmistir: Iktidar, Kutsal (kutsal olan) ve Mitler (Gaulejac,
2007, s. 33). Sosyolojiyi tehdit eden bilimcilige karst College de Sociologie’nin
manifestosu sudur: Les faits sociaux ne sont pas des choses. “Toplumsal olgular
seyler degildir” (Gaulejac, 2007, s. 33). Bu ifade, manifestonun yazarlardan biri
olan Jules Monnerot (1909-1995) tarafindan benimsenmis ve yazar, ayni adi
tastyan bir kitap yayimlanmustir (Monnerat, 1946). Gaulejac, Collége de
Sociologie ekoliiniin, resmi bilgi tarafindan diglanan olgular1 ¢aligmasinin
rehabilite eden canlandirici bir epistemolojik aktivizme sahip oldugunu ifade
ederek ekoliin, toplumsalin “lanetli”’ taraflarini, en sorunlu ve karanlhk
pargalarini ¢alismaya yoneldigini belirtmektedir (Gaulejac, 2007, ss. 33-34).

Klinik yaklasimm kuramsal yolculugu, Gaulejac’a gore, ikinci Diinya
Savas1 ve Marshall Plani’nin ardindan “Made in the USA” kiiltiiriiniin etkisi
altinda kalmistir. Bu durum ABD’nin miizik, sanat ve kiiltiir alaninda bir model
haline geldiginin gostergesidir. Insan bilimleri alaninda bu etki iki kutupta
kendini gosterdi: Biri, Paul Lazarsfeld’in (1901-1976) 6ncii oldugu niceliksel ve
pozitivist, digeri ise Fransiz psikososyoloji okulunun ortaya ¢ikisina eslik edecek
olan Kurt Lewin (1890-1947) ve Carl R. Rogers (1902-1987) tarafindan bas1
cekilen niteliksel ve hiimanist ekoldii. Ayn1 donemlerde Fransa’da akademik
cevreler, sosyolojide Raymond Aron (1905-1983) ve Gurvitch’in, klinik
psikoloji ve psikanalizde Daniel Lagache’in (1903-1972) sosyal psikolojide Jean
Stoetzel’in (1910-1987) ders verdigi Sorbonne etkisi altindaydi (Gaulejac, 2007,
ss. 26-47).

Klinik yaklasimin gelisimi agisindan 6nemli bir isim Max Pages’tir (1926-
2018). Pages, 1950 yilinda Chicago Universitesi’nde Rogers ile tamsti. Rogers
post-doktora seminerlerine katilmasi igin Pagés’e bir burs verdi. Ulkesine
dondiigiinde Pagés, CEGOS (Commission Générale de [’Organisation
Scientifique du Travail, CGOST) tarafindan ise alindi (Gaulejac, 2007, s. 48).
Pages 1950’11 yillarin ilk yarisinda bu sirketin endiistriyel psikoloji biirosunu
yonetti (Gaulejac, 2018, s. 197; cf. Pages, 2007). Pages, yonlendirici olmayan

7 Gaulejac metninde “... la part maudite du social...” ifadesini kullanarak Bataille’in
1949 yilinda yayimlanan La Part Maudite adli kitabin1 ¢agristirmaktadir.
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yontemlere ve tartisma gruplarina dayali kurumsal miidahale bicimleri
gelistirmeye devam etti. Bu baglamda, Eugéne Enriquez (1931-2024), André
Levy (1925-2017) ve Jean-Claude Rouchy (1930-2016) gibi ¢alisma arkadaslari
edindi. 1955’te Avrupalilari, Lewin’in ¢alismalarindan esinlenen ve OECD
Avrupa misyonunun bir par¢asi olan Ulusal Egitim Laboratuvarlari tarafindan
diizenlenen egitim gruplari ve degisim ydnetimi yontemleriyle tanistirmak
amactyla ABD’ye geri dondii (Gaulejac, 2007, s. 48).

1958 yilinda Pages, Guy Palmade (1927-1993) ile birlikte /°Association de
Recherche et d’Intervention Psychosociologiques’i (ARIP) kurdu (Pages, 2008).
Bu kurulus, gruplara dayali eylem arastirmasi ve miidahale diisiincesi ile bu
diisiincenin uygulamasini gelistirme islevine sahiptir. Grup, birey ile kolektif,
kisisel degisim ile toplumsal degisim arasinda odak noktasidir (Gaulejac, 2007,
s. 49). Fakat, Fransa’da Marksizmin ve Psikanalizin hakim oldugu entelektiiel
ortamda psikososyoloji cesitli elestirilere ugradi. Bu elestirilerinden bazilari,
psikososyolojinin Marshall Plani’nin bir pargasi olarak Fransa’ya geldigini,
Amerikan emperyalizmiyle is birligi i¢cinde oldugunu ve kapitalizme uyum
saglama amaclarinin bir geregi olarak getirildigi yoniindeydi. Digerleri ise
psikososyolojiyi, bilingdisinin intrapsisik ¢atismalarini inkar ederek kendilerini
ego-psikolojisinin hizmetine sunduklari yoniinden elestirmektedir (Gaulejac,
2007, s. 49). Ornegin, Lacan “gruba uygunluk ideali” fikrinin, “ruh
miihendisleri” olarak adlandirilan “insan miihendislerinin” miidahale arzularina
actig1 yoniinde elestirilerini dile getirmektedir (Lacan, 1966, s. 357).

Fransiz toplumundaki, Marksizm ve psikanaliz, sosyoloji ve psikoloji,
yapisalcilik ve fenomenoloji, devrimci ve adaptif pozisyonlar, toplumsal ve
kisisel degisimler arasindaki tiim tartigmalar psikososyolojiye niifuz edecekti. Bu
ortamda, Cornelius Castoriadis (1922-1997), Claude Lefort (1924-2010) ve
Edgar Morin (1921 - ) gibi yazarlar bu karsitliklarin iistesinden gelmenin yolunu
acmaya calistilar (Gaulejac, 2007, 5.50). Gaulejac’a gore, psikososyoloji, 1960’11
ve 1970’li yillarda “altin ¢agi”mi yasamistir. Buna ragmen, iniversitelerde
bagimsiz bir bilimsel disiplin olarak kabul edilmedi. Psikososyoloji bilimsel bir
disiplin olarak kabul edilmedigi ve {iniversitelerden diglandigi bu dénemde -
Serge Moscovici’nin (1925-2014) istisna ¢aligmalar1 diginda- iiniversite disinda
gelisme imkani1 buldu (Gaulejac, 2007, s. 51).

Pages, 1969 yilinda kurdugu Laboratoire de Changement Social
bilinyesinde, oOrgiitlerde iktidar konusu, yonetimsel pratiklerde gorilen
doniistimler ile bu doniisimlerin c¢alisanlar tizerindeki stres, tiikenmislik,
toplumsal taciz ve depresif semptomlar acisindan etkileri arasindaki iligkileri
inceleyen bir aragtirma program gelistirdi. Kamu ve 6zel sirketlerde yiiriitiilen
aragtirmalar, yasanan g¢atigsmalar ile oOrgiitsel ve iktisadi celigkiler arasindaki
baglantilari teshis etmek i¢in Laboratoire de Changement Social’i, ¢aliganlar ve
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miisteriler ile birlikte ¢alismay1 igeren sosyoklinik miidahale® bigimleri
gelistirmeye yoneltti (Gaulejac, 2007, s. 53).

Tarihsel olarak sosyolojide klinik yaklasimin kokleri ve gelisme evreleri
takip edilerek giiniimiize kadar gelindiginde bu yaklasimin genel bir gercevesi
cizilebilir. Gaulejac gelinen noktay1 su sekilde tarif etmektedir: Psikolojik,
duygusal ve toplumsal alanlar arasindaki baglantilar iizerine diisiinmek, bizi
Pages ile birlikte cesitli yaklasimlari birlestiren karmasik bir terapotik sistemler
tasarlamaya yoneltti. Klinik sosyoloji analizi, multidisipliner olup ¢ok ¢esitli
teorik referanslardan ve metodolojik araglardan yararlanmaktadir (Gaulejac,
2007, s. 53). Klinik yaklasim, toplumsal olgular1 salt toplumsal olgular olarak
gormemektedir. Bu yaklagima gore, toplumsal olgular karmasik ve c¢ok
boyutludurlar. Yaklasim, toplumsal olgular ile psikolojik olgularin karsilikli
etkilerini ve tamamlayiciligini gostermektedir. Psisik boyutu toplumsal boyuttan
ve toplumsal boyutu psiseden ayirmak imkansizdir.® Klinik yaklagima gore,
toplumsal olgularin ¢ogu sosyo-psisik olgulardir. Bu yoniiyle sosyal bilimlere
getirilen klinik yaklagim, epistemolojik bir kopusa yol acar (Gaulejac, 2007, s.
54). Bilgiyle iliskide, diisinme ve eylem, teori ve pratik, bilimsel bilgi ve
varolussal bilgi, zihinsel kayit ve deneyimlenen kayit arasindaki iligkide farkli
bir durusa yol acgar (Gaulejac vd., 2013, s. 314).%0

Klinik sosyolojinin, yonetim bilimleri disiplinine ve bu disiplin igerisinde
yer alan tartismalara uygulanmasi iki agidan 6nem tagimaktadir: Birincisi, belirli

8 Klinik sosyoloji, kuruluslara (sirketler, dernekler, kurumlar) uygulandiginda, bunu
miidahale perspektifinden yapar. Karsi karsiya kaldiklari iktisadi, toplumsal ve
kiltiirel degisimlerin karmasikligiyla basa ¢ikabilmek igin kuruluslar -ve onlar
olusturan insanlar- birka¢ yildir genis bir beceri yelpazesi gerektiren destek talep
etmektedir. Bu yaklagim, uygulayicilar1 bireysel, kolektif ve kurumsal diizeylerde
degisim dinamiklerini desteklemeye, hedeflerin ve yontemlerin her durumunu
kendine 6zgii dogasina uyarlanmasini saglamaya yonlendirebilir. Ayrica, bireysel ve
kolektif psikolojik siirecler, toplumsal gelismeler ve kuruluslarda meydana gelen
degisiklikler arasindaki baglantilari ve gerilimleri analiz etmeye yonlendirebilir
(Hanique, 2009, s. 37).

9 QGaillard, psisik ve toplumsal diizeylerin birlesiminin insan bilimlerinde uzun bir
gecmige sahip oldugunu belirtmektedir. Yazar, tarih disiplininin 6rnek gostererek F.
Braudel’i (1902-1985) ve G. Duby’yi (1919-1996) isaret ederek farkli zamansalliklar
g0z Oniine aldiklarin belirtmektedir (Gaillard, 2007, s. 116).

Sosyolojide ise derinlemesine sosyoloji yapan ve biitiin toplumsal fenomenleri ¢ok-
katl1 dikey ve yatay yapilar oldugunu ve her bir katmanin farkli zamansalliklara sahip
oldugunu belirten Georges Gurvitch’tir (Kavuncuoglu, 2022).

10 La Recherche Clinique en Sciences Sociales adli kaynaga erismemi miimkiin kilan

Zeynep Iclal Incioglu’na tesekkiirii borg bilirim.
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tarihsel donemler ile kayitl sekilde ortaya c¢ikan yonetim bilimleri ve kamu
yonetimi  disiplini tartisjma konulari, (6rnegin; fordizm, post-fordizm,
kiiresellesme, neo-liberalizm, yeni kamu isletmeciligi, prekaryalasma, kismi-
yurttaglik, yonetisim vd. gibi) klinik yaklagim araciligiyla toplumsal ve psisik
boyutlartyla beraber analiz edilebilir. Ikincisi, ydnetim bilimleri ve kamu
yonetimi disiplini alaninda yapilan mikro, mezo ve makro diizey!! tartigma
konularini, birbirleriyle etkilesim halinde incelemeye olanak taniyabilir.

2. Klinik Sosyoloji ve Yonetim Bilimleri

Bu boliimde, tarihsel olarak yonetim bilimleri disiplininde goriilen
doniisiimler, klinik yaklagim ile agiklanmaktadir. Klinik yaklagim araciligiyla
devlet ve idari aygitta ortaya ¢ikan doniisiimlerin, toplumsal iligkilere ve psisik
hallere etkileri incelenmektedir. Bu etkiler, karsiliklilik 6zelligine sahiptir. Bir
diger deyisle, devlet, toplum ve birey arasindaki iligkiler ve bu iliskilerde goriilen
kargilikli etkilesim ele alinmaktadir. Bu baglamda, 1980’li yillardan itibaren
baglayan doniisiimler incelenmektedir. Bu doniistimler, i¢ diizeyde incelenebilir:
Makro-diizey, neo-liberalizm; mezo-diizey, yeni kamu isletmeciligi yaklagimi ve
mikro diizey post-endiistriyel toplum anlayisidir. Bu boéliimde, iki diizey ele
almmaktadir: Makro diizey olan “neoliberalizm” ve mezo diizey olan “yeni kamu
isletmeciligi”. Ayrica diizeyler tek tek incelenmekten ziyade klinik yaklagim
dogrultusunda bu diizeylerde meydana gelen donisiimler birbiriyle etkilesim
halinde ele alinmaktadir.

Klinik yaklagim araciligiyla yonetsel iktidara odaklanan Onemli bir
calisma, Vincent de Gaulejac tarafindan La Société Malade de la Gestion:
Idéologie Gestionnaire, Pouvoir Managérial et Harcelement Social bashgi ile
2005 yilinda yayimlanmistir. Bu kitap, 2013 yilinda, Ozge Erbek’in gevirisiyle
Isletme Ideolojisine Tutulmus Toplum: Isletme Ideolojisi, Yonetsel Iktidar ve
Toplumsal Taciz adiyla 2013 yilinda Tiirk¢eye terciime edilmistir (cf. Gaulejac,
2013). Gaulejac, “isletme hastaligi "nin gercek bir salgin haline geldigini ifade
ederek baghiyor (Gaulejac, 2009, s. 9; Gaulejac, 2013, s. 9). Yazar, tiim Devlet
aygitina “isletme” salgiminin bulastigini ve Polis’ten Ordu’ya, Kiiltiir ve Egitim
de dahil olmak {izere tiim bakanliklarda sayisal sonuglara olan saplantinin bunun
gostergelerinden biri oldugunu belirtmektedir (Gaulejac, 2009, s. 9; Gaulejac,

11 Bu ¢aligmanin yazari, 26-27 Eyliil 2024 tarihinde gergeklesen 1. Ulusal Sosyolojinin
Gelecegi, Gelecegin Sosyolojisi Kongresi’nde li¢ diizeyli analiz ile ilgili bir bildiri
sunmustur (Kavuncuoglu, 2024). Bu bildiride, ¢aligmanin yazari, mikro diizeyi
emegin orgiitlenme bi¢imi ve toplumsal iliskilerde goriilen doniisiimler; mezo diizeyi
yonetim yapi, isleyis ve tekniklerinde goriilen doniisiimler ve makro diizeyi devlet
alaninda goriilen doniigiimlere ayirmstir.
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2013, s.10). Gaulejac, “isletme hastaliginin” semptomlarmi su sekilde
siralamaktadir:

a- Isletme ideolojisi, kamu hizmetini saglamak bir yana, kullanicilari
miigteriye, gorevlileri ticari temsilciye ve kurumlart isletmeye
dontstiiriiyor. Performans, artik herkese sunulan hizmet kalitesine gore
degil, maliyetine ve finansal sonuglarina gore dlgiiliiyor.

b- Isletme ideolojisi, islevleri ve faaliyetleri sablonlara terciime etmekten
ibaret bir yonerge hastaligina, regetecilige (prescriptophrénie) yol
ac1yor.

c- Isletme ideolojisi, proje bazl1 ydnetim modeline destek oluyor.

d- Proje bazli yonetim, “yonetisim” modeli haline geldi. Eski “Hiikiimet
Etme” (gouvernement) teriminin yerine “Isletme” (gestionnaire) bakis
acis1 gecti (Gaulejac, 2009, ss. 9-11; Gaulejac, 2013, ss. 10-11).

Gaulejac’n tarifini yaptig1 “isletme ideolojisi” ya da “isletme hastalig1”,
Neo-Liberal yaklasim ve Yeni Kamu Isletmeciligi (New Public Management)
anlayig1 ile ortak yonlere sahiptir: Neoliberalizm, hem ilk zamanlardaki
liberalizme doniisii savunan bir ideolojiyi hem de devletten alip piyasaya daha
fazlasimi vermeyi igeren bir ekonomi politikasimi ifade etmektedir (Dardot &
Laval, 2010, s. 35). Neoliberalizm, politikalarin tanimlanmasinda genel ¢ikarin
merkeziligine, kamusal eylemin 6rgiitlenmesinde kamu hukukunun yayginligina,
piyasa mal ve hizmetlerinin {iretimi de dahil olmak tizere en ¢esitli sektorlerde
biirokratik tip standartlarin ve orgiitsel bicimlerin yayilmasina, verimlilik
artisginin dagitiminda toplumsal simiflar arasindaki iicret uzlagmasina dayal
diizenleme tarzinin altin1 oymak istiyordu (Dardot & Laval, 2010, s. 35).
Dolayisiyla piyasa mantigina gore idari ve biirokratik yapiy1 yeniden orgiitlemek
ve iglevsel hale getirmek istiyordu.

Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) ise 1980’lerden itibaren neoliberalizmin,
yonetim yap1 ve isleyisindeki ana yaklasinm haline geldi. Hood, YKi’nin kamu
hizmetlerinin daha iyi sunulmasi i¢in ¢ok amagli bir anahtar oldugunu
belirtiyordu (Hood, 1991, s. 3). Hood’a gére, YKI’nin yiikselisi dort mega trend
ile baglantilidir:

a- Kamu harcamalari ve personel acisindan devletin biiylimesini
yavaglatma veya tersine ¢evirme girisimleri,

b- Ozellestirme ve yari-ozellestirmeye dogru kayma ve hizmet
sunumunda yerellik vurgusunu yenileyerek ¢ekirdek devlet
kurumlarindan uzaklasma,
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c- Kamu hizmetlerinin {iiretim ve dagitiminda, Ozellikle bilgi
teknolojilerinde otomasyonun geligmesi,

d- Kamu yonetiminde politika tasarimi, karar tarzlar1 ve hiikkiimetler arasi
is birligi gibi genel konulara giderek daha fazla odaklanan daha
uluslararasi bir giindemin gelistirilmesi (Hood, 1991, s. 3).

Hood’un YK1’yi olusturan doktrinler ve bu doktrinlerin anlamlari ile ilgili
yaptig1 aciklamalarin {izerinde durmakta yarar vardir. Ornegin, YKi’nin bir
doktrini, standartlarin ve performans &l¢iimlerinin agiklanmasidir. Ozellikle
profesyonel hizmet icin tercihen “nicel” terimlerle ifade edilen amaglarin,
hedeflerin ve basar1 gostergelerinin tanimlanmasi 6nem tagimaktadir. Verimlilik
temel amagtir. Bir baska doktrin, ¢ikt1 kontrollerine yapilan vurgudur. Olgiilen
performansla baglantili kaynak tahsisinin ve odiillerin verilmesi Onerilirken,
merkezi biirokrasi ¢apinda personel yonetiminin par¢alanmasi tavsiye edilir. Bu
doktrin, prosediirlerden ziyade sonuglarin vurgulanmasini beraberinde getirir.
Bir diger doktrin, kamu sektoriinde daha fazla rekabete gecilmesidir. Bu
doktrinin anlami, daha diisiik maliyetle, esnek ve giivencesiz ¢alismanin Oniiniin
acilmasidir (Hood, 1991, ss. 4-5).

YKI’nin temel argiimanlar1 ve doktrinleri dikkate alindiginda devletin ve
idari aygitin piyasa mantigina gore orgiitlendirilmesi goriilmektedir. Bu durum,
neoliberalizmi devletin piyasa karsisinda geri ¢ekilmesi ya da devlet
miidahalesinin  smirlandirmas1 olarak okumanin eksikligini gostermesi
bakimindan anlamlidir. Dardot ve Laval, neoliberalizmi, klasik devlet
miidahalesini smirlama terimleriyle diislinmeye ¢alismanin beceriksiz bir
yaklagim oldugunu belirtir. Yazarlara gbre, bu bir sinirlama meselesi degil,
piyasa mantigini genisletmek igin Devlet’i doniistiirme meselesidir (Dardot &
Laval, 2010, s. 36, 2018; cf Kaya 2011). Audier de benzer bir bigimde,
neoliberalizmin devletin geri ¢ekilmesi anlamina gelmedigin, aksine her yerde
ve goniilliilik temelinde genellestirilmis bir rekabet toplumunu tesvik etmeyi
amaglayan yeni bir eylem bigimini ifade ettigini belirtmektedir (Audier, 2013, s.
22; cf. Foucault, 2004). Goruldiigi gibi neoliberalizmin varsaydigi argiimanlar
ile YKI’nin doktrin bilesenleri birbirleriyle uyum icindedir.

Bu birbirini besleyen ortak yaklasim, yalnizca Devlette ve idari aygitta
goriilen doniisiimii etkilememektedir. Dardot ve Laval tarafindan hakli olarak
vurgulandig1 iizere neoliberalizm yalnizca bir ideoloji ya da ekonomi politikas1
degildir. Neoliberalizm daha ¢ok uygulamalar ve davranislar {izerinde isleyen bir
normlar sistemidir. Kapitalizm, klasik kapitalist birikim yollarindan farkli olarak
bir eylem normlari sisteminin toplumsal yayilimi araciligiyla da biiyiir (Dardot
& Laval, 2010, ss. 36-37). Iste, bu yeni normlar sistemi bireylerin davramslari,
psikolojileri ve psisik halleri iizerinde etkiye sahiptir. Gaulejac, YKI’nin
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“kapitalizmin yeni zihniyeti” (Boltansk & Chiapello, 1999)’yle ayn1 semptomlar1
gosterdigini belirtmektedir: Stirekli kriz haline yol agan Orgiitsiizlik, iyi
performans gostermeyenlerin ayiklanmasi, “hep daha fazla” yarisi, paradoksal
yonetim, taciz, stres, anlam kaybi hissi (Gaulejac, 2009, s. 12; Gaulejac, 2013,
ss. 12-13).

Bu tarihsel gelismeler, istihdamda goriilen doniistimler ve bu
doniisiimlerin toplumsal iliskilere ve bireylerin psisik hallerine etkileri ile daha
da belirgin hale geliyordu. Castel, 1970’li yillardan bagindan beri toplumu
etkileyen sarsintinin, istihdam sorunsalinda yattigim belirtmektedir. Yazar,
igsizlik oraninin verilerini paylagmakta (faal niifusun %12’sinden fazlasi-3,5
milyon issiz) ve 6zel istthdam bi¢imlerinin (belirli siireli calisma sézlesmeleri,
gegici isler, yar1 zamanh isler ve desteklenen istihdam bigimleri gibi) ortaya
ciktigini ifade etmektedir. Castel, bu yeni 6zel istihdam bi¢imleriyle isttihdamda
prekaryalagmanin ortaya ¢ikmasi ve bu yeni istihdam bigimlerinin rekabet giicii
adina verilen miicadele lehine birgok noktay1 karanlikta birakmasina yol agtigina
vurgu yapmaktadir (Castel, 2017, ss. 364-366). Karanlikta birakilan sey,
ticretlilik iligkisinin yapisidir. Eski iicretlilik iliskisinde {icret, bir kisinin uzun
vadede hizmet verebilme becerisine ve yeteneklerine giderek daha fazla bagl
kalmasiyla ilgili iken, istihdamda esneklik emekgiyi ise / goreve uydurma
zorunlulugunun ad1 haline gelmistir (Castel, 2017, s. 366).

Emegin prekaryalasmasi siirecini inceleyen Standing ise 1970°1i yillarda
ideolojik olarak kosullanmig bir kisim iktisatginin, siyasetgilerin zihinlerini ele
gecirdigini ifade etmektedir. Bu iktisat¢ilarin inandigi neo-liberal modelin
temelinde, biiyiime ve kalkinmanin rekabet giiciine dayandigi, her seyin rekabeti
ve rekabet potansiyelini artirmak igin yapilmasi ve piyasa kurallarinin hayatin
her alanmna niifuz etmesi gerektigi diisiincesinin yattigin1 belirtmektedir
(Standing, 2017, s. 11).

Yazar, emek istihdaminda goriilen prekaryalagma siirecinin bireyin ruhsal
durumunda bazi olumsuz etkiler yarattigin1 da belirtmektedir: Prekaryalagmis
zihin, uzun dénemli diisiinme yetersizligine sahiptir. Ciinkii, prekaryalasma her
seyin zamansal agidan kisa donem {izerine kurulmasidir. Odaklanma becerisi
bozulmaktadir. Prekarya, kendisine faydali olani faydasiz olandan ayirmaya dair
kontrol kapasitesini haiz hayat tarzindan yoksun ve yogun bir bilgi yliklemesine
maruz kalmaktadir. Prekaryalagsmis emek, anlamli bir hayat kurmanin 6niinde
goriinen engeller ve goreli bir yoksunluk duygusuna sahiptir. Siirekli olarak
maddi basarinin tuzaklarina maruz kalmak ve gerek bu tuzaklar gerekse “iinlii
kiiltiiri” ile siirekli olarak kusatilmak, bitmek tiikkenmek bilmez bir hinca neden
olmaktadir. Prekaryalasmis emek, anlamli yapilar ve toplumsal aglar icinde
kurulmus giivene dayali iliskilerden de yoksundur. Prekarya endise i¢inde yasar.
Sinirlilik hali hakimdir fakat bu sinirlilik hali pasif bir durum ile el ele gider
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(Standing, 2017, ss. 41-42). Bu yoniiyle Standing’in analizleri, emek istihdam
biciminde goriilen doniisliim ile bireyin psisik haline ve toplumla iliskisine dair
yorumlari, klinik yaklagimin en belirgin 6zelliklerini tasimaktadir.

Bu baglamda, 1970-1980°li yillarda Neoliberalizmin ve Yeni Kamu
Isletmeciligi anlayisinin toplumsal ve bireysel iliskileri dizayni1 belirli 6zelliklere
sahiptir. Ornegin, Gaulejac’a gore, yiiksek performans kiiltiirii, siirekli rekabete
yol acgarak sonu olmayan bir yarigtaymis hissi uyandirir. Arzu siirekli seferber
edilir: Basar1 arzusu, meydan okuma hazzi, taninma ihtiyaci, kisisel basar1 6diila.
Bu durum, tatmin olmayan bir takdir arayisi ile birlestiginde mesleki
titkenmislik, stres, 1stirap siradanlasir. Toplum, her bireyin kendine bir mevki
edinmek ve bunu korumak i¢in miicadeleye giristigi genis bir pazara doniisir.
Anlam kaybi, “anlamak 6lgmektir” ilkesi ile derinlesir. Aragsal rasyonalite,
verimlilik mecburiyetine cevap vermek iizere insan faaliyetini Olgme,
gostergelere doniistiirme ve yoOnlendirme yontem ve tekniklerinden olusan
etkileyici bir repertuvar1 uygulamaya koyar. Nihayetinde piyasada sadece getirisi
olanin anlami olur. Faydali olmayan her sey anlamsiz kabul edilir (Gaulejac,
2013, ss. 24-93). Dolayisiyla neoliberalizmin ve yeni kamu isletmeciligi
anlayisinin devlette ve idari aygitta talep ettigi doniisiimler, bireylerin kendini bu
sistemin taleplerine gore yeniden kurmasina (kurgulamasina) yol agmaktadir.

Neoliberalizmin ve Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimmin varsaydig
verimlilik, rekabet, performans, olgiilebilirlik (sayisallastirilabilen gostergeler)
gibi unsurlar hem toplumsal iligkilere hem de bireylerin ruhsal durumlarina
derinden etki etmektedir. Salmon, nesnel (yani Olgiilebilir) kriterlere gore
saglanan tekdiizeligin, rekabeti bir eylem normu olarak tesis etme amacina
hizmet ettigini ifade etmektedir. Salmon’a gore, rekabet sistemi, her birinin
digerine kars1 iktisadi bir savas baglatarak dayanismaya dayali is birliginin altini
oymaktadir. Is kolektiflerinin  zayiflamas;, miicadele kolektiflerinin
zayiflamasina yol acar. Salmon, neoliberalizmin iki yo6nde isledigini
belirtmektedir: Bir yandan, kamusal kararlari orgiitlii ¢ikarlarin etkisinden
¢ikarmak icin Devlette reform yapmay1 amaclarken; diger yandan, muhalefeti
bastirmak i¢in kolektifleri par¢alamay1 amaglamaktadir (Salmon, 2015, s. 24).
Nicellestirilen hedefler, is yerindeki insanlari idealleri olmadan, arzu duymadan,
zevk almadan, sadece kurallar1 ve soyut sinyalleri takip etmelerini gerektiren
soguk bir hesaplama sisteminde hayatta kalmalarin1 saglamak i¢in hareket
edebilecekleri varsaymmu ile el ele gitmektedir (Salmon, 2015, ss. 30-31). Bu
kosullar, halsizlik, yipranma, stres, tiikenmislik ve anlam krizlerine yol
acmaktadir.
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Sonucg

Yonetim Bilimleri ve ozellikle Kamu Ydnetimi disiplini, tarihsel olarak
“Devlet” ve “Idari Aygitta” goriilen doniisiimleri, kamu 6rgiitlenmesinin yapisi
ve igleyisinde ve mevzuatta ortaya cikan doniisiimleri esas alarak analizler
yapmaktadir. Bu analizler, birincil ve belirleyici olanin “kamu orgiitlenmesinin
yapisi ve isleyisi ve mevzuat” oldugu ¢ikarimini yapmaya olanak tanimaktadir.
Bu durum, devlette ve idari aygitta meydana gelen doniisiimlerin “diginda gibi
goriinen” toplumsal iliskileri ve toplum-birey iliskilerini genellikle sosyolojinin
alanina terk etmesine sebep oldu. Bu terk etme eylemi, devlette ve idari
mevzuatta ortaya ¢ikan doniigiimler ile toplumsal iliskiler ve toplum-birey
iligkilerinde ortaya ¢ikan doniisiimler arasindaki baglantilar1 yadsimaya sebep
oldu. Hatta baglar 6yle koptu ki devlette ve idari aygitta goriilen doniistimler ile
psikoloji, sosyal psikoloji ve psikanaliz alanina terk edilen bireyin psisik hali
arasindaki baglantilara neredeyse hig deginilmedi. iste klinik sosyoloji, ydnetim
bilimlerine ve kamu yonetimi disiplinine psikososyolojik bir yaklagim Onerisi
olarak devlette ve idari aygitta goriilen donistimler ile toplumsal iliskiler,
toplum-birey iliskileri ve bireyin psisik halinde goriilen doniistimler arasindaki
baglar1 gosterme hedefini tstlendi.

Klinik sosyoloji, yonetim bilimleri ve 6zellikle kamu yonetimi disiplinine
iic onemli katki saglamaktadir. Birincisi, tarihsel olarak devlette ve idari aygitta
goriilen doniisiimler ile toplumsal iligkiler, toplum-birey iliskileri ve bireyin
psisik hallerinde goriilen doniisiimler arasinda baglar kurulabilir. Baglantilar
kurma noktasinda 6nemli bir noktanin altini1 ¢izmekte yarar vardir: Her bir alanin
kendine ozgli zamansal ritmini dikkate almak gerekir. Bu zamansal ritim
anlayisi, tarih alaninda Braudel ve sosyoloji alaninda toplumsal fenomenleri bir
biitiin olarak gdren ve derinlemesine sosyoloji yapan Gurvitch tarafindan
kullanilmistir. Ornegin, kamu &rgiitlenmesinin yapisi ve isleyisi ile mevzuatta
goriilen doniisiimlerin, toplumsal iligkilere etkisi ve etkililigi ayni zamansal
ritimde hareket etmeyebilir. Ya da kamu orgiitlenmesinin yapisi ve isleyisinde
goriilen doniigiimlerin, bireylerin psisik hallerine etkisi arasinda zamansal bir
mesafe olabilir. Dolayisiyla her katmanin kendine 6zgli zamansal ritmini tespit
etmek gereklidir.

Bireyler gilindelik hayatlarinda karsilastiklart sorunlar1 genellikle genis
baglant1 haritalar1 ile diistinmeyebilirler. Bir diger deyisle, issizlik, {icretlerin
yetersizligi, fiyat pahaliligi, ev kiralarmin yiiksekligi, gida giivenligi, kadinlara
ve c¢ocuklara karst siddet vd. gibi sorunlarla karsilagan bireyler, sorunlarin
kaynaklarina dair ilk goriiste birbirleriyle baglantili analizler yapamayabilirler.
Klinik yaklasim, bireylerin giindelik hayat1 deneyimleme big¢imlerine
olabildigince yaklagsmay1 ongérmesiyle bu sorunlarmn toplumsal iligkilere ve
toplum-birey iliskilerine yansima bi¢imlerine dair biitiinliiklii bir analiz sunma
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imkanina sahiptir. Bu yoniiyle klinik sosyolojinin, yonetim bilimi ve kamu
yonetimi disiplinine ikinci katkisi, bireylerin giindelik hayati deneyimleme
bicimlerinde karsilagtiklar1 sorunlar1 devlette ve idari aygitta goriilen
doniisiimlerle baglantili bir sekilde inceleme imké&nina agmasidir.

Bireylerin stres, depresyon, anlam kaybi, hissizlik, titkenmislik gibi ruhsal
halleri genellikle psikoloji ve psikanaliz alanina ait konular olarak ele
almmaktadir. Oysa, bireyin psisik hallerinde goriilen degisimler, toplumsal olan
ile yakindan iligkilidir. Bu ruhsal durumlar ile istthdam bigimleri, ticretlilik
iligkileri ve ¢alisma kosullar1 arasinda baglantilar vardir. Ayn1 bi¢imde, kamu
orgiitlenmesinin yapisi ve isleyisi ile istihdam bigimleri, ticretlilik iligkileri ve
calisma kosullar1 arasinda da baglantilar vardir. Iste klinik sosyoloji, bireyin
psisik durumunda goriilen dalgalanmalar (ya da dontigsiimler) ile toplum-birey
iligkileri, devlet-toplum iliskileri baglantisin1 kurarak analiz yapmaya imkén
tanimaktadir.
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KIiTAP INCELEMESI

Thomas More, Utopia (Istanbul, Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar,
(2024), Cev. Sabahattin Eyiiboglu, Vedat Giinyol, Mina Urgan, 244 s.)

Thomas More’un Utopia adli eseri, 1516 yilinda yazilmig, dénemin
sosyal, siyasi ve ekonomik meselelerini elestirel bir bakisla inceleyen 6nemli bir
caligmadir. More, eserinde ideal bir toplum diizenini kurgusal bir anlatimla
ortaya koyarak, yasadigr donemdeki adaletsizliklere ve toplumsal esitsizliklere
dikkat cekmistir. Utopia, 16. yiizy1l Avrupa’sinda ve ozellikle ingiltere’de
gozlemlenen sosyal ve politik sorunlara yonelik elestirilerle sekillenmis ve
alternatif bir diizenin miimkiin olup olmadigini tartismaya agmustir. Kitabimn ismi
olan Utopia, Yunanca kokenli, “var olmayan” anlamindaki ou, “kusursuz”
anlamindaki eu ve “yer/iilke” anlamina gelen topos kelimelerinin birlesiminden
olusmustur. Bu ifade, baslangigta var olmayan bir yeri tanimlamakla birlikte
zaman i¢inde “ideal toplum” ya da “miikemmel devlet diizeni” anlamlarini
kazanmustir. Bu ¢ercevede, eser yalnizca bir edebiyat iirlinii olarak degil, ayn
zamanda iitopya tiiriiniin kurucu metni olarak da biiyiik bir 6neme sahiptir.

Utopia, yalnizca edebiyat alaninda degil, siyaset felsefesi, sosyoloji ve
tarih gibi farkli disiplinlerde de 6nemli bir inceleme konusu olmustur. Eser,
kurgusal yapisi, akici iislubu ve icerdigi ideallerle hem yazildigi doneme hem de
gliniimiiziin siyasi, toplumsal ve ekonomik sorunlarina 11k tutmaktadir. Ayni
zamanda eser, toplumsal esitlik, ortak miilkiyet, ¢calisma ahlaki ve yonetim gibi
konulara dair bir bakis agisi sunmaktadir. More’un bu hayali toplumunda,
adaletin ve diizenin nasil saglanabilecegi, bireylerin mutlulugunun toplumsal
diizenle nasil iliskilendirilebilecegi tartigilmaktadir.

More’un eseri iki ana béliimden meydana gelmektedir. Birinci bdliim, bir
diyalog seklinde baslar ve bu diyaloglarda Thomas More, Peter Giles ve diinya
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gezgini Raphael Hythloday arasindaki konusmalar anlatilir. Bu bdliimde
Thomas More, arkadasi Peter Giles ile birlikteyken, Giles’in yaninda bulunan
Raphael Hythloday ile tanisir. Hythloday, diinyanin pek ¢ok yerini gezip gérmiis,
farkli yonetim sistemlerini incelemis gezgin ve bilge bir filozoftur.

Hythloday, konusmalar1 sirasinda gesitli  dlkelerin  yOnetim
sistemlerindeki aksakliklar ve sorunlar hakkinda derin bilgi sahibi oldugunu
belirtir. Onun bu bilgisi Giles’in dikkatini ¢eker ve Hythloday’e bu kadar bilgili
ve tecriibeli birinin neden bir kralin danigsman1 olarak hizmet etmedigini sorar.
Ancak, Hythloday bu teklife sicak bakmadigini ve bir kralin danigmani olma
fikrine karsit ¢iktigimi sOyler. Ona gore, krallar genellikle diiriist ve bilge
danismanlarin Onerilerini dikkate almazlar. Hiikiimdarlarin c¢evresinde ¢ogu
zaman kendi ¢ikarlarini diisiinen ve dalkavukluk yapan kisiler bulunur bu
sebeple gercekei ve adil tavsiyelerin uygulanmasmi engeller. Bu diyaloglar
karakterlerin fikirlerini degil More’un c¢aginin siyaset anlayisina yonelik
elestirilerini yansitir. Ozellikle Hythloday’in diisiinceleri, eserin ilerleyen
boliimlerinde tanitilacak olan “ufopia” fikrinin altyapisini hazirlamaktadir. Bu
baglamda, birinci bolim eserin ana temasmi tartismaya agan bir giris
niteligindedir.

Eserin ikinci boliimi, kitabin adini tagiyan Utopia adasini kapsamli bir
sekilde okuyucuya sunmaktadir. Bu bdliimde Hythloday, adanin yalnizca
fiziksel ve cografi 6zelliklerini degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve siyasi
yapisini da ayrintili bir bigimde ele almaktadir. Utopyalilarin yasayis tarzini,
yonetim bigimlerini ve gilindelik hayattaki diizenlerini derinlemesine
incelemektedir. Hythloday’in anlatimi, didaktik bir {islupla, okuyucuyu hem
bilgilendirmeyi hem de diisiindiirmeyi amaglar. Aday1 biitiinciil bir bakis acisiyla
ele alan bu bolimde Utopia halkinin nasil bir ahlak anlayisiyla hareket ettigini,
bireysel ve toplumsal yagamlarini ne sekilde diizenlediklerini gdzler oniine serer.
Boylece eserin bu boliimii, Utopia’nin hayali bir ada olmanin 6tesinde, ideal bir
toplum modeli olarak sekillendigi yer haline gelir.

Thomas More’un Utopia adli eserinin yaymevinden ¢ikan baskisinda,
eserin asil iki bolimii disinda, okuyucularin eseri daha iyi anlayabilmesi
amaciyla “Thomas More'un Yasami ve Utopia mn Incelenmesi” adli bir ek
boliim bulunmaktadir. Bu boliim, Mina Urgan tarafindan kaleme alinmis ve hem
More’un yasamina dair detaylar hem de eserin iceriksel ve felsefi incelemesi
acisindan son derece degerli bir katk1 olmustur.

Urgan, bu boliimiin birinci ve ikinci kisminda dncelikle Thomas More’un
yasamini, donemin tarihsel ve siyasi kosullari ¢cercevesinde ele almistir. More’un
kisisel 6zelliklerini, diislince yapisini ve Hristiyan hiimanizmine olan bagliligini
acik bir dille aktaran Urgan, ayn1 zamanda More’un hayatinda etkili olan olaylari
da ayrmtili bir sekilde incelemistir. More’un Ingiltere’de VIII. Henry
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dénemindeki yiikselisi, Kraliyet Mahkemesi’ndeki gérevleri ve Katolik inancina
olan sadakati nedeniyle yasadigi zorluklar detayli bir sekilde ele alinmustir.
Ozellikle, More’un ingiliz Kilisesi’nin Roma’dan ayrilmasina kars1 ¢ikisi bu
sebeple yargilanmasi ve idama giden siirecini, tarihi ve insani boyutlariyla
okuyucuya sunulmustur.

Boliimiin tigiincii ve dordiincii kisminda Urgan, Utopia kitabinin igerigini
detayli bir sekilde analiz etmistir. Kitabin bdoliimlerine dair yaptigi
¢oziimlemeler, eserin sadece bir iitopya ornegi degil, ayn1 zamanda dénemin
toplumsal ve siyasi elestirisi olduguna isaret etmektedir. Urgan, eserdeki
karakterlerin temsil ettigi fikirleri ve iitopya kavraminin o dénemdeki algisini
anlagilir bir Uslupla aciklamistir. Bununla birlikte, eserin okuyucuda
uyandirabilecegi muhtemel sorulara da yanitlar sunmustur.

Urgan’in incelemeleri yalmzca Utopia ile sinirli kalmamigtir. Boliimiin
besinci kisminda Platon’un Devlet adli eseri ile More’un Utfopias: arasinda bir
kargilagtirma yapmustir. Bu karsilastirmada her iki eserin de ideal toplum
kurgusuna dair benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya koymustur. Platon’un
felsefi bir bakis agisiyla ortaya koydugu ideal devlet tasarimi ile More’un daha
pragmatik ve dénemin toplumsal sorunlarina yonelik ¢6ziim Onerileri arasinda
yapilan bu karsilagtirma, okuyucuya iitopya kavraminin zaman igerisindeki
gelisimini anlama firsat1 sunmaktadir.

Urgan, Utopia’nin yazilmasindan sonra ortaya ¢ikan diger utopia tiirlerine
de yer vermistir. Bu konu ise boliimiin altinct kisminda incelenmigstir. Urgan’in
burada ele aldig1 eserlerden bazilari; Francis Bacon’un Yeni Atlantis adli eseri,
Samuel Hartlib’in Unlii Macaria Kralligimin Tanmimi, James Harrington’un
Oceana Cumhuriyeti, Tommaso Campanella’nin Giines Ulkesi ve Aldous
Huxley’in Cesur Yeni Diinya gibi 6nemli eserlerdir.

Son olarak Mina Urgan “Utopia 'min Giintimiizde Degerlendirmesi” adli
kismu1 yazarak kitab1 tamamlamistir. Bu kistmda Urgan, Thomas More un hem
Utopia eseri baglaminda hem de yasami baglaminda aldig1 elestirileri gesitli
almtilar ve 6rnekler vererek okuyucuya sunmaktadir.

Urgan, Sidney Lee gibi elestirmenlerin More’un Utopia’da hosgorii ve
diisiince oOzgiirliiglinii savunurken, ger¢ek yasaminda Katolik Kilisesi’nin
otoritesine bilyiik bir baglilikla hoggdriisiiz bir tutum sergiledigini iddia ettigini
okuyucuya aktarir. Buna karsilik Erasmus gibi elestirmenlerin ise More un
fiziksel cezalara ve idamlara dogrudan karismadigini ve onun vicdani bir
tutarliligr bulundugunu belirttigine dikkat ¢eker. Urgan’a gore, Karl Kautsky
gibi diisiiniirler ise More’un c¢eligkili gdriinlimiiniin aslinda yasadigi cagin
ruhunu yansittigini ifade eder. More’un hem Hristiyanlik ideallerine bagli hem
de toplumsal reform ihtiyacini fark eden bir disiiniir oldugunu dile getirir.
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Urgan, bazi elestirmenlerin, eserin bir mizah iiriinii oldugunu iddia ettigini
buna karsin Erasmus gibi isimlerin More’un dénemin bozuk diizenini ne denli
ciddiyetle elestirdigini aktarir. William Nelson gibi elestirmenlerin ise eserdeki
diyalog yapist nedeniyle More’un ciddiyetini ve ironisini ayirt etmenin
zorluguna dikkat ¢ektigine de yer verir.

Sonug olarak Thomas More’un Utopia adli eseri, yazildigi donemin
toplumsal sorunlarina elestirel bir bakis sunarken ideal bir toplum diizeninin
nasil olabilecegine dair diisiinceler ortaya koymustur. Eser; adalet, esitlik ve
yonetim gibi temel kavramlari ele alarak, okuyucuyu hem dénemin kosullari
hem de alternatif bir toplum diizeni iizerine diisiinmeye yonlendirmistir.

Mina Urgan’in esere ve yazara dair sundugu degerlendirmeler Utopia'nin
yalnizca gegmise yonelik bir elestiri degil, ayn1 zamanda gelecek toplumlara da
151k tutan bir metin oldugunu ortaya koymaktadir. More’un hayal giiciiniin
derinligi ve tartismaya actig1 konular, giiniimiiz diinyasinda hala gegerliligini
korumakta ve insanlik i¢in ideal bir diizen arayiginin siirdiigiinii gostermektedir.

Bu baglamda Utopia, sadece bir edebiyat klasigi degil ayn1 zamanda
insanlik tarihinin vazgeg¢ilmez bir parcasi olan {itopya diisiincesinin temellerini
atan bir basyapit olarak degerlendirilmektedir.

Damla Kasim

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Yiiksek Lisans Ogrencisi
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BOOK REVIEW

Ryan Gingeras, Ebedi Safak (Atatiirk Donemi Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi),
Translated by Baris Bora Giig, Istanbul: Mitra, 2024.496 p.

In this study, the author of the work being reviewed, Ryan Scott Gingeras,
is a researcher with works on the Ottoman period and post-Ottoman Middle
East/Turkey. Gingeras’s doctoral thesis deals with the ethnic elements during the
collapse of the Ottoman Empire. His doctoral thesis is titled “Imperial Killing
Fields: Revolution, Ethnicity and Islam in Western Anatolia, 1913-1938”
(Gingeras, 2006).

Continuing his research at the Naval Postgraduate School, Ryan Scott
Gingeras is known not only as an academician with studies on Modern Eastern
Europe and the Middle East but also as a contributor to publications such as the
New York Times, Washington Post, Foreign Affairs, and International Journal
of Middle East Journal. However, Ryan Gingeras is especially recognized for his
works on the late Ottoman Empire and Atatiirk. Among these works are
Sorrowful Shores: Violence, Ethnicity and the End of the Ottoman Empire,
1912-1923 (2009), Heroin, Organized Crime and the Making of Modern Turkey
(2014), Fall of the Sultanate: The Great War and the End of the Ottoman Empire
(2016), and The Last Days of the Empire (2022).

The book, published with a paperback cover, consists of a total of 496
pages. It is divided into an introduction and six chapters, ending with an index
section. The book does not include a conclusion or bibliography section. The
author has limited references to footnotes. Furthermore, the book contains 14
photographs and 3 maps.
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The author mentions that while naming his work, he was inspired by the
line “Be not afraid! The flying red banner is eternal in these dawns...It is the star
of my nation, and it will forever shine.” from Turkey’s national anthem written
by Mehmet Akif Ersoy and thus titled the work “Eternal Dawn”.

In the “Giris Dolmabahge” (Introduction Covered Garden) section (pp. 23-
40), the construction process of Dolmabahge Palace and its significance for the
state are discussed. The section also provides information on the state of the
Ottoman Empire in its final period, Atatiirk’s arrival at this palace, and its use
for hosting foreign dignitaries. Through this approach, the author analyzes the
transition from empire to republic by examining the relationship between
Dolmabahge Palace and Atatiirk.

The author discusses the historical events leading to the establishment of
the Republic of Turkey and its founding leader, Mustafa Kemal Atatiirk, in this
work. This book provides an assessment of the Atatiirk era and Turkish history
from the perspective of various communities, shedding light on the period from
different angles. What sets this book apart from other works on the subject is its
focus on the events and relationships between the Anatolian people and the state.
However, despite covering a long and comprehensive period, the author’s
sources are not equally extensive. The book does not include a bibliography and
is primarily based on research works rather than firsthand and primary sources,
except for some sections. In this regard, the book has the characteristics of a
compilation. Several examples further illustrate the book’s nature as a
compilation. For instance, on page 246, under the subheading “Politics and
Personality in Gazi’s Assembly,” the first paragraph does not align with the title
and other paragraphs, standing out as disconnected from the main text. Such
instances where the transition between paragraphs lacks coherence and a
consistent narrative structure are notable.

Indeed, the author sometimes contradicts himself. On page 112, the
emphasis is on team effort in Mustafa Kemal’s success, while on page 118, a
different profile of Mustafa Kemal Pasha as a natural leader who asserted his
leadership is highlighted.

One significant error involves the photo labeled as “Atatiirk in Bayburt”
(Photo 3.1). The information provided is incorrect because Mustafa Kemal never
visited Bayburt. The photo was taken in 1930 during a visit to Trabzon Tiirk
Ocag1 but was misrepresented in the book as being taken in Bayburt. As an
academic, the author is expected to meticulously verify the accuracy of the
photos and quotes included in his work. This aspect reveals serious academic
and scientific errors in the book. The author has made similar mistakes in his
book “Mustafa Kemal Ataturk: Heir to the Empire,” where he attributed a quote
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to Atatlirk without properly verifying the source’s reliability or authenticity. This
constitutes a breach of academic ethics for a historian.

Moreover, in another part of the book (p. 214), the author presents a
historical event without providing a source. He discusses the clothing ban in
Aydin in 1927 and mentions that this ban was lifted eight years later. He states
that the public did not comply with this law, but no document or source is cited
to support this information.

The author approaches the establishment of the Republic of Turkey and
Atatiirk with a biased perspective, constructing his work accordingly. It is a
crucial principle in the discipline of history to critically evaluate historical events
considering the international and national context and the conditions of the time.
However, it is evident throughout the book that the author does not adhere to this
principle and takes a partisan stance. For example, on page 230, the author states
that the settlement policy was implemented as a tool for Turkification and
assimilation. The author comments that “implementing a settlement policy that
excluded unwanted races and eliminated foreign terms was a task that required
extreme caution” (p. 230).

Another serious error is the author’s assertion that the Balfour Declaration,
announced in 1917, was declared in 1916 (p. 326). Another example can be
found on page 377, where the author mentions a record concerning Circassian
immigrants but fails to provide any reference, document, or source information.
In response to the author’s biased and misleading quotations and interpretations,
the publisher’s editor could not refrain from commenting and stated in a
footnote: “What the peasant in this story refers to is the elimination of
reactionary forces by the Republic. This interpretation is entirely due to the
author’s own ill intentions or ignorance” (p. 440). In this way, Gingeras presents
a work that is far from scientific, misleading, biased, and deceptive to the reader
by taking quotations out of their original context and placing them within his
own fabricated structure, thus distancing himself from scholarly ethics and
historical accuracy, resulting in a politically manipulative piece.

However, another crucial point to note is the publication of such a
manipulative and historically misleading work by Oxford University. It is
evident that a well-established and reputable scientific institution like Oxford
University should critically review the works it publishes more meticulously
with the help of expert editors in the field. If Oxford University is not
demonstrating a biased stance on the history of the Republic of Turkey and its
founder, and more importantly, if it is not producing scientific outputs that
adhere to the principles and ethical standards of science, it risks losing its
prestige and reputation.
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