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Yeni Sayida...

Sevgili Okurlar,

Mulkiye Dergisi’nin 2025 yili Eylil sayisi sizlerle bulusuyor. Sosyal bilimlerin
farkli alanlarindan makaleler ve bir kitap elestirisinden olusan sayimiz,
elestirel sosyal bilim yazinina katkisunmaya devam ediyor. Her sayida oldugu
gibi yazilariyla, gorusleriyle dergiye katki saglayan yazarlara, hakemlere ve
yayinin hazirlanma sirecinde bizi destekleyen tiim yayin kurulu Gyelerine
ve onceki editorlerimize tesekkiir ederiz.

Bu sayi, alti arastirma makalesi ve bir kitap elestirisinden olusuyor. Sayinin
ilk makalesi olan “Demokrasi ve Demokraside Gerileme Arasindaki iliskiye
Sistemsel Bir Bakis” baslikli ¢calismasinda Tayyar Singi, demokraside
gerileme olgusunu, demokrasinin ontolojik ve normatif yonlerini dikkate
alarak, temel fonksiyon alanlariyla birlikte tanimlanan bir ‘demokratik
sistem tasarimi’ cercevesinde ve Easton’in politik sistem tasarimindan
yararlanarak; demokratik rejimin otoriter bir rejime ve hatta otokrasiye
donisme riskini de vurgulayarak analiz etmektedir.

Beyza S6nmez Aybudak ve Yilmaz Utku, “Klltir ve Ekonomi Sarkacinda
Yeni Toplumsal Hareketler: Sari Yelekliler ve Gezi Parki Vakalar” baslikl
makalelerinde, Fransa’daki Sari Yelekliler hareketi ile Turkiye'deki Gezi
Parki eylemlerini Yeni Toplumsal Hareketler (YTH) teorisi cercevesinde
karsilastirmali olarak ele almaktadirlar. Calisma bu iki toplumsal hareketin
neden farkh talepler etrafinda orgiitlendigini, ulusal kimligin insa siregleri,
kapitalist sistem icerisindeki konumlanma ve prekaryalasma deneyimleri
ile toplumsal yapidaki iktidar iliskilerinin dagilimi baglaminda ele almakta
ve her iki hareketin de neoliberalizmin yarattigi temsil ve esitsizlik krizinin
yansimalari oldugunu vurgulamaktadir.

“Modern Ulusun Anatomisi: Tirkiye ve Yunanistan’da Beden Politikalari
(1923-1939)” bashgini tasiyan sayinin Gglinci makalesi Gllen Goktirk
Baltas tarafindan kaleme alinmistir. Makalede Tiirkiye ve Yunanistan’in spor
iliskileri Tarkiye’de Cumhuriyet, Yunanistan’da ise spor gazeteleri (izerinden
incelemektedir. Calismada niteliksel icerik analizi ve literatir incelemesi
kullanilmakta ve kuramsal olarak Foucault’'un biyoiktidar ve biyopolitika
kavramlarindan yararlanilmaktadir. Baltas, beden politikalari baglaminda
her iki tlkenin de dénemin fasist rejimleri olan italya ve Almanya’dan
etkilendigini vurgulamaktadir.
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Cengiz Ergiin “idarenin Sematik Temsilinde Sinirlar ve Sorunlar” baslikli
makalesinde, Tirkiye idaresinin 0Orglt semasinin siyasal, hukuki ve
toplumsal baglamlarda yasanan donlisiimlere ragmen ayni bicimde varligini
slirdirmesi nedeniyle glincel olmadigini belirterek, sinirlarini tartismakta ve
idareyi olusturan parcalarin bitinle olan organik baginin kategorik olarak
dogru bir sekilde siniflandirilmasi konusunda ciddi sorunlar oldugunu ve
daha tutarli bir temsil yontemi arayisinin 6nemini hatirlatmaktadir.

Aras Yolusever “Tiirkiye’de Heterodoks iktisat: Siyasal, Felsefi ve Kurumsal
Dinamikler Isiginda Bir inceleme” baslikl makalesinde, Tiirkiye'de
heterodoks iktisadin tarihsel ge¢cmisini siyasal donlstimler, felsefi arayislar
ve kurumsal yapilanmalar 1siginda incelemektedir. Calismada erken
Cumhuriyet dénemi (1923-50), 1950-1980 dénemi, neoliberal dontsiimiin
popdulerlik kazandigi 1980-2000 dénemi ve 2000 yilindan glinimize dek
sliregelen donem ele alinarak heterodoks yaklasimin hangi kosullar altinda
ve kimler tarafindan beslendigi analiz edilmeye ve heterodoks iktisada dair
analitik bir degerlendirme baglaminda, devlet-siyaset iliskisi ve akademik
alanin yapisal doénldsiminin heterodoks paradigmalara olan etkisi
degerlendirilmeye calisiimaktadir.

“Erken Cumhuriyet Déneminde Devletin Sanayi Politikalarinin Yonetim ve
isletme Tarihi Perspektifinden incelenmesi: Siimerbank Tekstil Fabrikalari
Ornegi” bashigini tasiyan sayinin son arastirma makalesinde ise Mustafa
Bayram ve Emine Sener, Tirkiye’de erken Cumhuriyet doneminde
kurulan ¢ tekstil fabrikasini karsilastirmali vaka analizi yontemiyle
degerlendirmektedirler. Calismada devlet merkezli sanayilesme modelini
somut bicimde yansitan (¢ fabrika -Kayseri Bez Fabrikasi, Aydin-Nazilli
Bez Fabrikasi, Konya-Eregli Bez Fabrikasi- vaka olarak alinmis, veriler,
arsiv belgeleri, gazete haberleri ve literatiir taramasi gibi ikincil kaynaklar
incelenerek, Kayseri Bez Fabrikasi’nin iretim kapasitesive bélgeye ekonomik
katkilariyla 6ne c¢iktigi; Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi’'nin sosyal modernlesme
ve isci refahi alaninda 6rnek uygulamalar sergiledigi; Konya-Eregli Bez
Fabrikasi’'nin da bolgesel kalkinma ve sanayi altyapisinin gelistirilmesinde
aktif rol oynadigi gosterilmektedir.

Asli Yilmaz Ucar, Vedat Milor'un 2022 yilinda Feza Aygen’in cevirisiyle
iletisim Yayinlari tarafindan yayimlanan “Devleti Geri Getirmek Tiirkiye ve
Fransa’da Planlama ve iktisadi Kalkinma Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma”,
baslikli kitabini incelemektedir. Tez olarak sunulmasinin lzerinden otuz
Ug yiIl gegmesine ragmen ¢alismanin glincelligini ve énemini korudugunu
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belirten Ucar, kitabin kamu yonetiminin temel sorularindan olan devlet-
sermaye sinifi iliskileri ile kamu oOrgitlenmesi-personelinin kapasitesi ve
roll arasindaki iliski ve planlama tartismalari tizerine halen ilham verici bir
cerceve ve argiimanlar sundugunu vurgulamaktadir.

Yeni sayida bulusmak dilegiyle...

Editorler ve Yayin Kurulu Adina
Nilgiin Erdem, Ekin Degirmenci, Giilgin Ozge Tan ve Nuray Sahin






Arastirma Makalesi

Demokrasi ve Demokraside Gerileme
Arasindaki iliskiye Sistemsel Bir Bakis®

Tayyar Siingii, Baskent Universitesi
ORCID: 0000-0002-1197-0438
E-Posta: sungutayyar@gmail.com

Oz

Demokraside gerileme olgusu gliniimiizde birgok siyaset bilimci tarafindan ele
alinan bir konu olarak dikkati cekmektedir. Bu makalede, demokraside gerileme
kavrami ve bu kavramin demokrasiyle iliskisi sistemsel bir yaklagimla ele
alinmaktadir. ilging olan, demokraside gerilemenin gelismis demokrasiler de dahil
olmak Uzere ¢ok sayida llkede gorilmesidir. Bu sebeple, bircok llkede yasanan
demokraside gerileme olgusu glinimiizde adeta bir fenomene donlserek, gegmiste
demokratik gelismisligin sadece c¢agdas liberal demokrasilere 6zgli bir kavram
oldugu ve bu gelismigligin stirekli olacagi ve kalici olacagi seklindeki paradigmanin
da degismesine neden olmustur. Diger bir ifadeyle, glinimizde her ulke, kisa
ya da uzun ‘demokraside gerileme’ siireci yasayabilmektedir. Bununla beraber
simdiye dek yapilan galismalarda konunun genellikle timevarimci bir yaklasimla,
olgular lGzerinden “nasil” sorusuna yanit arayacak sekilde ele alindigi ve konu ile
ilgili yapilan c¢alismalarin demokraside gerilemenin ‘neden/nigin’ olustuguyla
ilgili doyurucu veriler sunmadigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin maksadi ise ‘nasil’
sorusundan farkl olarak ‘neden/nigin’ sorusuna yanit arayacak sekilde bitincul,
bir demokratik sistem tasarimiyla sorunsala yaklagsmaktir. Bu baglamda makalede,
diz bir demokrasi tanimindan ziyade, demokrasinin ontolojik ve normatif yonleri
de dikkate alinarak, temel fonksiyon alanlariyla birlikte tanimlanan bir ‘demokratik
sistem tasarimi’ yapilmakta, demokraside gerileme kavrami bu sistem tasarimiyla
birlikte ele alinarak analiz edilmekte ve bir sonuca ulasilmaya c¢ahlsiimaktadir.
Yazida kullanilan demokratik sistem tasariminda Easton’in (1957) politik sistem
tasarimindan yararlanilmaktadir. Buna gére normal isleyen bir demokratik sistem
evren gibi ancak kapali bir sistemden ziyade, entropisi olan, sisteme disaridan
enerji verildiginde entropisi azalan, negentropik yapida ve gevresiyle/toplumla/
halkla strekli etkilesim iginde agik bir sistem olarak varsayilmaktadir. Cevresiyle
etkilesen bu yapi, cevreden gelen girdi ve destekle beslenmekte ve isleyisini
sirdirmektedir. Bu normal isleyiste, sistemin entropisi de normal bir seviyede
kalmakta, sistemin gevresiyle olan etkilesimi bozuldugunda ise sistemin entropisi
yukselerek, demokratik sistemin isleyisi bozulmakta ve demokraside gerileme
meydana gelmektedir. Bu siregte demokratik bir sistemin entropisini en fazla
artiran faktorlerin basinda aktor-yapi gerilimi gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Demokraside Gerileme, Demokratik Sistem, Easton,
Entropi.
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A Systematic View of the Relationship Between
Democracy and Democratic Backsliding

Abstract

The phenomenon of democratic backsliding has become a central focus for political
scientists in recent years. In this article, the concept of democratic backsliding and
its relationship with democracy are discussed through a systemic approach. Notably,
democratic backsliding has been observed not only in developing countries but also
within established democracies, challenging the earlier paradigm that democratic
developmentwasexclusive toliberal democraciesand would proceedinacontinuous
and permanent manner. In other words, all states today may experience shorter or
longer phases of ‘democratic backsliding’. However, existing studies have generally
approached the subject inductively, focusing on the “how” through facts yet offering
limited insights into the “why” behind democracy’s decline. The purpose of this
study is to address the problem with a holistic, democratic system design in a way
that seeks answers to the question ‘why’. Instead of merely providing a definition of
democracy, a ‘democratic system design’ is made, defined with its basic functional
areas, considering the ontological and normative aspects of democracy, and the
concept of democratic backsliding is analyzed through this system design, and a
conclusion is tried to be reached. The model builds on Easton’s (1957) political
system design viewing a functioning democratic system as an open system like the
universe, but rather than a closed system, with entropy, which decreases when
energy is given to the system from outside, with a negentropic structure and in
constant interaction with its environment/society/public. This structure, which
interacts with its environment, is fed and continues its functioning with input and
support from the environment. In this normal functioning, the entropy of the
system remains at a normal level, and when the interaction of the system with
its environment is disrupted, the entropy of the system rises, so disrupting the
functioning of the democratic system and causing a democratic backsliding. Within
this process, tensions between actors and structures emerge as one of the most
critical drivers of entropy in democratic systems.

Keywords: Democracy, Democratic System, Democratic Backsliding, Easton, Entropy.

Giris

Fukuyama (1992), Soguk Savas sonrasi donem igin “tarihin sonu” derken
aslinda liberal demokrasinin ve onun etrafinda olusan degerlerin zaferiniilan
etmekteydi. Fukuyama’nin bu degerlendirmeyi yaptigi yillardan glinimize
kadarki tarihf slreci inceledigimizde bu siirecin tam da Fukuyama’nin ifade
ettigi gibi bir sonla noktalanmadigini gorliyoruz. Aksine, slire¢ devinerek
ilerlemekte ve “tarihin sonu” metaforunun liberal demokrasiyle birlikte
gerceklesme Umidi zayiflamaktadir. Cinkld gecen sirede ‘demokratik
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sistemde’ bazi dizensizliklerin yasandigi gozlenmektedir. Dolayisiyla
Fukuyama’nin belirttigi gibi siire¢, medeniyetin en son noktasina ulasarak,
evrensel anlamda onur ve esitlik bakimindan en Ust diizeye ulasmis ‘son
insani’ betimlememektedir. Baska bir deyisle, gecen siire zarfinda liberal
demokrasi kararli ve diizenli bir yapi sergileyememis, bu uzun siirecin
aslinda belirlenimci (deterministic) ve dogrusal (lineer) bir yapida olmadigi
anlasilmis, sonugta hayal kirikhigl yaratan bu siire¢ demokraside gerileme
kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diamond (2015), Freedom House’un verilerini esas alarak, demokrasilerdeki
bu dilzensizlik halinin sirekli olarak artma egilimi gosterdigini ve
demokrasilerdeki gerilemenin 2006 vyilindan itibaren basladigini
belirtmektedir. ilerleyen yillarda The Economist dergisinin (2021: 4) yaptig
calisma Diamond’un degerlendirmesini dogrular niteliktedir. Bu calisma
2021 yilinda dinya Uzerinde yasayan toplam nifusun yarisindan azinin
(%45,7) demokrasi ortaminda yasadigini ortaya koymaktadir. Oysaki bu oran,
2020 yilinda neredeyse niifusun yarisina tekabil ediyordu (%49,4). Gegen
bir yillk stirede, demokratik ortamda yasayanlarin oraninda %4 civarindaki
azalma oldukea dikkat ¢ekicidir. Diger taraftan, derginin arastirmasinda tam
demokrasi (full democracy) olarak ifade edilen llkelerde yasayan toplam
nifusun diinya nifusuna orani ise sadece %6,4’tlr. Oysaki bu oran 2020
icin %8,4 olarak tespit edilmisti. Sonugta tim bu verilerin anlami, diinya
Uzerindeki demokrasilerin gerilemekte oldugu, diger bir ifadeyle, demokratik
sistemde diizensizligin arttigl, sistemin nitelikli bir ¢ikti Gretmekte zorlandig
ve sistemdeki entropinin artma egilimi gosterdigidir. Ginimuzde ise 2024
yilinda ABD baskanlik secimi sonucunda Trump’in yeniden baskan olmasi
sonras! sergiledigi tutum ve davranislar, diinyada otoriter egilimlerin hiz
kesmeden ve hatta The Economist’in 2021 yilinda yayinladigindan da koéti
bir stirecin olusabilecegini gostermektedir.

Demokraside gerileme kavrami, akademik diinyanin da yakin glindeminde
yer almakta; konunun karmasik oldugu, bu konuda genel kabul géren bir
kuram gelistirmenin kolay olmadigi ve fenomeni kuramsal bir bakis acisiyla
genelleme yaparak aciklayabilmek icin ‘deney ve 6lcme’ alaninda ciddi
zorluklar bulundugu ifade edilmektedir (Jee vd., 2021: 754-767). Waldner
ve Lust da (2018) bilim insanlari arasinda bu kavrama yonelik ilgide bir artis
oldugunu ancak bu olay! aciklamada hala 6nemli bir gelisme olmadigini
vurgulamakta, zengin ve kapsamli bir literatiire ragmen demokraside
gerilemeyi aciklayacak bir kuramin bulunmadigini iddia etmektedir. Diger
taraftan, Bermeo (2016) ise demokraside gerilemenin ¢okga kullanildigini
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ancak seyrek olarak analiz edildigini ifade etmektedir. Dolayisiyla,
glinimizde demokraside gerileme Uizerine literatlr ¢alismasi yapilirken
karsimiza karmasik ve ‘daginik bir alanin’ (messy field) bulundugu ifade
edilebilir. Sonugta akademik diinya ontolojik olarak bu sorunun varligini
kabul ederken, diger taraftan epistemolojik bir gabanin gerekli oldugunun
altini gizmektedir.

Dolayisiyla makalenin temel amaci, glinimizde cok sayidaki tlkede bir
fenomen olarak ortaya cikan ve hatta ileri, cagdas ve demokratik olarak
betimlenen (lkeler de dahil etkisini hissettiren demokraside gerilemeyi,
kavramsal, kuramsal ve analitik bir bakis agisiyla ele alan bir bakis agisi
ortaya koyabilmektir. Bu sebeple bu calismada demokraside gerileme
kavrami, farkl bir sekilde, asagida detaylari agiklanan retrodiktif ve sistem
yaklasimiyla ele alinarak incelenmeye ¢alisilmis, dncelikle demokrasiyi genel
bir anlatimin 6tesine tasiyarak, demokrasinin belirli bir tanimdan ziyade,
sistemsel bir yaklasimla nasil ele alinabilecegi Uzerinde dislinilmustir.
Bu yaklasimin bir sonucu olarak, demokratik sistem calismaya basladiktan
sonra demokrasinin diizenli, dogrusal (lineer) bir sekilde ve geriye gitmeden
gelisim gostermedigi, aksine demokrasinin kararsiz bir yapida oldugu,
entropinin etkisiyle olusan belirsizlik ve dlzensiz/kararsiz yapi nedeniyle
demokratik slirecte dalgalanmalar olabilecegi varsayilmistir.

Tasarlanan sistemin analitik boyutunu daha da derinlestirmek igin
demokratik sistemle evren arasinda analojik bir iliski kurularak, demokratik
sistemin evrene benzer isleyen bir yapisinin ve evrendeki gibi demokratik
sistemde de entropinin var oldugu, dolayisiyla termodinamigin ikinci
yasasinin demokratik sistem i¢in de gecerli oldugu, demokraside gerileme
ile entropi arasindaki iliskinin bir sebep-sonug iliskisinden ziyade entropinin
demokrasiye ickin bir kavram oldugu ve entropinin demokraside gerilemeyle
birlikte arttigi kabul edilmistir. Calismanin ‘demokratik sistem’ boyutu ise
Easton’un (1957) ‘politik sistem teorisinden’ yararlanilarak gelistirilmeye
cahsiimistir. Bu incelemede ifade edilen ‘retrodiiktif’ yaklasim su sekildedir:

* Demokrasi ‘politik bir sistemdir’.

* Evren de bir ‘sistemdir’.

* Demokratik bir sistem ‘evren’ gibi dustnulebilir.

* Evrende ‘entropi’ vardir ve dolayisiyla ‘duzensizlik’ sirekli artmaktadir.

* Demokratik sistemin dogasinda da ‘entropi’?, ‘dizensizlik/kararsizlik hali’
vardir.

* Evren ‘kapall’ bir sistemdir. Evrene disaridan bir enerji takviyesiyle
duzensizlik halinin kontrolt mimkin degildir.
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* Demokratik sistem ise gevresiyle etkilesen, ‘yasayan/canli’ bir sistemdir
ve dolayisiyla ‘negentropic” bir yapidadir. Demokratik bir sisteme enerji
takviyesiyle entropi kontrol edilebilir.

* Demokratik sistemde ‘olusacak/olusturulacak’ talep/arz dengesiyle
sistemin ‘homeostatik dengesinin’ saglanmasi miumkinddr.

Bu baglamda genis demokrasi literatiirti taranarak demokrasinin bilesenleri/
temel fonksiyon alanlari ortaya ¢ikariimis, demokrasi kavraminin tek bir
bilesene indirgenemeyecek 6lglide kapsamli bir kavram oldugu sonucuna
ulasiimistir. Dolayisiyla demokraside gerilemenin tek ya da birkag nedene
bagh olarak gelisen bir fenomen olarak agiklanamayacagi, demokraside
gerilemenin neden olustuguyla ilgili net bir tablo ortaya koyabilmek igin
demokrasinin tim fonksiyon alanlariyla birlikte bitincil bir yaklasimla
ele alinmasi gerektigi, demokrasinin bilesen/fonksiyon alanlarindan
birinde yasanabilecek islevsel bir bozuklugun dahi demokratik sistemdeki
entropinin ylkselmesine neden olabilecegi varsaylimistir.

GUnlmuzde demokraside gerilemenin neden olustuguna dair net bir yanit
vermek kolay olmamakla beraber (lkelerdeki demokraside gerilemeyi
betimleyebilecek kadar elimizde yeterli somut veri vardir. Ozellikle
demokratik bir sistemdeki politik aktorlerin davraniglari ve Ulkelerdeki
demokratik kurumlarin isleyisleri Gzerinden hareket edilerek bir Gilkedeki
demokratik seviyeyle ilgili bazi sonuglara ulasilabilmektedir. iktidardaki
aktordn tavri, yaklasimi, kurumlarla olan iliskisi ve aldigi kararlar toplumda
genel bir algi yaratmaya yeterken, ozellikle kurumlardaki geriye gidis
toplum tarafindan c¢ok daha zor algilanabilmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni, yapidaki/kurumlardaki degisimin nispeten yavas, nispeten uzun bir
sirecte gerceklesmesi ve degisimin teknik ve karmasik olmasidir. Yine de
aktorin yaklasimi kadar belirgin olmasa da kurumlarda yasanan demokrasi
disi degisimler, oOzellikle bagimsiz medyanin konuyu kamuoyunun
anlayabilecegi bir seviyede sunumuyla daha rahat bir sekilde anlasilabilir
hale gelmistir. Ornegin, demokratik bir sistemde bagimsiz/6zerk olmasi
gereken kurumlarin yiritmeye bagimliymis gibi hareket etmeleri, yargi
kurumlarinin verdigi siyasi kararlar, Ulkedeki adalet mekanizmasinin
isleyisindeki sorunlar, gelismis bir demokrasinin en 6nemli gostergelerinden
‘hukuk devleti’ ve ‘hukukun GstlinlGgi’ kavramlarina yonelik bir fikir vermeye
yetmekte ve sonucta kamuoyu, lGlkedeki demokrasinin isleyisiyle ilgili bir
kanaatte bulunabilmektedir.

Bu baglamda, bagimsiz olmadiklari, yonlendirildikleri iddia edilse de
derecelendirme kuruluslari eliyle ¢ok sayida vakanin kullanildigi (Large-N)
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niceliksel calismalar, demokraside gerilemenin tlkelerde somut bir sekilde
oldugunu net bir sekilde ortaya koyabilmekte ve bu konuda calisan
akademisyenlerin ilgisini cekmektedir. Ancak buradaki temel problem,
bu verilerin demokraside neden bir gerilemenin olustuguyla ilgili fikir
vermekten ziyade sadece donemsel olgusal tespitlerde bulunulmasina
yardim ederek, tiimevarimsal calismalarla bu gerilemenin ‘nasil’ olustuguna
iliskin sorulara yanit vermesidir. Oysaki asil Gzerinde dusUnulmesi
gereken demokrasideki gerilemenin ‘neden/nigin’ kaynaklandigini ortaya
cikarmaktir. Ancak, oncelikle akademik diinyada demokraside gerileme
kavramini gesitli yonleriyle inceleyen akademisyenlerin galismalarina kisaca
gbz atmanin faydal olacagi diistinilmektedir.

Literatiirde Demokraside Gerileme Kavrami

Tilly (2011: xi) demokraside dizensizligi ve kararsizligi (entropiyi cagristiran)
vurgularcasina demokratiklesmeyi, tamamlanamayan ve her zaman geri
cevrilme riski olan dinamik bir stireg olarak nitelemekte ve zit yénde hareket
eden, yakindaniiliskilistireglerin buna neden oldugunu ifade etmektedir. Tilly,
slrecin tarihi bir perspektiften incelendiginde demokratik ve demokratik
olmayan rejimlerin ¢ok farkli cekisme repertuarlari sergilediklerini, bu
repertuarlarin bir rejimin demokratik olup olmadigini saptamaya yaradigini
belirtmektedir. Ayrica demokratiklesme ve demokraside gerilemenin
oldugu donemlerde bu repertuarlarda da carpici degisimlerin ortaya
¢ikbiginin altini gizmektedir.

Waldner ve Lust (2018) demokraside gerilemeyi, askeri darbelerin
arzu edilmedigi bir ortamda, gorevdekilerin rekabeti, katihmi ve hesap
verilebilirligi 6rseleyerek mevcut glic dengesini gecici bir stire de olsa kendi
lehlerine gevirme gabasinin bir sonucu olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla
Waldner ve Last, demokraside gerilemenin asil sebebinin demokratik sistem
icinde karar verici konumundaki aktorlerin davraniglarinin sonucu oldugunu
belirtmektedir.

Bu baglamda Hett (2019), Hitler’in ylkselisi ve Weimar Cumhuriyeti’nin
¢Okisinl inceledigi calismasinda, Nazilerin Weimar Cumhuriyeti'nden
sistem’ diye bahsettiklerini, bu sekilde sisteme yonelik olarak toplumda
bir kiiciimseme olusturarak, tam da bu zamanda ortaya ¢ikan bir aktérin
Almanya’yl bu girdaptan cikarabilecegi inancini yerlestirmek istediklerini
ifade etmektedir. Hett’e gore, Hitler’'in hedefi en basindan beri buydu ve bu
inanci herkese kabul ettiremese de kendisini iktidara gotlrecek ve iktidarda
tutacak yeteri kadar Almani ikna etmeyi basardi. Demokratik sistemde aktor

‘
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kaynakli bir bozulma, beraberinde yapi kaynakli bir bozukluk ve toplumsal
taleplere karsilik Gretemeyen sistemsel sorunlar kiimesi olusturmaktadir.

Haggard ve Kaufman (2021) ise sosyal ayrisma ve rejimin fonksiyonunu
yitirmesiyle, elit ve kitlesel kutuplasma gelenegine vurgu yaparak buiki hattin
kutuplasma noktasinda birlestigini, dolayisiyla kutuplasmanin demokraside
gerilemenin baslangic noktasi oldugunu ifade etmektedir. Haggard ve
Kaufman, stirece aktor odakli bir yaklasimla bakarak, gerilemenin 6ziinde
‘cogunlukcu’ bir demokrasi anlayisinin oldugunu belirterek, demokraside
gerilemenin tedrici olarak gelisen bir slire¢ oldugunu, bu stirecte demokratik
kurumlarin, normlarin ve kurallarin islevini yitirdigini, kuvvetler ayriliginin
¢coktlgunu, sivil ozglrliklerde ve politik haklarda geriye gidis oldugunu
ve secimlerin adil ve 6zgir yapilmasinda sorunlarin yasandiginin altini
cizmislerdir.

Bermeo (2016) da yirtutmenin on plana cikarilmasi, glicli goriinmesi
ve sec¢imlerin stratejik manipiilasyonuna vurgu yaparak, demokraside
gerilemenin demokrasi siirecinde bir yavaslama anlamina geldigini ifade
etmistir. Bermeo, gerileme hizinin distik oldugu durumlarda rejimin hibrid
bir rejime kaydigini ve 6zellikle kurumlardaki gerilemenin hizinin yiksek
oldugu durumlarda ise rejimin otoriterlestigini belirtmektedir. Bermeo’ya
gore demokraside gerileme bir maskeleme altinda da gergeklesebilir ve bu
sureg elit odaklidir.

Bakke ve Sitter (2020) demokratiklesme ve demokraside gerilemenin agik
ucglu strecler oldugunu belirterek, demokraside gerilemede slirecin rejim
degisikligine evrilebilecegi gibi evrilmeyebilecegini de belirtmistir. Bakke
ve Sitter, liberal demokrasinin politik haklar, serbest secimler ve hukukun
Ustlinligu kavramlarindan birinde erozyon basladiginda gerileme basladigini,
bu manada demokraside gerilemeyi, demokrasinin temel kurallarinin altinin
yonetenler tarafindan bilingli sekilde oyulmasi olarak tanimlamislardir.
Dolayisiyla Bakke ve Sitter de demokraside gerileme sirecinin aktor odakl
bir sire¢ oldugunu 6ne sirmuslerdir.

Norris (2011) ise yaygin gorlisiin aksine, siyasi sisteme verilen kamu
desteginin, yerlesik demokrasiler de dahil olmak tizere diinya genelindeki
pek cok Ulkede tutarh bir sekilde azalmadigini, milliyetgiligin ulus devletle
O0zdeslesmeyi surdirdiginl, hikimete olan glvenin de ayni oranda
azalmadigini ancak otoritelere verilen halk desteginin llkelere goére
degisiklik gosterdigini, dalgalandigini ifade etmektedir. Kendisi, 6zellikle
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Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa’da mesruiyet kriziyle ilgili yaygin
endiselere ragmen, kamuoyundaki uzun vadeli egilimlerin izlenmesiyle elde
edilen mevcut kanitlarin ise, siyasi sistem ve onun bilesenlerine yonelik
sistematik ve tutarl bir destek kaybinin olmadigini gosterdigini ve bu
toplumlarda siyasi kurumlara olan giivenin genellikle yillar icinde artarak/
azalarak dalgali bir seyir izledigini ileri slirmektedir. Diger bir ifadeyle
Norris, demokrasiye olan ilginin azalmadigini ancak demokrasinin dizenli
bir gelisim gostermedigini, dalgal bir slire¢c yasadigini ifade etmektedir.
Norris’e gbre demokraside gerileme/acig -kendisi ‘democratic deficit’
olarak ifade etmektedir- en makul bicimde, bu olgunun artan kamu
beklentisiyle, olumsuz haberler ve/veya basarisiz hitkiimet performansinin
bir kombinasyonu seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla Norris, demokraside
gerilemenin bir sistem sorunu oldugunu vurgulamakta ve 06zellikle de
yillara bagli olarak halkin desteginde yasanan artma veya azalmayla birlikte
sistemdeki entropinin varligina isaret etmektedir.

Demokratik sistemdeki dalgalanmayla ilgili olarak Welzel, vd. (2016),
konuya demokratik kurumlar noktasindan vyaklasarak demokratik
kurumlarin, genelde rejim karakteristikleri olarak, dayanikli olacak sekilde
insa edildiklerini, dolayisiyla rejim degisikliklerinin nadir olmasi gerektigini
ifade etmekte ve bazi llkelerin kurulduklarindan beri bir rejim problemi
yasamadiklarinin altini cizmektedir. Yine yazarlara gore, bu tiir degisikliklerin
nispeten sik oldugu Ulkelerde dahi demokratik bir slrecte, bir ya da iki
defadan fazla bir degisim nadiren goriilmektedir. Degisim gerceklestiginde
ise Ulkede toplumun tiim kurumsal yapisi hizla yeniden sekillendirilmektedir.
Welzel, vd. (2016: 464), demokrasiye dogru veya demokrasiden uzaklasilan
seyin tam da bu oldugunu belirtmekte ve sunu ifade etmektedirler:
“Onlarca yillik istikrardan sonra tlkeler demokrasi diizeylerinde aniden sert
degisimler yasarlar”. Yazarlarin bu degerlendirmesi Ozetle, demokratik
sistemdeki entropinin varligina isaret etmekte ve genel olarak demokraside
gerilemenin ne oldugunu tarif etmektedir.

Sonugcta, literatlirde akademisyenlerin genelde demokraside gerilemeyle
ilgili isaret ettikleri hususlar su sekilde 6zetlenebilir;

* Akademisyenler, diinya Uzerindeki demokrasilerde bir gerilemenin var
oldugu, ancak bu olgunun tam olarak 6lgUlebilir olmadigi ve agiklanamadigi
konusunda hemfikir gdziikmektedir.

* Bazi akademisyenler demokrasinin dogasinda geriye dogru gitme egilimi
oldugunu ifade etmekte ve dolayisiyla Ustli kapali olarak demokratik
sistemde de entropinin varligini isaret etmektedir.
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* Bazi akademisyenler ise demokratik sistemdeki karar vericilerin
demokratik gerilemede etkili oldugunu disiinmekte ve “bir aktorin
varliginl” isaret etmektedir.

* Baziakademisyenler en 6nemlisebep olarak “kutuplasma” ve “cogunlukcu
demokrasi anlayisinl” gbstermektedir.

* Bazi akademisyenler demokratik sistemdeki kurumlarin énemine vurgu
yaparak, kurumlardaki gerilemenin rejimi otoriterlestirdigine vurgu
yapmaktadir.

* Bazi akademisyenler ise demokraside gerilemenin bir sistem sorunu
oldugunu belirtmektedir.

Tim bu kritik hususlar demokraside gerilemeye neden olabilecek hususlar
olarak kabul edilmekle birlikte, asil problem demokrasideki gerilemenin
neden olustugunun analitik bir yaklasimla agiklanamamasidir. Ulkelerin
demokratik gelisim siireglerinde gesitli inisler, ¢ikislar ve bu baglamda bazi
akademisyenler tarafindan ifade edilen demokrasideki diizensizlik hali,
demokrasiye, demokratik sisteme ickin bir kavram olarak gériinmektedir.

Yillar 6nce demokrasiyi bir sistem yaklasimiyla incelemeye calisan Almond
ve Verba (1963), demokrasi i¢in nasil bir kiltlrel yapinin gerekli oldugu
sorusuna yanit aramis ve bunu karsilastirmali bir bakis acisiyla bes tilke (ABD,
ingiltere, Almanya, italya ve Meksika) lizerinden agiklamaya ¢alismislardi.
Almond ve Verba, ilk iki Glkeyi istikrarl bir demokrasiye 6rnek tlkeler olarak
gosterirken, kalan tg Ulkeyi ise bu anlamda problem yasayan Ulkeler olarak
diisinmislerdi. Bir anlamda bu calismayla, ABD ve ingiltere drneginden
hareketle, Anglo-Amerikan siyasi kilturd istikrarli ve demokratik bir
yonetim yapisi igin ideal bir siyasi kiltlir olarak gosterilirken, diger g Ulke
demokrasinin geriledigi tlkeler olarak belirtilmis ve aradaki fark siyasi kiilttr
ve egilimler agisindan ampirik olarak incelenerek bir sonuca varilmaya
cahsilmisti. Bu calismadan vyillar sonra ise demokrasi ile demokraside
gerileme arasindaki iliskiyi somut olarak géstermek bakimindan, ‘hukukun
UstlnlGgu’ (rule of law) konusunda, World Justice Project’in, 2021 yil icin
yaptig! bir derecelendirmede; ABD 27’nci, ingiltere 16’nci, Almanya 5’inci,
italya 34’tincii ve Meksika 113’lincii sirada gosterilmistir (WJP, 2021: 22).
Gorildigu gibi, Alamond ve Verba’nin ¢alismasinda 6rnek olarak gosterilen
Ulkelerin demokrasisinde ciddi bir gerilemenin meydana gelmistir. Bu
durum bize glnimizde demokraside gerilemenin her (lkenin basina
gelebilecegini gostermektedir.

Bu baglamda, mevcut demokraside gerileme literatiiri demokrasideki
gerilemeyi, aktor davranislarina, toplumsal taleplere karsilik veremeyen
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sistemsel sonuglara, ¢cogunlukcu anlayisa, kuvvetler ayriliginin ¢cokmesine,
ylUritmenin 6n plana ¢ikmasina, yapisal sorunlara ve tim kurumsal
yapinin degismesi gibi somut olgulara baglamaya calismakta, ancak bu
cabada demokrasi ve demokraside gerileme arasindaki iliskide sistemsel
bir problemin varligi net olarak gorilmemektir. Bu sebeple, demokraside
gerilemeyi daha net bir sekilde kavramlastirabilmek ve ozellikle
gerilemenin neden olustugunu anlayabilmek icin dncelikle bir demokratik
sistem tasarimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Demokratik bir sistem tasarimi
yapabilmek icin de demokrasi kavramini iyi anlamak gerekmektedir.

Demokrasi Kavrami

Demokrasi kurami, Atina demokrasisinden itibaren gilnimize kadar
uzanan slrecte sekillenen oldukca kapsamli kuramsal bir altyapiya
sahiptir. Literatiirde demokrasi Uzerine, demokrasinin normatif yonuyle
ilgili, diger bir ifadeyle, kavramin sahip olmasi gereken ‘ideal nitelikler
ve prensipler’ hakkinda yapilan calismalarin daha yogun oldugu goze
carparken, demokrasinin ontolojik yoni (zerinde de tartismanin énemli
oldugu ve ontolojik boyutun da demokrasinin 6zlinde ‘var’ olan bir sey
oldugu dustintilmektedir. Dolayisiyla her ikisi izerine de yogunlasilarak,
demokraside gerilemeyi kavramlastirabilmek icin 6ncelikle demokratik bir
sistemin dogru olarak betimlenmesine ihtiyag vardir. Ancak bu betimleme
yapilirken, Sekil 1’de gosterildigi gibi bir ontolojik ana eksen etrafinda bu
kavramlastirmanin yapilmasinin ve bu kavramlastirmanin normatif sinirlar
icinde olmasinin -Sartori’'nin (1970) ifade ettigi sekilde asiri kavramsal
esnemeye neden olmamak bakimindan- 6nemli oldugu distunulmektedir.
Diger taraftan, demokratik sistem kavramlastirilirken maksadin, demokrasi
gibi binlerce yillik makro seviyeli bir kurama alternatif bir kuram gelistirmek
olmadiginin da 6zellikle altini gizmek gerekmektedir. Maksat demokraside
gerileme kavramini anlamaya yetecek 6lgekte bir cergeve olusturmaktir.

Maksimalist
eksen
+ Normatif Ust Ontolojik ana eksen
sapma

amsal esnemenin

sinirlari . Normatif alt
‘ ) sapma
e -

Minimalist
>
eksen

Sekil 1. Kavramsal Esnemenin Sinirlari (Stingi, 2025: 42)
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Ozetle bu ¢calismada demokrasinin hem ontolojik hem de normatif yonlerine
odaklanmanin énemli oldugu dislintilmektedir. Bu yaklasimin demokratik
sistem tasarimiyla ilgili bir cerceve olusturulmamiza olanak saglayacagi
duslintlmektedir. Clinkii bu arastirmadaki en kritik bolim, demokraside
gerilemenin ifade edilmesine olanak saglayacak sekilde bir demokratik
sistem tasariminin olusturulmasidir. Bunedenle, Sartori’'nin (1970) ifadesiyle,
bir "cat-dog" yaratmaktan ziyade 6énce demokrasiyi kavramlastiran siyaset
bilimcilerin yaklasimlarindan yararlanarak demokratik sistemin temel
bilesenlerini belirlemek daha uygun olacaktir.

Demokrasi 6zl itibariyla halkin yonetimidir. Aristotales’in Politika’daki
anlatimiyla demokrasi birdenbire ortaya ¢ikmis bir ydnetim bicimi degildir.
Demokrasiler, Aristoteles’in ifadesiyle, halkin isyaniyla dogmus bir rejim
turtddr. Dolayisiyla demokrasiyi biraz 6nce ifade edilen o hat boyunca
ele alirken, degismeyen kilit kavram olan ‘halk’ 1 daima hatirda tutmak
gerekmektedir. Kok bir kavram olarak ele aldigimizda, demokrasi halkla ilgili
bir kavramdir ve ister maksimalist ister minimalist bir yaklasimla ele alinsin,
merkezinde ‘halk’ yer almaktadir. Nitekim bu ¢alismada da demokrasiyle
demokraside gerileme arasindakiiliskinin niteligi arastirilirken ‘halk’ kavrami
ozellikle dikkate alinacaktir. Yukarida aciklanan demokraside gerileme
literattriinde en 6nemli eksiklik demokrasiile halk arasindakiiliskinin analitik
olarak yeterince ortaya konulamamasidir. Diger taraftan, demokrasinin
ontolojik ve normatif yonleri incelenirken -yukarida da ifade edildigi gibi-
cok sayida okul ve paradigmanin varligindan bahsedilmistir. Bu ¢alismada,
tek bir kurama bagli kalinmadan, 6zellikle Dahl (1972), Habermas (2023),
Mouffe (2019), O’Donnell (1994), Lijphart (2014), Pateman (1976), Popper
(2005), Przeworski (1995), Rawls (2020), Schumpeter (2021), Sartori (1987)
ve Tilly (2011) gibi siyaset bilimcilerin kuramsal galismalarinin senteziyle ve
sistem teorisi yaklasimiyla demokraside gerilemenin kavramlastirilmasina
olanak saglayacak bir demokratik sistemin betimlemesi yapilmaya
cahsiimistir.

Bu baglamda, demokrasinin ontolojik ve normatif yonlerini incelerken
bir yontem cergevesinde hareket etmenin faydali olacagi diisiincesinden
hareketle, Rosenthal'in (2019) da ifade ettigi gibi ontolojik varsayimlar
normatif varsayimlarla ayni degildir. Ontoloji, siyasal dinyanin ‘nasil’
yapilandiriimasi gerektiginden ziyade ‘ne’ olduguna dair bir yorum sunarken,
ayni zamanda ontolojik varsayimlarin normatif arastirmalar Uzerinde
dnemli bir etkisi de vardir. Oncelikle bir ontolojik ana hat belirlemek ve
bu ana hat ekseninde normatif Ust ve alt sinirlari belirleyerek, kavramsal
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bir esnemeye sebep olmayacak sekilde hareket etmek uygun olacaktir. Bu
sekildeki bir yaklasimin demokratik bir sistemin ‘nasil’ olmasi gerektigiyle
ilgili temel parametrelerin de dogru bir sekilde belirlenmesine yardim
edecegi distnulmustar.

Yine de akla bir demokratik sistem tasariminin ortaya cikarilmasindan ziyade
literatlirde yer alan ve Tablo 1'de agiklanan demokrasi modellerinden
birinin segilip referans alinabilecegiyle ilgili bir diisiince de gelebilir. Tablo
1’de karsilarinda kuramcilariyla birlikte gosterilen her bir model/tipoloji, bir
sistem tasarimindan cok ideal oldugu diistintilen bir ya da birka¢ kavramdan
yola cikarak bir demokratik tasarim ortaya koymaya calismaktadir. Ornegin
Schumpeter (2021), normatif bir yaklasimla, yontemsel/procedural
(demokratik metot), kurumsal pratikler seti, serbest secimler ve profesyonel
politikacilar gibi kavramlari 6ne c¢ikararak, serbest/adil segimler, elitist
bir yaklasim ve minimalist demokrasi tanimi sunarken; Rawls (1999),
politik esitlik, 6zgirlik, adalet gibi demokrasinin ontolojik boyutuyla,
anayasal demokrasi kurumlari, esit hak dagitimi gibi normatif boyutunun
bir senteziyle, 6zgurlikel, politik esitligi ve adalet /hakkaniyeti esas alan
bir demokrasi tanimi sunmaktadir. Tilly (2007) ise ¢ekisme, dinamizm,
entropi (demokratiklesmenin geri cevrimi) gibi ontolojik boyutla birlikte
geniglik, esitlik, koruma, karsilikli baglayici istisare gibi normatif bilesenleri
sentezleyerek, entropinin var oldugu cekismeli siyasetin tanimini ortaya
koymaktadir. Goruldiga gibi her modelin dayandigi bir temel vardir ve bu
farkh temeller tek basina bittincil bir sistem tasarimi olusturamamaktadir.

ISARET EDILEN DEMOKRASI MODELI KURAMCILARI
Liberal demokrasi Locke (2018), Jefferson (1787),
Bentham (2000), Mill (2019), Rawls
(2020)
Cogulcu demokrasi Dahl (1972), Lijphart (2014), Touraine
(2004)
Oydasmaci demokrasi Lijohart (2014)
Muzakereci demokrasi Habermas (2017, 2023)
Katilimci demokrasi Pateman (1976)
Secimli demokrasi Schumpeter (2021), Popper (2005),
Przeworski (1995), Huntington (1991)
Radikal demokrasi Tilly (2011), Mouffe (2019)
Demokratik elitizm Sartori (1987)
Politik demokrasi Sartori (1987)
“Delegasyoncu demokrasi (Delegative O’Donnell (1994)
democracy)”
Medisonian demokrasi Madison (1787)
Sosyal demokrasi Tocqueville (2019)
Dogrudan demokrasi Aristo (2015), Rousseau (2006)

'{a_blo,,l. Demokrasinin Ontolojik ve Normatif Yaklasimlardan Cikan Sonuglari
Suingti, 2025: 50- 51)
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Bu sebeple, daha 6nce de ifade edildigi gibi, yukaridaki tim tipolojilerin
senteziyle olusturulacak bir demokratik sistem tasarimina ihtiyag
duyulmaktadir. Nitekim Dahl da (2006: 1) bu noktaya dikkat ¢ekerek “tek
demokrasi kuraminin olmadigini, sadece demokrasi kuramlarinin oldugunu”
vurgulamaktadir. Aslinda Dahl’in bu tespiti akla Easton’un (1957) politik
sistemlerin analiziyle ilgili yaklasimini getirmektedir. Easton politik sistemin
bazi 6zellikleri Gzerinde disinirken, politik bir hayatin olusumunda etkili
olan her bir parcayi dikkate alarak politik yasamin anlasilabilecegini ifade
etmektedir. Daha acik bir ifadeyle, Easton’a gore, siyasi partiler, ¢ikar
gruplari, hiikimetler ve oy verme davranislari gibi politik kurumlarin
calisma sekilleri/pratikleri incelenerek bir sonuca ulasilabilir. Dolayisiyla
benzer bir yaklasim demokrasi icin de uygulanabilir. Demokrasi kavrami da
halkla, halkin yonetimiyle ilgili her parca dikkate alinarak, diger bir ifadeyle,
demokrasiyi ‘demokratik bir sistem tasarimi’ icinde anlamaya calisarak
ve demokraside gerileme kavrami (izerinden ele alinarak incelenebilir.
Bu sebeple, Easton’un politik sistem tasarimi referans alinarak, daha
buttncal bir demokratik sistem tasarlanabilir. Boyle bir yaklasimla sistemin
hem bitincil ve analitik olarak hem de biylik demokrasi kuramcilarinin
ortaya koyduklari farkli tipolojilerle celismeyecek, aksine farkl dislince
okullarinin ortaya koyduklari kavramlardan yararlanilarak olusturulmasi
saglanabilecektir.

Denge- K etler: !
8 uvvetler | TOPLUM _ | Anayasa, Yasalar
denetleme ayrihg | SOZLESMESI i
I I
I I "
: KATILIM ——— :Orgmlenme, Parti kurma, Oy verme, Secimler
| i
[ e i !
Kamusal alan --—— OZNE/BIREY ———- [Laiklik
: i ) i
1i 1
Negatif _L___ il Pozitif
Ozgiirliik o ; I Ozgiirlik
[ 1 I
PP ) 1
Adalet E;ltlﬁllf | ——— EsiTLIK ——— | |Esit oy, Esit temsil, Dagiim
1i s 1 |
[ I
I I
I
! HALK —— |Halkin N
: I Egemenligi
I
I

REKABET ——

iktidar, muhalefet

Sekil 2. Degisik Boyutlariyla Rafine Edilmis Demokrasi Kavraminin Bilesenleri/
Fonksiyon Alanlari (Stingii, 2025: 55)
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Sekil 2 bu g¢abanin bir Grinudir ve demokrasi kavramini diiz bir tanimla
kelimelere indirgeme gayretinden farkli olarak, degisik bilesenler/fonksiyon
alanlariyla bir sistem olusturma cabasina yoneliktir. Dolayisiyla demokrasi
-Sartori'nin (1987) de belirttigi gibi- birkac kelimeyle ifade edilebilecek bir
kavram degildir. Ayrica diinya Uzerinde belirli bir tlke de bu anlamda bir
referans noktasi olarak gosterilmemelidir. Demokrasi kavrami, 6ziinde
‘6zglrlik’ olmakla beraber, sadece birka¢ degiskene indirgenemeyecek
olglide kapsamli bir kavramdir. Sekil 2 bir demokratik sistemde yer almasi
gereken ve bir butlin olarak sistemin islemesini saglayacak temel bilesenleri/
fonksiyon alanlarini gostermektedir. Bu bilesen/fonksiyon alanlarinin
olusturdugu bir sistemde, bu alanlarindan birinde olusabilecek bir aksakhk
ya da islevsel bir bozukluk sistemdeki entropiyi artirmaya yetecektir.

Sistem Olarak Demokrasi ve Demokraside Gerileme

Yukarida aciklanan demokrasi kavraminin icerigi ve sistemsel aciklamasiyla
Easton’in (1957) politik sistem tasarimiyla ilgili yaklasimlarinin uyum
icerisinde oldugu gorilmektedir. Clinkl her biri farkh isleve sahip olmakla
beraber bu alanlar Easton’un politik sistem tasariminda ifade edildigi
bicimde, sistem icinde birbirleriyle strekli iletisim halinde olup birbirlerini
beslemekte ve ayni zamanda sistemin etrafindaki ¢evre/halk/toplumla da
etkilesmektedir. Bu baglamda, Easton (1957), politik sistemi Sekil 3’teki gibi
betimlerken politik sistemi agik, cevresiyle etkilesen, dinamik bir sekilde
kavramsallastirmistir. Bu tasarima gore politik sistem surekli kararli bir
yapida, dengede kalamaz. Clnkil sistem, cevresel etkilerden beslenen
talepler ve bu taleplere karsilik siyasal sistemin Gyelerinin sisteme yonelik
tutumlarindan olusan destekler/arzlar cercevesinde olusan girdilerle
beslenmektedir. Bu girdilerle birlikte politik sistem icindeki karar vericilerin
verdiklerikararlar ve Urettikleri politikalar sistemin ¢iktilari olarak sistemdeki
yerini almaktadir. Sistem bir dongli icinde, olusan giktilarin geri beslemesiyle
cevreden kaynaklanan girdilerin yeni nitelikler kazanarak sisteme tekrar
girdi olarak dénmesiyle dinamik yapisini slirdirir. Dolayisiyla bir politik
sistem evrendeki gibi kapali bir sistem 6zelligi tasimamaktadir.
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Sekil 3. Politik Sistem ya da Siireg (Easton, 1957: 384)

Easton, politik bir sistemin unsurlarini belirlerken, bir makinenin gevirimine
benzer bir tasarim yapmistir. Bu tasarimda cevre, sistem ve bu sistemin
sinirlari vardir. Easton, politik sistemin bazi 6zellikleri Gzerinde distnirken,
politik bir hayatin olusumunda etkili olan her bir parcayi dikkate alarak politik
yasamin anlasilabilecegini ifade etmektedir. Bu parcalar degisik fonksiyonlar
icra etmekle birlikte tipki bir makinanin yani biitinin isleyen farkli pargalari
gibi bir isleve sahiptir. TUm bu pargalar birbiriyle iliski igindedir ve birbiriyle
uyum icinde calismalidir ki sistem verimli bir sekilde g¢alisabilsin. Easton’a
gore siyasi partiler, ¢cikar gruplari, hiikimetler ve oy verme davranislari gibi
politik kurumlarin calisma sekilleri/pratikleri incelenerek politik sistemin
calisma sekliyle ilgili bir sonuca ulasilabilir. Dolayisiyla bir politik sistemin
verimli bir sekilde islemesiigin girdiler ve siirece odaklanmak gerekmektedir.
Bir sistemin Urettigi ¢iktlar, girdilerin slire¢ tarafindan donustirilmis sekli
olarak da ifade edilebilir. Ancak Sekil 3'te de gorilecegi gibi sistem sirekli
kendisini besleyecek, diger bir ifadeyle kendini gelistirecek, rehabilite
edecek sekilde tasarlanmistir.

Diger taraftan, Easton’un Sekil 3’teki tasarimi, fiziksel bir sistemdeki
dizensizligin bir 6lglisiinii tanimlayan entropi kavramiyla da uyum igindedir.
Yiiksek derecedekientropiyiksek bir dizensizlikdurumuileiliskilidir. Tersine,
diistk entropi ise daha organize bir durumu ve disiik dizeyde dizensizligi
ifade eder. Termodinamigin ikinci yasasina gore disaridan enerji verilmedigi
slirece entropi stirekli artar, hi¢c azalmaz. Evren kapali bir sistem oldugundan
dolayi, disaridan bir eneriji takviyesiyle evrende var olan diizensizligi kontrol
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etmek mimkin degildir. Oysaki Easton’un politik sistem tasariminda politik
sistem dis etkilere acgik bir yapida oldugu icin sistem icinde olusacak entropiyi
kontrol etmek miimkiindir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki demokratik
bir sistem icinde var olan entropi Olcllebilir bir olgu degildir. Cliink(i entropi
sistem’ olarak adlandirilan yapilarin dogasinda var olan, sistemle birlikte
yasayan, hissedilebilen bir olgudur ve kendisini siirecte yasanan gerilimler
ve c¢iktinin kalitesiyle belli etmektedir. Dolayisiyla, tekrar etmek gerekirse,
demokraside ontolojik olarak var olan diizensizlik hali ve kararsiz yapi
entropinin bir sonucudur. Nitekim cevresel talepler ve sistem igindeki
karar verici aktorlerin destekleriyle olusan girdinin etkisiyle demokratik
bir sistemdeki diizensizlik kontrol edilebilir. Easton da bu durumu, sisteme
surekli girdi saglanmasiyla entropi durumundan uzaklasilabilecegini, aksi
takdirde sistemin islemeyecegi seklinde ifade etmistir. Bundan dolayi
Easton’un tasarladigi sistemin negentropic bir yapida oldugunu ifade etmek
yanhs olmayacaktir.

‘

Bu baglamda, demokratik bir sistem tasarimi icin de benzer bir yaklasimla
hareket edilebilecegi dislinilmektedir. Easton, bu tasarimiyla politik bir
sistemde surekli bir denge ve kararhlik halinin olamayacagini vurgularken,
yukarida da ifade edildigi sekilde, demokrasinin ontolojik olarak bir
dizensizlik egilimi tasimasi, demokratik bir sistemin de sirekli kararh bir
sekilde bulunamayacagi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla demokratik
sistem negentropic bir yapidadir.

DEMOKRATIK SiISTEMiIN DOGASI

OTOR'ITER : DEMOKRASI
(O‘:?klrsi) Duzensizlik
Egilimi
Bu alanda yeni bir dengeleme I ENTROPI...
icin ¢cok daha fazla
Bir enerjiye Entropik
ihtiyag vardir... Dengeleme

Sekil 4. Demokratik Sistemin Dogasi (Stingl, 2025: 62)

Sekil 4’te bu anlamda demokratik bir sistemin dogasi modellenmistir.
Birbirine zit iki rejim sekli olarak sirecin bir ucunda demokrasi, diger
ucunda ise demokrasiyle tam zit tiranlik/ otokrasi oldugu diistinaldiginde,®
demokrasi dogasi nedeniyle kararli bir yapida degildir ve strekli bir enerji
takviyesi olmadik¢a otoriter bir rejime dogru evrilme riski tasimaktadir.
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Bu oOzelligi, ontolojik olarak surekli var olan entropinin ve demokrasi
kavraminin sistemsel bir 6zelliginin sonucudur. Bu baglamda, demokratik
sistemin dogasi Easton’un politik sistem yaklasimiyla da uyum igerisindedir.
Demokratik sistemin 6ziinde var olan dizensizlik durumu, demokratik
bir sistemin disaridan sirekli girdilerle beslenmesi ihtiyacini ortaya
¢cikarmaktadir. Aksi takdirde sistem, slrekli entropisi artan kapali bir
sistem haline doniseceginden ve entropisi azalmadan artmaya devam
edeceginden verimli calisamayacak ve kendisinden Uretmesi beklenen
kaliteli ciktiyr iretemeyecektir.
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Sekil 5. Demokratik Sistemin Yapisi (Stingui, 2025: 63)

Sekil 5’te Easton’un politik sisteminin yapisindan esinlenerek olusturulan
demokratik bir sistemin isleyisi gosterilmektedir. Bu tasarim, mevcut
literatiriin demokraside gerilemenin analitik bir sekilde agiklayamadigi
demokraside gerileme olgusunu demokratik sistem tasarimi ¢ergevesinde
aciklamaya da yardimci olacaktir. Buna gore, demokratik sistem de girdi,
sire¢ ve cikti bolimlerinden olusan bir yapi/cevrim sergilemektedir.
Demokratik sistem de isleyen bir makine gibi girdilerle kararli yapisini
muhafaza edebilmektedir. Ozellikle demokratik sistemin cevreden,
toplumdan gelen talep dogrultusunda politik kurumlar (yapi) ve siyasetin
karar verici aktorleri tarafindan Uretilecek politikalar ve verilecek
kararlardan etkilenecegini ifade etmek gerekmektedir. Bu politika ve
kararlarin sonuglari sistemi besleyecek girdilerin kalitesi icin de oldukca

Siingii T (2025). Demokrasi ve Demokraside Gerileme Arasindaki iliskiye Sistemsel 401
Bir Bakis. Miilkiye Dergisi, 49(3), 385-421.



onemlidir. Clnkl girdiler ne kadar kaliteli olursa ¢cikti da o denli kaliteli
olacaktir. Bunun demokrasi kavrami icin anlami ise demokratik sistemin
her llke icin ayni standartlarda c¢alisamayacagl ve demokratik kalitenin
her Ulke icin farkli noktalarda bulunacagidir. Clinkl Ulkelerin demokratik
sistemlerinde, demokratik bir standardin kalitesini ylikselten parametreler
acik sekilde belli olmakla birlikte, standart bir girdi kalitesinden bahsetmek
mimkun degildir. Dolayisiyla demokrasiyle idare edildigi ifade edilen tlkeler
kendi demokratik sistemlerinde var olan entropinin seviyesine gore t1, t2
ve t3 gibi farkli farkli noktalarda bulunabilirler.

DEMOKRATIK BiR SISTEMDE OLUSAN
DEMOKRATIK GERILEME SURECi

“““““ o,y ~ -
- bir sistemin kapali bir sisteme ] t1 2 t3
2 P . o (Demokrasiye gegis sonrasi,
n doniismeye basladig siireg... demokratik istomin dlkede
kararli bir yapiya/dengeye
oturdugu nokta)

lenge: arh
/apist a)
| ——] - —-_
Demokratik | I

siireg
D inin gelismesiyle birlikte

Sekil 6. Demokratik Bir Sistemde Olusan Demokraside gerileme Sireci (Siing,
2025: 64)

Sekil 6'da bu durum betimlenmektedir. Demokratik bir slirecte bir tlke
demokrasiye gecisle birlikte slrekli kararli bir demokrasi sergileyemez.
Yukarida da ifade edildigi gibi, tlke bu sirecte kendi demokratik sisteminin
Urettigi ciktilar dogrultusunda farkl farkli noktalarda bulunabilir. Ornegin
sekildeki gibi tlke demokrasiye gecis sonrasi kararli bir yapiya, dengeye
ulasip demokrasisini oturtmaylr miteakip t2'ye, t3’e kadar ilerleyebilir.
Ancak zaman icinde, ulastigi demokratik niteliklerinin bir kismini cesitli
nedenlerle kaybederek tekrar t2’ye, t1’e ve hatta t1’in de gerisine diserek
kararh yapisini vyitirebilir. Clinki bir Ulke demokratik sistemindeki bu
entropiyi ydnetme/azaltma becerisini gosterebildigi, homeostatik dengeyi
saglayabildigi 6l¢iide demokratik standartlarini ylikseltebilmektedir.

Sekil 2’de betimlenen ‘Degisik Boyutlariyla Rafine Edilmis Demokrasi
Kavraminin Temel Bilesenleri/Fonksiyon Alanlar’ da dikkate alinarak
demokraside gerilemenin daha kapsamli anlasiimasina yardim edecek
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-Etkin adalet, Hukuk devleti ve Hukukun Ustinligii
-Kamusal alanin varhigi

Sekil 7. Demokratik Sistemin isleyisi (Stingii, 2025: 65)

Easton (1965) da siyaseti toplum icin degerli olan seylerin bir otorite
tarafindan tahsisi islemi olarak ifade etmektedir. Sekil 7’de de gorildigi
Uzere siyaset demokratik siirec icinde gercekleseceginden, sistemin
sire¢ kismi da en az girdi kadar énemli olacaktir. Clink{ stire¢ kisminda
konuslanan yapi ve aktorler aldiklari kararlar ve Urettikleri politikalarla
talep-arz dengesini, ciktinin niteligini, dolayisiyla demokratik sistemin
isleyisini, kararli yapisinin muhafazasini saglayacaklardir. Aktor ve yapi
arasinda yasanacak gerilim/catisma ise siyaseti, demokratik bir sistemdeki
slirecin isleyisini olumsuz olarak etkileyecektir.

Norris’e gére demokraside gerileme, politik bir sistemin girdi tarafinda
yasanan talep (toplumun beklentileri) ve arz/destek (iktidarin, hiikiimetin
bu beklentileri karsilayamayacak diizeydeki performansi) arasindaki farktir.
Dolayisiyla bu degerlendirme demokratik sistemin cevreyle/toplumla
etkilesiminin ne dlctide 6nemli oldugunu géstermesi bakimindan énemlidir.
Daha 6nce de ifade edildigi gibi cevre/toplum, demokratik sistem icin
talepler olusturur ve sisteme girdi saglar. Sistemin bu talepler dogrultusunda
gosterdigi performansa karsilik toplum tarafindan verilen destek de girdinin
bir diger 6nemli ayagini olusturmaktadir.
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Dolayisiyla zayif bir demokratik sistem ya da gelismis bir demokrasideki
gerileme, bir girdi ve slire¢ sorunu olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle,
demokraside gerileme sisteminyeterince verimli calisamamasinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Cevreden yani halktan/toplumdan gelen talepler
sistem tarafindan yeterince yanitlanmadiginda, 6zellikle sistemle ve halkla/
toplumla aradaki iletisim zayiflamaya basladiginda sistemdeki entropi
artmakta, demokratik sistemin kararli yapisi bozulmaya baslamaktadir.
Bunun bir diger ifadesi, demokraside gerilemedir ve bu durum demokraside
gerilemenin en temel nedenidir. Ornegin halkin/toplumun demokratik
sistemden daha fazla adalet beklentisi sistemin dizenli isleyisi igin
onemli bir taleptir. Bu talep sistem tarafindan karsilanmadiginda sistemin
entropisinin yiikseldigi somut olgularla giiniimiizde gériilmektedir. Ornegin
2023 secimleri sonrasi Turkiye’de yasananlar ve bu baglamda toplumdan
yukselen ‘adalet’ beklentisi bu iliskinin 6nemini dogrular niteliktedir. ASAL
arastirma sirketinin Ocak 2025’te yaptigi bir kamuoyu arastirmasi halkin
%71'nin adalete glvenmedigini gostermektedir.® Aslinda Tirkiye igin
bu durumun 2025 6ncesinde basladigini séylemek miimkindir. KONDA
arastirma sirketinin 2016 yilinda yaptigi bir arastirmada 2010 yilindan
itibaren daha cok vatandasin mahkemelere davali, davaci, sahit olarak
gittigini, hukuka glvenin blylik oranda azaldig ifade edilmektedir.”
Dolayisiyla, talep artarak gelistiginde ve sistem yiikselen talebe kayitsiz
kaldiginda, sistemdeki kararli yapi giderek bozulmakta ve sonucta,
demokratik sistem, gevresel faktorlerin de etkisiyle talep/arz dengesini
saglamakta zorlanarak homeostatik dengesini kaybeder ve bu dengeyi
tekrar kazanmakta zorlanir. Negentropik yapida olan demokratik sisteme
entropiyi azaltacak enerji verilmedigi slirece sistem, gittikce evren gibi
kapali bir sisteme dénilismeye baslar ve sistemin entropisi stirekli artar, hig
azalmaz. Bunun sonucu ise demokraside gerilemenin kroniklesmesidir. Bu
durum dlkeler igin tehlikelidir ve tedbir almayan her ulke igin 6nemli bir
risktir. Bu sebeple demokraside gerilemenin sadece belirli llkelere ait bir
olgu oldugunu soylemek miamkiin degildir. Demokrasiyle idare edilen her
Ulkede, belirli bir strecte, demokratik sistemde bir gerileme yasanabilir.
Baskan Trump’in ikinci déneminde ABD demokrasisinde yasananlar,
benzer riskin bir zamanlar 6rnek gosterilen ABD demokrasisi icin de gecerli
oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, demokratik siirecin ontolojik kékeninde demokrasiye ickin,
yapisal bir entropinin varligl s6z konusudur. Evrende oldugu gibi tim
sistemlerdeki entropi hali de hissedilebilir niteliktedir. Bunun anlamiister bir
makine ceviriminde olsunister demokratik sistemde olsun entropibirolgudur
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ve entropideki artis hissedilebilir. Benzer durum demokratik sistemler icin
de gecerlidir. Demokraside gerileme, demokratik sistem acik bir yapida
oldugu ve cevresiyle bir cevrim olusturdugu, artan entropi hissedilebildigi
siirece, 6nlenebilir bir fenomen olarak kabul edilebilir. Onemli olan, sistem
icinde ¢evreden gelen taleplere karsilik veren yapi ve aktoériin entropideki
artisi hissederek gerekli kararlari almasi, plan ve programlarda gerekli
diizenlemeleri yapabilecek iradeyi gosterebilmesidir. Bu slirecte yapinin,
yoneten siyasi iradeye -iktidara- gére daha hazirlikli olmasi, daha ¢abuk ve
uygun bir reaksiyon gostermesi beklenir. Clink(i yapi yillara sari bir birikimin
sonucu gelisir, yillar gectikce kendini daha da miikemmellestirir ve dolayisiyla
ylkselen entropiyle nasil micadele edilmesi konusunda deneyimli olmasi
beklenir. Cogu zaman sistemle etkilesen cevre/halk/toplum, demokratik
sistemde olusan dalgalanmalari, yapi otomatik olarak kontrol altina aldig
ve sistem tekrar homeostatik i¢ dengesine kavustugu icin hissetmez ve bu
sebeple tepki vermez. Ancak artan entropinin yarattigi diizensizlik halinin
kontrol edilemedigi ve yonetilemedigi durumlarda, cevrenin tepki vermesi,
sistemi anayasalardaki haklar dogrultusunda zorlamasi beklenir. Bu zorlama
olmaz ise kotilesen demokratik sistem icinde her seyi dogru yaptigina
inanan iktidarin kayitsizligiyla demokraside gerileme hali, sistemin kendisini
bir tlrli dengeleyememesinden dolayi sirekli artar ve sistem problemin
kroniklestigi kontrol edilemez bir noktaya dogru strtklenebilir.

Demokratik
Gerileme

Yapisal bozulma

-Anayasa

-Rejim

-Kurumlar Sistemsel
-Kamusal alan bozulma
-Devlet

Demokratik Entropi
Sureg/sistem

Sekil 8. Demokraside Gerileme Entropi iliskisi (Singti, 2025: 73)

Sekil 8'de bu iliski agiklanmaktadir. Buna gore demokratik bir siirecte/
sistemde entropi arthk¢a demokraside gerileme de artmakta/
derinlesmektedir. Bu derinlesmeden en fazla etkilenen de yapi olmaktadir.
Demokrasisi gerileyen tim Ulkelerde yapinin ciddi sorunlar yasadigina
iliskin glicli emareler gorilmektedir.

Diger taraftan, demokratik bir sistemin isleyisi, toplumsal talepler ve bu
taleplere karsilik, politik aktor ve kurumlarca Uretilecek politik kararlar
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ya da politikalar -yani siyaset- baglaminda ifade edilmisti. Nitekim Norris
de demokrasideki agiga, toplumdan gelen taleplere hukimetin/iktidarin
gerekli performansi gosteremeyerek yanit verememesi seklinde bir agiklama
getirmistir. Norris’in yaklasimiyla birlikte, Easton’in siyaseti, “toplum igin
degerli olan seylerin bir otorite tarafindan tahsisi islemi” olarak tanimlayan
yaklasimi birlikte ele alindiginda, demokraside gerileme olgusu tam da bir
sistem sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sistem icinde yasanan talep-arz
dengesizligi demokratik sistemin isleyisini en fazla olumsuz etkileyen olgu
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu dengesizlik iki yonli olmaktadir: Talep
noksanligi ya da siyasetin -iradenin- sergiledigi kot performans.

Diger taraftan, Pateman’in (1976) da ifade ettigi gibi demokrasilerde ‘katilim’
son derece onemlidir. Clinkl ‘katihm’ olgusu, cevrenin/halkin sistemle
etkilesiminin bir diger adidir. Demokratik bir sistemde katilim olmadan
toplumsal taleplerin gerceklesmeyecegi aciktir. Sekil 7'de gosterilen
toplumsal taleplerin tamami katilimla iligkilidir. Katihm olmadigi takdirde
gevrenin/halkin etkisi zayiflamakta, ayni zamanda girdinin talep tarafi da
zayiflamaktadir. Bunun anlami, gevrenin sistem tarafindan dislanmasiyla
sistemi kararh bir yapida tutan ¢evrim de zayiflamakta ve sistemin giderek
kendi icine kapanmasiyla entropi ylkselmektedir. Bir drnek olarak, 2024
yili basinda Avrupa’da tarim sektoriinde ¢alisanlarin, girdi maliyetlerindeki
ylksekligi, verilen desteklerin azalmasi ve hikimetlerin tarim Grinleri
ihracatini yogun protestosu,® protestolarin yapildigi lilkelerde demokratik
sistemdeki entropinin ylikselmesine neden olmustur. Yikselen entropi,
ciftcilerin toplu gosterilerinin kamusal alanda yarathg etkiden ve bu
eylemlerin bagimsiz medya kuruluslarinca yayinlanmasindan dolayi
hissedilebilmektedir. Bu tir acik sistemlerde c¢evrim -talepler _ destek _
slre¢ _cikti_geribildirim- ¢alistigi icin ylkselen entropi karar verici aktorleri
-siyasi iradeyi ve AB organlarini- tedbir almaya zorlamistir. Cevreden bu
kadar glgli talep gelmese, ya da ¢evrenin/halkin tepkileri iktidar tarafindan
bastirilmaya calisilsa, demokratik sistemdeki entropi yine ylkselecektir.
Ancak bu durumda cevrim olusmadigl icin sistem kapanacak, yukselen
entropinin yonetilmesinde, sistemdeki diizensizlik halinin giderilmesinde
aksakliklar olacak, Welzel, inglehart ve Kruse’nin "tectonic model"
betimlemesine benzer sekilde, ilerleyen siirecte daha vahim sonuglari
olabilecek, yonetilmesi cok daha glg bir kaos ortamiyla karsilasilabilecektir.

Diger taraftan, toplumsal taleplere karsilik, iktidarin performansi ve 6zellikle
icinde muhalefetin de bulundugu, sistem icinde Uretilen siyaset de talep
kadar 6nem tasimaktadir. Siyasetin arzinda yasanan problem, sistemin
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arz/destek tarafinda bir problem yaratarak sistemin isleyisini bozmaktadir.
Siyaset kurumunun -irade- toplum icin degerli olan seylere yonelik gerekli
adimlari zamaninda atmamasi/atamamasi, sistemde cevreden gelecek,
sisteme kendi homeostatik dengesini saglamasi i¢cin son derece degerli
olan enerjinin de saglanamamasi sonucunu doguracaktir. Yukaridaki 6rnek
baglaminda Avrupa demokrasilerindeki giftci isyani ve sistemde yikselen
entropiyi duslirmenin tek yolu iktidarlarin ciftgilerle masaya oturmasi ve
sorunu ¢ozecek adimlarin atilmasiydi. Nitekim Mart 2025’te Briiksel’de La
Via Campesina Avrupa Koordinasyonu (ECVC) ev sahipliginde, uluslararasi
giftgiler ve arastirmacilarin katihmiyla bir konferans gergeklestiriimis,
Avrupa’da kiiglik ciftgilerin yasadigi yapisal sorunlar ve agroekolojik gegisin
yol haritasi konulari tartisiimistir.® Dolayisiyla demokraside gerileme,
tek ya da birka¢ nedene baglanamayacak 6l¢tide buttncul, farkh tek bir
kavramsal tipolojiyle aciklanamayacak ol¢lide karmasik 6zellikler tasimaktr.
Demokraside gerileme, demokrasi kavraminin bir bileseninde baslayarak
demokratik sistemi tiimiyle sarsacak bir boyuta ulasabilir. Asagidaki sekilde
betimlenmeye c¢alisilan demokraside gerilemeyle birlikte ortaya ¢ikan
sistemsel sonug bu yaklasimin bir sonucudur.

DEMOKRATIK GERILEMEYLE BIRLIKTE ORTAYA CIKAN SISTEMSEL SONUC

| |
Denge- Kuvvetler | TOPLUM | Anayasal diizenin bozulmasi,
denetleme "~ birligi i SOZLESMESI | hukuk devletinin ilkesinin zayiflamasi
sisteminin } | Sreitl Parti k o
bozulmasi } KATILIM ! rgAute‘nme,Aarh urma, Oy verme,
I ! Segim sisteminde sorunlar
I
Kamusal alanin H OZNE/BIREY by e
daralmas ! B B } Laiklik ilkesinin zayiflamasi
Negatif iR i Pozitif
™ T [} ozl
dzgurligin -+ DEGURER —— . ... N
zayiflamas ! 3 i ozgurlugun otoriter bir anlayigla uygulanmasi
| i
Politik o o R . ). Dagtim. bililsi blemleri
Adaletve Esitlik kavramlarinda } —v— ESITLIK —.— } Esit oy, Esit temsil, Dagitim, boltisim problemleri
deformasyon R !
I I Halkin egemenligi kavraminin iktidari destekleyen
I HALK —— | | . . .. -
! } kitleye dontigsmesi, ‘ortak iyi’ aldatmacasi
| |
| |

Sivil toplumun —— GOGULCULUK —— ‘Gogunluk’ kavraminin 6n plana gikmasi
zayiflamasi

REKABET —

Yasamanin iglevini tam olarak yapamamasi

Sekil 9. Demokraside Gerilemeyle Birlikte Ortaya Cikan Sistemsel Sonug (Stngu,
2025: 75)

Sekil 9’da ortaya konulan tablo demokratik bir sistemde karsilasilabilecek
en koti sonug gibi goriinmekle birlikte, demokratik sistemi tekrar belirli bir
dengeye oturtma olanagi her zaman mevcuttur. Clinkli demokratik sistem
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politik bir sistem gibi tiiketen (dissipative) bir yapidadir. Diger bir ifadeyle,
demokratik sistem yasayan bir sistem (living systems) gibi distnilmelidir.
Dolayisiyla yasayan sistemler negentropik -negatif entropi anlamindadir- bir
yapida olduklarindan ylikselen entropiyi tekrar diislirme olanagi mevcuttur.
Bu ¢alismada demokratik bir sisteme disaridan enerji takviyesiyle kastedilen
tam da budur.

Welzel, vd.’nin (2016) "tectonic model" betimlemesi bu yaklasimi destekler
niteliktedir. Yazarlara gore oOzglrlikcli degerlerin talebi ve bu talebe
karsihk demokratik kurumlarin arzi arasindaki iliski sonucu tektonik bir
slire¢ yasanmaktadir. Yazarlar bu betimlemeyle demokratik bir sistemdeki
entropinin varligini isaret etmekte ve bu entropinin nasil bir negentropik
yapiya yani demokratik bir sirecte diizenin/dengenin olusabilecegi bir
slirece donusebildiginin agiklamasini yapmaktadirlar. Dolayisiyla entropi
kavrami salt bir degisken olarak ele ainmamakta, yasayan demokratik bir
sistemin (living systems), demokrasiye ickin/dogasinda olan bir kavram
olarak kabul edilmektedir. Entropinin artmasi ise demokratik bir sistemde
bir dizi yapisal bozulmaya neden olmaktadir. Ornegin, sistem icinde
yasanabilecek bir aktor-yapi catismasi ve aktorin asiri gliclenmesi, dizenli
calisan demokratik bir sistemde asiri bir gerilim olusturmakta ve entropiyi
ciddi olarak artirabilmektedir. Bu tir bir ylksek gerilim yasayan acik bir
sistemdeki entropi, disaridan (dis ortamdan) sisteme dogru enerji akisiyla
disdrilebilmekte (Prigogine ve Stenger, 1984) ve sistem yeniden bir
yerde denge diizeyine, kararli yapisina tekrar ulasmaktadir. Eski, pekismis
demokrasilerde -Norris’in de vurguladigi gibi- sistemin dengeye, kararli
yapisina kavusmasi daha kisa bir slirede gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla
demokratik bir slirecte sistemde diizensizlik hali artip entropi ylkselmeye
basladigl anda demokraside gerilemenin basladigini varsayabiliriz. Burada
onemli olan gerilemenin derinlesmesine misaade etmemektir. Clnki
entropi yikseldikce sistem tekrar dengeye oturmak icin daha fazla enerjiye
ihtiyac duyacaktir. Gerileme derinlesip asiri bir noktaya evrildiginde ise
sistemde bir dengelenme yapilmaya c¢alisilsa dahi demokrasinin bulundugu
ideal konumdan daha geride bir yerde denge haline ulasmasi s6z konusu
olabilir.

Demokraside gerileme siirecinin her tlkenin kendi tarihi ve sosyal kosullari
altinda llkelere 6zgi bir sureg takip ettigi ileri stirtilebilir ancak bu slirecteki
belirlievrelerin her tlke icin benzer oldugu, buradakifarklilasmanin evrelerin
siiresiyleilgilioldugu ve tilkeden lilkeye degisebilecegi disiiniilebilir. Ornegin,
ABD icin Trump’in ilk doneminde baskanligiyla baslayan otoriterlesme sireci
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diger llkelere goére daha uzun bir zaman diliminde gerceklesmis ancak diger
Ulkelerdeki gibi gliclenememis ve kisa stirmustir. Ancak Biden doneminin
sonlarina dogru eski Baskan Trump’in tekrar aday olma arzusu ve adayligina
destegin giderek giliclenmesiyle birlikte ikinci defa baskan secilmesi, ABD
demokrasisi igin tehlikenin hala ge¢medigini gostermektedir. Nitekim
Trump’in son dénemdeki uygulamalari ve otoriterlesmeyi giclendiren
adimlari olaganisti bir hizla atmasi, Norris’in vurguladigi pekismis
demokrasilerde demokratik sistemin eski kararli yapisina daha kisa slirede
ulasmasi tezini sorgulatir niteliktedir.

Dolayisiyla demokraside gerileme siirecinin dogru olarak betimlenmesinin
surecin kavramsal olarak belirli bir kuramsal zemin Gzerine oturtulmasinda
onemli bir rol oynayacagl ve ayni zamanda, entropik dengeleme icin
slreg icindeki karar noktalarinin dogru olarak tespitine de yardim edecegi
dislintlmektedir. Bu sekilde dogru entropik bir dengelenmeyle siireg
yonetilebilecek, kapanmaya yliz tutmus bir sisteme disaridan yapilacak,
tekrar glveni ve istikrari kazandiracak demokratik hamlelerle -kuramsal
destek, dogru ve vyerinde karar sirecgleri, dogru yasal duzenlemeler,
serbest ve dirist secimler ve referandumlar gibi girdilerle demokraside
gerilemenin kontrol edilmesi saglanarak sistemdeki artma egilimi gosteren
dizensizlik giderilerek sistem homeostatik dengeye oturtulabilecektir.
Ancak unutulmamalidir ki problem, bu dizensizligi giderecek, istikrari
tekrar tesis edecek demokratik siiregle uyumlu vasitalarin belirlenmesi ve
bunlarin sisteme ne zaman, nerede ve ne sekilde girdi olarak sunulacagidir.
Aksi takdirde dizensizligin giderek artmasi ve kontrolinin giiclesecegi bir
noktaya evrilmesi, ifade edildigi sekilde, tekrar gliven ve istikrarin temini icin
daha fazla enerjiye gereksinim gosterecek ve dengeleme icin kullanilacak
vasitalarin gesitliligini azaltabilecektir.

Bu duruma o6rnek, Macaristan’da 2022 yilinda, Arjantin’de 2023 yilinda
yapilan secimlerdir. Macaristan’da yapilan secimlerde alti muhalefet partisi
birleserek iktidardaki Victor Orban’a karsi ortak bir aday belirlemelerine
ragmen secimi acik farkla kaybetmislerdir. Oysaki baslangicta bu
ittifakin secimleri kazanabilecegiyle ilgili diinyada genis bir mutabakat
olusmustu. Ancak bu siliregte Avrupa’da yasanan gelismeler ve Orban’in
bu gelismeleri kendi lehine ¢evirecek politikalar iretmesinin etkili oldugu
distndlebilir. Yine Arjantin’de de asiri sagci, liberteryen Javier Milei'nin
baskanlik se¢imini kazanmasi, llkede uzun siredir devam etmekte olan
ekonomik krizin bir sonucu olarak halkin geleneksel Peronist politikalara
verdigi tepki olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla Macaristan ve Arjantin
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orneklerinde oldugu gibi, 6zellikle krizler otoriter ve popiilist, sira disi
aktorleri giclendirebilmekte, yapisal deformasyonla birlikte demokratik
entropinin daha da artmasina ve dolayisiyla demokraside gerilemenin
derinlesmesine!® neden olabilmektedir. Ancak kriz slireglerinin her zaman
otoriter ve poplilist liderlerin tek basina iktidara gelmelerine ya da iktidari
devam ettirmelerine yeterli olmadigi da gérilmektedir. Her ne kadar otoriter
liderler krizleri istismar ederek, kaotik bir durum icinde kaldigini hisseden
toplumlara yanlis da olsa bir ¢ikis yolu gostererek toplumda krizden cikisla
ilgili bir Gmit yaratsalar da bazen muhalefetin uyguladig1 akilli stratejiler
sonucu secimlerde -Polonya 6rneginde oldugu gibi- iktidarda kalacak yeterli
¢ogunlugu saglayamayabilirler. 2023 yilinda Polonya’da yapilan segimleri,
iktidar partisi PiS (Hukuk ve Adalet Partisi) en yliksek oyu alsa da mecliste
ve senatoda ¢ogunlugu saglayan muhalefet kazanmistir.

Digertaraftan, birbaskakonudagiiniimizdeyasanandemokrasidegerilemeyi
gercekte ‘akut’ 6zellige sahip bir diizensizlik hali olarak degerlendirmektir.
Aksine, buraya kadarki analizin 1siginda demokraside gerilemeyi ontolojik
olarak uzun sireli ‘kronik’ bir strec olarak degerlendirmek daha dogru bir
yaklasim gibi goriinmektedir. Yunanca kokenli ‘kronik’ etimolojik olarak
uzun bir slreci, antropolojik olarak uzun bir slire boyunca devam eden
bir sorunu, yogun ve uzun streli bir sosyal durum veya fenomeni ifade
etmektedir.!! Bu sebeple, demokraside gerilemeyi akut bir durum olarak
nitelemek uygun olmayacaktir. Akut durum kisa bir siireyi ifade etmektedir.
Demokraside gerilemenin akut bir durum olarak nitelenmesi, aslinda bir
fenomen olan olgunun hafife alinmasi sonucunu da doguracaktir. Oysaki
demokraside gerileme, siire¢ icinde ortaya ¢ikan ve geliserek uzunca bir
slire devam eden bir olguyu, kronik bir diizensizlik halini betimlemektedir.

Bu asamada demokraside gerilemenin bu kronik yapisinin agiklanmasinda
Kuhn’un birikimci olmayan, evrimci/gelisimci yaklasimindan yararlanmanin
da faydah olacagl disunulmektedir. Cinkd, Kuhn’un “buhran dénemi”
nitelemesine de uygun olan demokraside gerileme, bazen ¢ok uzun bir stre
devam ederek miizminlesmekte ve akut olma 6zelligini yitirmektedir. Kuhn
(2018), Bilimsel Devrimlerin Yapisi eserinde paradigmalarin olusumunu,
yasam sireglerini aciklar ve olusan bir buhran doénemiyle yerlerini
baska paradigmalara birakacagindan bahsederek paradigmalarin yasam
dongisilini aciklar. Kuhn’un tanimiyla paradigma kabul gérmis bir model
ya da ornektir. Bu baglamda paradigmalar 6zellikle buhran dénemlerinde
sistem Uzerinde entropiyi artirici bir etkiye sahip olabilirler. Demokrasinin
gerileme donemlerinde demokratik sistem, Easton’un betimledigi sekilde
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¢kt iretmekte zorlanmaktadir. Nitekim demokratik stire¢c de Kuhn’cu bakis
acislyla bir paradigmaya benzemekte ancak ayni zamanda sistem olarak
¢iktr iretmekte zorlandigi icin entropisi ylikselmektedir.

Kuhn bu durumu, paradigmalarin olagan bilimin problemleri ¢ozmekte
zorlandigi donemlerde ortaya c¢iktigini ifade ederek, astronomi ve fizikten
verdigi orneklerle acgiklamaya calisir. Kuhn’a gore bilim tarihi bilimsel
girisimin kesintisiz bir birikimi seklinde olusmamakta, aksine bu stireg bilgiyi
blyuk kesintilere ve kopmalara ugratan devrimci donistimlerle birlikte
gelismektedir. Ona gore hazirda duran bir veri birikimi (izerinde birden fazla
kuramsal yapi insa etmek miimkiindir. Diger bir ifadeyle, bilimsel gelisim
sireci kiimulatif ve lineer degil, diyalektiktir. Bu baglamda, demokratik
sirec¢ de bir paradigma olarak Atina demokrasisinden beri benzer bir yol
izlemektedir. Glnlimuize kadar demokrasi kavraminin karsisina ondan daha
gliclh bir anti-tez cikamamistir. Dolayisiyla Kuhn’un ifadesiyle, demokrasi
kavraminin yerini, onunla bagdasmayan, tamamiyla yeni ya da kismen
baska bir almasik aday paradigma alamamistir. Demokrasi binlerce yillik bir
gecmisiyle bir stireg¢ olarak varligini devam ettirmektedir. Ancak bir sistem
yaklasimiyla demokrasiyi ele aldigimizda ise dogasinda var olan entropi
ylkseldikce sistemin dizensizligi artirarak demokratik standartlarda bir
gerilemeye neden olmakta, demokrasiyi belirli bir sireligine buhrana
sokabilmektevebualandafarkliotoriterrejimkavramlastirmalarindanolusan
bir takim ara paradigmalarin yaratilma ¢abasiyla kendisini hissettirmektedir.
Ancak bu kavramlastirmalarin konjonktirel, higbirinin tarihl sirecte
demokrasi kadar uzun 6murli olamayacagi degerlendirilmektedir.

Bir Ulkede demokrasiye gecisle birlikte demokratik siireg, halk tarafindan
benimsendigi slirece varligini devam ettirebilmekte, bu sirecte ozellikle
halkin demokrasiye yabancilastigi donemlerde ise demokratik paradigma bir
buhran dénemine girmekte ve kritik doniim noktalariyla rejim daha otoriter
farkh sistemlere dogru savrulabilmektedir. Ancak yine de demokrasinin
olumlu bir yoni, entropiyle olusan demokraside gerilemenin, kronik ve
uzun sureli olsa da sisteme disaridan enerji takviyesine olumlu yanit vermesi
ve tekrar toparlanma egilimi gdéstermesidir. Ornegin zamaninda Almond ve
Verba (1963) tarafindan demokrasisi sorunlu (lkeler arasinda gosterilen
Almanya’nin sireg icinde toparlanarak glinimiizde demokrasisi en ileri
ilk on Glke arasinda gosterilmesi bunun bir kaniti olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla demokratik dengelemenin siire¢ icinde sisteme bir eneriji
takviyesiyle yapilabileceginin ve bunun demokraside gerileme (izerinde
yavaslatici olumlu etkisinin olacaginin altini cizmek gerekir. Ozellikle
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otoriterlesme sonrasi dénemdeki silirecte yapilabilecek bir entropik
dengeleme cabasinin ise ¢ok ge¢ olacagl ve arzu edilen dengelemenin
yaratilamayacagi, bu gec¢ kalinmis asamadan sonra sirecin biiytk olasilikla
bir otokrasiye dogru evirilme tehlikesi yaratacagi da unutulmamaldir.

DEMOKRATIK SISTEMDE ENTROPININ ARTMAYA BASLADIGISURE — — - — === == = = == = — — >

Anayasal sistemin bozulmasi
(gogunlukgu, yiiriitmenin baskin oldugu bir
kuvvetler birliginin hedeflendigi, ‘ortak iyi'nin
manipiile edildigi sireg )

> >
":’I““';!ﬂt“:l: Aktorin daha da Demokratik sistemin kapali bir sistem haline dniismesi
inene giiclenerek Siirecinin baglamasi
Demokratik I
e Halk' kavramini
songalandifs Maniptlasyonu/ -Neo-
s halk Ya.l'daki;lhél Aktdriin patrimonyal
iktidardaki | (Popiilizm ve kutuplasma)  giicini Diizen
pani_n'm Yasama-yiriitme miksimize -Nepotist
LU istiniik/giig micadelesi GEEG donem
devieti ele _Post-truth
kazanarak gegirmesi b
daha da Kontrol-denge (State- .|| Soylemlerie
gl bir sisteminin bozulmas: apwre) | O || alg) yonetimi
. halk ¥ e = .
Demokrasiye Demokratik/liberal | desteEini | Yapisalbouima, kurumlann  Devletsi | me - Otokrast =
Gegig Siireg/politik istikrar kazanmast ddnem Esigi | Otoriterlesme  esigi Otokrasi
(gecici bir siire...) =
AKTOR-YAPI CATISMASI
______ Y - - -

Demokratik R Kutuplagmanin artmaya baglamasi, =

Konsolidasyon Klientalist donem ve ‘secim kazanma odakd’ bir siirecin d

Gabasi/gayreti... baglamas

1.SAFHA | 2. SAFHA 3. SAFHA 4, SAFHA 5. SAFHA

Sekil 10. Demokraside Gerileme Sireci (Stingii, 2025: 87)

Dolayisiyla, demokraside gerilemenin dogasiyla ilgili bu kuramsal analizden
sonra demokraside gerilemenin nedenlerini daha da netlestirebilmek
icin detaylar bir sireg¢ analizi lzerinden de betimlenebilir. Bu maksatla,
demokraside gerileme literatiiri ve buraya kadarki aciklamalarin isiginda,
demokrasiye gecis sonrasi yasanan slire¢ Sekil 10’da bir diyagram
Uzerinde gosterilmistir. Bu baglamda demokraside gerileme, demokrasi
ve demokraside gerileme literatlirinden vyararlanilarak, icinde belirli
safhalari (her safha kendi icinde bolimleri -episodes- icermektedir) da
icererek betimlenmeye calisiimis, demokrasiye gecis ve normal, sorunsuz
demokratik stre¢ de dahil bes saftha halinde duslinGlmustir. Bu slirecte,
demokraside gerileme baglaminda 6zellikle Gglincl ve doérdinci safhalar
onem kazanmaktadir. Besinci safhaise otoriterlesmenin vardigi en son nokta
olan ‘otokrasi’ safhasini icermektedir. Sureg icinde lclnci safha, aktor-
yapi gerilimi/catismasiyla birlikte, popilizm ve kutuplasma ve devletin ele
gecirilmesi bolimlerini (episodes), dordinci safha ise otoriterlesme esigi,
otoriterlesme ve otokrasi oncesi son kavsak olarak degerlendirilen kritik
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esigi kapsamaktadir. Bu betimlemede esikler ayni zamanda kritik kavsaklar
(critical junctures) olarak da degerlendirilebilir. Tum bu safhalar ve bu
safhalarin ayrintili analizi, birbirleriyle olan iliskisi ayri bir karsilastirmali
¢alismanin konusu olacagindan bu galismada detaya inilmemistir.

Sonug

Sonug olarak, demokraside gerileme siirecinde sistem islemeye devam
etmekte ancak baslangicta akut bir sekilde baslayan semptomlar, tedbir
alinmadig! takdirde, giderek kronikleserek entropinin daha da artmasina,
sistemin veriminin dismesine ve sistemde otokrasiye donlsebilecek
ciddi dizensizliklerin olusmasina neden olmaktadir. Nitekim Bermeo,
bu tiir demokraside gerilemeyi benzer sekilde, tarihsel bir bakis acisiyla
degerlendirmekte, Soguk Savas yillarinin klasik acik uclu darbelerinin yerini,
“vaat/taahhit iceren darbeler” olarak niteledigi ve “yonetimin/aktériin
blyutuldugl” sdreclerin aldigini ifade etmektedir. Bermeo, ‘blyltme’
olarak ifade ettigi, aktoriin slirekli 6n planda tutularak kurumsal yapinin
online gegirildigi sirecte, gecmiste bircok gelismekte olan demokraside
yasanan secim glini oy sahtekarliginin yerini artik daha uzun vadeli stratejik
taciz ve manipilasyonlarin aldigini vurgulamaktadir. Nitekim Bermeo (2016:
7) 1950-2014 yillarini kapsayan bir arastirmada askeri darbelerin sayisinda
bir azalma olurken, demokraside gerilemede ciddi bir artis oldugunu
vurgulamaktadir. Bunun anlami, demokrasiler icin artik sadece askeri
darbeler tehdit degildir. Glinimuzde askeri darbelerden bagimsiz olarak
demokratik bir sistemin isleyisini aksatacak, verimini duslrecek birgok faktor
vardir. Bu sebeple hicbir demokratik sistem yilizde yiz glivenli olarak kabul
edilmemelidir. Demokratik sistemin dogasinda var olan entropi, sistem
kendisini disa kapattik¢a artma egilimindedir ve entropideki artis, en kararl
goriinen demokratik sistemler icin dahi bir risk olarak kabul edilmelidir.
Ozellikle, demokratik bir sistemde sistem ile cevre/halk/toplum arasindaki
etkilesimin bozulmasi, sistemin agik bir sistemden kapali bir sisteme dogru
evrilmesi demokraside gerilemenin en 6nemli nedenlerinden birisidir.

Diger taraftan Kuhn (2018), bilimde yeni bir bulgunun yapilabilmesi icin
once olagan bilimde bir seylerin aksamasi gerektigini ifade etmektedir.
Siyasi ve bilimsel gelismede kosutlugu ifade eden bu dnerme, demokratik
suregler icin de kullanildiginda, demokratik slirecte bazi konularda aksama
basladiginda, 6nce Ulkede rejim tartismalari glindeme gelmektedir. Bu
durum siddetli bir buhrani tetikleyecek 6lctide bir etki de yaratabilmektedir.
Ancak Kuhn sunu da ifade etmektedir ki, bir bilim insaniinancini kaybetmeye
ve yeni aliskanliklari incelemeye baslasa dahi kendisini bunalima sokan
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paradigmayi hicbir zaman terk etmemektedir. Bu baglamda demokratik
siire¢ de benzer bir 0Ozellik sergilemektedir. Demokratik paradigma,
entropinin etkisiyle bir buhrana girse de toplumda demokrasiye inanan bir
kesim hicbir zaman demokrasiye olan inancini kaybetmemekte, dolayisiyla
literatlirde yer alan ve bazi siyaset bilimcilerin (Letvitsky ve Ziblatt, 2018),
‘demokrasinin 6lmesi’ olarak tanimladiklari abartii durum tam olarak
gerceklesmemektedir. Demokratik sistemde ¢evrede yer alan demokrasiye
inanan bir grup insan, demokraside gerileme sirecinde sistemin ihtiyaci
olan, entropiyi dengeleyecek enerjiyi Ureterek demokraside gerilemenin
hafiflemesine katkida bulunabilmektedir. Demokraside gerilemeyle
birlikte otoriterlesen Ulkelerdeki bir grup insanin her seyi goéze alan
demokratiklesme ¢abalari bu kapsamda okunabilir. Ozellikle Giiney Amerika,
Glney ve Glneydogu Avrupa’da demokrasisi belirli donemlerde kesintiye
ugrayan Ulkelerin belli bir siire sonra tekrar demokrasiye donmeleri bu
kapsamda degerlendirilebilir. Nitekim Tomini (2021: 8) de “otoriterlik
karsitlarina” dikkati cekerek, analitik yapida karsitlarin da dikkate alinmasi
gerektigini vurgulayarak, Tirkiye’de, 2019’daki yerel se¢imlerde AKP’nin
istanbul’u kaybedisini, yine Macaristan’daki Budapeste belediye baskanhgi
secimlerinde Fidesz’'in basarisizligini ve Polonya’da yarginin siyasallasmasina
karsi direnen yargiglari 6rnek olarak gostermektedir. Ayrica tarihi slreg
bunlara benzer diger 6rneklerle de doludur. Dolayisiyla ‘demokrasinin
o6lmesi’ seklindeki abartili niteleme belki tam olarak demokrasinin 6lmesi,
yok olmasi anlaminda olmasa da mecazen kullanilsa da sorunlu, maksadini
asan bir niteleme olarak degerlendirilebilir.

Demokraside gerilemenin Kuhn’un (2018) yaklasimindan ayrilan en 6nemli
yonu ise ozellikle glinimizde sag poplilist bir yaklasimla beraber karsimiza
cikan demokraside gerilemenin, demokratik siireci otoriter bir sirece
dontstirerek farkh bir paradigma olarak halka, ‘glicli aktor’ algisiyla
birlikte topluma demokrasiye alternatif, degisik tanimlamalarla ‘daha
faydali bir yonetim anlayisi olarak’ benimsetilmesindeki gicliktir. Ancak
demokraside gerilemessiireciigcinde yeralan bu sag otoriter poplilist anlayisin
konjonktirel kalacagl ve hicbir sekilde demokrasiye alternatif yeni bir
paradigma gelistiremeyecegi gercegidir. Bunun en temel sebebi demokrasi
kavraminin, Kuhn’un belirttiginin aksine, birikimci, apriori bir o6zellik
tasimasi ve glinimize kadar etkisini devam ettirebilmesidir. Ginimuzdeki
cagdas demokrasi kavrami, demokrasiyle ilgili farkli kuramlarin yarathgi
birikimle buglinkli sekline kavusmus ve bir gerileme yasasa da varligini
surdaregelmistir. Kuhn (2018), bir paradigmanin islevini yitirmesini ve
yeni bir paradigmanin olusumuna yesil 151k yakmasini, islev bozuklugunun
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hissedilmesiyle basladigini ifade etmektedir. Kuhn ayrica islev bozuklugunu
siyasi devrimlerle de iliskilendirerek, bu bozuklugun dizenin varhgini
tehlikeye soktugu noktada siyasal devrimlerin ve paradigma degisiminin
meydana geldigini belirtmektedir. Ancak mevcut olgular, demokraside
gerilemenin entropinin etkisiyle ortaya c¢ikan dizensizligin bir sonucu
olarak islev bozuklugu yaratarak ve hatta kronikleserek demokratik sireci
bir sureligine kesintiye ugratsa da demokratik slrecin etkisini tamamen
sonlandiracak bir isleve, degisime sebep olamayacagini gostermektedir.

Dogru entropik dengelenmeyle yonetilebilecek bir siirecle, kapanmaya yiiz
tutmus bir sisteme disaridan yapilacak, tekrar glivenive istikrari kazandiracak
demokratik hamlelerle -kuramsal destek, dogru ve yerinde karar siregleri,
dogru yasal dizenlemeler, serbest ve dirust secimler ve referandumlar
gibi girdilerle- demokraside gerilemenin kontrol edilmesi saglanabilir ve
sistemdeki artma egilimi gosteren dizensizlik giderilerek demokratik
sistem yeniden eski kararli yapisini kazanarak bir dengeye oturtulabilir.
Ancak unutulmamalidir ki problem, bu dizensizligi giderecek, istikrari
tekrar tesis edecek demokratik siiregle uyumlu vasitalarin belirlenmesi ve
bunlarin sisteme ne zaman, nerede ve ne sekilde girdi olarak sunulacagidir.
Aksi takdirde dizensizligin giderek artmasi ve kontrolliniin gliclesecegi bir
noktaya evrilmesi, ifade edildigi sekilde, tekrar giiven ve istikrarin teminiigin
daha fazla enerjiye gereksinim gosterecek ve dengeleme icin kullanilacak
vasitalarin gesitliligini azaltabilecektir.

Diger taraftan, demokrasisi gerileme egilimi gosteren ulkelerde halkin
katiliminin zayifladigini ve muhalefetin de yeterince gigli olmadigini
belirtmek gerekir. Bu baglamda, iktidar sahiplerinden bu yonde gigli
bir talep de yoktur. Clinkii bu durum glicli iktidarlarin isine gelmektedir.
Hatta demokratik sistemin kararli yapisini yitirdigi, dengesinin kayboldugu
bir kritik esige yaklasmis Ulkelerde, katiimi engellemeye ve muhalefeti
neredeyse tamamen etkisizlestirmeye yonelik olarak iktidar kanadindan
-basta ozgurlikler olmak lzere- ¢ok daha fazla baski geldigi gortlmektedir.
Dolayisiyla demokraside gerilemenin derinlestigi bir sirecte, entropiyi
azaltmak ve demokratik bir sistemi kararli hale getirmek igin ¢ok daha fazla
enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ortamda en glcll enerji girisi cevreden
sistemin isleyisine yonelik gelecek taleplerdir. Aksi takdirde siddetlenen
entropiyi azaltmak icin sisteme gerekli girdiler saglanamadigl takdirde
¢Okistin daha da derinleserek demokratik rejimin otoriter bir rejime ve
hatta otokrasiye dogru evrilme riski vardir.
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Oz

Bu calisma, Fransa’daki Sari Yelekliler hareketiile Turkiye’deki Gezi Parki eylemlerini
Yeni Toplumsal Hareketler (YTH) teorisi cercevesinde karsilastirmali olarak ele
almaktadir. Calismanin temel amaci, bu iki toplumsal hareketin neden farkh
talepler etrafinda orgitlendigini kiltiir ve ekonomi sarkaci Gzerinden agiklamaktir.
Sari Yelekliler, neoliberal politikalarin yol actigi ekonomik esitsizliklere, vergi
adaletsizliklerine ve sosyal devletin zayiflamasina karsi glicli bir tepki olarak ortaya
cikarken; Gezi Parki eylemleri daha ¢ok yasam tarzina, kentsel mekana ve kimlik
temelli taleplere dayali bir mobilizasyon siireciyle sekillenmistir.

Calismada bu farkhlasmanin kokenleri UG¢ baglamda incelenmektedir: Ulusal
kimligin insa surecleri, kapitalist sistem icerisindeki konumlanma ve prekaryalasma
deneyimleriile toplumsal yapidaki iktidar iliskilerinin dagilimi. Ulusal kimligin insasi,
kolektif aidiyetlerin yonini belirlerken; kapitalist sistemdeki konum ekonomik
beklentileri ve kirilganliklari sekillendirmekte, iktidar dagilimi ise toplumsal
taleplerin ifade bicimlerini dogrudan etkilemektedir. Fransa’daki hareket, sinifsal
temelli ekonomik kaygilari daha acik bicimde goriandr kilarken; Tarkiye'deki
hareket kiiltirel ve siyasal temsil krizine odaklanmistir. Bu durum, neoliberal krizin
her iki Glkede farkh tarihsel-sosyolojik dinamikler araciligiyla deneyimlendigini
gostermektedir.

Analiz, Yeni Toplumsal Hareketler teorisinin yalnizca kimlik ve kiltirel temsiliyet
boyutuyla degil, ayni zamanda ekonomi-politik baglamla birlikte degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bicimsel agidan YTH kapsamina giren bu hareketler,
icerik acisindan birbirinden ayrismakta; Sari Yelekliler ekonomik adalet talebini
one cikarirken, Gezi Parki eylemleri daha ¢ok 6zgiirlik, yasam tarzi ve demokratik
temsil eksenli bir direnis olarak sekillenmektedir. Bu farklilasmanin karsilastirmal
bir perspektifle analizi, toplumsal hareketlerin gliniimiizde nasil ¢esitlendigini ve
neoliberal krizin farkli cografyalarda hangi taleplerle ifadesini buldugunu daha iyi
kavramamiza olanak saglamaktadir.
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Sonug olarak, her iki hareket de neoliberalizmin yarattigi temsil ve esitsizlik krizinin
yansimalaridir; ancak taleplerin igerigi, yerel tarihsel kosullar ve toplumsal yapilarin
ozglinlikleri tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢alisma, YTH teorisini kiltirel ve
ekonomik boyutlari birlikte dikkate alan bir bakis agisiyla gelistirmeyi amaglamakta
ve toplumsal hareketliligin anlasilmasina katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Toplumsal Hareketler, Sari Yelekliler, Gezi Parki,
Neoliberalizm, Toplumsal Temsil Krizi.

New Social Movements
on the Pendulum of Culture and Economy:
The Cases of the Yellow Vests and Gezi Park

Abstract

This study offers a comparative analysis of the Yellow Vests movement in France and
the Gezi Park protests in Turkey within the framework of New Social Movements
(NSM) theory. The primary aim is to explain why these two social movements
organized around different sets of demands by situating them along the culture—
economy axis. The Yellow Vests emerged as a strong reaction to the economic
inequalities produced by neoliberal policies, tax injustices, and the erosion of the
welfare state, whereas the Gezi Park protests took shape through a mobilization
process centered on lifestyle, urban space, and identity-based demands.

The study examines the roots of this divergence across three dimensions: The
processes of national identity construction, positioning within the capitalist
system and experiences of precaritization, and the distribution of power relations
within the social structure. National identity formation directs the orientation of
collective affiliations; positioning within the capitalist system shapes economic
expectations and vulnerabilities; and the distribution of power directly influences
the ways in which social demands are expressed. While the French case made class-
based economic concerns more visible, the Turkish case was more closely tied to
a cultural and political crisis of representation. This contrast illustrates how the
neoliberal crisis has been experienced through distinct historical and sociological
dynamics in each context.

The analysis demonstrates that New Social Movements theory should be considered
not only in terms of identity and cultural representation but also in relation to its
political-economic dimensions. Although both movements formally fall within the
scope of NSM, they diverge significantly in content: The Yellow Vests foregrounded
the demand for economic justice, whereas the Gezi Park protests were shaped
as a resistance driven by claims for freedom, lifestyle autonomy, and democratic
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representation. Examining this divergence from a comparative perspective
provides a clearer understanding of how contemporary social movements diversify
and how the neoliberal crisis finds expression through different demands across
various geographies.

In conclusion, both movements can be understood as reflections of the crisis of
representation and inequality generated by neoliberalism; however, the content
of their demands is shaped by local historical trajectories and the specificities of
social structures. This study seeks to contribute to the understanding of social
mobilization by advancing an approach to NSM theory that takes cultural and
economic dimensions into account together.

Keywords: New Social Movements, Yellow Vests, Gezi Park, Neoliberalism, Crisis of
Political Representation.

Giris

Toplumsal hareketler genellikle politik-ekonomik sistemlerin  krize
girmesiyle ortaya ¢ikan tepkilerdir. Bu hareketler, olagantsti kosullar
altinda toplanma, eylem ve protestolarin siirekli hale gelmesiyle sekillenir.
Ortak bir antagonizma etrafinda 6rgitlenen toplumsal hareketler, mevcut
diizeni donistirmeyi hedefler; bu dogrultuda, hareketin katilimcilari
dizenli olarak kitlesel gosteriler gerceklestirir.

Bu baglamda galismanin konusunu, kiiresel ¢apta etkili oldugu kabul edilen
neoliberal krizin farkli cografyalarda tetikledigi toplumsal hareketlerin
dinamiklerinin ve taleplerinin incelenmesi olusturmaktadir. Calismanin
odak noktasl, neoliberal paradigmanin yarattigi kriz ortaminda Fransa ve
Turkiye gibi farkli cografyalarda ylikselen popiilist toplumsal hareketlerin,
neoliberal modele yonelttikleritaleplerin niteliksel farklihgidir; zira Fransa’da
bu talepler agirlikli olarak ekonomik esitsizliklere odaklanirken; Tirkiye’de
ise daha gok kiltiirel ve kimlik temelli kaygilar etrafinda sekillenmektedir.
Fransa 6rneginde, Sari Yelekliler hareketinde ekonomik esitsizlik, satin alma
glclndeki disis ve sosyal devlet hizmetlerinin yetersizligi gibi ekonomik
kaygilar 6n plana c¢ikarken; Tirkiye 6rneginde Gezi Parki eylemleri, kentsel
doénisim projelerine karsi tepki, ifade ozgirlGgl talepleri ve kimlik
siyasetine iligkin itirazlar daha belirleyici olmustur. Bu ¢alismada, Fransa ve
Turkiye ornekleri tGzerinden, neoliberalizmin farkh cografyalardaki etkileri,
ortaya c¢ikan toplumsal tepkilerin benzerlikleri ve farkliliklari, ekonomik ve
kilturel taleplerinicerigi ve bu taleplerin politik sistemler Gzerindeki etkileri
gibi konulara odaklanilacaktir. Bu karsilastirma, hem neoliberalizmin kiresel
etkilerinin daha iyi anlasiimasina hem de farkl cografyalardaki toplumsal
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hareketlerin dinamiklerinin daha net bir sekilde ortaya konmasina katki
saglayacaktir.

Fransa’daki toplumsal hareketlerin analizi, popilizmin roliinii anlamak
acisindan kritik bir dGneme sahiptir. Popilizm, halkin ekonomik ve sosyal
adaletsizliklere yonelik tepkisini, cogunlukla elit karsiti ve indirgemeci bir
soylemaracihgiylasiyasaldiizlemetasiyanbirmantikolaraktanimlanmaktadir
(Mudde, 2004; Laclau, 2007). Bu cercevede, Fransa’da 2018 itibariyla
yikselen Sari Yelekliler hareketi, ozellikle artan yasam maliyetleri ve
sosyal devletin gerilemesi karsisinda sekillenen ve halk-merkezli bir
sdylemle mobilize olan bir tepki hareketi olarak, literatlirde siklkla popiilist
dinamiklerle birlikte ele alinmaktadir. Turkiye’deki Gezi Parki eylemleri
ise, dogrudan bir “poplilist dalga” icerisinde degerlendirilmekten ziyade,
kentsel donlsim sireglerine, ifade ozglrliklerinin sinirlandiriimasina ve
iktidarin toplumsal yasam Ulizerindeki artan midahalelerine karsi gelisen
kitlesel bir tepkinin disavurumu olarak 6ne ¢ikmistir. Bununla birlikte,
Gezi sirecinin sdylemsel diizeyde “halk” ve “iktidar” arasinda simgesel bir
karsithk kurdugu; temsili siyaset bicimlerinin disinda alternatif bir kamusal
alan yaratma iddiasi tasidigi 6l¢lide, sinirh da olsa popiilist bir boyut
icerdigi soylenebilir. Ancak bu tespit, Turkiye’deki toplumsal hareketlerin
kiiresel olcekteki poplist dalgayla dogrudan ve ortiisen bir iliskisi oldugu
iddiasi anlamina gelmemelidir. Tlrkiye Orneginde popllizmin daha ¢ok
siyasal iktidar diizeyinde, ozellikle de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
donemindeki soylem ve stratejilerde gorinir hale geldigi acgiktir. Bu
nedenle Fransa ve Tirkiye ornekleri, popilizmin farkli baglamlarda nasil
ortaya ciktigini — birinde muhalif bir toplumsal hareket, digerinde ise iktidar
pratigi biciminde — karsilastirmali olarak degerlendirmek icin anlaml bir
zemin sunmaktadir.

Bu calisma, yeni toplumsal hareket (YTH) 6rnekleri olarak iki farkh Glkede
ortaya cikan Sari Yelekliler ve Gezi Parki eylemlerinin taleplerinde goérilen
farkhlasmanin sebebini tarihsel sosyolojik bir perspektifle incelemeyi
amaclamaktadir. Calismada, bu hareketlerin, yeni sosyal hareketler
teorisinin 6ngordigu kriterlere ne o6l¢lide uydugunun analiz edilmesi
ile popdlist sdylemlerin bu siregteki roliiniin teorik olarak tartisiimasi
hedeflenmektedir. Ozellikle neoliberal kriz baglaminda, popiilizmin
toplumsal hareketlerin bicimlenmesinde ve taleplerinin belirlenmesindeki
etkisi incelenerek, bu tir hareketlerin nasil ortaya ¢iktig1 ve gelistigi daha
iyi anlasilacaktir. Bu baglamda, calismanin 6nemli bir boyutu, Fransa ve
Tirkiye’deki toplumsal hareketlerin popdlist dinamikleri ile ekonomik ve

S6nmez B Y ve Aybudak U (2025). Kiltiir ve Ekonomi Sarkacinda Yeni Toplumsal 425
Hareketler: Sari Yelekliler ve Gezi Parki Vakalari. Miilkiye Dergisi, 49(3), 422-463.



kilturel talepleri nasil gelistirdigini detayl bir sekilde analiz ederek, mevcut
teorilerin 1siginda toplumsal ve politik baglamda bu hareketlerin nasil
sekillendigine dair kapsamli bir degerlendirme sunmaktir. Bu galismada
ileri slirtlen arglimanlar, niteliksel ve yorumlayici yontemle ele alinacak
olup ikincil kaynak verileri, ilgili siyasi aktorlerin mikro sirec icerisindeki
soylemlerive gorsel materyallerden yararlanilarak analitik bir metot ile takip
edilecektir. Ozellikle, Sari Yelekliler hareketindeki ekonomik esitsizliklere
ve sosyal devlet hizmetlerinin zayiflamasina yonelik tepkiler ile Gezi Parki
eylemlerindeki toplumsal ve siyasal kutuplasmanin derinlestirdigi kimlik
temelli dislanma ve siyasi 6zgurliklerin sinirlandiriimasina yonelik tepkiler
her iki tGlkede de glicli toplumsal hareketlere dontismustiir. Bu calismada,
bu hareketlerin siyasi sonuglari ve popdlist sdéylemlerin bu hareketlerin
seyrini nasil etkiledigi incelenecektir.

Neoliberal Kriz, Popiilizm ve Yeni Toplumsal Hareketler

Neoliberal paradigma ekonomik karar alma sireclerini teknik uzmanhk
eksenine tasiyarak, bu slrecleri demokratik denetimden arindirdi ve
vatandaslarin siyasal katilim olanaklarini ciddi bicimde sinirlandirdi (Crouch,
2004: 4-6). Ekonomik politikalarin olusturulmasinda halkin gorislerinin
sistematik bicimde dislanmasi, yalnizca demokratik temsilin icerigini
bosaltmakla kalmadi, ayni zamanda siyasal sireglere duyulan toplumsal
giveni de asindirdi (Duman, 2018: 136). Bu baglamda, neoliberalizm,
demokratik katilimi ikincil bir mesele olarak gorerek, siyasal mesruiyetin
teknokratik rasyonaliteye dayandirilmasinayol acti. Dolayisiyla bu gelismeler,
ozellikle 1990l yillardan itibaren giderek daha goriinir hale gelen YTH'nin
ylkselisine de zemin hazirlamis oldu (Della Porta, 2015: 12-15).

Neoliberallesme ve Yiikselen Popiilizm

Neoliberalizm, devletin ekonomikisleyistekiroliinii minimize etmeyi, serbest
piyasa mekanizmalariniise iktisadi ve toplumsal diizenin temel koordinatori
haline getirmeyi hedefleyen ideolojik ve politik bir proje olarak kabul edilir
(Harvey, 2021: 10). Bu baglamda, neoliberalizmi, piyasanin kendiliginden
isleyisini mutlaklastiran, ekonomik etkinligin devlet miidahalesinden
bagimsiz olarak saglanabilecegi inancina dayanan bir yaklasim olarak
Ozetleyebiliriz. Bu cercevede neoliberal yaklasim, devleti mulkiyet haklarini
glivence altina alan ve piyasa isleyisine midahale etmeksizin yalnizca
kurallari denetleyen bir “hakem” konumuna indirgemektedir (Harvey,
2021: 2-7).

1980’lerden itibaren kiresel oOlgcekte yayginlik kazanan bu paradigma,
siyasal iktidarin kitlelerden uzaklastigl, ekonomik karar alma sireglerinin
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demokratik denetimden c¢ikarak giderek daha az seffaflastigi bir donemi
beraberinde getirdi (Stiglitz, 2003). Neoliberal politikalar, devletin sosyal
ve dlzenleyici roliinl zayiflatirken, piyasanin belirleyici glicinl artirdi ve
bireysel sorumlulugu toplumsal yikiamlaltklerin yerine koydu. Bu yaklasim,
toplumsal refahin piyasa mekanizmalari araciligiyla saglanabilecegi
inancina dayandirildi. Ancak neoliberalizmin temel vaadi olan “damlayan
zenginlik” (trickle-down economics)* yaklasimi, tersine bir etki yaratarak
toplumlari kazananlar ve kaybedenler seklinde ikiye ayirdi (Piketty, 2014).
Nihayetinde, neoliberal politikalarin ekonomik biylimeyi ve refahi tabana
yayacagl yonundeki iddiasi, pratikte derinlesen esitsizlikler ve toplumsal
kutuplasmalarla gelisti.

Kiresellesme sirecleriyle birlikte sermayenin uluslararasi hareketliligi
artarken, emek piyasalari daha da esneklesti, bu da is glivencesizligini artirdi
(Harvey, 2021: 33-36). Stiglitz (2015), 6zellestirmelerin, kamu hizmetlerinin
ticarilestirilmesinin, sendikal haklarin zayiflatiimasinin ve sosyal devletin geri
cekilmesi gibi politikalarin gelir dagilimindaki esitsizligi hi¢ olmadigi kadar
derinlestirdigini 6ne sirer. Sonug olarak, hem kiiresel hem de ulusal 6l¢cekte
tarihsel olarak esi benzeri gortilmemis diizeyde toplumsal kutuplagmalar ve
yapisal esitsizlikler ortaya cikti. Bu durum, toplumsal glivensizligi artirarak
bireylerin derin bir gelecek kaygisina siiriiklenmesine neden oldu.

2008 kiresel finansal krizi ise neoliberal modelin yapisal kirilganliklarini
gorandr kilarak sistemin kendi i¢ dinamikleriyle strdirilebilir olmadig
gercegini gozler éniine serdi (iscan, 2018: 120). Krizin etkileri, 6zellikle
yoksul ve orta gelirli siniflar Gzerinde yikici sonuglar yaratarak genis
toplumsal kesimlerde hosnutsuzluk ve adaletsizlik duygusunu pekistirdi.
Bu baglamda, kriz sonrasi donemde siyasal alanda belirginlesen en dnemli
egilimlerden biri, halkin siyasal elitlere ve geleneksel partilere olan giliven
kaybi Gzerinden yiikselen popiilist siyaset oldu (Inglehart ve Norris, 2016:
30-31).

Poplilizm, siyasal gliclin “halkin iradesi” temelinde yeniden yapilandiriimasi
gerektigini savunan, halk ile seckinler arasindaki yapay bir ikilik Gzerinden
megruiyet insa eden bir siyasal sdylem ve stratejidir (Laclau, 2007). Elbette
literatlirde populizme dair ¢ok sayida farkh tanim ve yaklasim mevcuttur;
kimi calismalar popilizmi bir ideoloji, kimi ise bir siyasal stil ya da strateji
olarak ele alir (Mudde ve Kaltwasser, 2017). Ancak bu calismada popdilizm,
Laclaucu séylem kurami cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu yaklasimda
popdlizm, belirli bir ideolojik icerige sahip olmaktan ziyade, farkh toplumsal
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taleplerin bir “biz” kimligi altinda eklemlenmesiyle olusan soylemsel bir
form olarak kavramsallastirilir.

Laclau’ya gore popilizm, toplumsal alandaki heterojen taleplerin
birlestirilerek “halk” kategorisi etrafinda butlnlestirilmesi sirecidir. Bu
sirecte “halk”, 6zsel bir toplumsal grup degil; farkl taleplerin simgesel
olarak eklemlendigi bos bir gosteren haline gelir (Laclau, 2005: 93-
96). Popiilist soylemin temel islevi, bu talepleri hegemonik bir butinlik
icerisinde bir araya getirerek bir “biz” (halk) ve “onlar” (seckinler/iktidar)
karsithgi, yani antagonistik bir ayrim yaratmaktir. Bu antagonizma, siyasal
kimliklerin olusumunda merkezi bir rol oynar ve mevcut diizenle bir kopus
tahayyiline olanak tanir. Dolayisiyla bu ¢alisma kapsaminda popilizm,
belirli bir ideolojik yonelimin 6tesinde, siyasal 6zne insasinin soylemsel
bir bicimi olarak ele alinmakta; 6zellikle neoliberalizmin yarattigi dislanma,
glvencesizlik ve temsil krizi baglaminda, popitlist momentlerin nasil
yukseldigi tartisiimaktadir.

Neoliberal dénemin yarattigl esitsizlikler ve dislanmishk duygusu, popiilist
hareketlerin ylkselisini besleyen temel dinamikler arasinda yer alir. Bu
hosnutsuzluk ortaminda popdilist liderler, elitlere karsi halkin s6zctliguni
Ustlendiklerini iddia ederek siyaseti yeniden kitlelerle iliskilendirmeye calisir.
Ancak bu sdylem, cogu zaman demokratik kurumlarin zayiflamasina, otoriter
egilimlerin mesrulagsmasina ve siyasal kutuplasmanin derinlesmesine yol
acmaktadir (Odabas, 2021: 12). Bu baglamda, siyasal temsile dair yasanan
kirllmalar ve kitlesel glvencesizlik yalnizca popllist hareketleri degil;
ayni zamanda toplumsal temelli kolektif eylem bicimlerini de yeniden
sekillendirir. Ozellikle YTH’nin ortaya cikisinda bu siirecin belirleyici bir rol
oynadigi gorilar.

ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde &grenci hareketleriyle 6zdeslesen
toplumsal hareketler, bilgi toplumunun ortaya koydugu degerler
dogrultusunda “yeni” olarak tanimlanmaya baslandi (Touraine, 1981). Bu
hareketler, geleneksel sinif temelli miicadelelerden farkh olarak; kadin
haklari, cevre duyarliligi, savas karsithigl, bariscil direnisler ve kiltirel
kimlik talepleri gibi konulara odaklanmakla birlikte 6zellikle de orta sinif
kesimlerden destek buldular (igli, 2015: 418-419). Toplumsal hareketlerin
bicimsel ve iceriksel bu donlisimi, bu olgulara yonelik analiz araglarinin
da cesitlenmesine yol acti. Bu baglamda, ekonomik ve siyasal taleplerin
Otesine gecen ve hareketlerin kiltirel boyutuna odaklanan aciklamalar,
ozellikle kllturelci yaklasimin etkisiyle 6ne ¢ikt.
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Kiltirelci yaklasim, toplumsal olgularin anlasiimasinda kaltirtin belirleyici
oldugunu savunurken, YTH teorisi de bu yaklasimi benimseyerek klasik
sinif temelli analizlerden farkhlasmaktadir (Offe, 1985). Ancak bu bolimde
¢alisma, kilturel taleplerin ortaya gikisini yalnizca kiltirel séylemlerle sinirli
bicimde acgiklamamakta; bu talepleri, neoliberal ekonomi politikalarinin
yarattigi dislanma, glivencesizlik ve temsil krizleri baglaminda degerlendiren
ekonomi-politik bir yaklasimla ele almaktadir. Bu ¢cergevede, kimlik, cevre
ya da yasam tarzi temelli hareketler dahi, esasen kapitalist yeniden
yaptlanmanin yol actigl sosyo-ekonomik kirilmalarin kdlttrel dizlemdeki
tezahirleri olarak yorumlanmaktadir (Fraser, 1995: 78-80).

Klasik toplumsal hareketler, erken kapitalist donemde Uretim iliskilerinden
doganisci-sermayedar celiskileri temelinde sekillenirken iktidari elde ederek
sistemi donlstirme niyetini haizdiler (Tilly, 1978: 69-75). YTH ise daha
cok kulturel kimlik, yasam tarzi, aidiyet ve cevresel duyarlilik gibi temalar
Uzerinden organize olmakla beraber sistemi biitlintyle devrimci bir bicimde
doniistirmeyi hedeflemek yerine, mevcut yapinin igindeki esitsizlikleri ve
adaletsizlikleri gériiniir kilmayr amaglamaktadirlar (igli, 2015: 417-418).
Burada, mevcut sosyo-politik diizene, kurumlara ve yapilara karsi alternatif
goruslerin belirdigi; bu gorislerden dogan toplumsal hareketlerin ise
hem siyasal iliskileri hem de bu iliskilerdeki donlisim sireclerini etkiledigi
bir durum s6z konusudur. Ayrica donlsim, hareketin radikal aktivizm
kapasitesi dogrultusunda gelisebilmektedir.

Bu baglamda, YTH; otoriter egilimlere karsi elestirel durus sergileyen,
bireysel ve kolektif 6zerkligi savunan ve cogunlukla marjinalize edilmis
gruplarin  kendilerini ifade etme araci olarak literatliirde yer alir.
Hareketlerin taleplerinin demokratik temsil kanallarinda degil, dogrudan
eylem bigimlerinde ortaya ¢ikmasi ise, katiimci siyasal siireglerde kitlelerin
dislanmishk hissinden kaynaklanmaktadir.

Kapitalizmin krizlerine birer refleks olarak gelisen kolektif eylemler, tarihsel
ve mekansal baglama bagli olarak cesitli bicimlerde tezahilr etmistir.
Ancak bu eylemlerin yeniden kitlesel bir nitelik kazanmasi, o6zellikle
2008 kuresel finansal krizinin ardindan neoliberalizmin yapisal krizinin
gorandr hale gelmesiyle birlikte, uluslararasi diizeyde bir ivme kazandig
gozlemlenmektedir (Streeck, 2021: 15). Nitekim bu kriz yalnizca ekonomik
yapilari degil; ayni zamanda siyasal temsili, toplumsal bitiinlesmeyi ve
kamusal alani da derinden etkiledi.
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Neoliberal ekonomik sistemin, yani serbest piyasa ilkeleriyle isleyen
ekonomi modelin, toplumsal adalet anlayisini asindirmasi ve kamusal
degerleri piyasa mantigina tabi kilmasi, siyasal sistem ile toplum arasindaki
iliskiyi giderek zayiflatti. Neoliberal sistemde temsili demokrasi, piyasa
merkezli teknokratik bir “ydnetisim” modeline donisti ve karar alma
slrecleri toplumsal taleplerden koparak birokratik aygitlarin kontroliine
girdi (Streeck, 2016: 87-88). Dolayisiyla bu gelismeler, siyasal sistemin
mesruiyetini asindirdi ve demokratik katilim alanlarinin daralmasina neden
oldu. Boylelikle ekonomik, siyasal ve toplumsal sistemlerin birbirine ickin
yapisi nedeniyle bir alandaki kriz, diger sistemleri de tetikleyerek cok
katmanli bir kriz sarmalini ortaya gikardi. 2008 sonrasi donemde yasanan
bu ¢oklu krizler, her birinin kendine 6zgili toplumsal tepkilerini ve kolektif
eylem bicimlerini beraberinde getirdi.

Ancak bu sirecte vyikselise gecen vyalnizca toplumsal hareketler
olmamis; ayni zamanda demokratik temsil mekanizmalarinda kendisini
ifade edemeyen genis halk kesimleri, politik-ekonomik alandaki derin
memnuniyetsizliklerini populist siyasal sdylemlere yodnelterek farkli bir
siyasal ¢ikis yolu da aradilar. Poplilist siyasetciler de bu memnuniyetsizligi
basitlestirilmis ¢ozimler ve halk-merkezli séylemler araciligiyla kendi
lehlerine kanalize edebildiler (Mudde ve Kaltwasser, 2017: 1-5). Bu noktada
popilizm ve toplumsal hareketler arasindaki iliski tek yonla bir etkilesimden
ziyade, karsilikh ve dolayli bigimde birbirini sekillendiren dinamik bir siireg
olarak degerlendirilebilir.

Poplilist liderler, toplumsal hareketlerin taleplerini kendi soylemleri
dogrultusunda donustlirerek onlari hegemonik bir siyasal stratejiye entegre
etmeye calisirken, bu durum taleplerin daha radikal ve kutuplastirici
bir yapiya evrilmesine yol agabilmektedir. Ayni zamanda bu etkilesim,
toplumsal hareketlerin Orgitlenme bigimlerini ve eylem repertuarlarini
da degistirebilir (Laclau, 2005: 81-90). Baslangicta yatay, ag tabanl ve
liderlikten uzak bir yapiarz eden bu hareketler, popilist sdylemlerin etkisiyle
giderek daha merkeziyetci, lider odakli ve kitlesel bicimlere biriinebilir.
Boylece, toplumsal hareketlerin baslangictaki cogulcu ve elestirel yapisi,
poplilist siyaset tarafindan donistirilme riskiyle karsi karsiya kalmaktadir
(Gerbaudo, 2012: 37).

2008 kuresel finansal krizinin ardindan, farkh cografyalarda yukselen
toplumsal hareketler, neoliberal ekonomik sistemin vyarattigi yapisal
esitsizliklere karsi kolektif bir tepki bicimi olarak ortaya giktilar. Bu dénemde
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one c¢ikan Occupy Wall Street ve Gezi Parki eylemleri, yalnizca kiltirel
taleplerle sinirh olmayan, aksine ekonomik adaletsizliklere karsi glgli bir
elestiri barindiran hareketler olarak dikkat ¢ekmektedir (Glircan, 2019: 72-
74). Her iki hareket de neoliberalizmin toplumsal esitsizligi derinlestiren
etkilerine karsi daha adil bir ekonomik dizen talebiyle sekillenmis ve
sistemin temsil krizine dogrudan itirazda bulunmustur.

Bu hareketlerin icerigi, klasik YTH teorisinin 6ne sirdigi gibi yalnizca
kilturel kimlikler, yasam tarzi talepleri ya da bireysel ozerklik gibi
meselelerle sinirl degildir. Aksine, ekonomik adaletsizlik ve sinifsal dislanma
gibi konularin yeniden kamusal alanda gorinir hale gelmesi, bu teorinin
kiltlrel indirgemeci yoninin sorgulanmasina yol agmaktadir. YTH kurami,
toplumsal degisimin temel dinamigini kllturel taleplerde ararken, kapitalist
sistemin emek-sermaye celiskisini ikincil diizeye indirgemekte ve boylelikle
sinifsal mlcadele dinamiklerini gbz ardi etmektedir.

Bu baglamda, Arap Bahari, Gezi Parki eylemleri, ispanya’daki Ofkeliler
Hareketi (Indignados), Black Lives Matter ve Sari Yelekliler Hareketi
(Mouvement des Gilets Jaunes) gibi Ornekler, neoliberal politikalarin
yaratthigi ekonomik kiriimalara karsi gelisen kolektif eylem bicimleri olarak
one gikmaktadir. Ozellikle Sari Yelekliler Hareketi, hem dogrudan ekonomik
talepler icermesi hem de temsil krizine karsi radikal bir halk tepkisi
barindirmasi yontyle, popilist séylemlerle de kesismektedir. Bu nedenle,
s0z konusu hareket sadece sinifsal bir tepki degil; ayni zamanda popilizmin
kitlesel seferberlik potansiyelini de barindiran karma bir yapi arz etmektedir.

indirgemeci elestirilerin  ardindan, YTH yaklasiminin  sinirliliklari
yeniden tartismaya acik hale gelmistir. Neoliberal donemde yilikselen
toplumsal hareketler, yalnizca kilturel farkliliklar Gzerinden sekillenen
kolektif 6znelesmeler degildir; ayni zamanda sinifsal dislanmanin,
glvencesizlesmenin ve ekonomik adaletsizligin somut ifadesi haline gelmis
tepkisel kolektif yapilardir (Fraser, 2011: 138-140). Bu da YTH teorisinin
glinimiz dinamiklerine cevap vermekte yetersiz kaldigini ve ekonomi-
politik baglamda yeniden degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Sonug olarak, popllist hareketlerle toplumsal hareketler arasinda kurulan
iliski, neoliberal kriz baglaminda hem teorik hem de ampirik diizlemde
yeniden ele alinmalidir. Toplumsal hareketlerin icerdigi ekonomik talepler,
sistem karsiti muhalefetin sinifsal karakterini yeniden 6n plana gikarirken;
popllist siyasetin bu talepleri kendi hegemonik projelerine entegre etme
¢abasi, bu hareketlerin dontsimini de etkilemektedir.
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Yeni Toplumsal Hareketler Teorisine Elestirel Bir Yaklasim

Sari Yelekliler Hareketi'ne iliskin ¢ozimlemeye ge¢cmeden 6nce, Yeni
Toplumsal Hareketler yaklasiminin toplumsal hareketleri kilttrel kimlikler
ve yasam tarzi talepleriyle sinirlandiran perspektifinin, kapitalist Gretim
iliskilerine ickin olan emek-sermaye g¢atismasini ihmal eden yapisal
sinirlarinin tartisiilmasi 6nem arz etmektedir.

YTH kuraminin teorik temelleri, esas olarak kilturel kimlikler, yasam tarzlari
ve deger sistemleri lzerinden sekillenmektedir. Bu kuramsal g¢ergevenin
onemli isimlerinden Alain Touraine, sanayi toplumundan enformasyon
toplumuna gegcisle birlikte toplumsal ¢atisma dinamiklerinin donisim
gecirdigini ileri strer. Ona gore, sinif temelli micadelelerin yerini, kiltirel
ozerklik, kimlik siyaseti ve yasam bicimi tGzerinden sekillenen yeni catisma
bicimleri almistir (Touraine, 1997: 31). Touraine, Uretim iliskilerinden
kaynaklanan emek-sermaye celiskilerinin artik temel toplumsal celiskiyi
olusturmadigini, bunun yerine bireylerin 6znel deneyimlerine dayanan
kiltirel taleplerin 6n plana ¢ciktigini savunur. Ancak bu yaklasim, kapitalizmin
yapisal dinamiklerini gbz ardi etme riski tasidigi icin ekonomi-politik bakis
acisindan elestiriye agiktir.

Benzer bicimde, Jirgen Habermas da toplumsal hareketleri yalnizca sinif
miicadelesinin bir uzantisi olarak degil, “yasam diinyasinin sémirilmesine”
karsi bir tepki bigimi olarak konumlandirir. Habermas’a gére modern toplum,
sistemsel mantigin (kar, verimlilik, giic) yayilmasiyla birlikte bireylerin
yasam dinyasini kusatarak toplumsal degerleri erozyona ugratmaktadir.
Bu durumda toplumsal hareketler, sistemin rasyonalist ve aragsal akil
temelindekiisleyisine karsi, dayanisma, iletisimsel akil ve normatif degerlere
dayanan bir tepki Uretmektedir (Akkol, 2019: 173). Yasam diinyasinin
bu sekilde somirilmesi, insanlar arasinda yabancilasma, anlam kaybi
ve haksizlik algisi yaratir. iste bu noktada, yasam diinyasinin degerlerini
korumak ve yeniden canlandirmak isteyen insanlar bir araya gelerek
toplumsal hareketleribaslatirlar (Torun, 2018: 181-185). Ancak bu perspektif
de, ekonomik yapinin belirleyici etkisini geri plana itmesi bakimindan sinirli
kalmaktadir. Yasam diinyasinin sdmurulmesi slireci, cogu zaman ekonomik
somiriyle i¢ ice gecmis bicimde ilerlemekte; bu nedenle ekonomi-politik
dinamikleri dislayan bir analiz, toplumsal hareketlerin temel motivasyon
kaynaklarini eksik yansitma tehlikesi tasimaktadir.

YTH kurami igerisinde 6nemli bir baska isim olan Ronald Inglehart, toplumsal
hareketlerin ortaya cikisini, modernlesme sirecleriyle birlikte toplumsal
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degerlerde yasanan donlsum (zerinden aciklar. Inglehart (1997), maddi
degerlerden post-materyalist degerlere gegisin, 6zellikle gen¢ kusaklarda
cevrecilik, bireycilik, esitlik ve kendini gergeklestirme gibi taleplerin
yikselmesini sagladigini belirtir. Bu gecis surecinde, yasl kusaklar ise
geleneksel degerler olan aile, din ve toplumsal hiyerarsi gibi degerlere daha
fazla baglilik gosterir. Dolayisiyla bu kusaklar arasinda gerceklesen deger
catismalari, toplumda gerilimlere ve bolinmelere neden olur. Ozellikle
geng kusaklarin, modern degerlere uygun bir toplum yaratma istegi ve
mevcut sistemde bu degerlere yer verilmedigini distinmeleri, YTH’nin
ortaya cikmasina zemin hazirlar. Bu hareketler de esitsizlik, adaletsizlik
ve gevre sorunlari gibi konularda seslerini duyurarak, toplumda degisim
talep ederler (Halis-Oztiirk, 2020: 395). Ancak bu yaklasim da toplumsal
hareketlerin yapisal baglamini géz ardi etme tehlikesini beraberinde getirir.
Zira, post-materyalist degerler cogu zaman yalnizca simgesel talepler olarak
degil, ayni zamanda maddi esitsizliklerin ve glivencesizligin ifadesi olarak da
karsimiza ¢ikabilmektedir.

Bu cergevede, YTH kuraminin kiltiirel indirgemeci agiklamalari, 6zellikle
neoliberal donemde ekonomik taleplerin yeniden belirleyici hale gelmesiyle
birlikte yetersiz kalmaktadir. 2008 kiiresel krizinin ardindan ylkselen
toplumsal hareketler; sadece kimlik, kiltir veya yasam tarzi meseleleriyle
degil, ayni zamanda emek glivencesi, gelir adaleti ve toplumsal esitlik
talepleriyle sekillenmistir. Bu gelismeler, toplumsal hareketlerin ekonomi-
politik bir baglamda yeniden degerlendirilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Bu baglamda, YTH yaklasimi icerisinde Claus Offe, bu hareketlerin sinifsal
karakterini analiz eden 6nemli distnirlerden biridir. Ancak Offe, YTH'lerin
klasik sinif temelli miicadelelerden farkli olarak, biylk o6lclide orta sinif
kokenli toplumsal gruplar tarafindan sekillendirildigini savunur (Offe, 1985:
832-835). Bu dogrultuda, YTH’lerin katihmci profili; yiksek egitim diizeyine
sahip, hizmet sektorinde veya kamu kurumlarinda istihdam edilen
bireylerden olusur. Offe’ye gore, bu hareketler geleneksel isci sinifinin
maddi taleplerinden ¢ok yasam kalitesi, ¢evre, insan haklari, bireysel
ozerklik ve kamusal alanin yeniden insasi gibi post-materyalist temalara
odaklanmaktadir.

Bu farklilasma, yalnizca katiimcilarin sinifsal konumlariyla degil, ayni
zamanda devletle kurduklari iliski bicimiyle de belirginlesir. Geleneksel
toplumsal hareketler devleti baski ve sémiri mekanizmasi olarak goriirken;
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YTH devleti yalnizca bir “karsit glic” olarak degil, ayni zamanda taleplerin
iletilebilecegi bir mizakere alani olarak da degerlendirir (Offe, 1999: 72-81).
Bu durum, YTH’lerin catisma yerine diyaloga dayal bir siyasal micadele
bicimi gelistirmesiyle sonuglanir. Ne var ki, bu 6zellik de hareketlerin sistem
ici reformist karakterini 6n plana ¢ikarirken, kokli yapisal dontisiim talebini
geri plana itmektedir.

Toplumsal hareketler literatliriinde, hareketlerin yalnizca kiltlrel veya
sinifsal diizeyde degil, cok katmanli sosyo-ekonomik ve siyasal dinamiklerle
birlikte ele alinmasi gerektigi yoniinde bir egilim gelismistir. Bu egilime
gore, hareketlerin olusumunu ve yénini belirleyen baslica (i¢ boyut vardir:
sosyo-ekonomik yapi, siyasal firsatlar ve hareket kiltird (McAdam vd.,
2001). Bu gerceveye gore, toplumsal krizler yalnizca maddi taleplerin degil,
ayni zamanda kimlik temelli taleplerin de harekete ge¢mesini tetikler; ancak
bu taleplerin icerigi ve yonelimi, mevcut siyasi firsat yapisi ve toplumsal
kilturel baglam tarafindan sekillendirilir.

Bu nedenle, toplumsal hareketlerin analizinde yalnizca kiltlrel gostergelere
veya katilimci profiline odaklanmak yeterli degildir. Aksine, siyaset, ekonomi
ve toplum arasindaki etkilesim bicimleri, hareketlerin dinamiklerini anlamak
acisindan kritik dnemdedir. Neoliberal donemde derinlesen ekonomik
esitsizlikler, glivencesizlik ve temsiliyet krizleri, toplumsal hareketlerin
yalnizca kiltiirel degil ayni zamanda yapisal diizeyde talepler Urettigini
gostermektedir. Dolayisiyla YTH kurami, 6zellikle son donemde ortaya gikan
ekonomik temelli kolektif eylem bigimlerini agiklamakta sinirli kalmakta; bu
baglamda hareketleri ekonomi-politik dizlemde yeniden diisiinmeyi gerekli
kilmaktadir.

Sistemi reformist bicimde donustirmeyi hedefleyen YTH, ¢ogu zaman belirli
bir antagonizmayi gorinir kilarak bu catisma zeminine yaslanan ve farkh
ideolojik egilimleri ile kimlikleri blnyesinde barindiran heterojen yapilar
olarak ortaya ¢ikar. Laclau ve Mouffe’un (2012) séylem kurami ¢cercevesinde
duslintldigiinde, bu hareketler hegemonik diizenin ¢ézilme anlarinda
aciga cikan siyasal bosluklarda sekillenen, farkh talepleri “eklemlenebilir”
bir bitlinlik icinde bir araya getirmeye c¢alisan sdylemsel pratikler olarak
degerlendirilebilir. Bu anlamda, yeni toplumsal hareketlerin siyasal
soylem yelpazesi oldukga genistir; farkli toplumsal kesimlerin farklilasmis
taleplerini ortak bir “biz” soylemi altinda birlestirme kapasitesine sahiptir
(Offe, 1985: 833). Bu ortak taleplerin formile edilmesi ve seferber edilmesi
slirecinde, hareketler zaman zaman popllist séylem repertuarindan da
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yararlanabilmektedir. Zira populizm, mevcut siyasal ve ekonomik diizenin
disinda kalmis kitlelerin hosnutsuzluklarini ifade etmede etkili bir arag islevi
gorebilmektedir (Mudde ve Kaltwasser, 2017: 4-5).

Ancak burada 6nemli bir gerilim ortaya ¢ikmaktadir. Populizmin dayandigi
siyasal tasavvur, halki homojen ve biitlinlikli bir 6zne olarak kurgularken;
YTH’nin ¢ogunlukla ¢ogulcu, cok katmanli ve heterojen yapilari, bu homojen
halk anlayisiyla celismektedir. Dolayisiyla popllizm ile YTH arasindaki iliski,
teorik olarak her zaman uyumlu bir birliktelik sergilememektedir. Ancak
bazi 6zglil 6rneklerde bu iki dinamigin i¢ ice gecerek birbirini etkiledigi
gorilmektedir.

Bu baglamda, Sari Yelekliler Hareketi, hem YTH’nin hem de popiilist
soylemin kesistigi bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Hareketin katiimcilari;
farkli siyasal egilimlere, toplumsal kimliklere ve sinifsal pozisyonlara sahip
bireylerden olusmalarina ragmen, ortak bir catida ekonomik talepler
etrafinda birlesmistir. Hareketin temel motivasyon kaynagi, neoliberal
ekonomi politikalarinin yarattigi yapisal esitsizlikler ve yasam maliyetlerinin
artisidir (Brunet ve Guignard, 2019: 45-52). Bu baglamda hareket, ekonomik
elitlere yoneltilmis bir muhalefet popilizmini de icinde barindirmakta ve
genis halk kitlelerinin hosnutsuzlugunu dile getirmektedir. Ote yandan,
kiiresellesme ve neoliberallesme sireclerinin emegi glivencesizlestirmesi,
yerinden etmesi ve metalastirmasi, yeni kolektif eylemlerde sinifsal bilincin
donlisimUnl beraberinde getirmistir. Kolektif hareketler, artik yalnizca
aretim iliskilerindeki celiskilere degil; glivencesizlige, sosyal dislanmaya
ve ekonomik kirilganliklara karsi da 6rgitlenmektedir (Fraser, 2005). Bu
baglamda, Sari Yelekliler hareketi, klasik YTH kriterlerinden bagimsiz olarak,
neoliberal ekonomik paradigmanin krizi baglaminda ortaya ¢ikan, ekonomi-
politik temelli bir toplumsal hareket olarak degerlendirilebilir. Hareketin
barindirdigi popdlist nitelikler, ekonomik esitsizlik karsiti kolektif eylemle
ic ice gecmis ve neoliberal sistem elestirisinin toplumsallasmasinda islevsel
bir rol oynamistir.

Sari Yelekliler Hareketi ve Gezi Parki Eylemleri

Toplumsal olaylarin ortaya gikisi ve gelisimi, cok boyutlu bir stirectir. Cografi
ve kiiltiirel determinizmden ziyade, toplumsal, ideolojik, siyasal ve ekonomik
yapilarin karmasik etkilesimi, bu olaylarin olusumunda belirleyici rol oynar.
Zaman ve mekanin goreliligi baglaminda degerlendirildiginde, toplumsal
olaylar, icinde yer aldiklar tarihsel ve cografi baglamin bir Griinl olarak
ortaya ¢ikar (Can ve Tascl, 2016: 152). Bir toplumun siyasi gelenekleri ve
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sistemleri de toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikip ¢ctkamayacagi konusunda
belirleyicidir (Oztiirk ve Daldal, 2021: 4).

Galismanin bu boliminde Sari Yelekliler hareketinin ortaya ¢ikisi, neoliberal
ekonomi politikalarina yonelik elestirileri ele alinacaktr.

Sari Yelekliler Hareketi: Eylem Kiiltiirii ve Popiilist Refleks

Fransa’dakolektif eylemler, tarihsel olarak siyasal kiiltiriin 6nemli bir parcasi
olarak gorulir. Grevler, sokak gosterileri ve protestolar, yurttaslik bilinciyle
Ozdeslesen yaygin bir siyasal katihm bigimi olarak degerlendirilir (Fillieule,
1997). Ancak Sari Yelekliler Hareketi’ni yalnizca bu kultirel belirlenimcilikle
actklamak, hareketin sosyo-ekonomik ve siyasal baglamini gérinmez kilar
ve yapisal nedenleri arka planda birakir. S6z konusu toplumsal hareketleri
anlamlandirabilmek icin onlari sekillendiren ekonomi-politik baglami analiz
etmek; Ozellikle de neoliberal donlisimin Fransa’daki yapisal etkilerini
dikkate almak gerekir.

Bu cercevede Sari Yelekliler Hareketi’'ni anlamak igin yalnizca Macron
hikimetinin politikalarina degil, ondan onceki iktidarlarin biraktigi sosyo-
ekonomik mirasa da bakmak gerekir. 1980’li yillardan itibaren Fransa’da
benimsenen neoliberal politikalar, refah devletiilkelerinin asinmasina neden
olmustur. Kamu harcamalarinin kisitlanmasi, sosyal yardimlarda kesintilerin
gerceklestiriimesi ve is glivencesinin azalmasi gibi uygulamalar toplumsal
esitsizlikleri derinlestirmistir. Nicolas Sarkozy doneminde baslayan sosyal
devletin asindirilmasi sireci, Francois Hollande yonetiminde de devam
etmis; Macron doneminde ise bu gizgi daha sert bicimde kurumsallasmistir
(Manjhi, 2024).

2008 kiresel finansal krizinin ardindan; kamu harcamalarinin kisitlanmasi,
sosyal glivenlik sisteminin ticarilestirilmesi ve vergi ylikiniin emekgi siniflara
kaydiriimasi gibi uygulamalar, ozellikle kirsal kesimlerde yasayan, orta sinif
ve alt sinifa mensup bireylerde ciddi bir hosnutsuzluk yaratmistir. Bununla
beraber, 2016-2019 arasinda yoksul sayisinin 8,8 milyondan 9,2 milyona
cikmasi, bu toplumsal hosnutsuzlugun somutlasmasinin da bir gostergesi
niteligindedir (Gobert ve Monchatre, 2023). Bu durum, Sari Yelekliler gibi
kitlesel mobilizasyonlarin da toplumsal zeminini hazirlamistir.

Diger taraftan, neoliberal paradigmanin giic kazanmasiyla birlikte merkez
sag ve sol partilerin siyasal alandaki geleneksel hegemonyasi halk nezdinde
giderek zayiflamistir. Bu temsil krizinin yarattigi bosluk ise hem radikal sag
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ve solun yilkselisine hem de popilist séylemlerin ivme kazanmasina olanak
tanimistir (Norris ve Inglehart, 2019: 73). Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi,
Fransa’da da neoliberal politikalarin sorgulanmasini hizlandirarak ekonomik
kirtliganhklari derinlestirmis ve siyasal temsil mekanizmalarinin etkinligini
daha fazla tartisilir hale getirmistir. Oyle ki secmenlerin artan bicimde
bos oy (vote blanc), gecersiz oy (vote nul) kullanmasi ya da segimlere
katilmamasi (abstention) gibi tepkisel davranislar, Fransiz demokrasisinde
temsile duyulan glvenin zayifladigina da isaret etmektedir.?

Boylesi bir sirecte ylikselen Emmanuel Macron, 2017 yilinda “ne sag ne
sol” soylemiyle geleneksel merkez sag ve merkez sol partilerin disinda
konumlanan, siyasal yelpazenin disindan gelen bir figiir olarak iktidara
gelmis olsa da, izledigi politikalar kisa stirede sermaye yanlisi bir karakter
kazanmistir.? Ozellikle vergi reformlari, servet vergisinin kaldiriimasi,
emeklilik reformu ve is glicli piyasasinin esneklestiriimesine yonelik adimlar,
halkin genis kesimlerinde alim gliclinlin diismesine, yasam maliyetlerinin
artmasina ve kamu hizmetlerine erisimin zorlagsmasina yol agmistir. Bu
politikalar, ekonomik blylime hedefi dogrultusunda yiritilse de gelir
dagihmindaki esitsizliklerin artmasi, sosyal devletin gerilemesi ve emek
glvencesinin zayiflamasi, toplumsal hosnutsuzlugu ciddi 6lctide artirmistir.

Macron hikimeti, 2022 secimleri O6ncesinde toplumda derinlesen
hosnutsuzluklari gidermek amaciyla ekonomik iyilestirme vaatlerinde
bulunmus; ancak izlenen kemer sikma politikalari nedeniyle bu vaatler
buyuk olcide yerine getirilememistir.* Bu durum, halk nezdinde siyasal
sisteme duyulan giivenin daha da zayiflamasina ve yurttaslarin mevcut
demokratik mekanizmalardan dislandiklari algisinin giclenmesine yol
acmistir. Macron’un “ne sag ne sol” sdylemine dayanan politikasi, pratikte
giderek sermaye yanlisi bir yonetisim anlayisina déniisms, boylece sosyal
adalet beklentileri karsilanamayan genis kitlelerde siyasal yabancilasma
derinlesmis ve ciddi bir hosnutsuzluga yol agmistir. Bu hosnutsuzluk
kendisiniilk olarak 2018’de Sari Yelekliler Hareketi biciminde kitlesel kolektif
eylemlerle disa vurmustur (Oztiirk ve Daldal, 2021: 4). Bu baglamda Sari
Yelekliler Hareketi, bir yandan uzun siredir uygulanan neoliberal ekonomi
politikalarinin yarattigi yapisal esitsizliklere karsi bir tepkinin Grind, diger
yandan ise oOzellikle Macron iktidarinda derinlesen temsil krizine karsi
gelismis taban dizeyli bir kolektif eylem bicimi olarak degerlendirilmektedir.

Nitekim Emmanuel Macron’un, merkez sag ve sol partilerin ¢oziilme
sirecinde dogan siyasal boslugu doldurarak iktidara gelmis olmasi, s6z

S6nmez B Y ve Aybudak U (2025). Kiltiir ve Ekonomi Sarkacinda Yeni Toplumsal 437
Hareketler: Sari Yelekliler ve Gezi Parki Vakalari. Miilkiye Dergisi, 49(3), 422-463.



konusu hareketin yalnizca mevcut dizene degil, ayni zamanda dogrudan
Macroncu siyaset anlayisina yonelen bir karakter tasimasina neden
olmustur. Hareketin popdlist refleksleri ve ekonomik esitsizlik temelinde
sekillenen talepleri, onun hem yeni toplumsal hareketler kategorisine hem
de halkgi-popdilist siyaset dinamiklerine ickin yonlerini bir araya getirmistir.

Sari Yelekliler Hareketi, 6zlinde Fransa’da farkl sosyal siniflari bir araya
getiren ¢cok katmanl bir toplumsal tepkidir. Katilimci profili bliytk 6l¢tide
kirsal bolgelerde yasayan, ulasim olanaklarina bagimlive hizmetlere erisimde
dislanan bireylerle; sosyal statli kaybi yasayan kentli orta sinif unsurlarindan
olusmaktadir (Glircan, 2019). Hareket baslangicta, yliksek yasam maliyetleri
ve artan esitsizliklere karsi gelisen yaygin bir taban tepkisini temsil etmis;
herhangi bir partizan ya da ideolojik ¢cerceveden ziyade, cogulcu talepler
ve dogrudan katilima dayanan bir ifade bicimi olarak 6rgitlenmistir. Ancak
zamanla, kurumsal siyasetle kurulan mesafenin derinlesmesi ve temsil
kanallarinin kapali olmasi nedeniyle, hareket giderek halk-elit karsithgina
dayali popiilist siyasal séylem kullanmistir (Yildirim, 2023: 128).

Bu siregte Sari Yelekliler, yalnizca ekonomik adaletsizliklere karsi bir tepki
olmaktan ¢ikarak, sistem karsiti bir soylem benimseyen siyasal aktorlerden
etkilenen ve kimi zaman da radikal sagin séylemleriyle temas kuran bir
hattin pargasi héaline gelmistir. Bu donisiim, kolektif eylemlerin siyasal
potansiyelinin her zaman demokratik yonelimlerle sinirli kalmadigini;
temsil krizi derinlestikce, bu tir hareketlerin popilist anlatilarla da
eklemlenebildigini ortaya koymaktadir. Nitekim hareketin soylemsel
parcalanmasi ve siyasal temsil sistemine duyulan glivensizlik, kurumsal
diyalogun vyerini giderek tepkisel mobilizasyona birakmasina neden
olmustur.

Dolayisiyla, Sari Yelekliler sadece Macron yodnetiminin degil, bununla
birlikte 6nceki donemlerde biriken yapisal esitsizliklerin ve temsil sisteminin
¢Ozlilmesinin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Fransa’daki geleneksel
siyasal partilerin halkin somut taleplerine karsilik verememesi, yurttaslarin
sokagl alternatif bir siyasal ifade alani olarak gormesine neden olmus;
boylece siyasal enerjinin kurumsal siyaset yerine sokakta, daha da 6nemlisi
kurumsal temsile alternatif olarak sekillenmesine zemin hazirlamistir.

Hareketin cografi yayilimi da bu sosyo-ekonomik kirilmalari agik bicimde
yansitmaktadir. Kirsal bolgeler ile buyiik sehirler arasindaki ekonomik
ve sosyal farkliliklar, protestolarin ¢ok katmanl bir sosyolojik zeminde
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gelismesine neden olmustur. Kirsal kesimlerde yasayan bireyler, artan
ulasim maliyetleri, azalan kamu hizmetleri, sosyal dislanma gibi sorunlarla
miicadele ederken; blylk sehirlerde yasayanlar ise yliksek yasam
maliyetleri, konut sorunu ve giivencesizlik gibi problemlerle karsi karsiya
kalmaktadir (Brunet ve Guignard, 2019: 19). Ozellikle tasra bolgelerinde
toplu tasima altyapisinin zayif olmasi, Paris gibi blyiik sehirlerin kapsamli
ulasim aglariyla keskin bir tezat olusturarak, kiltirel 6fke ve aidiyetsizlik
hissini kortklemistir. Bu durum, yalnizca siniflar arasi maddi esitsizlikleri
degil, ayni zamanda mekansal adalet sorununu da glindeme getirmistir
(Harvey, 2012: 22).

Fransa’da uygulanan neoliberal ekonomi politikalari, orta ve alt siniflarin
sosyal ve ekonomik konumlarinda yapisal bir zayiflamaya yol agmis; bu
durum, glivencesizlik ve statl kaybi yasayan genis kesimlerin siyasal alanda
daha gériiniir bicimde mobilize olmasina zemin hazirlamistir.® Ozellikle orta
diizey yoneticiler, beyaz yakali calisanlar ve hizmet sektori emekgileri, kamu
hizmetlerinin zayiflatilmasina ve vergi politikalarina tepki gostermistir. Bu
baglamda Sari Yelekliler Hareketi, yalnizca is¢i sintfinin degil, ¢oziilen orta
sinifin da sisteme karsi yiikselen elestirilerinin somutlastigi bir halk hareketi
niteligi tasimaktadir.

Hareketin temel talepleri; kamu hizmetlerinin gliglendirilmesi, daha adil bir
vergi politikasi ve gelir esitsizliginin azaltilmasi gibi yapisal dizenlemelere
yoneliktir. Bu talepler; asgari Ucretin yikseltilmesi, emeklilik yasinin
disurilmesi, maaslarin iyilestirilmesi, servet vergisinin yeniden yirirlige
konmasi, akaryakit vergilerinin kaldirilmasi ve kamusal hizmetlere esit
erisimin saglanmasi gibi acik ve somut beklentiler etrafinda sekillenmektedir.
Aynizamanda bu taleplerin, neoliberal politikalara karsi sosyal refah talebini
yansithgl da savunulmaktadir (Gobert ve Monchatre, 2023). Bunlara ek
olarak, yurttas inisiyatifi yoluyla dogrudan referandum diizenlenmesi,
Cumhurbaskanligi goérev siresinin sinirlandiriimasi ve secilmislerin geri
cagrilabilmesi gibi talepler de kurumsal temsile olan glivensizligin somut
ifadesi haline gelmistir.

Sari Yelekliler Hareketi'nin giindeminde yer alan bir diger énemli talep
ise is glcl piyasasinda yasanan yapisal sorunlarin ¢ézimine iliskindir.
Ozellikle ggmen is giiciiniin piyasadaki artan rolii, diisiik ticretli istihdam
olanaklarinin yayginlagsmasi ve isverenlerin maliyet avantaji nedeniyle yerli
iscilerin issiz birakilmasi, ulusal is gicl piyasasinda ciddi bir lcret baskisi
yaratmistir. Disik Gcretler ve artan isten cikarmalar, hareketin icinde yer

S6nmez B Y ve Aybudak U (2025). Kiltiir ve Ekonomi Sarkacinda Yeni Toplumsal 439
Hareketler: Sari Yelekliler ve Gezi Parki Vakalari. Miilkiye Dergisi, 49(3), 422-463.



alan pek cok birey icin dogrudan yasamsal bir meseleye dontsmistir.
Macron hiklimeti ise bu sorunu, piyasa merkezli bir yaklasimla, “isi
ozglirlestirme” ve “isverenlerin is¢i bulmakta yasadigi zorluklar” séylemiyle
mesrulastirmaya calismistir (Abecassis, 2023: 7). Ancak bu vyaklasim,
toplumsal esitsizligin ve is glivencesizliginin yapisal nedenlerini gz ardi

etmis, genis halk kesimleri agisindan tepkiyle karsilanmistir.

Gocmen emegine yonelik artan tepkiler, yalnizca etno-kiltiirel bir refleksle
degil, sinifsal bir kaygl ve ekonomik giivencesizlik algisiyla da baglantilidir.
Gocmen emegi, cogunlukla sistemin yarattigl givencesizlik ortaminin bir
sonucu olarak hedef haline gelmis; boylece ekonomik talepler ile toplumsal
aidiyet meseleleri i¢ ice gecmistir. Bu baglamda Sari Yelekliler, yalnizca
ekonomik adaletsizlige degil, ayni zamanda is glici piyasasinda yasanan
yapisal donlisiime yonelik bir tepkiyi de temsil etmektedir.

Kamu hizmetleri, 6zellikle saglik hizmetleri baglaminda, hareketin baska
bir 6nemli protesto alanini olusturmaktadir. Fransa uzun yillar boyunca
kapsayici ve glgli bir kamu saglg! sistemi ile 6rnek gosterilmisse de,
son on yillarda benimsenen neoliberal reformlar, bu sistemin giderek
ticarilestirilmesine zemin hazirlamistir. Ozel saglk sigortasinin zorunlu hale
getirilmesi, kamu saglk hizmetlerinin 6zellestirilmesine yonelik yapisal
bir adim olarak degerlendiriimekte ve bu siireg, kamu hizmetlerini piyasa
kurallarina entegre etme egiliminin bir tezahtri olarak okunmaktadir.

Devlet hastanelerindeki bakim kalitesinin diismesi, 6zellikle kirsal bolgelerde
yasayan kesimler agisindan ciddi sorunlara neden olmustur. Hastane
sayisinin azalmasi, saglk personeli yetersizligi ve acil servislerde yasanan
uzun bekleme siireleri, halkin saglik sistemine yonelik giivenini zedelemistir.
“Olecek kadar beklemek” (Attendre jusqu’d en mourir) gibi halk arasinda
yayginlasan ifadeler, yasanan sorunlarin giindelik yasam (zerindeki etkisini
carpici bicimde yansitmaktadir. Bu durum, bircok yurttasi istemeden de olsa
ozel saglk hizmetlerine yonelmeye zorlamis; boylece kamu ile 6zel arasinda
erisim temelli derin bir esitsizlik ortaya cikmistir.® Kamu hizmetlerine
erisimdeki bu gerileme, hem sehir merkezlerinde yasayan orta siniflari,
hem de kirsal bolgelerde yasayan dislk gelirli gruplari dogrudan etkilemis;
boylece hareket, farkli sosyo-ekonomik arka planlardan gelen bireylerin
ortak talepler etrafinda birlesmesini mimkin kilmistir. Sari Yelekliler
Hareketi, bu anlamda, neoliberal politikalarin neden oldugu ekonomik ve
sosyal esitsizliklere karsi gelistirilen taban org(itll bir “siradan halk” hareketi
olarak sekillenmistir.
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Hareketin eylem repertuvari da bu talepler kadar dikkat cekicidir ve bu
yonuyle klasik protesto bicimlerinden 6nemli 6lctide ayrilir. Yiz binlerce
kisinin katildig1 ve haftalarca siren kitlesel ylrtyusler, otoyol ablukalari,
vergi dairelerinin isgali, belediye binalarina sembolik midahaleler ve “sari
yelek” giyilerek yapilan gorsel protestolar bu repertuvarin pargasidir. Bu
eylem bigimleri, klasik sendikal yapilarin disinda ve kurumsal siyasetle
iliskisiz olarak tabandan 6rgutlenmis yeni bir kolektif eylem bicimini ortaya
koymaktadir (Gobert ve Monchatre, 2023).

Eylemcilerin en belirgin tepkisi, yakit vergisine karsi olmustur. Bu vergi,
ozellikle kirsalda yasayan disuk ve orta gelirli kesimlerin ekonomik yiikiini
artirmis, halkin alim giiciini zayiflatmistir. Macron hikiimeti ise bu vergiyi
cevre duyarliigl gerekgesiyle savunmus, ancak halkin bu elestirilerini
cevreye duyarsizlik olarak yaftalamasi, hiklimet ile yurttaslar arasindaki
iletisim kopuklugunu daha da derinlestirmistir.” Boylece, ¢evresel kaygilar
ile sinifsal adalet talepleri arasinda bir anlati catismasi olusmustur.

Sari Yelekliler kendilerini siyasal partiler st bir halk hareketi olarak
tanimlamis; geleneksel siyasal yapilara gliven duymadiklari icin kurumsal
siyasetle mesafeli bir tutum benimsemislerdir. Hareketin basta hicbir
lidere veya orglite bagli olmamasi, yatay katihm yapisiyla 6rglitlenmesi ve
kararlarin sosyal medya lizerinden dogrudan tartisilmasi, onu klasik parti ve
sendika tabanl hareketlerden ayirmistir. Her ne kadar baslangicta popiilist
bir séylem barindirmasa da, halk-elit karsithgi Gzerinden gelisen séylemleri,
popdlist hareketlerin temel bilesenlerini de yansitmaktadir. Siyasal sisteme
glvensizlik, karar alma silireclerinde dogrudan halk katihmi talebi ve
referandum cagrilarinda bulunma zamanla hareketin popilist séylemsel
cerceveye kaymasina yol agmistir. Ayrica, yurttas inisiyatifleri ve liderden
arindiriimis yatay katihm modelleri de hareketin poplilist izler tasidigini
ortaya koymaktadir. Ancak bu populizm sag veya sol siyaset ile kendisini
O0zdeslestirmemis; temsili demokrasiye genel bir itiraz bicimi olarak yer
bulmustur. Radikal sag ve sol partiler de bu hareketin icinde 6rgttleyici bir
rol Ustlenmemis; ancak zamanla harekete disaridan destek vermistir.

Hareket, farkli siyasal yonelimlere sahip genis bir kesimin destegini almis,
bu nedenle hem radikal sag hem de radikal sol siyasi aktorler, Sari Yeleklileri
kendi ideolojik cerceveleri dogrultusunda yorumlama egiliminde olmustur
(Gurcan, 2019: 451). Radikal sag, hareketi Avrupa Birligi karsithigi, gocmen
karsithigl ve ulusal kimlik vurgusu temelinde sahiplenirken; radikal sol,
ekonomik esitsizlikler, cevresel adalet ve sosyal haklar lizerinden destek
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sunmustur.® Ancak her iki siyasi yonelim de, yapisal ¢6ziim tGretmektense
popllist ve tepkisel soylemlerle hareketin taleplerini kendi siyasal
ajandalarina entegre etme ¢abasina girmis ve durumu girift hale getirmistir.
Bu durum, hareketin cogulcu yapisinin siyasal anlamda aragsallastiriimasina
ve taleplerin sistematik ¢ozlimler yerine simgesel ve kutuplastirici
soylemlerle ifade edilmesine neden olmustur. Béylece, temsil krizine tepki
olarak ortaya cikan demokratik kolektif eylem, yer yer popiilist retorigin
etkisiyle yon degistirerek siyasetin kurumsal kanallarindan uzaklasmis, bu
da mevcut sistemin krizini daha karmasik hale getirmistir.

isaret edildigi gibi, Sari Yelekliler Hareketi, baslangictan itibaren kendisini
bagimsiz ve siyasal partiler Gstl bir halk hareketi olarak tanimlamis;
herhangi bir siyasi parti, sendika veya geleneksel 6rgitli yapiyla dogrudan
iliskilendiriimemeye 6zen gostermistir. Ancak Macron hikimeti, hareketi
marjinalize etmek ve siyasal mesruiyetini zayiflatmak amaciyla eylemcilerin,
asiri sagci Ulusal Birlik (eski adiyla Front National) lideri Marine Le Pen
tarafindan kiskirtildigini 6ne stirmustir.® Le Pen’in, hareketin ilk glinlerinden
itibaren cesitli agiklamalarla Sari Yelekliler'i destekledigini belirtmesi,
hareketin asiri sag ile iliskilendirilmesine yol agmis ve bu durum, 6zellikle
Fransiz solunun hareketle mesafeli bir tutum benimsemesine neden
olmustur.°

Marine Le Pen ve Ulusal Birlik Partisi (Rassemblement National) hareketin
taleplerini sahiplenmekle birlikte, dogrudan aktif bir katihm sergilemekten
kagcinmistir.!! Le Pen, hareketin lidersiz ve heterojen yapisini géz 6niinde
bulundurarak, Sari Yelekliler'in kurumsal bir siyasal glice dontismesini
engellemek istemistir. Partisi, Sari Yelekliler'i dogrudan orgitlemek
yerine, hareketin ekonomik taleplerini destekledigini agiklayarak, 6zellikle
kiiresellesme karsithig, Avrupa Birligi elestirisi ve gdé¢men politikalari
Uzerinden kendi popdlist ajandasini giclendirmeye calismistir.? Radikal
sag, hareketin icinde dogrudan o6rgitleyici bir rol Ustlenmemis; sembolik
dizeyde bir destekle yetinmistir. Le Pen ve partisinin hareketle arasina
bir mesafe koymasinin temel sebebi, Sari Yelekliler'in tabaninda bulunan
heterojen yapinin dogrudan partizan bir cerceveye sokulmasinin mimkin
olmamasidir.

Le Pen ve partisi, siyasi manevra alanlarini genisletmek icin hareketin
taleplerini ekonomik esitsizlik, yiksek vergilendirme, merkeziyet¢i yonetim
ve gocmen politikalari Gzerinden yorumlamis; fakat Sari Yelekliler’'in
sembolii haline gelen sari yelegi takmaktan 6zellikle kaginarak, kurumsal
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diizeyde harekete mesafeli kalmistir. Bu tutum, radikal sagin hareketi hem
destekleyen hem de aragsallastiran yaklasimini ortaya koymustur.

Diger taraftan, Fransiz sol cevreleri ve sendikalar, hareketin baslangic
asamasinda asiri sag ile iliskilendirilme riski nedeniyle mesafeli durmus; bu
nedenle harekete yonelik destek agiklamalari gecikmistir. Ancak zamanla
Fransiz solunun onemli bir kesimi, Sari Yelekliler'in ana taleplerinin
neoliberal ekonomi politikalarina karsi bir toplumsal direnis olarak okunmasi
gerektigini vurgulamaya baslamistir. Radikal sol parti Boyun Egmeyen
Fransa (La France Insoumise, LFl) lideri Jean-Luc Mélenchon ise bu durumu
su sozlerle Ozetleyerek hareketi ve taleplerini savunmustur: “Hareketin
icinde asiri sagci unsurlarin bulunmasi, neoliberal politikalara karsi yiikselen
bir halk hareketini desteklememek icin bir bahane olamaz.” 3

Mélenchon’un bu yaklasimi, sol popilist soylemin hareketle kurdugu
ideolojik iliskiyi ortaya koymaktadir. Fransa’daki sol siyasal gelenek,
tarihsel olarak cumhuriyetcilik, halkgilik ve sosyal adalet ilkeleri etrafinda
sekillenmis ve bu baglamda kapsayici popilist soylemlerle hareketin
ekonomik taleplerini sahiplenmistir (Arslantas ve Arslantas, 2020: 11-12).
LFI liderliginde sol, bu talepleri 6zellikle ekonomik esitsizlik, cevresel adalet
ve sosyal refah baglaminda dillendirmis; séylemini sinif temelli olmaktan
ziyade “halkin iradesi” ekseninde kurarak, hareketin popdlist niteliklerini
sol bir gergeveye tasimaya ¢alismistir.

Sari Yelekliler Hareketi, siyasal partilerin farkli yonelimleriyle iliskilendirilse
de 6zlinde, Fransa’da farkli sosyal siniflari bir araya getiren ¢ok katmanli bir
toplumsal tepkidir. Hareketin katilimci profili, blyk ol¢lide kirsal bolgelerde
yasayan, emekgi sinifa mensup bireyler ile sosyal statl kaybi yasayan orta
sinif unsurlarindan olusmaktadir (Giircan, 2019: 445). Dolayisiyla bu durum,
Yeni Toplumsal Hareketler kuraminin kiltirel talepler merkezli yaklasiminin
Otesine gecen, neoliberal politikalarin neden oldugu maddi esitsizlikleri
hedef alan ekonomi-politik temelli sinifsal kaygilarin belirleyici oldugu bir
kolektif eylem bicimine isaret etmektedir. Neoliberal ekonomi politikalarinin
yarattigi ekonomik esitsizlikler, Fransa’da farkli sosyal siniflarin yasam
kosullarini giderek zorlastirmis ve gelir adaletsizligi, vergi yuka, issizlik,
kamu hizmetlerine erisim sorunlari gibi meseleler etrafinda birlesen genis
bir halk muhalefeti yaratmistir. Bu siirecte hem isci sinifi hem de orta sinif,
artan yasam maliyetleri, devletin sosyal politikalarinin gerilemesi ve piyasa
mekanizmalarinin halk Gzerindeki yiikii nedeniyle ortak bir antagonizma
Uretmis ve bu nedenle Sari Yelekliler Hareketi, toplumsal taleplerin sinifsal
dizlemde ortaklastigl bir protesto hareketi olarak degerlendirilmektedir.
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Sari Yelekliler Hareketi, her ne kadar dogrudan kimlik temelli bir siyasal
ajanday! 6ncelememis olsa da, icinde gelistigi toplumsal baglam itibariyla
kiltlrel-kimliksel yarilmalardan tamamen yaltilmis degildir. 1980 sonrasi
Fransa’sinda kamusal alanin giderek kiltarel farklihklar, gog, laiklik ve
ulusal kimlik gibi meseleler etrafinda sekillenmesi, hareketin ortaya ciktig
zemini dolayli bicimde etkilemistir. Bununla birlikte, Sari Yelekliler’in
siyasal anlamda dikkat cekici yani, tim bu kimliksel gerilimlere ragmen
esas olarak sosyoekonomik talepler etrafinda sekillenmis olmasidir.
Hareketin tabani, farkh kimlik gruplarindan gelen bireylerden olussa da, bu
farkhliklar hareketin kolektif eylem repertuvarinda ikincil diizeyde kalmis;
vergi adaletsizligi, alim gliciiniin diismesi ve sosyal hizmetlerin gerilemesi
gibi sinifsal temelli sorunlar ortak zemini olusturmustur. Bu yonlyle
hareket, Fransa’daki kiltiirel kutuplasmayi veri alarak degil; onu asan bir
halk tepkisi orglitlemeye calismis, boylece kimlik ekseninde derinlesen
siyasal vyarilmalara karsi sinifsal esitsizlikleri Onceleyen bir yonelim
sergilemistir. Kimliksel bolinmelerin hareketin 6rgltlenmesini dogrudan
yonlendirmemesi, bu dinamiklerin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemekte;
aksine, sosyoekonomik esitsizliklerin bu kdltiirel yarilmalarla i¢ ice gecerek
hareketin arka planini daha da karmasiklastirdigi gérilmektedir.

Bu baglamda, hareket icinde kiiltirel taleplerin daha arka planda kalmasi,
Fransa’daki onceki sosyal hareketlerin bu tir talepleri bliyik olclde
giindeme tasimis ve belirli kazanimlar elde etmis olmasiyla da agiklanabilir
(Yolande, 1994: 122-124; Mathieu, 2004). Bu yonlyle Sari Yelekliler,
donemin hegemonik ¢atisma ekseninin ekonomi-politik temelli oldugunu
goOsteren bir 6rnek teskil etmekte; hem yeni toplumsal hareketler kuraminin
sinirhliklarini hem de popllist soylemlerin ¢ogulculuk icindeki etkilerini
yeniden disiinmeyi gerekli kilmaktadir.

Gezi Parki Eylemleri

Tirkiye yakin tarihi incelendiginde siiphesiz ki hem bicimsel hem de igerik
acisindan Gezi Parki eylemleri, yeni toplumsal hareketlerin en meshur ve
yaygin ornegini olusturmaktadir. Eylemlerin ortaya cikisi, orgitlenmesi ve
eylemcilerin talepleriincelendiginde klasik toplumsal hareketlerden ayristig
noktalar fark edilmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi yeni toplumsal
hareketler alaninin referans ismi olarak kabul edilen Touraine’in teorilerine
paralel bicimde Gezi Parki eylemleri, yasam bicimi taleplerinin 6n plana
ciktigl ve endustriyel donemdeki sinif catismasinin merkezde olmadigi bir
toplumsal olaydir (Yildirim, 2014a: 178). Eylem slirecinde gelisen merkezsiz
dayanisma hali, Habermas’in yeni toplumsal hareketlerde gozlemledigi bir
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duruma benzetilebilir: Kapitalist sisteme karsi ¢cikan ve insan iliskilerinin
aragsallastirilmasina direnerek yasam diinyasinin degerlerini korumaya
calisan bir refleks. Eylemci profilinin sinifsal dayanismanin uzaginda
olmasi ve orta sinif -hatta belki orta st sinif denebilir- beyaz yakal yahut
Universite 6grencisi agirlikh gérinim arz etmesi ise Offe’nin yeni toplumsal
hareketlere dair tespitleriyle uyusmaktadir.

Teorisyenlerden bagimsiz bicimde Gezi Parki eylemlerini yeni toplumsal
hareketler kategorisine sokan vasiflari sayilacak olursa ilk sirada sinif
micadelesinden uzak kimlik temelli talepler yer alacaktir. Merkezsiz ve
lidersiz 6rglitlenme bicimi ve hareketin yatay aglar ile dogrudan iletisim
Gzerinden biylylp varligini sirdiirmesi ikinci karakteristik 6zelligidir. Duvar
yazilari, sosyal medya paylasimlari gibi farkli vesilelerle goézlemlenebilen
ve “orantisiz mizah” olarak karikatirize edilmis ironik sloganlar araciligiyla
olusan 0Ozgln kultirel ifade bicimi ile “duran adam”, “kirmizili kadin”
gibi direnisin kendi sembollerini Gretmesi de bir diger 06zellik olarak
kendisini gostermektedir. Eyleme katilan kitleler ortak bir “biz” kimligi
altinda birlesemese de neye karsi durduklari son derece agiktir. Devletin
otoriterlesmesine ve bireysel 6zgirliiklere yonelik midahalelere karsi duran
bu heterojen kitle, her tiirld “modern” geleneksel kurumdan (sendika, siyasi
parti, dernek vb.) bagimsiz olarak bir araya gelmistir. Tim bu 6zellikleriyle,
s0z konusu eylem dalgasi, yeni toplumsal hareketlerin neredeyse kusursuz
bir 6rnegini sunmaktadir.

Yukaridaki tespitler sogukkanh teorik perspektiflerdir. Ancak sahada
yasanan ise neredeyse tim Turkiye icin anlk, beklenmedik bir durumdur.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 27 Mayis 2013 tarihinde Taksim meydanini
yayalastirma projesi kapsaminda Gezi Parki'nda bazi dizenlemeler
yapma karari almistir. Parktaki agaclarin kesilmesini ve/veya vyerinin
degistirilmesini istemeyen bir grup ise Belediye'nin g¢alismalarini protesto
etmis, is makinelerini engellemis ve bu muhalif grubun icinden yaklasik 50
kisilik gonlll ise parkta cadir kurarak gece yapilacak bir dizenlemeye karsi
nobet tutma karari almistir. Gezi parki olaylarinin baslangicindaki kivilcimin
parkta nébet tutan 50 kisi tarafindan ¢akildigi séylenebilir.

28 Mayis glinii donemin Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) milletvekili Sirri
Sireyya Onder protestocularin safina katilmis ve eylemin ulusal capta
duyulmasini saglamistir. 29 Mayis giini ise Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
genel baskani Kemal Kiligdaroglu Gezi Parki’'ni ziyaret ederek eylemcilere
destek agiklamasinda bulunmustur.
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31 Mayis, eylemlerin blylk sehirlerin merkezine sicradigi bir donim
noktasi olmustur. Ankara’da Kugulu Park ve Kizilay, izmir Konak ve
Gilndogdu Meydani gibi merkezi noktalarda eylemler, gosteriler ve
yiriyusler baslamistir. Bugiinden sonra gerek istanbul gerekse diger biiyiik
sehirlerde eylemler dnii alinamaz bir noktaya ulasmistir. ic isleri Bakanhg
48 ilde 90'In lzerinde eylem gerceklestirildigini aciklamistir.* Eylemler
slrerken 5 Haziran glint Basbakan Yardimcisi Bllent Aring;12 Haziran glinii
ise Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve AK Parti Genel Baskan Yardimcisi
Hiseyin Celik eylemcilerin temsilcileri ile goriisme gerceklestirmistir. Celik,
Gezi Parki’'nda yapilmasi planlanan degisiklikler hakkinda referanduma
gidilebilecegini beyan etmistir. “Bu stiregte gosterici temsilcilerinin hiikiimet
tarafindan atilan adimlari karsiliksiz biraktiklari ve uzlasmaz bir tavirla
hareket ettikleri algisi glglenmistir.”(Polat, 2015: 106) 15 ve 16 Haziran
tarihlerinde sirasiyla Ankara ve istanbul’da “Milli iradeye Sayg!” mitingleri
gerceklestiren Basbakan Recep Tayyip Erdogan, slirecin her noktasinda
eylemleri kendi iktidarlarina yoneltilmis uluslararasi bir komplo olarak
tanimlamistir. Mitinglerin dizenlendigi ginlerde gevik kuvvet ekiplerinin
miidahalesiyle Gezi Parki, eylemcilerden tamamen bosaltilmis ve boylece
yaklasik 20 giin sliren protesto dalgasi blylik oranda sonlimlenmistir.

Gezi Parki eylemleri, ulusal ve kiiresel medyayl yogun bicimde mesgul
etmistir. Buna paralel olarak akademide olaylari farkh agidan analiz eden
¢ok sayida galisma ortaya konmustur. Basliginda “Gezi Parki” ifadesini
barindiran 80 tez ve 72 makalenin yayinlandigi gorulmektedir.™> Bu
calismalar alanlarina goére incelendiginde, Oncelikle iletisim, medya ve
gazetecilik gibi alanlarda eylemlerin iletisimsel dili ve medyadaki yansimalari
lizerine yapilan arastirmalar gbéze carpmaktadir. ikinci olarak kentlesme,
kamu hukuku baglamlarinda olaylari analiz eden kamu yonetimi ¢alismalari
gorilmektedir. Son olaraksa demokrasi, yeni toplumsal hareketler ve
olaylarin yapisal analizi cercevesinde inceleme yapan sosyoloji veya siyaset
bilimi ¢alismalari mevcuttur.

Literatirden se¢cmece ve kisitli birkag 6rnek sunmak gerekirse Tuncel’in
calismasi (2014), Gezi Parki eylemlerini Tlrkiye'nin kendi tarihindeki
devlet-toplum-muhalefet arasindaki dengesiz iktidar dagilimini merkeze
alarak aciklamaya yonelmis bir ¢alisma olarak dikkat cekmektedir. Tiirkiye
tarihinde sivil alanin gelismemesine vurgu ve merkezi iktidarin karsisinda
onu demokratik davranmaya zorlayacak farkh bir iktidar odaginin olmamasi
analizin merkezinde yer almaktadir.
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Polat’in (2016, 2019) calismalari da ilgi cekicidir. ilk calismasi eylemleri
Wallerstein’in dlinya-sistemleri analizi doktrini cercevesinde ele almaktadir
ve bu olaylarin kapitalist diinya-ekonominin sistemik krizi ile ilgili oldugu
arglimanini 6ne sirmektedir. 2016 tarihli ¢alismasi ise olaylari sureklilik
ve kopus tezleri baglaminda incelemekte ve eylemlerin sinifsal temelli
hareketlerden gercek anlamda bir kopus olup olmadigini tartismaya
acmaktadir.

Yildirrm’in - (2014b) calismasi ise hareketi anarsist bir baglamda
degerlendirmesi acisindan 6zginlik tasimaktadir. Calismada Yildirim,
sadece Gezi Parki eylemleri'nin degil genel olarak “yeni toplumsal
hareketler” olarak adlandirilan eylem biciminin anarsist bir damar tasidigini
iddia etmektedir.

Yukarida da vurgulandigi gibi eylemler, yeni toplumsal hareketler
cercevesinde siklikla degerlendirilmistir. Bayhan’in (2014) ¢alismasi
bu konudaki yayinlarin erken dénemli olanlarindandir. Yeni toplumsal
hareketlerin teorik olarak kapsamli bicimde ele alindigi bu makalede Gezi
Parki eylemleri, 2011 yilindan itibaren Arap Bahari dalgasinin Tiirkiye’deki
uzantisi veya taklidi olarak gorilmektedir. Yazar, tipki 2013 yilinda oldugu
gibi 1968 genclik eylemleri dalgasinin da Tlrkiye gencligi arasinda yayildigini
ve taklit edildigini vurgulamaktadir.

Konuyu analiz eden eserlerin sayisi arttirilabilir. Literattri hakkiyla ihata
eden bir tarama yapabilmek icin bibliyometrik bir calisma gerekmektedir
ki bu tesebbiis, metnin sinirlarini asmaktadir. Calismalarda, eylemlerin
neoliberal politikalara yonelmis bir tepki oldugu ve yeni toplumsal hareketler
akimina dahil edilebilecegi hususunda biyilik oranda fikir birligi oldugunu
sdylemek hata olmayacaktir. Bu ¢alisma ise Gezi Parki vakasini Fransa’daki
Sari Yelekliler hareketi ile karsilastirmali olarak ele alacak ve iki eylemin
yoneldigi amaci merkeze koyarak bir analiz gelistirmeye gayret edecektir.
Bu nedenle bir sonraki béliimden 6nce Gezi Parki eylemcilerinin taleplerine
yer vermek gerekmektedir.

5 Haziran 2013 gini eylemciler ile iktidar arasinda gergeklesen
gorismelerden sonra Taksim Dayanisma Platformu, kamuoyuna taleplerini
duyuran bir aciklama gerceklestirmistir. ilk sirada yer alan talep tahmin
edilecegi Uzere Gezi Parki’'nin park olarak kalmasi ve boélgeye Topcu Kislasi
insa edilmemesidir. Bunun yaninda kentsel mekanin diizenlenmesine
yonelmis taleplerden bir digeri ise Atatlirk Kiiltiir Merkezi’nin yikilmamasidir.
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Ardindan kolluk kuvvetlerini, asiri siddet iceren yontemlerle eylemleri
bastirmaya yonlendiren milki idare amirlerinin ve emniyet madurlerinin
gorevden alinmasiistegi gelmektedir. Bununla baglantili olarak tlkenin farkli
sehirlerinde eylemlere katildigi igin gbézaltina alinan vatandaslarin serbest
birakilmasi maddesi yer almaktadir. Son olaraksa istanbul’daki Taksim ve
Ankara’daki Kizilay meydanlarinin 6zellikle 1 Mayis olmak tzere kamusal
eylem, protesto, gosteriler icin vatandaslara acgilmasi istenmektedir.®

Talepler incelendiginde kisi ve olay bazli, yapisal 6zellik icermeyen maddeler
oldugu gorulmektedir. Sari Yelekliler hareketi incelendiginde ise bunun tam
ziddi bir gérinim ortaya ¢ikmaktadir. Gostericilerin talepleri neredeyse
tamamiyla ekonomik, sinifsal ve yapisal bir goriinim arz etmektedir. Bu
acidan dlsunildiginde bicimsel olarak birbirine son derece benzer iki
hareketin talepleri arasindaki farklilik ve bu farkliigin olasi nedenleri bir
sonraki bolimiin odak noktasini olusturmaktadir.

Taleplerin Farkhlagmasini Anlamak: Tarihsel ve Sistemik Bir Agiklama
Tesebbiisi

iki farkl cografyada ortaya cikmis bigcimsel benzerlik gdsteren iki yeni
toplumsal hareketin taleplerinin nicin ekonomik ve kiltlirel eksende
dagildigi sorusu bu ¢alismanin temelinde yatmaktadir. Ancak sorunun “Gezi
Parki eylemlerinde nigin ekonomik talepler 6n plana ¢ikmadi?” diizeyinde
anlasilmamasi dnem arz etmektedir. Zira Belediye’nin kentteki kamusal alani
diizenleme kararina yonelik baslayan eylem dalgasinin -en azindan ¢ekirdek
diizeyde- ekonomik talepler icermemesi bir noktaya kadar anlasilabilir.
Bu basit cikarimdan farkh olarak buradaki soru esasinda “Turkiye’de nigin
ekonomik ve yapisal talepli protestolar bu dizeyde kitlesellesemezken
Gezi Parki eylemleri ulusal dlcekte yayilma basarisi gostermistir?” seklinde
anlasiimalidir. Fransa toplumsal yapisi ekonomi-politik ve sinifsal direnis
odaklari ortaya cikarirken Tirkiye’de bu durum nigin yasanmamakta ve
catisma nigin kaltlr ve kimlik ekseninde gerceklesmektedir?

Calismanin bu kismi literatirdeki bir boslugu doldurma tesebbiisi ve yeni
calismalara basamak olarak okunmalidir. One siiriilen unsurlarin, durumun
yegane aclklayicisi oldugu iddiasi s6z konusu degildir.

Fransa ve Tlrkiye'de kitlesellesen hareketlerin talep farklihgi; ulusal kimligin
insa surecleri, kapitalist sistemdeki hiyerarsik konum ve prekaryalasma,
modern devletin tarihsel olusumunda sinifsal iliskiler ve iktidar dagilimi ve
buna bagli olarak sivil alanin olusumu Uzerinden agiklanacaktir.
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Ulusal Kimligin insasi

Kimlik insasi her zaman igin “6teki” kavramini zorunlu olarak ortaya ¢ikaran
bir slirectir. Ancak oteki olana yaklasim ve insa edilen kimlige (bu mutlaka
ulusal kimlik olmak zorunda degil) dahil olmak isteyene kapilarin agik olup
olmamasi o kimligi tasiyan toplulugun davranis orintilerini derinden
etkileyen degiskenlerdir.

Bu bolimde, Fransa ve Turkiye'nin ulusal kimliklerinin insa sdrecleri
arasindaki farklarin bugiinki yansimalari incelenecek ve Elias’in (2004a)
“Uygarlik Sireci” eseri, bu incelemenin doktriner temelini olusturacaktir.
Elias, calismasinin ilk cildinde 6zellikle Fransiz ve Alman uluslarinin olusum
dinamiklerine odaklanarak, “medeniyet” ve “kiltir” kavramlari etrafinda
sekillenen farklilasmayi tarihsel-sosyolojik bir perspektiften ortaya
koymaktadir. Bu hacimli analizi karikatlirize gostermek pahasina kisa
bicimde anlatmak gerekirse, Fransa’da aristokratik unvanlarin 15. ylzyil gibi
cok erken bir tarihte satisa cikarilmasi (noblesse de robe), ortaya ¢ikmakta
olan burjuvazi sinifi ile aristokrasinin kaynasmasina ve yuzyillar igerisinde
burjuvazinin -daha sonra Fransiz kimliginin de temelini olusturacak
olan- sofistike davranis kaliplari ve cesitli estetik zevkleri edinmesi ile
sonucglanmistir (Elias, 2004a: 137-148). Bu tarihsel gelisme, baslangicta
yalnizca aristokratlarla gorglsliz halk arasindaki farki ifade eden “medeniyet”
kavraminin, zamanla belirli davranis kaliplarini benimseyen ama aristokrat
kokenli olmayan bireyleri de kapsayacak sekilde anlam genislemesine
ugramasina yol acmistir. Almanya’nin siyasi acidan pargali tarihinde ise
aristokrasi ve burjuvazi arasinda boyle bir geciskenlik gorilmedigi gibi
Alman aristokrasisi zaten dil olarak Fransizca konusan, Almanca yazma
ve konusmayi hakir géren bir kiltlire sahiptir. Devrim neticesinde Fransiz
burjuvazisi devlet aygitini eline gecirdiginde “Fransiz kimdir?” sorusunu
cevaplamak ile ugragsmadi. Zira bu sinifin aristokrasi ile i¢ ice gegmis olan
tarihl deneyimi sayesinde ylzyillar icerisinde edinilen her tirli edebi,
mimarf, sanatsal alandaki estetik anlayisin bir karmasi olarak Fransiz’in kim
oldugu sorusu zaten cevaplanmistir. Lakin Alman burjuvazisi 19. Yizyilda
devletin kontrollinii eline aldiginda herhangi bir aristokratik mirasa sahip
degildi ve kimlik insasi onlar igin yeniden bashyordu. Bu durum sinir gekici
olan, otekini dislama potansiyeli ylksek olan “kiltir” kavraminin 6n plana
¢tkmasiyla sonuglandi (Elias, 2004b: 78-83).

Milliyetcilik literatliriinde de yaygin olarak kabul edilen Fransiz tipi
milliyetcilik ile Alman tipi milliyetgiligin farkhlasma nedenlerini Elias, kimlik
insa surecleri arasindaki yaklasik dort asirlik farka dayandirmaktadir. Ayni
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analizi Turk milliyetgiligi icin disiindigliimuzde kronolojik farkin daha fazla
oldugu rahatlikla soylenebilir. Modern ulus anlaminda Tirk kimliginin
insasli icin 20. ylzyilin baslari veya en iyi ihtimalle 19. ylzyilin son ¢eyregini
beklemek gerekmistir. Osmanlicilik ve islamcilik politikalarinin iflasinin
ardindan yonetici kadrolarin sarildigi son dal olan Tirkgilik fikri, kendine
dzgl sorunlari biinyesinde barindirmaktadir. ilk olarak toplumsal yapisi
aristokrasi sinifini barindirmayan Osmanl imparatorlugu’nda 1875-1925
doénemi dustnilecek olursa etnik olarak Tirk olan giicli bir burjuvazinin
varligindan s6z etmek de glgctir (Camurcuoglu, 2009: 161-178). Bu
durum, Tirk kimliginin siyasal ve askeri elitler tarafindan insa edilmesi
zorunlulugunu dogurmustur. Toplumun dogal tekamilli c¢ergevesinde
ylzyillar alacak bir degisimin yukaridan midahale ile neredeyse yarim asir
icerisinde bitiriimeye calisiimasi beraberinde pek ¢ok sorunu getirmistir.
Ornegin modern Tirk kimliginin islam dini ile olan iliskisi glinimiizde dahi
tartismali bir konudur. Mislimanlik ile Turkllk birbirinden tamamen ayri iki
sifat midir yoksa islam, Tuirkligiin miitemmim ciizlerinden bir tanesi midir?
21. yuzyilda Turk milliyetgiligi ile ilgili aktlel politik tartismalarin zemininde
halen bu belirsizligin yattgini séylemek hata olmayacaktir. Fransa 6rnegi
disindldigunde ise devrim sonrasi kilise ile yasanan buyik catisma,
Napolyon doénemi restorasyon siireci gibi tarihsel gelismeler Fransiz
kimliginin din ile olan iliskisinin -Tirkiye’ye goreli olarak- cok daha saglam
bir zemine oturmasini saglamistir (Lyons, 1994).

Tirk kimliginin siyasal iktidar tarafindan insa edilmesinin bir diger sonucu
ise makbul vatandas taniminin sik denebilecek frekansta degismesidir
(Ustel, 2016). Her ne kadar bugiin resmi sdylemde Tiirk tanimi vatandaslik
bagl lzerinden yapilmaktaysa da tarihsel uygulamaya bakildiginda Tirk
milliyetciligi; dil, tarih ve kiltlr birligine dayali Fransiz tipi ile daha cok
biyolojiye dayali Alman tipi milliyetgilik arasinda gelgitler yasamigtir. Ayni
sekilde Cumhuriyet tarihi, Fransiz tipi dislayici laiklik ile Anglosakson tipi
pasif laiklik uygulamalari arasinda da siklikla kararsizlik yasamaktadir.

Nihai olarak modern Tirk milliyetciliginin oldukca ge¢ donemde ortaya
¢ikmasi, ha keza modernlesmenin ve sekilerlesmenin tabandan degil
tavandan gerceklesmesi toplumun kolektif bilinci Gzerinde kimlik
meselelerinin kristallesememesine ve bulanik kalmasina neden olmustur.
Bu bulaniklik ise Tirkiye toplumsalliginda siyasi tartisma ve taleplerin
oncelikli olarak kimlik meselelerini icermesine ve ekonomik taleplerin
giindemin (st siralarinda kendisine yer bulamamasina sebebiyet veriyor
olabilir. Fransa’da ise 6zellikle Fransiz kimligi sorunu ¢ok erken bir donemde
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gindemde vyerini almis ve deyim yerindeyse popdlerligini kaybetmistir.
Ekonomik siniflarin da Turkiye'ye gore ¢ok daha erken donemde olusmus
olmasi da sinifin kendi ¢ikarlarini daha net gérmesine sebep olmus olabilir.
Tum bu etmenler Fransa’daki toplumsal hareketlerde, ekonomik taleplerin
oncelik kazanabilmesinin nedenleri olarak ileri siirilebilir. Elbette Fransa ve
Tirkiye’deki toplumsal hareketlerin ekonomi ve kiltlr Gzerine olan ilgilerine
yonelik tespitimiz goreli olarak diisiintdlmelidir. Turkiye’deki tim toplumsal
hareketlerin mutlak bicimde kiltirel ve kimlik sorunlari Gizerinden yiikseldigi
yahut tersine Fransa’daki toplumsal hareketlerin tamamen ekonomik
sorunlari kendisine giindem ettigi iddia edilmemektedir. Ustelik son
yillarda Avrupa’nin giindeminde olan miilteci sorunu, kimlik tartismalarini
tekrar giindemin Ust siralarina tasima ihtimalini barindirmaktadir. Ancak
iki Glkenin toplumsal hareketleri karsilastirildiginda Tirkiye’de ekonomik
talepleri yogun bicimde iceren hareketlerin kitlesellik kazanma ihtimalinin
daha duslik oldugu da inkar edilemez bir gerceklik olarak durmaktadir.

Post-Fordizm, Merkezde Sanayisizlesme ve Prekarya

Kapitalist diinya-ekonomi kendisine 6zgln bir hiyerarsi ve is bolimu
icermektedir. Ulkelerin toplumsal vyapilari, kapitalist sistemdeki is
bolimiinde kendilerine disen rolden dolaysiz bicimde etkilenmektedir.
En temelde merkez, yari cevre ve cevre Ulkeler olarak adlandirilabilecek
bir hiyerarsik yapi s6z konusudur. Buradaki merkez ve cgevre ifadeleri
cografi gonderme degil daha ¢ok ulusal ekonominin sektorel dagihmi ile
ilgilidir. Kapitalist sistem ortaya ¢iktigindan bu yana her tarihsel donemde
kar marji yiksek ve disuk sektorler mevcuttur. Ulusal ekonomisinde
kar marji yiksek sektoérleri yogun bicimde barindiran tlkeler merkez; kar
marji duslik sektorleri barindiran Glkeler ise ¢evre olarak adlandirmaktadir.
Her iki 6zelligi gosteren Ulkeler ise yari-cevre seklinde tanimlanmaktadir
(Wallerstein, 1976). 21. Ylzyildan 6rnek vermek gerekirse ¢ip, araba, akill
telefon Uretimi gibi sektorleri ve sosyal medya markalarini ekonomisinde
barindiran tilkeler merkez; kiiresel ekonomiye daha ¢cok hammadde tedariki
ve tarimsal tGretim ile katkida bulunanlar ise cevre olarak adlandirilmaktadir.
Tahmin edilecegi lizere Fransa sistemde merkez konumdayken Tirkiye ise
21. ylzyil itibariyle yari-cevre lilke goriinimu arz etmektedir.

Bu Uretim yapisi farkhliklari, yalnizca ekonomik karhlik dizeyini degil, ayni
zamanda devlet-toplum iliskilerini ve sosyal koruma mekanizmalarinin
niteligini de belirlemektedir. Ozellikle Avrupa’da refah devletinin ortaya
cikisi, bu yapisal doénistmlerle birlikte degerlendirilmelidir. Sosyal
demokrasinin ylkselmesi ve Avrupa’da ikinci diinya savasinin ardindan
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refah devletinin ortaya cikisinin altinda Uretim teknolojisi ve konjonktiirel
gerekceler yatmaktadir. 1929 biyiik buhraniyla beraber piyasayi tamamen
kendi dinamiklerine birakmak yerine segici midahaleci yaklasimin daha
faydal olabilecegine yonelik gorisler ekonomi alaninda yikselmeye
baslamis ve buna paralel olarak devletin ekonomideki payi giderek artarak
ve sosyal devlet kavrami ortaya ¢ikmistir. Fordist Gretim tarzinin i¢ talebi
arttirmaya ihtiya¢ duyan yapisi, kapitalizmin merkez lkeleri olan Bati
Avrupa halklari icin altin ¢cagin yesermesinin oniint agmistir (Durdu, 2009).
Boylece yiksek licretler, genis sendikal haklar, egitim ve saglik basta olmak
Gzere kaliteli, yaygin ve erisilebilir kamu hizmetleri Bati Avrupa’da norm
haline gelmistir. Nitekim toplumdaki dezavantajli gruplarin desteklendigi
ve proletaryanin burjuvazi karsisinda pazarlik giictinlin oldugu iyi bir sosyal
demokratik diizenin insasi sistemik anlamda merkez ekonomiye ihtiyag
duymaktadir (Cubukgu, 2021).

1970’lerden sonra ise rlizgar tersten esmeye baslamistir. Teknolojik
gelismeler; talebe goére sekillenen esnek (iretim, esnek istihdam,
kiireye yayllmis Uretim zincirlerini yani post-fordizmi mimkin kilmistir
(Harvey, 1997: 164-197). Post-fordist Uretim teknolojisi Bati Avrupa’da
sanayisizlesme (deindustrialization) sirecini tetiklemistir. Fiziksel Gretim
maliyet kaygilari nedeniyle Cin, Kambocgya, Banglades gibi cevre (lkelere
kaydirilmistir (Bernard vd., 2017: 5-37). i¢ talebe eskisi kadar ihtiyag
duymayan yeni Uretim tarzi, Bati Avrupa burjuvazisini yiksek vergiler ve
Ucretlerle tasarlanmis sosyal demokratik dlizene alternatif arayisina itmistir.
Cahsmanin ilk boliminde ele alinan neoliberalizm, arayisa en ideal cevap
olarak yukselise ge¢mistir.

Bu baslik altinda sayilan tiim gelismeler Bati Avrupa emek piyasasinin
sartlarini kokiinden degistirmistir. Yarim asirdir kapitalizmin merkez
Ulkesinde son derece iyi sartlarda yasayan proletarya; glivencesiz istihdam,
duslk Gcretler, belirsiz gelir, zayif sendikal ve sosyal haklar, esnek calisma
slireleri gibi alisik olmadigl piyasa kosullarina dogru itilmistir. Elbette bu
degisim birdenbire degil tedricl sekilde gerceklesmistir. Emek piyasasinda
belirsizlige ve glivencesizlige adim adim mahkum edilen kitleyi tanimlamak
icin prekarya kelimesi icat edilmistir. Glivencesiz anlamindaki precarious
ile proletarya kelimelerinin birlesiminden olusturulmus bu terimi sosyal
bilimlerin gindemine getiren Standing’in ¢alismalaridir (Standing, 2014: 10-
12).

Prekaryanin yeni bir sinif olup olmadigl tartismalari akademide devam
etmektedir (Wright, 2016: 123-135). Bir sinif olsun veya olmasin ¢alismanin
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odagiitibariyle prekaryalasma siireci Fransa ve Tlirkiye eylemcileri arasindaki
farki agiklayan anahtar kavram olabilir. Prekarya kavramina yoneltilen en
blylk elestirilerden birisi terimin fazla Avrupa merkezci olmasidir (Munck,
2013: 747-762). Bir llkede prekaryalasmanin yasanabilmesi icin iscilerin
gelecegini garanti altina alan hukuki glivencelere, sabit licret ile is saatlerine
sahip olmasi ve bu ayricaliklarini kaybediyor olmasi gerekmektedir. Bu
durum ancak sistemin merkez Ulkeleri igin gegerlidir. Bu anlamda prekarya
olarak tanimlanan kosullar sadece Bati Avrupa halklariicin yeni, sok edici ve
tahammiil edilmesi zor degisimlerdir. Turkiye Cumhuriyeti’nin kisa tarihinin
herhangi bir evresinde isgi sinifinin tamamini korumaya alan gelismis bir
sosyal demokratik diizen insa ettigini soylemek son derece glictiir. Hatta
Turkiye’nin 1980 sonrasi yoneldigi ucuz is glicline dayali ihracat ekonomisi
modeli duslnildiginde post-fordizm ve Avrupa’daki sanayisizlesme
akimlarinin merkezdeki fiziki Gretimin Tirkiye'ye kaymasini sagladig
boylece Ulkedeki istihdama en azindan kisa vadede olumlu katki yaptig
dahi dustnulebilir.'’

Kapitalist sistemin tim dinamikleri ele alindiginda sari yeleklilerin ekonomi
yoguntaleplerison derece anlasilabilir hale gelmektedir. Zira genelde Avrupa
Ozelde ise Fransa proletaryasi yakin zamanda kaybettigi pazarlik gliclint ve
haklarini geri kazanmanin yollarini aramaktadir. Kapitalist sistemin merkez
Ulkesindeki isciler, fordist donemde yasadiklari goreli refahin ellerinden
kayip gitmesine tepki gostermektedir. Zamanin ruhuna uygun olarak
Fransa’da bu arayis yeni toplumsal hareket bicimine de blrinmistir.
Bu durum, Fransa’da ortaya cikan yeni toplumsal hareketlere ekonomik
taleplerin de yogun bicimde dahil olabilmesinin 6nlini agmaktadir. Turkiye
gibi sistemdeki konumu acisindan cevreden yari-cevreye dogru hareket
eden bir tlkede ise ¢ok kiglk bir boliim hari¢ proletarya zaten hicbir zaman
Fransa’daki gibi haklara sahip olmadigindan prekaryalasma streci Tirkiye
emek piyasasi icin blyilk bir sok ve yenilik olarak gérilmeyebilir. Tlrkiye
iscisi, hicbir zaman sistemin merkez llkesindeki muadilleri kadar mureffeh
bir donem yasamamis ve gelirden o denli ylksek bir pay almamistir. Bu
nedenle, post-Fordizm ve prekaryalasmanin Turkiye iscisine mevcut
sorunlara ek olarak yeni sorunlar ve catismalar getirdigini séylemek
zordur. Boylece Turkiye’de ortaya cikacak yeni toplumsal hareketlere, isci
sinifinin gecmisteki haklarina yonelik taleplerinin eklemlenmesi ihtimali
zayiflamaktadir.

Toplumsal Yapidaki iktidar Dagilimi
Turkiye toplumsal yapisinin tarihsel seyri incelendiginde feodal yapinin
olmadigi dolayisiyla aristokrasi sinifinin ortaya cikmadigi gorulmektedir.
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Timur, (1994:27) Osmanl’'nin erken doénemleri icin proto-feodalizm
kavramsallastirmasini kullanmaktadir. Ona goére Osmanogullari ailesinin
karsisindaki Tirkmen aristokrasisi dengeleyici bir giic olarak mevcuttur ve
gidisat feodal yapiya dogru evrilme ihtimalini de barindirmaktadir. Ancak
devsirme sisteminin islerlik kazanmasiyla Tlrkmen Aristokrasisi siyasal
iktidarin Ust mevkilerinden basariyla dislanmis ve feodalizm secenegi
masadan kalkmistir. Bir baska aristokratlasma ihtimali bulunan toplumsal
grup ise ayanlar olarak dusundlebilir. 17. ylzyillin sonlarina dogru gig
kazanmaya baslayan ayanlarin ise Il. Mahmut zamaninda askeri ve siyasi
iktidarlari ellerinden alinmistir (Akdag, 1970: 51-61). Boylece Osmanli
toplumsal yapisi, istanbul’daki merkezi devleti dengeleyebilecek herhangi
bir iktidar odagindan yoksun bicimde tesekkil etmistir.

Burjuvazi sinifi igin de benzeri séylenebilir. ittihat ve Terakki iktidari ile
basladigi kabul edilen “yerli burjuvazi” olusturma tesebbusleri, bu toplumsal
sinifin siyasal iktidara bagimli bicimde ortaya ¢ikmasini ve Tiirkiye 6zelinde
Ozglin tarihsel roliini oynayamamasina sebebiyet vermistir. Siyasi iktidara
bagimh bir burjuvaziyi, merkezi iktidari dengeleyici ve demokratiklesme
adimlarini dayatici bir giic olarak tahayyll etmek miamkiin degildir (Cin ve
Akyilmaz, 2000: 376). Bdylece hem Osmanli imparatorlugu hem de Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nde merkeziiktidar, neredeyse rakipsiz bir glic yumagi seklinde
temayliz etmistir. Bu durum da devleti, her tirli siyasal denklemin en
onemli degiskeni konumuna oturtmaktadir. Toplumsal, hukuki ve ekonomik
anlamda devlet en 6nemli belirleyen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fransa toplumunun tarihsel seyri incelendiginde ise XIV. Louis 6ncesinde
mutlak bir feodalizmden bahsetmek hata olmayacaktir. 17. ylizyil 6ncesinde
Fransa’da merkezi iktidarin varlig§indan dahi s6z etmek miimkiin olmayabilir.
Kral ancak “esitler arasinda birinci” mesabesindedir (Henri, 2009: 13). Paris,
17. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren iktidarini pekistirmeye baslarken, bunu
aristokrasi, burjuvazi ve ruhban sinifi arasindaki catismalari kendi lehine
korukleyerek strdirebilmistir. Son tahlilde, iktidarin dagilimina bakildiginda
ise Osmanli drnegindeki kadar baskentte rakipsiz bir glic temerkizinden
s6z etmek mimkiin degildir. Siyasal aygitin biyilk oranda burjuvazi sinifinin
kontrollne girdigi devrim sonrasi incelendiginde ise Fransa toplumsalliginda
sivil alanin burjuvazi tarafindan ¢oktan insa edilmis oldugu gorilmektedir
(Sewell, 1994).

Turkiye'de ise sivil toplumun varhgi bile tartismaya agiktir. Kapitalist sistemin
merkezinde yer almayan Ulkelerde sivil alani insa edecek toplumsal grup
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olan burjuvazinin dogal bicimde ortaya ¢cikmamasi, bu islevin baska aktorler
tarafindan yerine getirilip getirilemeyecegine yonelik bir arastirma alani
ortaya cikarmistir (Saribay, 2024: 222-227). Tirkiye 6zelinde sivil toplumun
varhg kabul edilse dahi -ki bu varsayim tartismalidir- oldukca gec donemde
ortaya ciktigl icin onun gii¢ dengelerini degistirecek bir odak oldugunu
soylemek dogru olmayacaktir.

Bu baslik altinda siralanan sebepler birlikte disindldiginde Tirkiye’'de
bir seyleri degistirmenin en kestirme yolu “mesru fiziksel siddet aygitin’’
ele gecgirmektir. Bu hakikat, Cumhuriyet tarihini ve Osmanl modernlesme
tarihini farkh (askerf, siyasi ve bilirokratik) elit gruplari arasindaki micadele
olarak okumayr mimkin kilmaktadir. Elitler arasi rekabetin 6n planda
oldugu siyasi glindemde kimlik tartismalarinin ana giindem konusu olmasi
da sasirtici degildir. Nitekim Tuncel’in (2014: 7-22), Gezi eylemlerini Kemalist
elitin, siyasal iktidar olanaklarinin glin be giin elinden kayip gitmesine karsi
bir baskaldiri olarak okunabilecegini vurgulamasi dikkat gekicidir. Elbette
onceki basliklarda da belirttigimiz gibi Gezi, siyasal iktidari tasvip etmeme
noktasinda birlesen son derece heterojen bir kitlenin Grintdir. Tim
hareketi salt iktidardan diismis Kemalist elitlerin 6nderlik ettigi bir girisim
olarak okumak abestir. Ancak heterojen kitlenin icerisinde gliclii bir Kemalist
damar bulundugu inkar edilemez.

)

Kiltlirel gatismalarin 6n planda oldugu ve kimlik tanimlarinin siyasal iktidar
tarafindan sik stk miidahaleye ugradigi bir vasatta zaten kronolojik olarak
gec bir donemde ortay ¢ikmis proletaryanin sinif bilincini kazanip ekonomik
cikarini birincil glindemi haline getirmesini beklemek makul degildir.
Marksist bir terminoloji ile Tirkiye vakasinda is¢i sinifi, kendinde sinif
ozelliklerini baskin olarak tasimakta kendi igin sinif olmanin ise uzagindadir.
Nitekim Keyder de Tirkiye'nin yakin tarihinde sinif miicadelesinin kultirel,
dini vs. gibi catismalar tarafindan perdelendigi veya mecrasindan saptigl
tespitini yapmaktadir. Boylece Tirkiye kamuoyunda ekonomik talepler
iceren her tirll ciliz ses, ylksek desibelli kimlik tartismalari arasinda
kaybolup gitmektedir. Elbette bu, Tirkiye’de asla ekonomik temelli
gosteriler olamaz, toplumsal hareketler ekonomik talepleri de igerecek
sekilde viicuda gelemez demek degildir. Sadece Fransa’ya gore Tirkiye'de
bu durumun ortaya ¢ikma ihtimali ve sikligi cok daha azdir.
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Sonug

Gezi Parki eylemleri ve Sari Yelekliler Hareketi sosyolojik olarak yeni
toplumsal hareketler kategorisinde yer almaktadir. Ancak iki hareketin
talepleri son derece farklilasmaktadir. Calisma boyunca bu farklilagsmanin
sebebi irdelenmistir. Burada tekrar belirtmek gerekir ki ¢alismanin temel
sorusu iki spesifik eylemci grubunun taleplerinin 6tesindedir. Nigin bir
Ulkede ekonomik ve sinifsal talepler cevresinde yikselen eylemler rahatlikla
kitlesellesebilirken digerinde ise kimlik ve kiltirel taleplerin kitlesellesme
potansiyeli tasidigl cevap aranan esas sorudur. Neoliberal dénemde
ortaya cikan toplumsal hareketlerin sadece taleplerini degil, bu taleplerin
bicimlenmesini belirleyen tarihsel ve yapisal kosullar sorgulanmaktadir.
Fransa’daki Sari Yelekliler ile Turkiye’'deki Gezi Parki protestolari
orneklerinde, ayni kiiresel kriz baglaminda sekillenen ancak farkli taleplerle
somutlasan toplumsal hareketlerin, tarihsel-sosyolojik gelenekler, devlet-
toplum iliskileri ve kapitalist hiyerarsi dogrultusunda nasil farklilastig
arastirilmaktadir. Sorunun ilk akla gelen cevabi “Fransa siyasetinde sol
damar ve dolayisiyla sol popitlizm kuvvetliyken Tiirkiye’de ise sag siyaset
egemen durumdadir” olabilir. iki iilkede de eylem dalgalarinin popiilist
siyasetin 6nlinU actigl dogrudur ancak bu cevap, “nicin” sorusunu “glnki
oyle” seklinde yanitlamak tiiriinden bir totoloji icermektedir. Bunun yaninda
her ne kadar dogrudan iktidara gelemese de Fransa’da sag popdilist siyasetin
de 6nemli bir secenek oldugu donemler mevcuttur. Ancak o donemlerde de
ekonomik temelli talepler toplumsal hareketlerin éncelikleri arasindadir.

Bu calisma, iki Glkenin toplumsal yapisindaki farklihgi agiklayabileceginiiddia
eden (i¢c sebep sunmaktadir. ilk olarak ulusal kimligin insalari arasindaki
zamansal farka dikkat c¢ekilmistir. Elias’in perspektifinden incelendiginde
kimlik insasinin erken dénemde gergeklesmesi, Oteki ile olan iliskinin
mahiyetine yénelik énemli sonuclar dogurmaktadir. ikinci aciklayici ise
iki Ulkenin kapitalist sistemdeki konumu ile ilgilidir. Ekonomik haklarini
kaybeden kitlelerin Marksist anlamda bir sinif dayanismasi gostererek
siyasal iktidardan talepte bulunabilmesi icin elbette dncelikle bu haklarini
elde etmis olmalari gerekmektedir. Son aciklayici olarak ise siyasal sistemin
sekillenme siirecinde merkeziiktidari dengeleyecek periferik glic odaklarinin
olup olmadigidir.

Ele alinan sorunun tek agiklayicilarinin burada 6nerdigimiz maddeler
oldugunu iddia ediyor degiliz. Mutlaka baska sosyo-ekonomik ve tarihsel
etkenler s6z konusudur. Nitekim siyasal, toplumsal ve ekonomik gerceklik
o denli karmasiktir ki ¢cok sayida unsurdan etkilendigi gibi ayni zamanda bir
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o kadar unsuru da etkilemektedir. Ancak 6ne sirdigimuz aciklayicilarin,
tarihe yon vermek hususunda diger etkenlere gore daha glicli momentuma
sahip oldugunu séylemekte beis yok.

Son olarak bu galisma, alanla ilgili farkli analizler icin bir sigrama tahtasi
islevi gormeye haizdir. Toplumsal hareketlerin dinamiklerini karsilastirmali
bir perspektifle ele almak, yalnizca bu iki 6rnekle sinirli kalmayip daha genis
bir cercevede kolektif eylemin dogasini anlamamiza da katki saglayacaktr.
Bu tir karsilastirmali arastirmalar, yalnizca mevcut teorileri test etmekle
kalmayip ayni zamanda yeni kavramsal araglar gelistirmemize de imkan
taniyacaktir. Dolayisiyla, bu c¢alisma belirli bir soruya yanit aramakla
yetinmeyip, toplumsal hareketlerin olusum dinamiklerine dair ileride
yapilacak arastirmalara zemin sunmayi amacglamaktadir.
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Oz

1923-1939 yillari arasinda, iki Savas Arasi Dénemde (1918-1939) Tiirkiye ve
Yunanistan birbirlerine karsi on yillarca slren savaslarin ardindan bir yandan
ulus-devlet olma siireglerini tamamlarken, bir yandan da modern birer devlet
olma yolunda kendi prototip vatandaslarini sekillendirme siirecine girmislerdir.
Ozellikle 1930’lardaki iliskilerinde hem diplomatik hem de &zel bir ¢aba ile spor
alaninda dostane bir gizgi takip eden iki Glke bunu destekler bir bicimde beden
politikalari konusunda birbirlerini yakindan takip etmislerdir. Bu siiregte Tirk ve
Yunan takimlari devletlerinin bu konudaki tesviklerinin etkisiyle defalarca futbol ve
daha sonra basketbol maglari yapmis ve iki tlkenin sporculari Balkan Oyunlarinda
karsi karsiya gelmislerdir. Savaslar arasi ddonemde her ne kadar Yunanistan’da siyasi
istikrar inisli ¢ikisli olsa da, her yeni iktidarin beden politikalari konusundaki gizgisi
benzerlik gdstermektedir. Beden politikalari baglaminda her iki llkede de -pek
cok baska iilkede oldugu gibi- dénemin fasist rejimleri olan italya ve Almanya’dan
etkilenme gozlemlenmektedir. Mussolini’nin fagist rejiminin, sporu hikimetin
ayrilmaz bir pargasi olarak kullanan ilk rejim oldugu iddia edilir. Mussolini’nin
modelinden kaynaklanan stratejilerin ¢ogu, Nazi Almanya’sinda da benimsenmistir.
Ojeni, vatandasin beden ve ruh sagliginin ve hatta ahlaki degerlerinin &nemsenmesi,
kadin bedenine medikal yaklasimlar, ¢ocuk yetistirmeye ve genclere yonelik 6zel
ilgi o donemde esen fagizm riizgarinin iki llkedeki yansimalaridir. Yunanistan,
bu donemdeki beden ve spor politikalarini Antik Yunan Medeniyetinin gorkemli
donemlerine atif yaparak mesrulastirirken; Tirkiye, Osmanli ge¢cmisinin lzerinden
atlayarak Turk Tarih Tezi ve Glines Dil Teorisi ile Turkliglin ve Turkgenin kadimligine
vurgu yapmistir. Ek olarak, yillar siiren savaslar sonucunda azalmis ve yipranmis
nifusu verimli Ureticiler ve olasi savaslara yonelik gugli askerler haline getirme
kaygilarinin, dénemin politikalarini sekillendirmedeki etkisi yadsinamaz. Yani,
beden politikalari rejime goniilden bagl yurttaslar yetistirmeyle iliskiliyken, beden
egitimi de vatandasin ideolojik sekillenmesinin bir uzantisidir. Elinizdeki makale
Tirkiye ve Yunanistan’in spor iliskilerini Tirkiye’de Cumhuriyet, Yunanistan’da
ise spor gazeteleri Uzerinden incelemektedir. Beden politikalari ikincil literatir
Uzerinden karsilastiriimaktadir. Yontem olarak niteliksel igerik analizi ve literatir
incelemesi kullaniimakta ve kuramsal olarak Foucault’un biyoiktidar ve biyopolitika
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kavramlarindan yararlaniimaktadir. Ozellikle iki Savas Arasi Dénemde Foucault’un
modern devletler lzerine yaptig tespitler fasist rejimler ve dénemin ikliminden
etkilenen Ulkelerde bir apagiklik olarak ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye-Yunanistan, Beden Politikalari, iki Savas Arasi Dénem,
Biyopolitika, Spor iliskileri.

The Anatomy of the Modern Nation:
Body Politics in Turkey and Greece (1923-1939)

Abstract

Between 1923 and 1939, in the interwar period (1918-1939), Turkey and Greece,
following decades of warfare against each other, were simultaneously completing
their nation-state formation processes and engaging in the construction of their
own prototype citizens on the path to becoming modern states. Especially during
the 1930s, both countries, following a diplomatically and personally cultivated
friendly line in the field of sports, closely monitored each other in terms of body
politics. In this context, Turkish and Greek teams, with state encouragement, played
numerous football—and later basketball—matches against each other, and athletes
from both countries competed in the Balkan Games. Although Greece experienced
political instability throughout the interwar period, successive governments
demonstrated a consistent approach toward body politics. In both countries—
much like in many others—body politics were significantly influenced by the fascist
regimes of Italy and Germany. Mussolini’s fascist regime is often regarded as the
first to systematically integrate sports into state governance. Many of the strategies
developed under Mussolini were later adopted by Nazi Germany. The influence of
fascism during this era can be seen in the emphasis on eugenics, the physical and
mental health of citizens, moral values, medicalized views of women’s bodies, and
special attention to child-rearing and youth. Greece legitimized its body and sports
policies through references to the glorious periods of Ancient Greek civilization,
while Turkey deliberately distanced itself from the Ottoman past and emphasized
the antiquity of Turkishness and the Turkish language through the Turkish History
Thesis and the Sun Language Theory. Moreover, concerns about transforming a
war-torn and diminished population into productive citizens and strong soldiers
in anticipation of future conflicts undeniably shaped the political climate of the
time. Thus, body politics were directly linked to the cultivation of citizens loyal
to the regime, while physical education functioned as an extension of ideological
formation. This article examines the sporting relations between Turkey and Greece
through the lens of Cumhuriyet newspaper and Greek sports newspapers. Body
politics are compared through secondary literature. The methodology involves
qualitative content analysis and literature review, and the study draws theoretically
on Michel Foucault’s concepts of biopower and biopolitics. Particularly in the
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interwar period, Foucault’s insights on modern states manifest with striking clarity
in countries influenced by fascist regimes and the broader climate of the era.

Keywords: Turkey-Greece, Body Politics, Interwar Period, Biopolitics, Sports
Relations.

Giris

11 Kasim 1918 ile 11 Eyliil 1939 arasinda kalan siire¢ diinya tarihinde iki
Savas Arasi Donem olarak adlandirilmaktadir. 1919-1922 vyillari arasinda
birbirleriyle savasmis olan Tirkiye ve Yunanistan 6zelinde bu donemin Lozan
Antlasmasi’nin imzalandigl 24 Temmuz 1923 tarihinde basladigini séylemek
dogru olacaktir. Tirkiye’de Kurtulus Savasi olarak adlandirilan bu savasin
neticesinde Osmanli imparatorlugu tarihe karisirken, Tiirkiye Cumhuriyeti
ilan edilmistir. Ote yandan, Yunanistan’da yaklasik yiiz yil siiren ‘Biyiik
Ulki politikasi nihayete ermis ve ilke, Tiirkiye'ye goére cok daha calkantil
bir siyasi siirece girmistir. iki komsu Ulke ayrica Lozan Antlasmasi’na bagh
Tirk-Yunan Nifus Miibadelesi Sozlesmesi (30 Ocak 1923) ile niifuslarini din
kriterini temel alacak sekilde homojenlestirmislerdir. 1920’lerin diplomatik
calkantilarini takiben, 1930’lardan 1950’lere kadar bu (lkelerin birbirleriyle
olan iliskileri az dalgali bir seyir izlemistir. iliskileri iki yiiz yildir pamuk ipligine
bagl olan bu iki tilkenin iki Savas Arasi Dénemdeki iliskileri pek ¢ok acidan
dikkat cekicidir. Ozellikle 1930’lardaki yakinligin elbette konjonktiirel olarak
iki Glkenin o donemdeki gikarlari ve tehdit olarak algiladiklari unsurlar
cercevesinde sekillendigi siphesizdir ve bu sebepler baska bir calismanin
konusudur. Bu calismada, iki tlkenin ulusal bedeni kurgulama bicimleri
birbirleriyle ve dénemin fasist rejimleri olan italya ve Almanya ile olan
benzerlikleri agisindan incelenecektir. Turkiye ve Yunanistan’i beraber ele
almamizin 6nemi, iki Glkenin de ulus insa etme silireclerinde birbirlerini
oteki’ olarak algilamasindan kaynaklanmaktadir. iki Savas Arasi Dénemde
dostluk vurgusunun altinda yatan rekabet de ¢ogu zaman belirgindir ve
birbirini yakindan takip etme kiltlrel konularda da gecerlidir. Makalede
oncelikli olarak Michel Foucault’'un (2024: 8) anlamli sorulari elimizdeki iki
devlete yoneltilmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan’da devlet iki Savas Arasi
Donemde nasil belli alanlara yayilmis, nasil yeni pratikler icat etmis, kurmus
ve gelistirmistir?

‘

Vatandaslarin beden saglg ile ilgilenmek Avrupa’da yikselen fasizm ile
yakindan ilgilidir. Bill Murray (1996), 1930’lar boyunca diktatoérlerin, yeni
teknolojilerin de yardimiyla, kitleleri manipile etmek ve isgileri, daha
ciddi problemlerine odaklanmaktan alikoymak igin sporu kesfettiklerini
iddia etmistir. Ona goére Mussolini’nin fasist rejimi sporu hikiimetin
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ayrilmaz bir pargasi olarak kullanan ilk rejimdir. Mussolini’'nin modelinden
kaynaklanan stratejilerin ¢cogu, yirminci ylzyilda Nazi Almanya’si tarafindan
kopyalanmistir (Murray, 1996: 65). Irk glzelligi ve 6jeni gibi distinceler
italya’da fasistlerin, Almanya’da Nazilerin iktidar olmasi ile tiim diinyada bir
Olglde etkisini gostermistir.

Victor D. Cha’ya gére spor, ulus insasinin giiclii bir sembolii olabilir. Ozellikle
geng uluslarda veya yeni kurulan uluslarda birlik ve kimlik duygusunu tesvik
eder. Ayrica spor, bir ulusun kolektif hayal gicini yakalama konusunda
essiz bir yetenege sahiptir. Bir sporcu llkesi adina yaristig§inda ve zafer
kazandiginda, vatandaslar arasinda bir basari duygusu ve ulusal gurur
uyandirir. Spor ve kimlik arasindaki duygusal bag hayati 6nem tasir. Bir
galibiyet, bir ulusun kiiresel konumunu pekistirebilir veya ugruna cabaladigi
idealleri temsil edebilir. Spor etkinlikleri son derece duygusaldir ve genellikle
ulusal gurur ve kendini tanima anlari olarak islev goriir (Cha, 2009: 1585).
Tlrkiye ve Yunanistan sporun bu islevinin farkindadir.

Bu makalede (¢ temel mesele ele alinacaktir. Birincisi diplomatik
yakinlasmayi takiben karsimiza ¢ikan Tiirk-Yunan spor iliskileridir. ikincisi, iki
Ulkede de devletin ve milletin strekliligi icin 6jeni ve insan bedeni lizerinden
milli verimliligin saglanmasi konusudur; yani, saglkli isciler, askerler ve
onlari yetistiren bilingli ve saglkli anneler yetistirme arzusudur. Bu arzuya
arka planda eslik eden ve mesruiyet kazandiran devamlilik tezidir. Uglincii
konu ise iki tilkenin de kadin sagligina ve bedenine olan medikal yaklagimidir.
Bu basliklar Michel Foucault’'un (2007: 101-102, 105) ‘biyoiktidar’ ve
‘biyopolitika’ kavramlari baglaminda ele alinacaktir. Yani, iktidarin yasami
yonlendirme islevleri {izerinde durulacaktir. Modern c¢agda iktidar,
yasam Uzerinde ve yasam sirdiikce etkilidir. Oliimle iktidarin sinin cizilir.
Biyoiktidarin yasami yonlendirme islevleri yasami saglama, destekleme,
glclendirme, cogaltma ve diizenlemedir. Yasam mekanizmalarini agik secik
hesaplama alanina sokan ve bilgi iktidarini insan yasaminin déndstlricisu
haline getiren olaylarin toplami da biyopolitikadir. Makalede basliktan
anlasildigi gibi karsilastirmali bir yaklasim ele alinmis, Tirkiye ve Yunanistan
birbirleriyle ve beden politikalari agisindan dénemin fasist rejimleri olan
italya ve Almanya ile kiyaslanmistir.

Makalenin ‘Spor iliskileri’ bélimi icin Cumhuriyet gazetesinin iki tlkenin
spor iliskilerinin en yogun oldugu dénem olan 1930-1939 yillari arasindaki
nishalari incelenmistir. Ayrica Yunan Parlamentosu’nun dijital arsivi
tizerinden basta Athlitismos (Spor), Athlitiki imera (Spor Giin{i) ve Athlitismos
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tis Ellados (Yunanistan Sporu) olmak Uzere spor gazeteleri ile Selanik’te
basilan glnlik haber icerikli Makedonia vb. gazetelerin ilgili donemdeki
nishalarina ulasiimistir. Bahsi gecen spor gazeteleri ayni anda varlk
gostermemistir. Belirli zaman dilimlerinde faaliyet gosterip kapanmis, spor
basininda olusan boslugu yeni bir gazete kapatmistir. Cumhuriyet gazetesi
tek parti doneminde devletgi, milletgi ve devrimci bir ¢izgidedir. Yeni kurulan
devletin yonetim bicimini de kendine isim olarak alan gazete yer yer rejimin
sOzclsi niteligindedir (Koktener, 2004: 16). Bu 6zelliginin yani sira gazetenin
dijital arsivine ulasmak oldukca kolaydir. Spor iliskilerine odaklanildigl icin
Yunan gazetelerinden de spor gazeteleri 6zellikle tercih edilmis ve ¢evrim igi
erisilebilir olmalari arastirma kolayhgi saglamistir. Makalenin karsilastirma
iceren diger bolimleri ikincil literatire dayandiriimaktadir. Yontem olarak
niteliksel icerik analizi ve literatiir incelemesi kullanilmaktadir. iki komsu
Ulkedeki beden politikalarinin beraber incelenmesi acgisindan bu makale
literattre farkli bir boyut kazandirmaktadir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in Beden Politikalari

1923-1939 yillari arasinda Turkiye’de tek parti sistemi gorilirken,
Yunanistan’da Ug¢ farkli donem goze carpmaktadir: 1. Cumhuriyet Dénemi:
1924 yilinda llkede monarsi lagvedilmis ve ikinci Helen Cumhuriyeti ilan
edilmistir (1924-1935); 2. Venizelist Pangalos Diktatorligli Donemi (1925-
1926): Pangalos’un askeri darbe ile bir sene basa gectigi, Cumhuriyet
Dénemi icinde bir ara donemdir; 3. Metaksas Diktatorligi Donemi (1936-
1941). Ulkeye 1924’te lagvedilen monarsi 1935’te tekrar getirilmistir.
Cumhuriyetin sona erisinden kisa bir slire sonra otoriter bir diktatorlik olan
Metaksas rejimi Yunanistan’a hakim olmustur. iki Glkenin iki Savas Arasi
Donemdeki iliskileri agisindan 1923-1928 tarihleri arasina 6zel bir parantez
acmak gerekmektedir. Lozan Antlasmasi’nda ele alinan niifus mibadelesiile
iliskili miras, etabli ve yer degistirilen insanlarin mal varliklarini ilgilendiren
konular ile Patrikhane’nin statlisii gorts ayriliklari olusturan konular
olmustur. Ankara (21 Haziran 1925) ve Atina (1 Aralik 1928) Antlasmalari
siirmekte olan sorunlara bazi ¢oziimler getirdilerse de cesitli sebeplerden
uygulanamamislardir. Anlasmazliklar 1928’de 6yle bir noktaya gelmistir ki,
iki Glke karsilikli olarak buyukelgilerini geri gekmistir. Yunanistan’daki 19
Agustos 1928 segimlerini Eleftherios Venizelos’un Fileleftheri (Liberal) Partisi
meclisteki sandalyelerin ¢oguna sahip olacak sekilde kazandiktan sonra
Venizelos Turk-Yunan diyalogunu gelistirme c¢abasina girmistir (Demirdzd,
2007: 57-75). Bu tarihten sonra Yunanistan Basbakani Venizelos'un
Ankara’ya davet edilmesi ve 30 Ekim 1930°da Tirkiye-Yunanistan Dostluk,
Tarafsizlik, Uzlastirma ve Hakemlik Antlasmasi’nin imzalanmasi, 1931’'de
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ismet indni’niin Atina’ya iade-i ziyareti, yine 1932’de inénii’niin Atina’daki
Balkan Oyunlari’'na katilmasi, Venizelos’un 1934’te Mustafa Kemal’i Nobel
Baris Odiili'ne aday godstermesi, 26 Eyliil 1935’te imzalanan Tiirk-Yunan
Kliring Anlasmasi, loannis Metaksas'in 1937’de Ankara’yi ziyareti ve yine
onun doneminde Selanik’te Tirkiye Cumhuriyeti Baskonsoloslugunun
bulundugu caddeye Atatlirk’in adinin verilmesi 6nemli gelismeler
arasindadir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in Spor lliskileri (1930-1938)

1930 Dostluk Anlasmasi’'na kadar Tirk ve Yunan kullpleri arasinda spor
misabakalari yapilmazken, gazete, dergi ve Tirkiye Futbol Federasyonu
kayitlarina gore, 1936 yilina kadar hem Tirkiye’de hem de Yunanistan’da
57 misabaka dizenlenmistir. Bu musabakalarin ilki, dostluk anlasmasinin
imzalanmasindan ve Yunanistan Basbakani Venizelos’'un Turkiye'ye
gelmesinden 6nce gerceklesmistir. Yunan takimi Aris, istanbul’a gelerek
24-26 Ekim 1930 tarihlerinde Galatasaray ve Fenerbahcge ile karsilasmistir
(Kuruloglu, 2023: 118). Cumhuriyet gazetesine gore, 1930-1938 yillar
arasinda Atina ve Pire karma takimlarinin istanbul ve izmir muhtelitleriyle
onlarca mag yaptiklari anlasiimaktadir. Yunan tarafinda karma takimlarin
icinde Olympiakos, Panatinaikos, AEK (Enosis olarak da bahsedilmektedir),
Apollon gibi takimlar 6n plana c¢ikarken, Tlrkiye’de Fenerbahce, Galatasaray,
Besiktas, Glines, Beyogluspor, Altay, Karsiyaka, GoOztepe, Altinordu
takimlarinin muhtelitleri yapilmistir. Ayrica Edirnespor’'un Gumdilcine’den
Atlas, Karsiyaka’nin Sakiz Adasi takimlarindan Lailapas ve Ayvalik
idmanyurdu’nun Midilli'nin Aris takimlariyla mag yaptiklari goriilmektedir.
Bu maglarin yapilabilmesi icin rakip takimin maddi taleplerinin karsilanmasi
gerekmektedir. Ornegin, 26 Mart 1938 tarihli Athlitismos tis Ellados gazetesi
iki mag icin karsi tarafin 1500 Sterlin olan talebine karsilik Atina Birligi’'nin
1100 Sterlin verebildigini yazmistir. Nadiren de olsa rakibin maddi talepleri
karsilanamadigi icin ya da daha sonra karsilanabilmesi durumunda maglarin
ertelenmesi s6z konusu olmustur (Cumhuriyet, 03.07.1935). Cumbhuriyet
gazetesinin haberleri Yunan spor basinindaki Athlitikos Typos gazetesinin
1930-1931 yillarindaki ntshalarindan ve Athlitika Xronika gazetesinin 1932-
1934 vyillan arasinda basilan sayilarindan ve Athlitiki imera gazetesinin
1935-1936 ve Athlitismos tis Ellados’un 1937 ve 1938’deki ayni ya da yakin
tarihli sayillarindan da takip edilebilir. Bu karsilasmalardan bazilarinin
sembolik 6nemi bulunmaktadir. 7 Ocak 1932 tarihinde Cumhuriyet gazetesi
Galatasaray ve Fenerbahce muhtelitinin “elinde bliytk bir Yunan bandirasi”
ile sahaya ciktigini, “bu fevkalade kibar ve centilmence hareketin yirmi
bin kadar olan seyircilerin alkis tufani ile” karsilandigini ve bazi seyircilerin
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agladigini yazmistir. Ayni olay Yunan basininda su sekilde yer bulmustur.
4 Ocak 1932’'de karisik Atina takimi ile (Panatinaikos, Olimpiakos ve AEK)
ile oynamak lizere Atina’ya giden karisik istanbul takimindan (Galatasaray
ve Fenerbahge) iki oyuncu 15.000 seyircinin, Turk Biyikelginin ve elgilik
memurlarinin hazir bulundugu maga, ellerinde Yunan bayragi ile ¢ikmistir
(Makedonia, 04.01.1932). Ayni sene izmir’e dostluk maglar igin gelen
Apollon takimi 1932’de izmir Limanrnda cigeklerle karsilanmis; Altay,
Karsiyaka ve karisik izmir takimi ile oynamistir. Bu ziyaret aslinda Altay’in
daha once yaptigl ziyarete karsilik bir iade-i ziyarettir. Bu ziyaretler 1930
Tirk-Yunan Dostluk Antlagsmasi’'ni takiben yapilmistir. Apollon stadyuma
Tlrk Bayragi tasiyarak girmis ve Tiarkler tarafindan alkislarla karsilanmistir
(Baltas, 2021: 255-257). Spordaki yakinlasmanin ve centilmenligin Balkan
Oyunlari’'nda da kendini gosterdigi gozlemlenmistir. Trk ve Yunan atletlerin
yanak yanaga cekilmis bir fotografi 1935’te istanbul’da diizenlenen Balkan
Oyunlari’nin yapildig sirada Athlitismos gazetesinde basiimistir. Ayrica
ifade etmekte yarar vardir ki, Tlrk basketbol takimlari ilk yurt disi kultp ve
milli maglarini Yunanistan takimlariyla gergeklestirmislerdir. Bu agidan 1934
senesi bir milattir. Nisan ayinda istanbul’a davet edilen Atina Universitesi
basketbol takimi sirasiyla Galatasaray, istanbul Yahudilerinin kurdugu
Barkohba ve Pera takimlari ile maglar yapmistir (Glines, 2025: 130). Son
olarak, her iki tlkede de takdirle karsilanan durumlardan biri Atatirk’iin
sportifligidir. Yunan spor gazetesi Athlitiki imera Atatiirk’iin mayo ile ¢ekilmis
bir fotografini yayinlamakta ve liderin sportifligine dikkat ¢ekmektedir
(Athlitiki imera, 10.07.1935). Cumhuriyet gazetesi de Atatiirk’iin yiizerken
ve kiirek cekerken fotograflarini yayinlamakta ve deniz sporlarina olan
diskinliglinden bahsetmektedir (Cumhuriyet, 15.07.1936).
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Sekil 1. Sporsever bir yonetici
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Kaynak: Athlitiki imera, 10 Temmuz 1935

Sekil 2. Sag Ustte Turk ve Yunan atletler yanak yanaga
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Sekil 3. Lailapas ve Karsiyaka

Kaynak: Panagiotis Dimitrakopoulos Arsivi

Spor iliskilerinin dostluk cercevesini zaman zaman zedeleyen olaylar
da yasanmistir. Mayis 1931'de Taksim Stadi’'nda oynanan Fenerbahce-
Olimpiakos magcinin bitiminde Tirk ve Yunan iki sporcu arasindaki itismeye
triblinden inen geng¢ bir Tirk subay da karismis ve Yunan sporcuyu
yumruklamistir. Bunun Uzerine sahada olusan karisiklik giivenlik glicleri
tarafindan kontrol altina alinmistir. Netice olarak Yunan vyoneticiler
kabahatin kendi sporcularinda oldugunu soylemis, ilgili subay ise 20 giin
hapis cezasinin ardindan Erzincan’a surgiine gonderilmistir. Anlasilan o ki,
her iki taraf da bu olayin Tirk-Yunan iliskilerini olumsuz etkilemesine izin
vermemistir (Cumhuriyet, 22.05.1931; Gines, 2025: 120; Kuruloglu, 2023:
119).

Cumhuriyet, komsu Ulkenin spor politikalarini ve iki tlkenin spor iliskilerini
yakindan takip etmistir. Ornegin Abidin Daver’in Cumhuriyet gazetesindeki
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bir yazisinin basligi soyledir: “Ne yapacaksak yapalim! Turkiye’de spor 6lmek
Uzeredir!”. Yazinin igeriginde Tirkiye ve Yunanistan’in spor politikalari
kiyaslanmaktadir (Cumhuriyet, 20.02.1930). Yine Ahmet ihsan’in ayni
gazetedeki bir yazisinin bashg “Yunan Sporu: Yunanhlarin faaliyeti bizim
icin ibret ile takibe layiktir” seklindedir. icerige baktigimizda ihsan, komsu
Ulkenin son zamanlarda sporun her dalinda bize rakip oldugundan,
Yunanistan’in kisa slrede yol katettiginden, umumi bir spor seferberligi
yapildigindan, Yunan hikumetinin ve zenginlerinin bu konuya o6zellikle
deger verdiklerinden, Yunanlarin Atina’da yapilan ilk Balkan Oyunlari’ndaki
muvaffakiyetlerinden bahsettikten sonra Tirkiye’nin bu siire zarfinda bir
sey yapmadigindan hatta spora verilen desteklerin de kesildiginden dert
yanmaktadir (Cumhuriyet, 12.02.1931). Cumhuriyet gazetesi komsu Ulkenin
kadin sporu ve giizelligi konusunda yaptiklarini da aktarmaktadir. “Spor
ve Yunan kadinhigl” baslikl bir yazida Selanik’te Artemis Spor ve Atletizm
Birligi'nin dlizenledigi miisabakalar konu edilmistir (28.02.1930). Benzer bir
baska haberde Atina’daki kadin voleybolcular haber yapiimistir (13.05.1935).
Cumhuriyet gazetesini 1930’un Subat ayinda mesgul eden konulardan
biri de Yunanistan glzeli Aliki Diplarakou’nun Avrupa guzellik kraligesi
secilmesidir. Bu donemde bu konuda atilan bazi basliklar su sekildedir: “Mis.
Avrupa intihabinin i¢ ylzini naklediyoruz” (15.02.1930); “Yunan guzeli
nasil kazandi?” (18.02.1930); “Yunan glizelini Mis. Avrupa intihap ettiren
kontesle zengin Yunanli” (20.02.1930); “Yunan glizeli sinemada, gergekten
glizel mi?” (27.02.1930). Belli ki Yunanistan glzelinin birinciligi imrenilen
bir konudur veya ilgi géren bir mesele oldugu icin gazete defalarca bu konu
hakkinda malumat yayinlamistir.

Turk sporuna ve beden politikalarina yonelik takibin Yunan basininda da
sOz konusu oldugunu asagidaki 6rneklerde gormek mimkindur. Athlitiki
gazetesi Ocak 1930 sayisinda Turk hikumetinin spora ve vatandaslarinin
beden saghgina verdigi degeri aktarmistir. Athlitikos Typos, istanbul’'da insa
edilen stadyuma 13.125.000 drahmi harcandigini yazmistir (28.12.1931).
Ayni gazetede Tiurk kadin atletler “Klasik Atletizme tapan giizel mutlu
hanimlar” (1931) bashgi ile yer bulmustur. Atatlirk’ln sportif Kkisiligi
yansitilmis (Athlitiki imera, 10.07.1935), Athlitismos tis Ellados 27 Mayis
1936’da Turkiye’nin spor agisindan parlak bir 6rnek oldugu yazilmistir. Ayni
gazete dort sene sonra Turkiye’de sporun hizla gelistigini yazmaktadir
(04.09.1940). Goriliyor ki her iki Glkede de digerinin spor politikalari
konusunda 6nemli adimlar attig1 yazilmakta ve kendilerinin gérece eksik
kaldigina dair degerlendirmeler yapilmaktadir.
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1930’da ilk kez diizenlenen Atina’daki Balkan Oyunlari 6ncesinde Atletizm ve
Giires Federasyonlari istanbul mintikasi sporcularini geri cekmek istemistir.
Buna yonelik gerekceleri dikkat ¢ekicidir (Cumhuriyet, 30.09.1930):

..¢UnkU beynelmilel spor musabakalari, spor igin, spor yapmak maksad
ile degil; bu musabakalara istirak eden ve galip gelen milletlere seref
kazandirmak, onlarin milli izzeti nefislerini oksamak igin yapilir. Bu nevi
musabakalar, galip ve kuvvetliler igin bir propaganda vesile ve vasitasidir...
Garp milletleriyle yapilan misabakalarda yenilmek neyse ama gidip te
Atina’da butiin Balkan milletleri arasinda sonuncu olmakta mana yoktur.

Anlasiliyor ki istanbul mintikasi heniiz yeterli ve hazir degildir. Ancak burada
ilging olan asil amaci Balkan Oyunlar’nin fikir babasi Dimitrios Dallas?
tarafindan “hikimetlerin yakinlasmasi, milletlerarasi iliskilerin gliclenmesi,
genclerin birbirini tanimasi” (Athlitiki, 03.11.1928) olarak tanimlanan
Balkan Oyunlari’na bakistir. istanbul mintikasi bu yaklasimin tersi bir tutum
takinmis ve Balkan llkelerine yonelik Gstten bir tavir benimsemistir. Onlarla
olan rekabette Tirkiye’nin kaybetmesi miimkin olamaz. Garp milletleri
ile oynanan oyunlarda yenilmemizde sakinca yoktur ama Atina’da Balkan
Oyunlari’'nda kaybetmek kabul edilemez. Neyse ki Turkiye’nin bu konudaki
resmi tutumu bellidir. Atina’da dizenlenen ilk Balkan Oyunlari’nda
Turkiye’nin Atina Blylkelgisi Mehmet Enis Akaygen “Balkan Oyunlari’nin
Balkan ulkeleri arasinda dostluga ve is birligine hizmet edecegini” ifade
etmistir (Athlitika Xronika, 09.10.1932).

Tiirkiye ve Yunanistan’da ‘Ulusal Anatomi’

Michel Foucault’a gore devlet, ayni anda hem var olan hem de var olma
slirecinde olandir. Devlet akli da var oldugu distndlen bir devletle,
planlanan devlet arasinda bulunan bir pratik ve pratigin akilsallastiriimasidir
(Foucault, 2024: 6). Bu durumda devletin olmasi gerekenden olana gegmesi
icin yontemlerini belirlemesi ve akilsallastirmasi gerekir. Son tahlilde amag
devletin kalicihgl, onu yikmaya tesebbiis edebilecek her seyin karsisinda
saglamliginin ve gliclinlin tesisidir (2024: 6). On sekizinci yiz yildan itibaren
yonetimlerin nifuslarini olusturan insanlarin saglik, hijyen, dogum orani,
yasam siiresi ve irk vb. meseleleri akilsallastirma ¢abasi icinde oldugunu
goriyoruz (2024: 263). Gegmiste egemen iktidarin 6ldirme gici yerini
beden yonetimine ve yasamin hesapli bir bicimde isletiimesine birakmistir
(Foucault, 2007: 103). Giorgio Agamben’e gore Foucault, modern diinyaya
gecisi tanimlarken teorilerini yirminci yliz yilin blyk totaliter devletleri ile
iliskilendirmemisti (2013: 143). Oysa Nazizm ilk radikal biyopolitik devleti
ortaya cikarmis; tip ve siyaseti birbirine entegre etmisti (2013: 171).
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Biyopolitika kavraminin somutlastigi radikal Nazizm 6rnegine bazi agilardan
benzer sekilde, Tiirkiye ve Yunanistan gibi savas yorgunu ulus-devletlerde
bedenin yonetimi beka stratejisinin merkezine yerlesmistir. Tirkiye ve
Yunanistan, ardi ardina gelen savaslardan yeni c¢ikmis, ntfuslar ciddi
sekilde telef olmus ve geride kalan popilasyonu oldukga sagliksiz kalan
iki Glke ve yola monarsilerini kaldirip (Yunanistan’a monarsi 1935’te geri
gelecekti) cumhuriyetle devam eden devletler olarak kalicilik meselesine
odaklanmislardi. Gig ve kaliciligin tesis edilmesi icin eldeki niifusun saghgi
ve saglamligi ve dolayisiyla beden egitimi ve 6jeni meseleleri 6nemsenmeye
baslamisti. Ojeni, Yunanca eugenes (eugoniki) kelimesinden gelmekte ve iyi
dogmus ya da kalitsal olarak asil anlaminda kullanilmaktadir. Kavramin isim
babas! ingiliz sosyal Darwinist Francis Galton’dur (Alemdaroglu, 2009: 417).
ilk jenistler ‘kansallik’tan ‘cinsellige’ gecisle ayni déneme denk gelirler.
Foucault ‘kansallik’ kavramini soyun 6nemi, iktidarin 6lim Gzerindeki
hikmd, savas onuru, cellatlar, hiikimdar kiliclari ve benzerinin toplamini
ifade etmek igin kullanmistir. Eskiden tiriin mikemmellestiriimesi bir kan
sorunu gibi algilanirken artik cinsellik yonetimi meselesi haline gelmistir. Bu
yonetimdeiyievliligin ne oldugunutanimlama, belirlikesimlerin dogurganligi
ile ozellikle ilgilenme ve dogan cocuklarin yasamlarinin giivence altina
alinmasiniigerir (2007: 108-109). Kisaca modern 6ncesi donemde ‘kansallik’
kavrami, iktidarin 6lim Gzerindeki mutlak tasarrufunu icerirken; modern bir
olgu olarak 6jeni, biyolojik stirekliligi glivence altina almak icin cinselligin
ve dogurganligin yonetilmesini merkeze alir. Boylece, Gjeni araciligiyla
nifus segici bicimde sekillendirilir ve gelecegin yurttas bedeni planlanir.
Agamben’in (2013: 171) ifade ettigi gibi doktor ile egemenin rollerinin i¢ ice
girdigi bir muglakhk olusur.

Uciincii Reich Almanya’sinda Hitler, beden egitimini Alman ulusunun anahtar
unsuru olarak ele aliyordu. Kavgam adl kitabinda beden egitimini ulusun
kendini muhafazasi i¢in bir gereklilik olarak ifade ederken, bunun bireysel
bir mesele degil, bir devlet meselesi olmasi gerekliligini vurguluyordu. Bu
sebeple beden egitimi, egitimin zorunlu bir parcasi haline getirilmeli ve
geng bedenler kiclk yaslardan itibaren ileriki yaslara hazirlanmalilardi.
Fiziksel aktivitenin 6rgiitll bir bicimde yapilmasi rejimin militarist politikalar
acisindan da son derece 6nemliydi. Alman Nasyonal Sosyalizmi, fiziksel
egzersizi glcll bir vicut olusturmayla es gordi. Estetik standartlarda
uygulanan ciplak, glcli, atletik bir vicut Gretimi, irksal gelisme icin en
onemli faktordl. Nasyonal Sosyalizm ayrica fiziksel aktivitenin fiziksel saglk
ve Irkin biyolojik statlsu ile iliskisini de desteklemekteydi (Mangan, 1999
aktaran Albanidis ve loannidis, 2014: 20). Nazi 6rneginin diger tlkelerdeki

Baltas G G (2025). Modern Ulusun Anatomisi: Turkiye ve Yunanistan’da Beden 475
Politikalari (1923-1939). Miilkiye Dergisi, 49(3), 464-498.



Ojenistlerden ayrildigi 6nemli bir farkhliginin oldugunu vurgulamakta
yarar var. Naziler bir yandan bedeni disipline ederken, kan mitosu varligini
sirdlrdd ve insanhgin gordiigl en blylk katliama, ‘Holokost’a donistiu
(Foucault, 2007: 110).

Tirkiye’de genclik, spor ve beden saglhg hakkindaki tartismalar ve
politikalar, iki Savas Arasi Donemde Almanya ve italya’daki rejimlerin
baskin fikirlerinden etkileniyordu (Yilmaz, 2013: 188). Ulke on yili askin
savaslar sonucu insan sermayesini blyuk oOl¢lide yitirmisti, Kurtulus Savasi
sona erdiginde buglinkdl sinirlar icerisindeki nifusu 20 milyondan 12
milyona dismisti. Saglik kosullari ¢ok kotliydi. Anadolu insaninin yasam
slresi 30 yasin altina diismusti. Cocuk olimlerinin ylzde 90’a ulastigi kimi
hekimlerce dile getiriliyordu. Osmanl ge¢misini reddetmek yeterli degildi.
Tum Kita Avrupa’sinda oldugu gibi kendi ‘yeni insanini’ insa etme sireci
baslayacakti (Toprak, 2017: 13- 15).

1930’larda Tirk Ojenistler milli ilerleme yolunda c¢alisacak saghkli ve
glcli bir millet yaratilmasini hedeflemisler ve bu amagla insan bedenine
ve hayatina hilkmedilmesi gerektigini savunmuslardi. Ojeni sdylemine,
Halkevlerinde verilen konferanslar, diizenlenen glirbliz ¢cocuklar yarismalari
ve popller nesriyat ile halk da dahil edilmisti (Alemdaroglu, 2009: 415-
416). Tlrkiye'deki 6jenistler, Kemalist sdylemin kopus tezine uygun olarak
nifus siyaseti konusunda da Cumhuriyet rejimi ile Osmanh arasinda kdkten
bir degisim oldugunu ifade etmekteydiler. Irkin gelismesinin ve milletin
ilerlemesinin nifus siyaseti acisindan ne denli 6nemli oldugu fark edilmisti.
Ojenistlere gore, insan bedeni devletlerin en &nemli sermayesiydi ve
buradan hareketle bu sermayenin milli ekonomi ve milli servet meselesi
olarak korunmasi ve isletilmesi gerekmekteydi (Alemdaroglu, 2009: 415-
416).

Her ne kadar elimizde istatistiki veri olmasa da eldeki kaynaklara bakilarak
Turkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ocuk o6lim oranlarinin oldukca
fazla oldugunu soyleyebiliriz. Gazeteci Sabiha Zekeriya (Sertel) Hanim’in
1924’te Resimli Ay’da aktardigi sayilara bakilirsa istanbul’daki ¢cocuklarin
ylzde sekseni ile Anadolu’daki ¢ocuklarin ylizde doksani 6lmekteydi (Aslan,
2011: 66). Geriye kalan ¢ocuk kitlesi ne yazik ki yeni rejimin sahip olmak
istemeyecegi bir goriintiideydi. Ozellikle kirsal bélgelerdeki durum oldukga
vahimdi. Zayif, sakat kalmis, rasitik, verem ve bazi 6limcil hastaliklara
yakalanmis cocuklar oransal olarak oldukc¢a c¢oktu. Bedensel acgidan ise
idealize edilen ¢ocuk, saglam ve glirbiz olmaliydi. Yeni devlet, saglikh bir
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nesle dayandiriimaliydi. Bu nedenle ¢ocuklarin sahip oldugu bu olumsuz
vaziyetin diizeltiimesi gerekiyordu. ilk is topluma, saglikli cocuklarin vatan
icin ne kadar degerli oldugu, bunun icin cocuklara 6nem verilmesi gerektigi
Ozellikle donemin yayinlarinda anlatiliyordu. 1926 yilindan itibaren saglikli,
glrblz c¢ocuklarin meydana getirilmesi icin Himaye-i Etfal Cemiyeti,
ozellikle caba sarf etmisti. Giirbliz Tiirk Cocugu mecmuasi bu dernege ait bir
yayindi. Mecmuanin her sayisinin ilk sayfasinda “cocugun sihhi, terbiyevi
inkisafina yardim eder” cimlesi yer aliyordu. Dergi ayrica ‘glirblz ¢ocuk’
yetistirmeyi 6zendirecek bir uygulama olarak 1926’dan itibaren ‘Girbiiz
Gocuk Misabakasl’ diizenlemeye baslamisti. Boyle bir yarisma yapilmasinin
sebebi toplumun g¢ocuk yetistirmeye 6nem vermesini ve ailelerin bu
hususta yetkin olmasini saglamakti. Boylece Cumhuriyetin ¢ocuk GlkUstni
gerceklestirmede destekleyici bir glic olusturulmak istenmisti. Yarismaya
katilan saglikli ve iyi bakilmis ¢ocuklarin, tiim ailelere iyi bir 6rnek olmasi
ve ailelerin bu konuda daha bilin¢li olmasi istenmekteydi. 1933 yilina
gelindiginde yarisma halen devam etmekteydi (Cakir, 2019: 39-40, 45).
Ayrica Cemiyet meclisin agilis glinlinii ‘Cocuk GUinl’ olarak belirlemisti. Bir
sene sonra 23 Nisan ‘Cocuk Bayrami’ olarak kabul edildi. Artik bayramin
adi 23 Nisan Hakimiyeti Milliye ve Cocuk Bayrami idi. Cemiyetin 1929’da
aldig1 yeni bir karar dogrultusunda ‘Cocuk Haftasi’ da 23-30 Nisan olarak
belirlendi. Bu hafta boyunca ‘cocuk meselesi’ hakkinda halk bilgilendirilecek,
turlt etkinlikler dizenlenecek ve Cemiyetin ‘tebrik telgraflar’ ve ‘sefkat
pullarinin’ geliri kimsesiz ve yoksul ¢cocuklar i¢in harcanacakti (Aslan, 2011:
72-74).

Ote yandan beden egitimi ve spor alaninda da atilimlar yapilmaktaydi.
Turkiye’de 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu 1938’de yurirlige girdi
ve Basbakanligin altinda Beden Terbiyesi Genel Mudurligia kuruldu.
Hazirlanan kanun dogrultusunda Tirkiye icin Alman versiyonuna benzer
bir eylem modeli planlanmisti. Kanun, Alman Spor Yoneticisi ve Berlin
Olimpiyat Oyunlari Organizasyon Komitesi Genel Sekreteri Carl Diem
tarafindan 9 Mayis 1935’te hazirlanan rapora dayaniyordu. Buna goére
okullar, devlet kurumlari, 6zel kurumlar ve fabrikalar, insanlarin yaslarina
gore beden egitimi ile ugrasmak zorunda kaldilar. Kanun Turkiye’de sporun
kurumsallasmaya basladigini gésteriyordu (Dogan ve Pulhan, 2022: 513).

Ojenistlere gére Cumhuriyetle beraber bazi kesimlerin yeni edindikleri
ahskanliklar ve gunlik zevkler gelecek nesli bozma tehlikesi tasiyordu. Zafer
Toprak (2017: 360) bu durumu soyle aktarmaktadir:
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istanbul’'un Unli bir doktoru giindemde olan “asri hayat”in cocuklar
Uizerinde biyiik tahribat yaptigini soyliyordu. Ulkeyi saran dansli rakili
suareli “yuksek cemiyet hayat”, kabul glinleri, misamereler, yemekler,
poker partileri, tiyatrolar, kocalari disarida igmekten men icin evde tertip
edilen ickili alemler, sonugta modern hayatin zevk ve sefa hirsinin kurbani
oluyorlardi. Geceleri surdirtlen zevk ylziinden bu insanlarin gocuklari
aptal, hirsiz, ahlaksiz oluyorlardi. Gunlik zevkler, hirslar gelecek neslin
zarar hanesine yaziliyordu. insanlar bu giinahlarinin farkinda degildi. Bu
tur eglenceler sonucu her seyden 6nce saglikli anne babalarin tesekkilat
bozuluyor, yetistirdikleri ¢ocuklar da bunun sonucu aptal yarim akill
cocuklara donusuyorlardi...

Gengligin bir misyona ihtiyaci vardi. Ortada bir genclik ‘meselesi oldugu’
diistincesiyle Glkenin ilk spor kurumu olan Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifak
(Tici), Tirk Spor Kurumu (TSK) adini alarak Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP)
baglandi. TSK, sporu tek bir merkezden orglitleyecekti. Yilin bir glini bayram
olarak belirlenecek ve (lkenin her yerinde spor gosterileri yapilacakt.
Bu tarih daha sonra 1926’dan beri sadece Samsun’da ‘Gazi GUni{’ olarak
kutlanan 19 Mayis olacakti (Aslan, 2011: 90-93). Aslinda Birinci Dinya
Savasi esnasinda ittihat ve Terakki Firkasi rejimi pek cok diger bayramla
beraber bir ‘idman Bayrami’ yaratmisti.2 Kisa siireli hayati olan bu bayramin
Cumhuriyet dénemindeki muadili Genglik ve Spor Bayrami’ydi. Atatiirk’lin
Kurtulus Savasi’ni baslatan 19 Mayis 1919 tarihli Samsun ziyaretini anmak
icin Atatirk’dn saghiginin giderek kotiye gittigi 1938 yilinda ilan edilmisti.
CHP, TSK ve Besiktas, Fenerbahce ve Galatasaray gibi 6zel jimnastik kullipleri
bir milletin bekas! icin gencligin ve sporun 6nemi hakkinda farkindahk
yaratmak i¢in bayramin ilanini desteklemislerdi (Yilmaz, 2013: 185-187). 19
Mayis kutlamalarinda saglikh ve disiplinli bedenlerin atletik performanslarla
sehir meydani, sokak ve stadyum kutlamalarinda sergilenmesi beden
politikasinin bir uzantisiydi. Ojenik kaygilarla hayatimiza sokulan iki bayram,
Hobsbawm’in terminolojisiyle, ‘icat edilmis’ geleneklere de iyi birer 6rnek
teskil etmektedir. icat edilen gelenek, normalde acikca veya zimnen kabul
edilen kurallar tarafindan yonetilen ve ritliel veya sembolik nitelikte olan,
otomatik olarak ge¢cmisle siirekliligi ima eden ve tekrarlama yoluyla belirli
deger ve davranis normlarini asilamaya ¢alisan bir dizi uygulama anlamina
gelir. Burada gelenek sifirdan icat edilmis veya insa edilmis olabilir ya
da tarihin herhangi bir doneminde baska amacla kullanilan bir pratigin
glinimize tekrar uyarlanmasi seklinde karsimiza cikabilir. Yani, yeni
amaglar igin yeni tirde icat edilmis gelenekler insa ederken eski malzemeler
kullanilir. Butlin icat edilmis gelenekler tarihin islevini grup baghligi yaratan
mesrulastirict bir ¢imento olarak kodlarlar (Hobsbawm, 2004: 1-14).
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Tirkiye’de de sembolik niteligi olan milli bayramlar uluslasmanin ve ulusu
bir araya getirmenin ¢cimentosu olagelmislerdir.

Yunanistan’a donersek, cocuk doktorlari, egitimciler, politikacilar ve
sosyal duslnirler, 1920’lerde tibbi ve popller dergilerde, geng neslin
saghg ile baglantilh olarak goriilen biyolojik sermayenin kalitesi hakkinda
sik stk makaleler yayinlamaktaydilar. igeia (Saglik), Paidologia (Pedoloji)
ve To Paidi (Cocuk) gibi dergiler, 6jenik gorusleri popller hale getirmekte
ve annelik ve cocukluk ile ilgili sosyal politikalari 6jeni ile iliskilendirmeye
¢alismaktaydi (Theodorou ve Karakatsani, 2020: 59).

Venizelos hiikiimeti, beden egitiminin dlzenlenmesi icin kurumsal
cerceveyi tanimlayan 4371 sayili Kanun’u kabul ettiginde kanunun amacini,
“genclerin fiziksel ve zihinsel gliclerinin saglkli, simetrik ve uyumlu gelisimini
saglamak, onlari saglkh ve ahlaki tutum ve eylemlere yoneltmek” olarak
tanimladi (Baltas, 2021: 48). Bu 6jenist bir hedefti. Metaksas’in birazdan
ayrintili bahsedecegimiz Milli Genglik Orgiitii (EON) de, lyelerini éjeni
fikrine alhistirmak istemisti. Bu baglamda rejim, 1938 yilinda Atina’da Umumi
Hifzissihha temali bir sergi diizenlemisti. Sergide, 6jenik olmayan bir mirasa
panzehir olarak fiziksel egzersizin gerekliligini tesvik etmek icin, gigly,
saglikh erkekleri psikolojik ve fiziksel olarak hasta insanlarin resimleriyle yan
yana getirmislerdi (Charitakis, 1939 aktaran Albanidis ve loannidis, 2014:
20).

Metaksas 1938’deki bir ifadesinde “Bedenin saglam oldugunda, ruhunun da
saglam olacagini unutma,” diyordu (Metaksas, 1938: 185 aktaran Albanidis
ve loannidis, 2014: 17). Yine 1939’daki bir konusmasinda, “Oncelikle
hepinizin saglam viicutlar yapmanizi istiyorum. Bedenleriniz hasta ve
zayifken bir aile kurmak imkansizdir”, diye uyariyordu (Metaksas, 1939:
557 aktaran Albanidis ve loannidis, 2014: 20). Fiziksel saglik, glizellik ve
glg, arzu edilen ulusal ve sosyal ‘yeniden yapilanmanin’ temeli olarak kabul
edildi: “Yunan vatandaslarinin saghgi ve giicli, Yunanistan’in ilerlemesinin,
nesesinin, mutlulugunun ve genel rekreasyonunun temeliydi” (Metaksas,
1938: 232 aktaran Albanidis ve loannidis, 2014: 20). Tim bunlar M. Kemal
Atatlrk’in “Saglam kafa saglam viicutta bulunur” sézlinii hatirlatmaktadir.
Bu soz, Tirkiye’de rejimin ideolojisini yansitiyordu. Modern Tirkiye
devleti, Tiirk vatandaslarini saglikh bireyler, seckin aydinlar ve cagdas
vatandaslar olarak islah etmede sporu milli egitim ve kdiltlrin bir pargasi
olarak gormekteydi. Bu noktada animsanmasi gereken husus sudur: Klasik
Latincede “mens sana in corpore sano”, Tirkcede ‘saghkli bir vicutta
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saghkli bir zihin’ anlamina gelir. Bu ifade spor ve beden egitimi s6z konusu
oldugunda fiziksel egzersizin zihinsel ve psikolojik sagliga olan katkisini
ifade etmek icin sikca kullaniimaktadir. Atatirk ve Metaksas’in veciz
deyislerinin nihai kaynaginin bu oldugu disindlebilir. Aslinda tim diinyada
bireyin fiziksel ve akil sagligina verilen 6nem Sanayi Devrimi ve fabrikalarda
calismak durumunda kalan kitlelerle iliskilidir. Beden, artik Giretim zincirinin
bir parcasidir. is giiciiniin bedensel sagligi artik devletleri ilgilendirmektedir
(Karageorgiou, 2010: 15-16). Biyopolitika saglikli iscilere ve askerlere, saglikli
nesiller doguran annelere ve ruhen devletine ve milletine bagh kitlelere sekil
vermektedir. Hem Atatiirk’iin hem de Metaksas’in ve muhtemel ki dénemin
baska liderlerinin bu s6zi kullanmasi aslinda basit bir tesaduf degildir.

Tirkiye’de devletin modernlesme projesi cercevesinde vatandasinin beden
sagligina gosterdigi ilgi ile iliskili olan bir diger husus da -spora verilen 6nem
cercevesinde- pek ¢ok genclik ve spor 6rgiti olusturulmasi, Avrupa’dan
egitmenler getirtilmesi ve pek ¢ok insanin da yurt disina farkli spor dallarini
ogrenmek lzere gdnderilmesiydi. Bu kisiler arasindaki Selim Sirri Tarcan
(1874-1957), isveg jimnastigini Tiirkiye’ye tanitan ve hakkinda bir kitap yazan
biri olarak isve¢ Kraliyet Enstitiisi’nde beden egitimi almist. Daha sonra
beden egitimi miifettisi olarak isve¢ jimnastigini yaygin jimnastik ve beden
egitimisistemiolarak tesvik etmisti. Aslinda Tarcan ge¢ Osmanlidéneminden
beri spor orglitlenmesinin icindeydi. “Irkimizin hemen her sinifina mensup
insanlarin vicutlar ¢ok bozuktur. Clinkli kendimize bakmiyoruz.” demisti.
Beden terbiyesi politikasinin gérevi bu ayibi gidermekti yani saglam bir is
glicl ve asker mevcudu olusturmakt. Irk saghg gelistirilecek ve boylece
kirsal ahali sanayi kiltirine uygun bir bedensel rejime sokulacakt. Bu,
tim nifusu topyekdn savas konseptine hazirlarken (Bora, 2017: 226), ayni
zamanda saglikh bir is glicline sahip olabilmek demekti. Zaten daha sonra
gorecegimiz gibi geng Cumhuriyet devlet tesebbiisi olan is kampdslerinde
sporu tesvik edecekti.

1930’larda Turkiye’de geleneksel yasamdan modern yasama toplumsal
donisimde beden egitimi, spor etkinlikleri ve organizasyonlar 6zel bir rol
Ustlendi. Modern rekreasyon parklari ve belirli kamusal alanlar, modern
yasam bicimlerini 6grenmek ve uygulamak icin spor ve rekreasyon
etkinlikleri diizenlemek igin tahsis edildi. italyan ve Alman 6rneklerinden
hareketle amaclanan giiclii bir genclik ve saghk kultliri insa etmekti. Sibel
Bozdogan’a gore glicli genclik ve saglikhhk imgeleri ile ‘Avrupa’nin hasta
adam!’ olarak nitelendirilen ‘yasl’ imparatorlukla Cumhuriyet rejimi
arasina mesafe konulmus oluyordu. Ozellikle yeni baskent Ankara gengligin
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ve saghgin ete kemige blrlinmis halini temsil ediyordu. 19 Mayis Spor
Stadyumu, Genglik Parki Ankara’nin rekreasyon yapilari igcinde isimleriyle
sembolik 6nemleri vurgulanan alanlariydi (2020: 99).

Foucault’a gore biyoiktidar ve kapitalizmin gelismesi el ele gerceklesmistir.
Zira kapitalizm ancak bedenlerin denetimli bir bicimde lretim aygitina
sokulmasi ve ekonomik faaliyetin niifus olaylarina gére hesaplanmasiyla
gelisebilirdi. Boylelikle insan birikimi devlet eliyle sermaye birikimini
destekleyecek hale getiriliyordu. Devlet, farkh kurumlari tarafindan
uygulanan iktidar teknikleri ile canl bedene yatirim yaparak ekonomi
lokomotifini destekler hale gelmisti (2020: 104). Bu duruma o6rnek teskil
edecek sekilde iki Savas Arasi Dénemde, Tiirkiye’de vatandaslarin toplu
olarak yasadigi, hizmet ve egitim alma firsati buldugu kilit kurumlar, kanunla
resmi ve yaygin kitle sporu faaliyetlerini yirtitmekle yikimli kilindi. Erken
Cumhuriyet doneminde bu diizende 6nci rol oynayan dnemli bir kurum,
sayisiz sanayi kampusliyle Simerbank’ti. Simerbank kampusil, eski
(geleneksel) yerine yeni (modern) bir toplumsal diizenin tanitilmasi igin 6zel
bir alternatif diizenleme alaniydi (Dogan ve Pulhan, 2022: 514). O zamanlar
fabrikalardaki spor alanlarinin tasariminda uzmanlasmis bir Rus olan Ivan
Sergeyevi¢c Nikolaev, iki Stimerbank endustriyel kampilsinin mimari
olarak atandi. Taylorist retim ve rekreasyon sireci stratejileri ile tim
fabrikalarda fiziksel egzersiz programlarini iceren Sovyet modeli Turkiye’de
de etkili olmustu. Modern Tirkiye'deki bircok endustriyel kampisin
tasarimi, zamanin Avrupa ve ABD’deki gelismelerinden etkilenmisti. Ancak,
Turkiye’deki endustriyel gelismeler tzerinde asll etkili olan tlkeler Sovyetler
Birligi ve Almanya’ydi (Dogan ve Pulhan, 2022: 518).

Yunan sporu Uzerine olan kuramsal ve ideolojik akimlar Venizelos yanlisi
(Venizelist) ve Venizelos karsiti (anti-Venizelist) olarak ikiye ayrilmaktaydi:
Venizelist akim spor ve fitnesin Yunan toplumunda yayilmasi gerektigini
savunurken bir taraftan da disa donik bir egilime sahipti. Muhafazakar
taraf ise modern ve uluslararasi spor modellerine karsi hosnutsuzlugunu
ifade etmekteydi. Onlara gére, Yunan ‘Biyiik Ulki’siiniin 1922’de tarihe
karismasiyla birlikte Yunan kimliginin tekrar tanimlanmasi gerekmekteydi.
Artik milli uyanis toprak genisletmek ile degil, medeniyetin manevi
Ustinltglini gostermek ile olacakti. Yunan milli kimliginin yeniden
tanimlanmasi milli rénesans ile gerceklesebilirdi. Bunu yapmak i¢in Bati
modernizminin yabanci modellerine ihtiyag yoktu (Baltas, 2021: 55).

Aslinda Yunanistan’da iki Savas Arasi Dénemdeki ii¢ rejim de beden egitimi
ve sporu 6zelolarak elealmisti. Theodoros Pangalos diktatorligi doneminde
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(1925-1926), 2 Aralik 1925 tarihli kararname ile ‘Milli Beden Egitimi Dairesi
(DEFA)’ kurulmustu. Bu birim, genclerin beden egitimini ve askeri egitimi
idare edecek, ayni zamanda izci ve jimnastik kullplerinin 6rgitlenmesinden
sorumlu olacakti. 1929 yilina gelindiginde, Elefterios Venizelos hiikiimeti
4371 sayili Kanun ile beden egitiminin kurumsal yapisini netlestirmisti. Buna
gore, beden egitiminin amaci, “genclerin bedensel ve ruhsal kuvvetlerinin
simetrik ve uyumlu gelisimini saglamak ve onlari saglikli ve ahlakh olmaya
yonlendirmek” olmustu. Metaksas diktatorliga doneminde ise (1936-1941)
rejim, spor lizerinde kontrollni tiim spor kulliplerini ve federasyonlari Milli
Genclik Orgiiti’niin idaresi altina alarak saglamisti. (Baltas, 2021: 47-48).

Yunanistan’da, iki Savas Arasi Dénemin sonunda, siyasi istikrarsizlik ve
bircok kisa omirli hikimetin ardindan Ulke, (kralin destegiyle) eski bir
asker olan General loannis Metaksas’a teslim edildi. O zamanlar kugtk bir
parlamenter partinin lideriydi. Metaksas, komunist tehlikeyi 6ne siirerek
kralin da destegi ile ‘4 Agustos’ (rejimin dayatma tarihi 4 Agustos 1936)
rejimini ilan etti. Bir yonetim sistemi olarak, tamamen fasist degildi ama
fasist yontemler ve fikirler kullandi (Mahaira 1987 aktaran Albanidis ve
loannidis, 2014: 16). Metaksas’in kendisi rejimini totaliter olarak tanimladi.
Siyasi partiler kapatildi. Meclis dagitildi, anayasa hikimstz hale geldi
(Albanidis ve loannidis, 2014: 16).

Kasim 1936’da EON yani Milli Genglik Orgiiti kuruldu. Orgiitin amaci
soyle ifade edilmekteydi: “Gengligin milli ve ahlaki egitimi: ‘... beden ve
akil saghgini korumak, dini inang ve milli biling gelistirmek, is birligi ruhu
ve toplumsal dayanisma yaratmak ve fiziksel 6zellikleri dogrultusunda
genclere mesleki ydnlendirme yapmaktir’” (Baltas, 2021: 49). Orgiit, Nisan
1941’de dagitildi. Alman isgali karsisinda Yunan cephesinin ¢okistinden
¢ ay sonra olimine kadar bu organizasyon araciliglyla loannis Metaksas,
gencleri ve vatanseverleri rejimin destekgileri olarak sekillendirmek istedi.
Gengligin temel unsurlari arasinda askeri yasam bicimi, saghkh vicut ve
egzersiz Uclemesi olmaliydi. EON’nin lyelerine l¢ temel sey 6gretildi: ahlaki
ve milli egitim, beden egitimi, teknik egitim ve ézel egitim. Ozel (iniformalar
giymekteydiler ve orglt hiyerarsisi askeri standartlara dayanmaktaydi
(Albanidis ve loannidis, 2014: 16).

Bunlar Almanya’yl hatirlatiyordu. 1926°dan itibaren Nasyonal Sosyalist
Almanya’da, genclerin ilgisini ceken Hitler'in Gengligi (Hitler Jugend) idi.
Orgiit, Yeni Ulus (Jungvolk) olarak ifade edilen 10-14 yas arasi ¢ocuklar
icindi. Hitler'in Gengligi spor ve agik hava etkinliklerini ideoloji ile birlestirdi.
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Giderek bir odak haline geldi. Diger tim genclik 6rgitleri ya ¢6ziildi ya da
Hitler’'in Gengligine eklemlendi. EON’nin Gyeleri ve Hitler'in Gengligi tek tip
giyinirdi, benzer sekilde davranirdi ve cogu zaman ayni sekilde disinrdi.
Giydikleri Gniformalar hayatlarinin askeri karakterini vurguluyordu (Aggelis
2006 aktaran Albanidis ve loannidis, 2014: 16-17). EON’ye katilim da bir nevi
zorunluydu. Katilmaz ya da ¢ocugunuzu géndermezseniz damgalanirdiniz.
Amac her tirla fiziksel aktiviteyi devletin kontroll altina almakt (Albanidis
ve loannidis, 2014: 20). Almanya 6rneginde de spora katihmin felsefi mantigi
ve beden egitimi programlari devlete hizmet agisindan tanimlanmisti.
Spor artik tim Almanlar igin bir gorevdi. Alman Reich’l Fiziksel Egzersiz
Komisyonu (Deutscher Reichsausschuss fiir Leibeslibungen) basindaki Hans
von Tschammer und Osten, sporda bireycilik devrinin bittigini ilan etmisti.
Beden egitimi artik bireysel refahla ilgili degildi, bireyin saglgl ve beden
egitimindeki yetenegi ulusun glicline hizmet ettigi ol¢lide degerliydi. Oglan
cocuklari ve erkekler i¢in spor askerlik hizmetine hazirlik, kiz cocuklari ve
kadinlar icinse annelige hazirlik anlamina geliyordu (Keys, 2013: 126).

Benzer ama daha az zorlayici bir bicimde Tirkiye’de de 1940 tarihli Beden
Terbiyesi Kanunu 4. Maddesinde genclere “bos zamanlarinda genclik
kullplerine gitme ve fiziksel egzersizlere katilma yukimlGlugi” getiriyordu.
Kanunun 13. Maddesine gore “genclerin beden terbiyesi ve sporu bu Kanun
ile kurulacak kultpler ve gruplar araciligl ile yaptirilacakti. Bu dogrultuda
koyler de dahil olmak lzere her idari yonetim bolgesinde fabrikalarda,
bankalarda ve bes yiz elliden fazla galisani olan isletmelerde Genglik
KulUpleri kurulacakti. Halihazirda bir kullip varsa tekrar diizenlenecekti. Spor
kullpleri adini genclik kullibl olarak degistirecekti. Kullpler rekabete degil
milli duygulari ylceltmeye odaklanacakt (Akin, 2018: 81-82). TSK da boyle
bir kaygiyla bizzat yonetici parti CHP’ye baglanmisti. Amag Alman ve Yunan
orneklerinde oldugu gibi saglikli ve rejime bagli bir genglik yetistirmekti.

iki Savas Arasi rejimlerin bir diger ortak 6zelligi de spor ve askeri egitim
arasindaki baglantiydi. Atletizm ve askeri tatbikatlar, asil amaci disiplini
pekistirmek olan tek bir egitim modeli olusturuyordu (Vescovi 2003
aktaran Albanidis ve loannidis, 2014: 18). Yunanistan’da EON’nin egitim
programinda askeri hazirhgin bir pargasi olarak spor vardi. Alman ve Yunan
rejimleri, 1) askeri nitelikteki sporlari (giires, boks, eskrim, aticilik vb.), 2)
gencleri dogaya yaklastiran sporlari (arazide yuruyis ve ylizme vb.), 3) askeri
egitim tatbikatlarini (ylriyuUsler, gecit torenleri, zirh yarislari vb.) tesvik
etmekteydi (Albanidis ve loannidis, 2014: 18). Turkiye’de de beden egitim
derslerinde yapilan egzersizler askeri talimi andiriyordu. Beden Terbiyesi
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Kanunu cercevesinde dizenlenen 13 Nisan 1940 tarihli Nizamname, spor
kullplerinin komutani Beden Terbiyesi Genel Direktorl olan askeri bir
hiyerarsi icinde diizene girecegini soyliyordu (Akin, 2018: 82).

Yunanistan’da 4 Agustos Rejiminin diger egitim konularina kiyasla beden
egitimine oncelik verdigini sdylemek mimkindir. Rejim, beden egitimine
ayrilan zamani artirmisti. Okullarda beden egitimi ana konu olarak kabul
edilmisti. Egzersize ayrilan sireyi toplam okul siresinin %15’ine ¢ikaran
benzer uygulamalar Almanya’da da yapilmaktaydi (Aggelis 2006 aktaran
Albanidis ve loannidis, 2014: 17). Zaten su ana kadar anlattiklarimiz Metaksas
rejiminin, Alman 6érnegini siki takip ettigini gostermektedir. Bir ddonem hem
Atina Belediye Baskani ve hem de baskentin yonetiminden sorumlu Bakan
Kostas Kotzias spor siyaseti konusunda belirgin bir rol oynamistir. Spora
yonelik altyapi yatirirmlariyla Yunan sporunu kontrol altina almaya ve bunlar
Gzerinden siyasi kazanim elde etmeye calismistir. Ayrica Kotzias, Metaksas’a
yakin isimlerden biri olarak 1935 yilinda bizzat Almanya’yi ziyaret etmistir.
Haziran 1938’de Alman blytkelci onu Alman Hag Nisani ile 6dillendirmistir
(Baltas, 2021: 50) Metaksas’in Alman sempatisi 1936 Atina Balkan
Oyunlari’'na Alman Propaganda Bakani Joseph Goebbels’i davet etmesi ve
oyunlari Berlin Olimpiyatlari’nin kopyasi olacak sekilde tasarlamasinda da
kendini gostermistir. Goebbels’in Atina ziyareti Cumhuriyet gazetesinde de
yer bulmustur. Habere gore Goebbels, “Yunanistan’in komiinizm tehdidini
bertaraf etmekle Alkazar ve sair ispanya sehirlerinin ugradiklari felaketten
kurtuldugunu” sdylemis ve “bltlin Yunanlilarin tabiireisleri olan Metaksas’in
etrafinda toplanarak refah yolundailerlemeleri” temennisinde bulunmustur
(28.09.1936). Oyunlarin agilisina antik dramalar ve halk danslari gibi Yunan
kiltlrini yansitan ogeler konulmustu. Metaksas, milliyetci durusunu
oyunlara yansitmak ve tarihe bir iz birakmak istemisti (Civrali, 2020: 173).

Metaksas, beden egitiminin karakteri sekillendirmedeki roliiniin zihinsel,
kiltirel veya akademik egitimden daha fazla oldugunu disiniyordu.
Mevcut rejimi Uclincii Yunan Medeniyeti olarak tanimliyordu. Birincisi
Antik Yunan (ama daha ziyade Sparta), ikincisi Bizans'ti. Yabancilarin
ve yabanci unsurlarin olmadigi, Antik Yunan ve Bizans’t yani Ortodoks
Hiristiyan gelenegini ayni potada birlestiren bir medeniyetti, Uclincii Yunan
Medeniyeti. Oncelikli olarak vatan ardindan kral, din ve aile unsurlarindan
olusuyordu (Ploumidis, 2016). Bu baglamda esin kaynagi Hitler'di. Zira
Hitler, entelektielligin hicbir degeri olmadigina ve saglikh ve ding bir
viicutla birlestiriimedigi takdirde yikici olabilecegine inaniyordu (Albanidis
ve loannidis, 2014: 17). Ayrica Hitler de kendi rejimini Uglincii Reich olarak
adlandiriyordu.

484 Baltas G G (2025). Modern Ulusun Anatomisi: Tlrkiye ve Yunanistan’da Beden
Politikalari (1923-1939). Miilkiye Dergisi, 49(3), 464-498.



Yunanistan’da da iki Savas Arasi Dénemden ¢ok &nce, beden egitimi ve spor
ile ilgili kanunlar ¢ikarilip, yeni kurumlar tesis edilmisti. Yunanistan bagimsiz
olduktan hemen sonra (1832), 1834’te ulkenin ilk baskenti Nafplion’da
halka acik bir spor salonu insa edilmisti. Kral Otto doneminde (1832-1862)
Olympia’da diizenlenen “Antik Oyunlar” gibi bir spor festivali fikri strekli
olarak giindeme getirilmekteydi. Belli ki bu durum dénemin igisleri Bakani
ioannis Kolettes’in dikkatini cekmisti. Kolettes icinde ¢iplak atletizm (Antik
Yunan’da oldugu gibi), binicilik ve mzik yarismalari olan Pan-Helen oyunlari
fikrini ortaya atmisti. Ancak bu fikir 1859’da ilk Olympia Oyunlari Atina’da
Loudovikou Meydani’nda yapilana dek yurirlige konulamamisti. Basarih
bir organizasyon olmayan bu oyunlarin tekrari 1870’te bu sefer, daha 6nce
kazihp oyunlar icin uygun hale getirilen Panathinaiokon Stadyumu’nda
yapilmisti. Olympia Oyunlari 1875 ve 1889 yillarinda tekrarlandiktan sonra
yerini 1891 ve 1893’te yapilan Pan-Hellenik Oyunlara birakmisti. Baron
Pierre Coubertin tarafindan yeniden canlandirilan 1896 Modern Olimpiyat
Oyunlari’'ndan sonra Yunan sporunda yeni bir donem baslamisti (Kissoudi,
2008: 1743-1745). Antik ¢caglardan bu yana yapilan ilk olimpiyatin 1896’da
Atina’da diizenlenmesiyle Olimpik Oyunlar Komitesi (1894) ve Yunan
Atletizm ve Jimnastik Dernekleri Birligi (1897) kurulmus ve bir spor kanunu
olusturulmustu. 1899’da devlet, spor kuliplerinin isleyisini denetleyen
bir yetkiye sahip olmustu. Ancak Yunanistan’da da spor ve beden egitimi
politikalari iki Savas Arasi Dénemde farkli bir boyuta tasinmisti (Baltas,
2021: 46).

Sontahlilde gériiyoruzkiikiSavas ArasiDénemin devleti 6liimii 6ne siirmiiyor,
kendi ihtiya¢ duydugu yarar alanina gére yasami dagitiyordu. Boylece
siyasal otorite vatandasini 6lgmekte, degerlendirmekte, tasnif etmekte ve
hiyerarsiye sokmaktaydi. Aslinda Foucault’a gére Fransiz Devrimi’'nden bu
yana dlinya genelinde kaleme alinan tiim yasalar ve anayasalar devletin
insani ‘normallestirme’ ¢abasini kabul edilir kilmaya c¢alismaktadir (2007:
106). iki Savas Arasi Donemde ‘normallestirme’ ¢abasi géze batacak sekilde
belirginlesmistir. Fasist devletler veya onlardan etkilenen tim devletler
kendi ‘kabul edilir’ veya ‘diizeltilebilir ama hepsinden Once ‘ise yarar’
vatandaslarini bicimlendirme gabasina girmislerdir.

iki Savas Arasi Dénemin ulusal beden yaratma ¢abasi mesruiyet zeminini
gecmiste aramaktaydi. Burada iki egilim karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi
Yunanistan’da gordigimuz tarihteki ‘altin ¢aga’ atif —ki bu Almanya ve
italya’da da bdyleydi. Hitler rejimi kendini Ugiincii Reich olarak tanimlarken,
fasist italya’nin referansi Roma imparatorlugu’ydu— ikincisi ise Tirkiye’de
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gordiigiimiz Osmanl gegmisinin Uzerinden atlamak suretiyle Tirklerin
Anadolu’nun kadim halklarindan biri oldugunu ve TarklGglin pek ¢cok seyin
yaraticisi oldugu iddiasini kanitlama cabasiydi.

Antikite ile arasindaki bagi vurgulayan ve Anadolu’daki yenilgisinden sonra
milli 6zgliveni beden terbiyesi lGizerinden saglamaya calisan ve bu anlamda
fasist Avrupa rejimlerini 6rnek alan Yunanistan’da iki Savas Arasi Dénem,
koklere dontis vurgusunun baskin oldugu bir zaman dilimiydi. Yunan irkinin
Antik caglardangiiniimiize devamliligihakkindakitartismalariicerenve gesitli
kimlik arayisi bigcimlerini gerektiren genel bir milliyetgi egilim s6z konusu
idi. Devamlilik tezi, anayasal rejimin yerini bir diktatorligin aldigi 1936’dan
sonra nihayetinde devlet politikasinin bir pargasi haline geldi (Kitroeff,
2004: 78-79). Antik gegmisin acikca siyasi olmayan bir halk kutlamasi 6rnegi,
1927’de (Cumhuriyet donemi, Venizelos hikimeti) Angelos Sikelianos
ve Amerikali karisi Eva Palmer-Sikeliano tarafindan diizenlenen Delphi
festivaliydi. Savaslar arasi dénemin 6nde gelen sairlerinden Sikelianos,
klasik geleneklerin hiimanizmi ve uluslararasi anlayisi destekleyebilecegine
inandigindan, bu festival, eski Delphi’nin ruhunu ‘canlandirma’ girisimiydi.
Diger bir 6rnek, 1923 ve 1933 yillari arasinda, mihendis Nikolaos
Balanos’un “Partenon’un dismus ihtisamini yeniden yansitmak ve binanin
eski zamanlarda oldugu gibi gériinmesini saglamak icin ama ayni zamanda
onu hem Yunanlilar hem de yabancilar i¢cin daha gl¢li ve modern bir
imajla gostermek icin” ylrittigh Akropolis’'teki kapsamli restorasyon
programiydi. Bir baska politika Yunanistan’i olimpiyatlar araciligiyla eski
gecmisine baglama firsatini degerlendirme g¢abasiydi. Nitekim Birinci Dinya
Savasi’'ndan sonra Yunanistan, 1934’te Klasik Oyunlarin dizenlenmesine
kadar giderek artan bicimde olimpik harekette rol almistir (Kitfoeff, 2004:
79). Devamhlik tezini yansitir bir bicimde 1929’da Balkan Oyunlari’'nin
baslamasindan birkag ay 6nce basbakan Venizelos soyle diyordu:

Spor her zaman Yunan ulusunun yasamiyla i¢ ice olmustur; cagdas
Yunanlar onu sadece bir zorunluluk olarak degil daha ziyade atalarimizin
bize dayattigl kutsal bir gelenek olarak kabul etmelidir... Gelenegin ve asil
ideallerin koruyucusu ve sporun ulusun fiziksel bekasi ve bliyik ideal ve
degerler icin oynayabilecegi aktif rolin farkinda olan mevcut hikiimet
spora ahlaki ve maddi destek saglayacaktir. (Kissoudi, 2006: 184)

Benzer bir sekilde ge¢cmise ve gelenege atifta bulunan loannis Metaksas
da 1938’de bir sdylevinde “Bu stadi terleri ile sulayacak ve saglam viicutlar
yaratmak icin asil bir éykiinmeye zorlanacak siz gen¢ sporcular, ortak
atalarimiz tarafindan 6gretilen ve uygulanan Spartalilarin disiplini, asla
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unutmayin ki, uluslari gigli yapandir. Burada vicudunu giglendirdigin
zaman ruhunun da saglam olacagini unutma.” diye sesleniyordu (Albanidis
ve loannidis, 2014: 17). Burada verilen referansin Antik Atina degil, Sparta
olusu dikkat cekicidir. Otoriter bir devlet adaminin referansinin felsefesi,
sanati ve demokrasisi ile 6ne ¢ikan Atina degil, askeri disiplini, savascilig
ve oligarsisi ile Sparta olmasi elbette sasirtici degildir. Bu soylevde de Atina
olmasa bile Sparta tzerinden bir devamlilik soylemi dikkat cekmektedir.?

Turkiye’de de beden terbiyesi ve sporun 1930’lardaki canlanmasi Tirk
Tarih Tezi ve Gines Dil teorisi etrafinda yogunlasan tartismalarda ifadesini
bulmustu. Buddnemde Tirklerin pek cok modern sporun yaraticisi oldugunu
iddia eden ¢ok sayida kitap ve makale yayinlanmis; spor ve sportmen
kelimelerinin dahi Turkce olduguna dair tezler ortaya atilmisti. Devamlilik
soylemi baglaminda yine Orta Asya’daki Turk medeniyetleri ile Kemalist
rejim arasindaki bag vurgulanmaktaydi (Akin, 2018: 65-66). Turk Tarih
Tezi, Mezopotamya, Anadolu ve Orta Dogu uygarliklarinin kurucularinin
Tirk olduklarini vurgulayarak, Anadolu’nun ilk ¢aglardan beri Turk yurdu
oldugunun da lizerinde durmakta ve Bati medeniyetinin asli unsurlari olarak
gorinen Yunan ve Roma Medeniyetlerinin asil kurucularinin Tirk oldugunu
iddia etmekteydi. Tim bunlar Tlrk ulusunu Bati uygarligi icinde saygin bir
yere yerlestirmek ve oryantalist 6n yargilarla basa ¢cikmak isteyen ve Osmanli
gecmisini bir kopus olarak nitelendiren resmi goriisiin yansimalariydi. Kendi
doneminde de basta yontemsel olmak lizere pek ¢ok elestiri almisti (Simsek,
2012) ama Anadolu’nun ilk uygarliklari ile Tlrkiye Cumhuriyeti arasinda bir
bag kurdugu icin devamlilik teziyle 6rtlstyordu.

Ozetle Tiirkiye ve Yunanistan, savaslar sonrasi demografik ve toplumsal
yikimi onarmak amaciyla beden politikalarini ulus insasinin merkezine
yerlestirmistir. ‘Milli anatomi,” vatandas bedenini hem fiziken giiglendirme
hem de ideolojik olarak bigimlendirme amacini tasimistir. Bu slirecte beden,
rejimlerin beka stratejilerinin ve modernlesme projelerinin tasiyicisi haline
gelmistir.

Kadin Bedenine Medikal Yaklagimlar

Savagslar arasi donemin ortak bir 6zelligi, geleneksel toplumun hakim ataerkil
yapisina ragmen, kiz ¢ocuklarinin sporla iliskisini giglendirme c¢abasiydi.
Ozellikle Tiirkiye sarkiyatci egzotik harem kadini imgesini Kemalist modern
kadin imgesiile degistirmek istiyordu. Kadinin kamusal alanda daha gorinr
olmasinin altyapisi hazirlaniyor, evlerinde inzivada olan Musliman kadin
portresinin sarkiyatgilarin goziinde silinmesi hedefleniyordu. Yeni kadin sade
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ve saglikh olmali, stisstiz guizelligi, becerikliligi ve bilimsel diinya gorusi ile
taninmaliydi. Bu baglamda carsaf karsitligi hijyen sorunu ve saglikli olmamasi
nedeniyle de elestiriliyordu. Bu iddialara gore kadin viicudu carsafla giines
almiyor, havalanamiyordu (Bozdogan, 2020: 104-109). Kadinin imajinin
bir sorun olarak ele alinip degistirilmesi gerektigi kaygisini Yunanistan’da
da goriiyoruz. Bir milyondan fazla Anadolu ve Trakya miltecisinin nifusun
dortte birini olusturdugu ve cogunun gorintisinin Batih degil Dogulu
kadin imajini cagristirdigl Yunanistan’da kadinin gorlintlist ve saghgi 6nem
teskil edecekti.

Tarkiye ve Yunanistan’a ornek teskil eden Almanya’da kadinin biyolojik
islevi, onu, nifus politikasi meselelerinde Nazi liderlerinin ilgi odagi haline
getirmisti. Bu, elbette yalnizca ‘Aryan irki’ icin gecerliydi; diger irklardan
kadinlar 6lesiye calistirilabilir veya toplama kamplarinda iskence gorebilirdi.
Aryan kadinlarin Ureme kapasitelerini korumak icin karmasik yasalar
hazirlandi. Kadinlarin siyasi hayattan dislandigi Nazi Devleti'nde basroli
erkekler ¢ok net bir sekilde oynarken, Naziler kadinlari tamamen erkeklere
tabi kildiklarini kabul etmediler; daha ziyade, her bir cinsiyetin ulusun iyiligi
icin islevini daha iyi yerine getirebilmesi icin erkeklerin ve kadinlarin faaliyet
alanlari arasinda bir dogal ayrim cizdiklerini iddia ettiler. Cinsiyet ayrimi
konusundaki bu israr, Nazi politikasinin hayatin her alaninda kadinlara
yonelik cok 6nemli bir 6zelligiydi. Bu nedenle, Nazi toplumunda kadinin
konumu, ondan bagimsizlik, entelektiiel yetenek veya rekabetgi bir ruh gibi
‘dogal olmayan’ nitelikler talep etmekten ziyade, ona ‘dogal’ niteliklerini,
sempatisini, fedakarligini ve yoldashgini sergileme sansi veren bir konumdu
(Stephenson, 2012: 8-9).

Turkiye’de de yeni neslin gelecegi ve saglikh nesiller yetistirmek kadinin
sorumlulugu olarak goriliyordu. ‘Saglikh kadin, saglikh nesiller dogururdu’.
Tip biliminin bir dali Cumhuriyet ile birlikte 6n plana c¢ikmisti: ‘kadin
ruhiyati’ ya da kadin psikolojisi. Bu alan neredeyse her hekimin lzerinde
s0z soyleyebilecegi bir konu haline gelmisti. Arka planda yatan 6nemli
husus ‘kutsal aile’ idi. Burada s6z konusu olan kadinin bireysel kimligi
degildi (Toprak, 2017: 360). Ruh saglgi da beden saghgi gibi toplumsal
bir anlam (stlenmisti. Kamu iktisadi Tesekkdillerinde ortaya ¢ikan spor
tesisleri erkegin oldugu kadar istihdam edilen kadinlarin da beden saghgini
hedeflemekteydi. Simerbank gibi bazi iktisadi tesekkillerde c¢ok sayida
kadinin istihdam edilmesi nedeniyle, onlarin refahi ve egitimi, devletin ve
sirket yonetiminin buyilk bir sorumluluguydu. Kadin calisanlara, kamplste
erkek meslektaslarinin oldugu gibi esit firsatlar verilmesine yonelik bir
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politika vardi. Kadin calisanlarin modern spor faaliyetlerine katihmlari
tesvik ediliyordu (Dogan ve Pulhan, 2022: 519). Bunlara ek olarak, Olimpiyat
oyunlarina Misliman bir llkeden katilan ilk kadin olan Halet Camlibel,
yeni modern Turk gengliginin bir 6rnegi’ olarak kabul edilmisti (Dogan
ve Pulhan, 2022: 512-514). Ayrica cikarilan kanunlarla beraber, istanbul
Universitesi’nde kurulan pierikiltir (cocuk bakimi) kiirsiisi, kiz okullarinda
ogretilen cocuk yetistirme bilimi dersleri kadin ve yeni nesil arasinda kurulan
baglantiyl gosteriyordu. Yine ¢ocuk bakim evleri, Cocuk Esirgeme Kurumu
Ojenistlerin goziinde, Cumhuriyetin cocuga ve gelecek nesillerin sagligina
verdigi onemi kanitlar nitelikteydi (Alemdaroglu, 2009: 415-416).

‘

Yunanistan’da da annelerin korunmasi, irksal olarak gicli torunlar elde
etmek icin bir 6n kosul olarak goriliyordu. Bebek 6lim oranlarinin
dislrilmesi, annelere gorevlerinin 6gretilmesi ve c¢ocuk saghginin
glclendirilmesi icin sosyal hijyen kurumlarinin kurulmasi ve sosyal
politikalarin modernizasyonu 6jeni ile plerikiltir baglantisi tGzerine tibbi
soylemin odak noktalarini olusturmustur. Savaslar arasi dénemde Tirk-
Yunan Savasi’ni (1919-1922) takiben Anadolu’dan gelen miiltecilerin saghk
sorunlari Yunan devleti icin en buyik zorluklardan birini olusturmaktaydi.
Bebek ve cocuk 6liimleri milteci yerlesimlerinde diger yerlerden daha ¢oktu
(Theodorou ve Karakatsani, 2020: 59-61). 1920’lerde hiikimet kadinlari
daha fazla cocuk dogurmaya tesvik ederken, kiirtaja sert bir sekilde karsi
¢ikti. Bu annelik ideolojisi, ulusun refahini belirlemede ¢ok 6nemli bir
faktordu ve gelecek nesillerin bozulmasina karsi caydirici bir rol oynadi.
Otoriter Pangalos Rejimi doneminde devletin doguma muhtacg oldugu bir
noktada, hamile kadinlarin kayit altina alinmasi ve tibbi gézlemi ulusal bir
politika araci haline geldi. Dogumla ilgili profesyoneller agi da gozetim
altina alindi. Doktorlar ve ebeler, dogum kaydi yaptirmadiklari icin cinayet
suglamasiyla karsi karsiya kalabilirken, polis raporu olmadan sitanne
tutan kisiler para cezasina carptirildi. Yasa, bebeklerini terk eden annelere
de hapis cezasi verdi. Devlet, anneleri tamamen korumak icin birkag ay
sonra, ¢ocuk yetistirme bilgisinin yayginlastirilmasini ve model bir bakim
istasyonu ile Ojeni ve Dogum Kiiltiiri Miizesi’nin kurulmasini saglayan bir
yasa taslagi hazirladi. Yine Ulusal Cocuk Yetistirme Enstitlisi’nlin kurulmasi
tim bu amaglara hizmet edecekti. Pangalos’un rejiminin ¢dkmesinden
sonra bu idealler hayata gegmedi ancak Venizelos'un son liberal hikiimeti
bazi sistematik calismalar yapacakt. Bebek olimlerinin engellenmesi ve
cocuklarin korunmasi oncelikli hale geldi. Agustos 1928’den baslayarak on
ay icinde bu amacla on yedi kanun yapildi. Bu kanunlardan bazilari dogrudan
anneleri ilgilendiriyordu. Anneler egitilecekti. Ulusal Anneligi ve Cocuklugu
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Koruma Konseyi Hijyen Bakanhgi’'nin altinda tesis edildi. Bu, Mussolini’nin
L'Opera Nazionale Maternita e Infanzia’sina benziyordu. 4 Agustos Rejimi
de ‘erkek-asker’ ve ‘kadin-anne’ ideallerine bagl kaldi; 6te yandan, spor
sadece erkekler igin degil, kadinlar igin de ¢ok 6nemli kabul edildi, ¢linkii
sadece fiziksel olarak glicli kadinlar saglikh ¢ocuklar dogurabilecek ve
gelecegin askerlerini yetistirebileceklerdi. Geleneksel annenin roli hala
saygl gorlyordu ve kutsal olarak yiceltiliyordu. Ancak ilk kez geng kadinlar
kitlesel olarak (devletin gézetimi altinda) spor faaliyetlerine katiliyorlardi.
Haftalik propaganda yayinlarinin ¢cogu farkh sporlari yapan genc kadinlari
gosteren fotograflarla bezeliydi. Kadinlarin gorevleri, savas alaninda
cesur ve disiplinli askerler degil, gelecegin askerlerini dogurmaya uygun,
ruhu ve bedeni gicll, vatanlari igin hayatlarini feda etmeye hazir militan
anneler olmakti (Albanidis ve loannidis, 2014: 21). Bitin bunlar Yunan
irkinin iyilestirilmesi icin atilan adimlardi ve iki Savas Arasi D&nemin
ruhunu yansitiyorlardi. Ancak bir Ol¢lide kadinlarin yasam standartlarinin
ylikselmesine ve anneligin degerinin geri getirilmesine katkida bulundular
(Theodorou ve Karakatsani, 2020: 63-66).

Tirkiye’de de kadin bedeni hem modernlesmenin hem de ulusal kimligin
temsili haline gelirken, bu anlayisin bir yansimasi olarak 1929 yilinda ilk
glzellik yarismasi Cumhuriyet gazetesi tarafindan diizenlenmisti. 2 Eyll
1929 yilinda yapilacak misabakaya Tirk vatandasi olan ve daha 6nce
evlenmemis geng kizlar katilabilecekti. Yarismada Feriha Tevfik Hanim
birinci, Semine Hanim ikinci, matmazel Araksi Cetiniyan lg¢lincl olmustu.
Guzellik yarismasina yogun ilgi oldugu icin gazete, bu yarismayi her sene
dizenleyecegini ilan etmisti. Yeni rejimin kadin algisinda glicli ve saglhkli
nesiller doguracak, yetistirecek kadin yaratimi énemli bir role sahipti. Bu
ideal gergeklestirilirken kadin aslinda girkin ve glizel olarak siniflandirilmiyor,
gizellik saghkli olmakla iliskilendiriliyordu. Bu tir yarismalar rekabet
cercevesinde kadinlari kendi kadin idealine yaklastirmak istiyordu.
Yarismalarin bir diger anlami ise Avrupa’daki Tiirk toplumuna yénelik harem
ve selamlik algisini yikmak ve yeni Tirk kadinini géstermekti. Yukarida da
ifade edildigi gibi sarkiyatci Turk kadini resmi yok edilmek isteniyordu. 10
Ocak 1930’da yapilan ikinci giizellik yarismasinda Miibeccel Namik Hanim
birinci, Feriha Tevfik ikinci, Nehzet ihsan Hanim Ugiincii olmustu. Bunu
takiben Tirkiye Guzellik Kraligesi, Avrupa Guzellik yarisina katilmak igin
Paris’e gitmisti. Mubeccel Namik Hanim, bu yarismada ilgi cekenlerden biri
olmasina ragmen dereceye girememis, 6 Subat 1930 yilinda Yunan Giizeli
Aliki Diplarakou Avrupa Guzellik Kraligesi secilmisti. Nihayet, Keriman Halis,
31 Temmuz 1932’de Briiksel’de diizenlenen Diinya Glizellik yarismasinda
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birinci olmustu. Keriman Halis’in 1932 yilinda Diinya Guzeli secilmesi
Uzerine Mustafa Kemal Atatirk, konu ile ilgili géruslerini su sekilde ifade
etmisti (Cakir, 2019: 335-338):

...Turk irkinin diinyanin en guizel irki oldugunu tarihi olarak bildigim igin Turk
kizindan birinin Dinya guzeli intihap olunmus olmasini ¢ok tabii buldum.
Fakat Tirk genglerine bu miinasebetle sunu da tahattur ettirmegi lizumlu
goraram.

Muftehir oldugumuz tabii giizelliginizi fenni tarzda muhafaza etmesini
biliniz ve bu yolda uyanik bir tekdmilin mitemadi tahakkukunu ihmal
etmeyiniz. Bununla beraber asil ugrasmaya mecbur oldugunuz sey
analarinizin ve atalarinizin olduklari gibi yiiksek kiltirde ve yiiksek fazilette
dinya birinciligini tutmakdr.

Sekil 3: Keriman Halis Cumhuriyet gazetesinin 1 Agustos 1932 tarihli sayisinin
kapaginda*

Tiirkiye Giizeli Keriman Halis H.
dunya kralicesi intihap edildi
g Biitiin diinya telsizleri ve gazeteleri ;Ga:r.i Hz. don akzam

Keriman Halis Hanimin miistesna istanbuFa geldiler

muvaffaknrehm ilan e:dlyor[a.r ; Peisbcumlnr Ha, Bt mermrie b i3
mﬂmmmhww'mrm

(:.1..- | i T s s

Kraligenin en kuvvetl
rakibi Alman giizeli idi
Intihap gok mmﬂdel!nldu ek
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Bu sozlerdeki yuksek kiltur ve yiiksek fazilet vurgusu onemlidir. Tarkiye
devletinin resmi beden politikasi milli verimlilik yani saghkl askerler ve is
glicti yetistirmek ve bunu yaparken kadina da milli bir gorev olarak saglikh
nesiller yetistirmeyi bicerken vatandasin entelektiiel anlamda da kendini
yetistirmesine 6nem vermekti. Elbette bu kontrollii bir entelektiellikti. Yani
rejime tehdit olmayan ve Osmanli’dan kopus tezi dogrultusundan sapmayan
bir entelektiellik. Kadinin ve erkegin ylksek bir kiiltiire sahip olmasi tilkenin
Bati’daki imajini degistirmek acisindan da 6nemseniyordu.

Yunanistan’da Aliki Diplarakou’nun 1930’daki birinciligi lzerine 6 Subat
1930 tarihli Kathimerini gazetesi sunlari yazmisti:

...Bayan Diplarakou, egitimi, zekayi ve glzelligi, her seyden énce kurumsal
glzelligi birlestiriyor...Glizel Yunan kadininin dinkl zaferi Yunanistan
icin, Yunan asaletinin en giizel reklami, en ciddi sekilde taninmasi ve ayni
zamanda yaklasan Ulusal Yuzict Yil kutlamalarinin en glizel girizgahidir.®

Sekil 4. Aliki Diplarakou Kathimerini gazetesinin 7 Subat 1930 tarihli sayisinin
kapaginda®
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Tipki Turkiye’de oldugu gibi, Yunanistan’da da bu birincilik meselesi ulusal
imajla dogrudan iliskiliydi; Diplarakou’nun yalnizca fiziksel giizelligiyle degil,
ayni zamanda zekasiyla 6ne cikan zaferi ulusal gururu pekistiriyor ve ‘glizel
ve zeki’ kadin imgesiyle Yunan kadini icin ideal bir prototip sunuyordu.

Bu ideal kadin imgesinin 6tesinde, Yunan hikiumetleri kadin bedenine
yonelik ilgilerini yalnizca temsili diizeyde birakmamis; annelik ve ¢ocukluk
ekseninde somut sosyal politikalarla da pekistirmislerdir. Ornegin, otoriter
Metaksas rejimi uyguladig sosyal politikalarla baslica iki nedenle anneligin
ve cocuklugun korunmasina odaklanmaktaydi; birincisi, rejimin siyasi
sermayesini glgclendirmek, ikincisi, ulusun biyolojik ve tarihi geleceginin
annelerin ve g¢ocuklarin saghgina bagl olduguna dair inang. Anneler ve
cocuklar icin refah hizmetlerinde getirilen degisikliklerden bazilari, rejimin
annelik ve cocukluk politikasinin uygulanmasinda ydritme kolu olarak
gorev yapan Cocuklarin Refahi igin Vatansever Vakfin (Matplwtikov 16pupa
Kowwvikng Mpootaciog kat AvtiAnpews- M.L.K.M.A.)7 6rgltlenmesinde
tespit edilebilir. Faaliyetlerinin kurumsal cercevesindeki degisiklikler,
devlet finansmanindaki artis ve Refah Bakanhgi’'nin siki denetimi, rejimin
ideolojisini alt siniflar arasinda yaymak icin vakfa verilen yeni role isaret
ediyordu (Theodorou ve Karakatsani, 2020: 79-80). Metaksas rejimi
orneginde, annelige iliskin politika, demografik hedeflere ulasiimasiyla
baglantili degildi. Aile degerlerine yapilan vurguya ragmen, rejim hicbir
zaman dogurganhgl artirmaya yonelik 6zel bir politika benimsemedi; bu
nedenle diger otoriter rejimlerde oldugu gibi geng ciftlere maddi tesvikler
sunmadi. Bunun yerine rejim, ¢cogunlukla alt sinif annelerin egitimine ve
gbzetimine 6nem verdi. Annelere brosurler araciligiyla annelik gorevleri
ogretildi ve danisma istasyonlarinda bireysel tavsiyeler verildi (Theodorou
ve Karakatsani, 2020: 83). Bu danisma istasyonlarina benzer bir yapi Nazi
Almanya’sinda da gorilmustir. Nazi yonetiminin birincil amaci, ulusun
‘kalitsal agidan degerli’ cocuklarini korumakt. Bu amacla dogum oranlariyla
oldugu kadar ¢ocuk refahina yonelik hizmetlerle de ilgilenilmistir. Haziran
1935’te kabul edilen bir yasaya gore dogum yardiminin artmasini ve dogum
sonrasl bakimina yonelik destekleri sigorta fonlari Ustlenecekti. Nazilerin
refahtan sorumlu oOrgiti NSV’nin ‘kadin ve cocuktan sorumlu biriminin’
1938’in ortasinda yirmi bes bin tavsiye merkezi vardi ve on milyondan
fazla kadin buralara danismisti. Nazilerin kadinin dogum ve dogum sonrasi
durumu icin olan kaygisi devletin ihtiyaglari ile ilgiliydi. Saghkli ebeveynler
saghkli cocuklara sahip olurdu. Saglkli cocuklar da gelecegin saglkl
ebeveynleri olacaklardi (Stephenson, 2012: 45).

Foucault'nun biyopolitika kavrami cercevesinde degerlendirildiginde,
Tirkiye ve Yunanistan’da kadin bedeni, yalnizca bireysel bir varlik degil,
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nifusun dizenlenmesi, saglikli nesillerin yetistirilmesi ve ulusun biyolojik
devamliliginin givence altina alinmasi baglaminda merkezi bir devlet
meselesihaline gelmistir. Devletinyasamiyonetmesstratejileridogrultusunda
kadinlara bigilen roller—anneligin tesviki, dogurganlik politikalari, hijyen
uygulamalari ve glzellik yarismalari gibi araglarla—bedenin disipline
edilmesini ve ideolojik olarak sekillendiriimesini hedeflemistir. Bu
anlamda, glzellik yarismalarindan annelik politikalarina kadar uzanan tiim
uygulamalar, bireyin bedeni izerinden kolektif yasamin denetlenmesini ve
arzulanan ulusal kimligin insasini mimkin kilan biyopolitik mudahaleler
olarak okunabilir.

Son olarak, makalede beden politikalari agisindan Tirkiye ve Yunanistan’i
karsilastirirken, her ne kadar bu iki Glkenin donemin fasist rejimleriyle
benzeyen politikalari incelense de, kadinlari ilgilendiren beden politikalari
baglaminda, ki Savas Arasi Dénemde diger Bati ilkeleri ve Sovyetler
Birligi'nde de kadinlarin statli ve firsatlar bakimindan daha avantajli
olmadiginin altini cizmek énemlidir. Ornegin ayni dénemde Fransa’da
nifusun azalmasina yonelik bir kaygi ile Almanya’da oldugu gibi kiirtaj
yasaklanmis ve dogum kontroline yonelik kisitlayici onlemler tesis
edilmistir. Oyle ki 1942’de Fransa’da kiirtaja yénelik verilen cezalar arasinda
idam ihtimal dahilindedir. Sovyetler Birligi’'nde kiirtaj yasaldir ama devlet
dogum oranlarinin artmasina yonelik énlemler almaktadir (Stephenson,
2012: 3-5).8

Sonug

Bu makale, Tirkiye ve Yunanistan’in kendi iki Savas Arasi Dénemlerinde
(1923-1939) benimsedikleri beden politikalarini  karsilastirmali  bir
perspektifleincelemis, buikikomsu dlkeninulusinsasiireclerinde nasilbenzer
stratejilere basvurdugunu ortaya koymustur. Foucault’'nun biyopolitika ve
biyoiktidar kavramlari ¢cercevesinde analiz edilen bu stratejiler, devletlerin
vatandas bedenine yonelik midahalelerinin yalnizca bireysel saghg degil,
ulusal idealleri ve toplumsal diizeni hedefledigini gostermektedir.

Her iki tlke de savaslardan yorgun dismis, nifusu azalmis ve ulusal
bltUnlGgund tesis etme arayisinda olan toplumlar olarak, sporu, djeniyi ve
gencligin fiziksel gelisimini merkeze alan politikalar tGretmistir. Almanya ve
italya’daki fasist rejimlerin etkisi acik olmakla birlikte, bu etkiler her iilkenin
kendi tarihsel, kiltirel ve sosyal baglaminda bicimlenmistir. Tirkiye'de
Kemalist modernlesme projesiyle, Yunanistan’da ise Venizelos ve ardindan
Metaksas yonetimleriyle birlikte, gen¢ bedenin insasi hem ideolojik hem
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de fiziki diizlemde sistematik bir devlet politikasi haline gelmistir. Sporun
bireysel gelisimin 6tesinde kolektif bir gérev olarak gorilmesi, bedenin
rejim sadakatinin tastyicisi olmasi yonindeki anlayisla da 6rtismektedir.

Kadin bedeni ise her iki tilkede de ulusun biyolojik ve kulttrel devamhiliginin
merkezi bir unsuru olarak konumlandiriimis; annelik, dogurganlik ve fiziksel
saghk devlet mudahalesiyle dizenlenmistir. Hijyen, glzellik, annelik ve
cocuk yetistirme politikalari, kadinlarin kamusal hayata katilimini belirli
normlar cercevesinde yeniden tanimlarken, toplumsal cinsiyet rollerinin
yeniden insasina da hizmet etmistir. Bu slrecte glizellik yarismalari, spor
faaliyetleri, anne-gocuk sagligi merkezleri ve egitici dergiler gibi araglarla
kadinlar rejimlerin 6ngordiigu ideal vatandas formuna yonlendirilmistir.

Tirkiye ve Yunanistan’in ulusal beden kurgusu, sadece birbirine
benzemekle kalmamis, ayni zamanda birbirini izleyen ve etkileyen
dinamiklerle sekillenmistir. Her iki Glkede de bedenin devletlestiriimesi
ve nifusun ‘verimli’ hale getirilmesi, donemin ulus-devlet mantiginin en
goriinir drneklerinden biri olmustur. Dolayisiyla, iki Savas Arasi Ddnemde
beden politikalari yalnizca totaliter rejimlerin degil, donemin genel siyasal-
toplumsal ikliminin bir parcasi olarak gorilmelidir.

Sonnotlar

1- Spor yoluyla yakinlasma konusunda onci rol, Venizelosgu Liberal Parti’yle
her zaman iyi iliskiler surdiiren Panionios Jimnastik Dernegi Bagkani Dimitros
Dallas tarafindan Ustlenildi. 1924 Paris Olimpiyatlari’'nda Dallas, Yunan Atletizm
Federasyonu yoneticisi Pavlos Manitakis ile “Balkan temsilcileriyle spor iliskilerinin
kurulmasi ve Balkan oyunlari igin bir anlasma yapma” yetkisine sahipti. 1928
Amsterdam Olimpiyatlar’nda Dallas’in da katildigi Yunan heyeti, Yugoslavya,
Romanya ve Tirkiye temsilcilerini bir toplantiya ¢agirdi. Katilimcilar tarafindan
fikrin coskuyla karsilanmasinin ardindan, Yunan temsilcileri, yetkilendirilmedikleri
halde, katihmcilarin masraflarini karsilayarak Balkan oyunlarini dizenlemeyi
onerdiler. Yunan Atletizm Federasyonu, Selanik’te Balkan devletleri arasi bir
toplanti diizenledi ve Romanya, Yugoslavya, Bulgaristan ve Tirkiye temsilcileri
Yunanlarin 6nerisini kabul etti (Manitakis, 1962: 442).

2- ittihat ve Terakki Cemiyeti zamaninda kutlandigi bilinen diger bayramlar Cocuklar
Bayrami, Agac Bayrami, Cicek Bayrami ve Mektebliler Bayrami’dir.

3- Yunanistan’daki devamlilik séyleminin iligkili oldugu hususlardan biri ‘Yunanhk’
(Ellinikotita) kavramidir. Stephanos Koumanoudis’e gore kavram, ilk kez 1851’de
Konstantinos Pop tarafindan bir edebiyat elestirisinde kullanilmistir. Ancak,
kavramin anlami tzerine en 6nemli tartismalar 1930’larda, ‘otuzlar kusagi”” olarak
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bilinen grup tarafindan yurutilmastir. Genel hatlari ile “Yunanhk’ kavrami; ulusal
karakter ve kiiltiirel kimlikten, Yunan olan veya olmayan kim tarafindan Uretilmis
olursa olsun Yunanca temali sanat, mizik ve edebiyata ve Yunan kiltUrinin
genel 6zglnlugine kadar birgok anlama gelebilir. 1930’larda, Yunan sanatinda
“otuzlar kusag1” olarak bilinen grup ‘Yunanlik’ kavramini, gecmis ile bugiind, mit ile
tarihi birbirine baglayan ve basit bir korunmadan ziyade yenilenmeyi tesvik eden
estetik bir sentez olarak yeniden tanimlamistir. Bu grubun calismalari, gelenegi
moderniteyle dengelemeyi ve yerel kimligi evrensel fikirlerle butiinlestirerek

Avrupa ile esit diizeyde iliski kurmayr amaglamistir (Tziovas, 2008: 287-291).

4- Cumhuriyet (1932). Tiirkiye Giizeli Keriman Halis H. Diinya Kralicesi intihap Edildi.
6 Subat 2025 tarihinde https://egazete.cumhuriyet.com.tr/oku/192/1932-08-01/1
adresinden alinmistir.

5- H Ka®nuepwn (1930). H AAikn AutAapakou Mig Eupwrn. 16 Ocak 2025 tarihinde
https://www.kathimerini.gr/k/100yk/1016807/i-aliki-diplarakoy-mis-eyropi/
adresinden alinmistir.

6- H Ka®nuepwn (1930). H AAikn AutAapakou Mig Eupwrn. 16 Ocak 2025 tarihinde
https://www.kathimerini.gr/k/100yk/1016807/i-aliki-diplarakoy-mis-eyropi/
adresinden alinmistir.

7- Vakif 1929-1939 yillari arasinda Cocuk Koruma Vatansever Vakfi (Matplwtikd
16pupa Mpootaciag Mawdov) adiyla hizmet vermisti. 1914’te Kralige Sofia
tarafindan kurulan Yunan Kadinlari Vatansever Dernegi'nin (MoTplotikog
YUvbeopog EAANviSwv) devami niteligindeydi.

8-Kadinlarayonelik bir diger mesele de temsildir. 1933’te Britanya Parlamentosu’nda
on bes kadin vardir, Almanya’da bu sayi otuz bestir. Almanya tek parti devleti
oldugunda kadinlar siyasi temsil haklarini kaybetmislerdir ancak Almanya’nin
iki komsusu Fransa ve Isvicre’de 1920’ler ve 30’larda kadinin segme hakki heniiz
hi¢c olmamistir. Sovyetler Birligi'nde de 1918 ve 1938 anayasalari cinsiyet esitligi
vadetse ve kadinlar profesyonel ve biirokratik alanlarda daha gortinir hale gelseler
de Ust diizey yonetici pozisyonlarinda erkeklerin tekeli devam etmistir (Stephenson,
2012: 3-4).
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Oz

Turkiye idaresini gosterdigi kabul edilen yerlesik sema, érgiitiin isleyis haritasini
sunan ayrintili bir organogramdan ziyade, idarelerin ortak niteliklerine gore
kategorilere ayrildigi bir tlizel kisilik siniflandirma tablosu olarak formile edilmistir.
Bu ortak nitelikler ise esasen merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri, tuizel kisilik
ozellikleri ve idarelerin denetimiiligskilerindeki konumlari Gizerinden belirlenmektedir.
Sema, on yillardir yalnizca sinirli degisikliklerle korunmus yapisal agidan ise
neredeyse hi¢ yenilenmemistir. Siyasal, hukuki ve toplumsal baglamlarda yasanan
donisimlere ragmen ayni bicimde varligini sirdirmesi, onun glncel idari yapiyi
temsil etme iddiasini inandiriciliktan uzaklastirmaktadir. Orgiit semalari dogrudan
bilgi Uretmez, ama bilgiyi diizenler, gorsellestirerek temsil eder ve sorgulamaya
acar. idarenin pargali yapisini bitiinliik icinde sunarken; hangi unsurlarin dahil
edilecegi, hangilerinin disarida birakilacagi ve hangi iliskilerin 6n plana ¢ikarilacagi
gibi tercihler barindirir. Dolayisiyla yalnizca 6rgit icindeki birimlerin hiyerarsik
dizilimini gosteren teknik gorsel araglar degildirler; ayni zamanda orglitsel yapinin
nasil kavrandigini, hangi kuramsal varsayimlara dayandigini, hangi epistemolojik
ve normatif g¢ergceveye oturdugunu da yansitirlar. Nihai bir sema iddiasinda
bulunabilmek igin, farkl nitelikleri tanimli tim idare tiirlerinin semada gdsterilmis
ve kaplamindaki idarelerin de ilgili tiir niteliklerini eksiksiz olarak iclemlemis olmasi
gerekir. Semada siniflandirilan tdrlerin kurucu nitelikleri (iglem) ile bu tlrlere
dahil edilen somut pargalar (kaplam) arasinda tutarli bir eslesme kurulmadiginda
temsil kabiliyeti zedelenir. idare hukuk-kurgusal bir yapi oldugundan, sematik
gosterimde Oncelik normatif kurucu kaynaklara verilir. Ancak yazili hukuk, tam
bir nitelikler kiimesi sunmadigi gibi kendisinden g¢ikarsanabilecek turler/tyeler
kiimesi de eksiktir. Bu nedenle semanin temsil kapasitesi, idare tirleri arasindaki
kurucu farklari, tiizel kisilik statllerini ve butunlik baglarini yeterince gorinur
kilamamaktadir. Gergekte idari 6rgit semalari ne tam anlamiyla isleyis haritasi
ne de kusursuz bir siniflandirma tablosudur; idarenin belirli bir zaman kesitindeki
pargal yapisini, hukuki ve kuramsal kabullere dayanarak temsil eden gegici gorsel
diizeneklerdir. Diger yandan islevsel ve guvenilir kaynaklar olmalari saglanabilir.
Bu da dayandiklari tanimlarin agikligina, iclem-kaplam uyumuna, siniflandirmanin
dogrulanabilirligine ve temsil edilen iliskilerin tutarlili§ina baghdir. Boylelikle sema,
salt tarihsel bir belge olmanin 6tesine gecerek, idarenin yapisini kavramaya imkan
taniyan islevsel ve analitik bir araca donusebilir.

Anahtar Kelimeler: idari Orgiit, Orgiit Semasi, Biitiin-Parga, iclem-Kaplam, Tiir-Cins.
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Limits and Challenges in the
Schematic Representation of Administration

Abstract

The conventional chart representing the Turkish Administration is not a detailed
operational organogram but a classification table of legal entities, grouping
administrations by shared characteristics, mainly central and local governance
principles, legal personality, and supervisory positions. Preserved for decades
with minimal modifications, it has remained structurally almost unchanged, and
its persistence despite political, legal, and social transformations undermines its
credibility in representing the current administrative structure, making an update
necessary. Administrative organizational charts do not directly generate knowledge,
butthey represent, organize, and render it open to critical scrutiny; while presenting
the administration’s fragmented structure as a unified whole, they involve choices
regardingwhich elementstoinclude, exclude, oremphasize, and thusreflect not only
how the organizational structure is understood and the theoretical assumptions it
relies upon, but also the epistemological and normative framework within which it
is situated. For a chart to claim definitiveness, all types of administration, as defined
by their distinct qualities, must be shown, and the administrations included within
their extension must fully embody these qualities; the chart’s representational
capacity is compromised when a consistent correspondence is not established
between the constitutive qualities (comprehension) of the classified types and
the concrete components (extension) included in them. Since administration is a
legal-fictional construct, priority is assigned to normative founding sources in its
schematic representation; however, statutory law neither provides a complete set
of qualities nor contains a complete set of types or members that can be inferred
from it, and consequently the chart fails to adequately capture the foundational
differences between administrative types, their legal entity statuses, and their
cohesive bonds. While administrative organizational charts are neither complete
operational maps nor flawless classification tables, they are temporary visual
constructs representing the administration’s fragmented structure at a specific
point in time, based on legal and theoretical assumptions, and nevertheless
can serve as functional and reliable sources, depending on the clarity of their
definitions, the alighnment of comprehension and extension, the verifiability of the
classification, and the consistency of represented relationships; in this way, a chart
can transcend its role as a historical document and function as an analytical tool for
understanding administrative structures.

Keywords: Administrative Organization, Organization Chart, Whole-Part,
Comprehension-Extension, Species-Genus.
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Giris

idare,? devletin tiim idari drgiitlenmesini ifade eden kurgusal bir butiinddir.
Bu bitlin, organik olarak tlzel kisiliklerden olusan somut ve dizenli
parcalarla temsil edilir. islevsel olaraksa is bolimi esasina gére dagitilan
pargalar, kendilerine 6zgllenen hizmet alanlarinda faaliyet gosterirken,?
sorumluluk baglari sayesinde tekrar bitine baglanir. Bu 6rgiitsel yapi ve
kaba isholimi de idari 6rgit semalarinda® 6zetlenir.

Ne var ki idarenin dogru ve eksiksiz sekilde bir sema lizerinde temsil edilmesi
cogu zaman miimkiin olmamaktadir. Oncelikle, Tiirkiye idaresini yansittig
kabul edilen Sema glincel degildir. Bugline kadar gosterge yogunlugunda ¢ok
az degisiklikler yapilarak, kurgusuyla neredeyse hi¢ oynanmayarak ¢ok uzun
zamandan beri kullaniimaktadir. Semanin siyasal, iktisadi, hukuki, toplumsal
degisiklikler karsisinda ayni kalmis olmasi bile onun temsil glictinii sorgulama
dirtlsli uyandirmaktadir. Diger yandan, anayasal ilkelerle ve mevzuat
bilgisiyle kismen de olsa uyumlulastirilmak istenmesine ragmen Sema,
gerek eksiklikleri gerek fazlahklari nedeniyle elestiriye agiktir. Bu durum,
idareyi olusturan pargalarin biitiinle olan organik baginin kategorik olarak
dogru bir sekilde siniflandirilmasi konusunda ciddi sorunlar dogurmakta ve
daha tutarli bir temsil yontemi arayisini glindeme getirmektedir.

Bu makalede, sozlikten segilen yeni kavramlarin zenginlestirdigi bir
arglimantasyon diliyle, Semanin elestirel bir analizini yapmayi ve onun daha
islevsel ve tutarli bir modelini olusturma sirecine ilksel bir katki sunmayi
amagladik.

Semalar Uzerinden Orgiitsel Gergekligin Temsili

idari 6rgit literatiiriindeki bazi eserler®idari 6rgiitii acik bir semaile sunarken,
bazilari bu tiir bir gorsellestirmeye yer vermemektedir. Sema iceren eserler
ilk bakista dogrudan bir veri kaynagi olarak degerlendirilebilir, ne var ki bu
eserlerin idari 6rgltl yalnizca cizdikleri sema sinirlarinda mi kavradiklari
belirgin degildir. Buna karsilik, sema icermeyen eserlerdeki konu akisi ve
icerik diizeni de orgit yapisinin anlasiimasina kimi zaman 6énemli katkilar
saglayabilir. Dolayisiyla, bu tlr kaynaklarin sundugu verilerin, idari 6rgiti
ve onun sematik temsilini ¢oziimlemeye ve derinlestirmeye nasil dahil
edilebilecegi, Gzerinde ayrica disinilmesi gereken bir konudur.

Semasiz kaynaklar hakkinda da ilk akla gelen sey, idari 6rgiit konusuna
ayrilan bélimde kullanilan ti¢ ya da dort diizeyli basliklandirma sisteminden
bir semanin tiretip tliretilemeyecegi olabilir. Clinkl her kitabin en azindan
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‘icindekiler’ bélimiinde semayi andiran kusbakisi bir gérintd vardir. Ne var
ki sema sunmayan bir yazarin, kullandigi ¢esitli diizeylerdeki basliklardan
kategori ve alt kategoriler elde edilerek, ‘eger yazar bir sema hazirlasaydi
tipki boyle olurdu’ sonucuna varmak oldukca glictr.

Genelden 6zele ilerleyen basliklandirma, metni sistematik hale getirmek ve
okunaklihgr artirmak icin nemli bir aractir. Bu yéntemin amaci, konularin
mantikli bir akisicinde sunulmasini saglayarak okuyucununicerigi daha kolay
takip etmesine yardimci olmaktir. Ancak 6zellikle idari 6rgit gibi hiyerarsik
yapilar s6z konusu oldugunda, basliklandirma diizeni tek basina givenilir bir
siniflandirma ydntemi olarak goriilemez. idari érgiitii konu eden bir eserde,
bazi 6rgit kategorileri ana baslik, bu kategorilere giren kurum ve kuruluslar
ise alt baslk olarak dizenlenebilir. Yine de yazar, anlatim butlnlGguni
korumak veya konular arasindaki iliskileri vurgulamak igin, aslinda belirli
bir kategoriye dogrudan ait olmayan bazi 6rgitleri bu basliklar altinda ele
alabilir. Budurumda, sadece yazarin kullandigi basliklandirma diizeniigindeki
yerlestirmeler referans alinarak bir 6rgiit semasi hazirlamak, bir ‘idarenin’
veya ‘idare olmayan bir 6znenin’ gercekte ait olmadigi bir kategoriye dahil
edilmis gibi gérlinmesine yol acabilir. Bu nedenle basliklandirma diizeninin,
gercek idari 6rglt temsilini birebir yansittig1 yanilgisindan kagcinmak icin; alt
basliklarda yer alan idarelerin gercekten ilgili kategoriye ait olup olmadig,
icerigin dikkatlice incelenerek, yazarin metin icindeki yonlendirmeleri ve
aciklamalari tizerinden kontrol edilmelidir.

incelemelerimiz sirasinda gercekten de siklikla gérdiik ki, bir idare tiri
hakkinda acgiklamalara yer verilirken; yazarlarin degisen tercihlerine gore o
tiire ait olmayan baska érgiitler de alt baslklar halinde sanki o idare tiirii
icinde yer aliyormus gibi dizilmistir. Bu durumu tek bir 6rnek Gzerinden
gostermek gerekirse, 2018’de ylrirliige giren Anayasa degisiklikleri ve
ardindan c¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) ile o6rgiit yapisi,
gorev ve yetkileri ile sorumluluk rejimi degistirilmis olan Tirk Silahl
Kuvvetleri (TSK), bu degisikliklerden 6nce bazi kaynaklarda, merkeziidarenin
bir alt bashigi olarak islenmisti. Ornegin Yildirim ve diger yazarlar (2015: 84)
TSK'yi, ‘Merkezden Yonetim Teskilat’nin ‘Merkez Teskilat’ bashgi altinda bir
alt baslik olarak diizenlemistir. Eger yalnizca bu basliklandirmaya dayanarak
bir sema cizilse, TSK’'nin merkezi idare icinde konumlandirilmasi gerektigi
disindlebilir. Ancak metin icerigine bakildiginda, TSK’nin bir yerinden
yonetim idaresi olmadigl gibi merkezi idare iginde de yer alamayacagi
savunulmustur. Yazarlarin ifadesiyle: Bu calismada Silahli Kuvvetlerin
merkezi idarenin incelendigi boélimde bir ayrim olarak incelenmesi,
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Anayasa’nin Baskomutanlgin temsilini Cumhurbaskanina vermesi ve Genel
Kurmay Baskaninin Basbakana karsi sorumlu olmasi sebebiyledir (Yildirim
vd., 2015: 84).

Giinday (2011: 417-419), TSK’ye ‘Merkezi idare’ye ‘Baskent Teskilatl’ icinde
yer vermekle birlikte ona, merkezi idare icinde ama 6zel ve 6zerk bir
konum atfetmektedir. Bunun nedenleri olarak 6zetle, TSK’nin herhangi bir
bakanhga baglanmamis olmasi, yetkilerini bagimsiz olarak kullanabilmesi,
merkezi idarenin hiyerarsik diizeninden bagisik kilinmis, Devlet Denetleme
Kurulu’nun gorev alani disinda tutulmus olmasini géstermistir. Bu durumda
basliklandirmaya bakilarak bir sema hazirlandiginda TSK’yi merkezi idare
icine yerlestirmek gerektigi soylenebilecekse de yazarin agiklamalarindan
sonra, devlet tlzel kisiligi icindeki bu ‘6zerk’ yapinin semanin neresinde
konumlandirilacagi ve hatta semada yer alip almayacagi bile stiphelidir.

Nitekim Gozubuyik ve Tan da (2014: 191-192) benzer sekilde ‘Merkezi
(Genel) idare’nin ‘Merkez Orgiti’ icinde basliklandirdigi  TSK’nin,
Anayasadaki yaratmeyle iliskilerini dizenleyen kurallardan hareket ederek,
genel idare icinde yer aldigina ama 6zerk bir konuma sahip olduguna dikkat
ceker. Ancak digerlerinden farkli olarak yazarlarin kitabinda bir sema vardir
ve bu semada, TSK gosterilmemistir (GozlbUlylk ve Tan, 2014: 167).

Gozler (2009: 287) ise Giinday gibi Turk Silahli Kuvvetlerini (TSK) ‘Merkezi
idare’nin ‘Baskent Teskilatl’ icinde degerlendirmis, ancak bunu ihtiyatl bir
ek baslk’ olarak sunmustur. Yine de ona gére TSK, Tirkiye Cumhuriyeti
merkezi idaresinin icinde yer almaktadir ve kendisine has bir tizel kisiligi
olmadigiicin de merkezi idarenin hiyerarsisine tabidir. Burada -yazar disinda
bir sema yapici- baslik diizenine ve agiklamalara dayanarak TSK’yi merkezi
idare icinde gostermek konusunda tesvik edici bir izlenim edinebilir. Ancak
kitaba bir sema koyulmus ve bu semada TSK’ye yer verilmemis olmasi,
basliklandirmaya dayali bir semanin yazarin gorislerini (Gozler, 2009: 239-
241) tam olarak yansitmayabilecegini gostermektedir.

‘

Ozel bir sema hakkinda arastirma yaparken elbette son 6rnekteki sira takip
edilmez. Baska bir deyisle kaynakta bir sema varsa ilk dnce ona bakilir.
Ancak bizim burada bu sirayl tersine gevirmemizin nedeni, dogrulama
asamasinin ve icinde bir sema yer alsa bile kaynak metnin icerdigi kavramsal
yonlendirmelerin, yanisemantikyapinin belirleyicionemine dikkat cekmektir.
Zira sema, yalnizca gorsel bir diizenleme degil; ayni zamanda kavramlar
arasindaki anlam iligkilerini, 6rgiit anlayisini bigimlendiren bir haritadir.
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Bu nedenle, semanin gorintisit kadar, metnin tasidigl anlamsal orintiler
de degerlendirme siirecinde dikkate alinmalidir. Clinkii yine son ornekte
yazar, kitabinda -yanls oldugunu diisinmekle birlikte- yerlesik hale geldigi
icin aynen kullanacagini belirttigi idari orgiit kategorilerinin adlandirihsiyla,
daha da onemlisi tuzel kisilik olgusuyla hesaplasmakta ve dikkate deger
oneriler sunmaktadir. Bu itirazlar ve 6neriler dogrudan basvurulan semanin
kategorik diizenine iliskin olmasa da yeniden dizenlenmesi gerektigi
konusunda glgcli ipuglari verir. Buradan hareketle, basliklandirma dizeni
bir yana, yazarin 6rgit kuramina dair gorisleri kilavuzlugunda baska bir
sema hazirlansa, kitabinda sundugu semayla birebir 6rtlismeyecegi aciktir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken sudur: Sema iceren ya da icermeyen
eserlerin her biri, yalnizca agik¢a sunduklari bilgilerle degil, ayni zamanda
ortik olarak yansittiklari 6rgitlenme anlayisiyla birlikte degerlendirilmelidir.
Ornegin bir kavramin bashk olarak secilmesi, diger kavramlarla olan
hiyerarsik ya da islevsel iliskileri nasil kurdugu, yazarin 6rgitsel algisini
dolayh olarak yansitir. Dolayisiyla sema sunulmasa bile, metin bu yonleriyle
incelendiginde, onun ardinda yer alan yapisal ve anlamsal bitiinluk gérintr
hale getirilebilir.

Bu tlirden c¢ift yonli bir ¢ozimleme, metinlerin acik semalar ile
basliklandirma sistemleri ve anlatim yapilarini karsilagtirmali bigimde
ele alarak, yazarlarin dayandig idari orgit kurgularinin ortak ozelliklerini
gorlndr kilabilir. Dolayisiyla, hem semali hem semasiz kaynaklardan elde
edilenveriler, idari 6rgiteiliskin teorik egilimler ve siniflandirma yaklasimlari
bakimindan belirli bir ortak gorsellesmis yapi fikrine ulasilmasini mimkin
kilar.

Yazarlar, idari Orgltu bir semayla gostermeyi gerekli gormeyebilir ya da
bu isi dogrudan kendilerine ait bir sorumluluk olarak degerlendirmeyebilir.
Ayrica, idari 6rgite iliskin teorik veya hukuki belirsizlikler nedeniyle yaniltic
bir sema olusturmaktan kacinmalari da miimkiindiir. Ote yandan, bir sema
kullandiklarinda bunun glincel idari yapiyl yansittigini distnebilir ya da
elestirdikleri bir semayi, yerlesik hale geldigi veya 6gretici bulduklari igin
kullanmaya devam edebilirler. TGm bu degerlendirmeler isiginda ulastigimiz
genel izlenim sudur ki idari 6rgiit Gzerine yapilan ¢alismalar, elestirilsin veya
elestirilmesin, basili bir gérsel olarak kullanilsin veya kullanilmasin, aslinda
blyulk o6lctde belirli bir sema temelinde ve bu semaya gore sekillenen bir
anlatim diizeni icinde ele alinmaktadir. Bunun neye benzedigine gecmeden
once birkag tarihsel bilgi vermek gerekir.
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Turkiye’'de, idari 6rglit semasinin basilh olarak ilk kez hangi tarihte ve
hangi kaynakta gosterildigine dair kesin bir bilgiye sahip olmamakla
birlikte, ulastigimiz en eski 6rnek 1963 tarihli Devlet Teskilati Rehberi’'nde
yer almaktadir. Rehberin giris boliminden aktarmak gerekirse: Teskilat
semalarindan yiritme organi ve diger kamu kuruluslarina ait olanlar ...
yeniden cizilmis... iktisadi devlet tesekkiillerine ait teskilat semalari ise... bu
tesekkdllerin gonderdikleri teskilat yapilarina uygun olarak kigaltilmustir.
Bu semalarin daha standart hale gelmeleri gelecek revizyonlarda mimkin
olabilecektir. (TODAIE, 1963).

Bu ifadelerden, akademik kaynaklarda yer alip almadigini tespit
edemedigimiz ancak en azindan devlet kayitlarinda ve resmi belgelerde
orgit semalarinin mevcut oldugu ve bunlardan aktif olarak yararlanildig
sonucunu ¢ikariyoruz. Bu sema Sekil 1’de sunulmustur.®
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Sekil 1. Devlet Teskilat Semasi (TODAIE, 1963)
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S6z konusu bir devlet orgltlenmesi oldugu icin organsal ayrim Uzerine
temellendirilen bu semada idarenin bir kismi, yiiriitme organi kategorisi
icinde; bu kategorinin Uyeleri olarak alt alta sirasiyla cumhurbaskani,
bakanlar kurulu ve basbakanin listelendigi gévdeden dagilan ve bu gévdenin
hiyerarsisinetabiamabirbirlerinegore hiyerarsikolmayandizilimlikategoriler
icinde veya tek tek sayilarak (bakanliklar) gdsterilmistir. ‘iller teskilaty’,
‘mahalli idareler’ ve ‘6zerk kuruluslar’ kategorilerinden olusan diger kismina
ise baglanti cizgisi olmayan tek bir kutucuk icinde ve digerlerinden bagimsiz
bir konumda yer verilmistir. Semayi hazirlayanlar, idarenin yapisini belli bir
siniflandirma icinde gostermeye yonelik dnemli bir caba sarf etmislerdir.
Bu yaklasimin, idareyi daha anlasilir kilmak icin degerli bir girisim olmakla
birlikte yiizeysel ve idarenin hiyerarsik yapisi ile idareler arasi iliskileri dogru
bir bicimde yansitmakta etkisiz kaldigi elestirisi getirilebilir. Ayrica yukarida
Rehber’in giris boliminden aktardigimiz aciklamada, ‘bu semalarin daha
standart hale gelmelerinin gelecek revizyonlarda miimkiin olabilecegi’ ifade
edilmis olsa da s6z konusu semanin, neredeyse hig degistirilmeden sonraki
yillarda hazirlanan rehberlerin ¢ogunda tekrar kullanildigini vurgulamak
gerekir. Rehberin son baskisindaki semada ise istisnasiz olarak butiin
idari o6rglit, cumhurbaskaninin hiyerarsisine baglanmis olmakla birlikte
kategoriler ve kategorilerin icini dolduran idareler arasindaki iliskisellik,
birbirlerine dogrultulmus oklarla anlasiimasi gli¢ bir tarzda kurgulanmistir
(TODAIE, 2015: 260).

Literatlirde ilk defa, Gozlblyuk'in 1976 tarihli Kamu Yénetimi Hukuku
kitabinda basildigini tespit ettigimiz ve glinimizde de sik¢a basvurulan
Semaya oldukca yakin bir gorsel (Gozubuyuk, 1976: 45)” Sekil 2'de
gosterilmistir.
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Sekil 2. Gozlblylk Semasi (Gozibiylk, 1976: 45)

Yerlesik Sema

idarenin siniflandiriimasi farkli anahtar nitelikler dikkate alinarak cok cesitli
bicimlerde yapilabilir. Ornegin bitceleri, yirittiikleri kamu hizmetinin
trd/niteligi, hukuksal kuruluslari veya sahip olduklar 6zerklik derecesi
gibi yonlerden ele alindiginda ayni idare, birbirlerine benzerlik orani
farklilasabilen cesitli semalarda farkli kategoriler iginde gosterilebilir.®
GOzUblylk ve daha sonraki yazarlar tarafindan da kullanisli bulunan Sema
ise ‘merkezden yonetim’ ve ‘yerinden yonetim’ olmak lizere iki anayasal esas
Uzerine kurgulanmigtir. Bu esaslar ‘devlet tiizel kisiligi’ ve ‘kendi kamu tuzel
kisiligine sahip’ (devlet tizel kisiligi olmayan/diger kamu tuzel kisileri) idare
kategorileri Uzerine yerlestirilerek Semada yan yana gosterilen iki temel
‘organik’ kategori elde edilmistir. Literatlirde, bu kategorilerin adlandiriimasi,
alt kategorilere ayrilmasi ve kapsamina dahil edilen idareler konusunda farkl
yaklasimlar bulunmakla birlikte, bizim degerlendirmelerimiz sonucunda
ulastigimiz kadariyla yaygin olarak benimsenen referans Sema, asagi yukari
Sekil 3'te sunuldugu gibidir.
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Sekil 3. Yerlesik Sema

Semanin Dili: Terimsel Esneklik- Anlamsal Kararlilik

Semada, ‘merkezdenyonetim’ olarak adlandirilan kategori, bazikaynaklarda;
‘Trkiye merkezidaresi’ (Zabunoglu, 2012), ‘merkeziidare’ (Yayla, 2010: 237),
‘genel idare’, genel (merkezi) idare’ (Karahanogullari, 2022; Giinday, 2011;
Ulusoy, 2022; Gozubuylk ve Tan, 2014), ‘devlet idaresi’ (Gozler, 2009)° gibi
farkh terimlerle de ifade edilmektedir. Bunlarin hepsiyle kastedilen ayni
seydir. Merkezden yonetimin siniflandiriimasinda ¢ogu yazar ‘baskent’ ve
‘tasra’ oOrgltld ayrimini benimserken, bazilari dogrudan boyle bir ayrima
gitmemis, tasra ve baskent oOrgitlerini merkezden yonetim kategorisi
icinde ele almistir.*® Yine terimsel gesitlilik bu kategoriler igin de gegerlidir.
Ornegin, baskent o6rgiitii yerine; ‘merkez teskilati/6rgitd’ (Yildirm vd.,
2015; Gozibiyiik ve Tan, 2014; Ozyériik, 1973), ‘devlet idaresinin merkez
teskilat’’ (Gozler, 2009:240), ‘cumhurbaskanhgl orguti’ (Karahanogullari,
2022: 165) ifadeleri de kullanilmaktadir. Tasra 6rgiti yerine ise; ‘genel
idarenin Ulkesel 6rgitli’ (Karahanogullari, 2022: 181), ‘devlet idaresinin
tasra teskilat’’ (Gozler, 2009: 240, 332), ‘devletin mdlki idare taksimat/’
(Duran, 1982: 132; Ozyériik, 1973: 96), ‘miilki taksimat (izerindeki merkez
teskilat’’ (Onar, 1952: 586), ‘bélge idareleri’ (Derbil, 1959: 283) basliklari
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secilebilmektedir. Merkezden yonetim altinda yer alan baskent ve tasra
kategorileri icindeki tim birimlerin devlet tlzel kisiligi icinde orgltlenmis
olup, baskent teskilatinin hiyerarsisi icinde faaliyet gosterdigi kabul edilir.

‘Adem-i Merkeziyet Teskilat’’ olarak da anilan ‘yerinden yonetim’ 6rgiitd,
genellikle benimsendigi adlandirma mantigina paralel olarak iki kategoriye
ayrilir. Bunlardan ilki ‘yer yoninden yerinden yonetim’ veya ‘mahalli
adem-i merkeziyet’ olarak adlandirilir. Anayasa’nin 127. maddesinde
‘mahalli idareler’ olarak adlandirilan bu kategori, ayni zamanda ‘yerel
yonetimler’ seklinde de anilmaktadir. Anayasada sinirli sayida (numerus
clausus) belirlenmis olmasi nedeniyle, kanunla azaltilip ¢ogaltilamayacak
oldugundan (Duran, 1982: 78) bu kategoriye giren idarelerin kapsami
konusunda herhangi bir belirsizlik bulunmaz. Yerinden yonetimin ikinci
alt kategorisi ise ‘hizmet adem-i merkeziyet’ veya ‘kamu kurumlari’ olarak
da adlandirilan ‘hizmet yoninden yerinden ydnetim’ orgitleridir. Buraya
dahil olan idareler, devlet tizel kisiligi icinde yer almayan ve mahalli idare
olmayanlardir. Literatlirde, hizmet yoniinden yerinden yonetim o6rgiti
daha ayrintilh olarak, Urettigi kamu hizmetinin niteligine gore; kultlrel,
bilimsel, sosyal ve ekonomik kamu kurumlari gibi alt kategorilere de
ayrilabilmektedir.

idare hukuku literatiiriindeki ayni kategorinin birden fazla terimle ifade
edilmesinden kaynaklanan cesitlilik; kategorilerin igerigini farkli agilardan
vurgulama ihtiyacina, hukuki yorum farkliliklarina, akademik geleneklerle
(ahskanlik), mantiksal tutarhliga veya dilin fonetigine dayali olarak
sekillenmekte veya elestiriimektedir.'* Bununla birlikte, yazarlar yerlesik
terminolojiden tamamen uzaklasmamis, alternatifler sunarken bile genel
kabul gormis terimleri (parantez icinde de olsa) koruma egiliminde
olmuslardir. Nitekim hem akademik gelenek hem de hukuki metinlerdeki
sureklilik, anlam Uzerinde ciddi bir gerilim yasanmadikga kokli terimlerden
kolay kolay uzaklasiimasina izin vermez. Ornegin, ‘4dem-i merkeziyet’
terimi, Osmanli-Tanzimat doneminden beri kullanilan en eski terimlerden
biridir. Buna ragmen, glinimizde daha modern karsiliklari (6rnegin
yerinden yénetim) benimsenmis olsa da, bu terim hala terk edilmis degildir.
Benzer sekilde ‘merkezi idare’ yerine ‘genel idare’ veya ‘devlet idaresi’ gibi
terimler kullanilabilir, ama bunlar arasinda glicli bir anlam iliskisi oldugu
icin alternatifler ne olursa olsun Semada gosterilen icerik aynidir.

Kategorilere verilen isimlerin, o kategoriye dahil olan idarelere dair
oncelikli bir algl olusturdugu aciktir. Bu nedenle, kullanilan terimlerden
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idari orglt kategorilerinin hatali yorumlanmasina yol acabilecek olanlar
yerine, temsil glcl en yilksek olanlarin tercih edilmesi gerektigine stiphe
yoktur. Ote yandan, bir idare kategorisini ifade etmek icin farkl terimlerin
kullanilyor olusu, yerlesik kavramsal gercevenin disina ¢ikildigi anlamina
da gelmemektedir. Clinkl idari orgitler biylk olgide belirli bir istikrar
icinde varligini sirdurirler ve bu 6rgitlerin kategorik aidiyetleri konusunda
nihai referans, hukuki dizenlemelerdir. Dolayisiyla terimsel cesitlilik,
belirli idarelerin farkh yonleriyle ele alindigina isaret edebilir, ancak her
zaman idarenin kategorik temsilini temelden degistiren bir unsur olarak
gorilmemelidir. Bu baglamda, arastirmamizin o6ncelikli amaci, idare
kategorilerinin adlandirmalarinin 6nemini akilda tutmakla birlikte, esasen
bu kategorilerin igerikleri ve buna bagh olarak semada kapladigi alandir.
Daha aclk bir ifadeyle oncelikli ilgimiz, terimlerden ¢ok tanimlar-anlamlar
ve bunlarin tasiyicisi 6znelerdir. Dogru tanimlar belirlendiginde, terim ve
adlandirmalar Uzerindeki gecici soru isaretleri de ortadan kalkacaktir.

Semanin Anlatim Glicii

Orgiit semalari, yalnizca o6rgit igindeki birimlerin sirali dizilimlerini
gostermeye yarayan gorsel araclar degildir; ayni zamanda orgutsel
yapinin nasil kavrandigina dair kuramsal varsayimlar ile 6rgitiin dayandigi
epistemolojik ve normatif cerceveyi de icerir. Bu baglamda semalarin iki
farkh dizlemde ele alinmasi 6nerilebilir: isleyis haritalari ve siniflandirma
tablolari. Her iki temsil bicimi de orgltsel gergekligi belirli soyutlama
diizeylerinde yeniden kurar. isleyis haritasi bicimindeki bir sema, bir
orgltin islevsel yapisini, emir-komuta zincirini, raporlama iliskilerini
ve yoOnetsel akiskanliklari gortnir kilar. Taylor ve daha sonra gelen
teorisyenler, genellikle orgitin icsel dinamiklerini ve karar alma sureglerini
haritalandiran bu semalari, bir denetim ve operasyonel verimlilik araci olarak
kullanmistir. Buna karsilik siniflandirma tablolari, 6rgitsel birimleri iceriksel
benzerliklerine ve statilerine gére gruplandirir. Bu tir semalar, tiizel kisilik
ayrimlari, yetki kaynaklari ya da ylrittigu hizmet tirl Gzerinden yapilan
soyut ayrimlari 6ne c¢ikarir. Bu yaklasimda semanin amaci, oérgitsel iliski
agini gostermekten cok, idari yapinin normatif bilesenlerini belirli ilkelere
gore siniflayarak kategorik ayrimlarin gériinir kilinmasini saglamaktir.

Modern o6rgit semalarinin ortaya c¢ikisi, Sanayi Devrimi’nin ardindan
karmasiklasan Gretim iliskileri ve genisleyen yonetim organizasyonlariyla
dogrudan iliskilidir. 19. ylzyihn ortalarinda gelisen bu gorsellestirme
bicimi, yalnizca kurum ici isleyisi diizenlemekle kalmamis, ayni zamanda
blirokratik yapinin disavurumu olarak bir temsil araci islevi de gérmiustar.
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Bu baglamda asagidaki Daniel McCallum tarafindan tasarlanan ve G.H.
Henshaw tarafindan cizilen New York ve Erie Demiryolu Sirketi’'ne ait 6rgit
semas! (McCallum ve Hensaw, 1856)'?, modern orglt semalarinin erken
orneklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Chandler, 1963: 22; Rosenthal,
2013: 15). Sirketin Eylul 1855 tarihli verilerine dayanilarak hazirlanan bu
oldukg¢a detayli sema; geleneksel hiyerarsik 6rgiit semalarindan farkl olarak,
sadece orgltln i¢c yapisinin temel birimlere ayrilmis katmanl bir temsilini
sunmanin 6tesinde, onun isleyisini ve fonksiyonel iliskilerini bltlin yonetim
kademelerini kapsayacak aciklikta géstermeyi amaclamistir.

244,
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Sekil 4. McCallum Semasi (McCallum ve Henshaw, 1856)
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GUnUmuzin yukaridan asaglya orglt piramitlerine tezat olusturan
McCallum’un semasinda, hiyerarsik goriinti tersine cevrilmistir. En alttaki
yonetim kurulundan (kokler) baslayarak Ust dizey yoneticilere (govde)
kadar uzanan merkezi yonetim birimleri yer almaktadir. Buradan yayilan
ana kollar, sirketin farkli departmanlarini ve yénetim seviyelerini (dallar)
temsil etmektedir. Yukari dogru cikildik¢ca, 6rgit ici gorev dagilimi en
kiguk birimlere dogru (yapraklar/meyveler) estetik ve dengeli bir bicimde
resmedilmistir. Bunlara ek olarak sema, her pozisyondaki ortalama
calisan sayisini iceren istatistiksel veri tablosuyla detayli bir isglci
analizi de sunmaktadir. Ayrica, semanin altinda yer alan agiklamalardan
okunabildigi kadariyla; dikey iletisim, is bolimi, uzmanlasma, yetki devri
ve emir-komuta zinciri ve hiyerarsik raporlama gibi yonetim ilkeleri tizerine
kurulmus bu (glicli merkezci) 6rgiit modeli, hem birokratik 6rgiit yapisinin
hem de modern yonetim ilkelerinin uygulanmasina yonelik erken dénem
orneklerinden biri olarak degerlendirilebilir.®

McCallum’un organik yapiya dayanan ve ayni zamanda gorsel estetigi
islevsel detaylarla birlestiren semasinin aksine Tirkiye idaresini gdsteren
Sema, oOrgltin isleyis haritasini sunan detayli bir sema olmaktan
(organization chart/organogram) cok idarelerin ortak niteliklerine gore
icinde yer aldiklari kategorilere ayrilmis bir tiizel kisilik siniflandirma tablosu
(classification chart) biciminde formile edilmistir. Bu yonlyle, Sema daha
¢ok statik bir yapi tasvirine dayanmakta; isleyise, fonksiyonel iliskilere
ve karar alma mekanizmalarina iliskin bilgi sunmaktan ziyade, birimler
arasindaki formel siniflamayr 6ne c¢ikarmaktadir. Goérintideki idareler
arasindaki iliskisellik, agirhkli olarak kategoriler arasina gizilen diz cizgiler
araciligiyla ifade edilmistir. Dikey cizgiler hiyerarsik iliskileri, yatay cizgiler
ise es-dlzeylik durumunu géstermektedir. Ancak 6rgiit semalarinda yaygin
olarak kullanilan ve 6zerklik, bagimsizlik gibi 6zel statileri gorsellestirmeye
yarayan kesikli, noktali ya da farkli renkteki cizgiler vb. gesitli grafik unsurlar
bu semada kullanilmamistir. Buna bagli olarak, bu tir gorsel sembollerin
anlamini agiklamak Uzere diizenlenen lejand (légende) veya aciklama
kutularina da semada yer verilmemis, yalnizca diiz cizgilerle kurulan bir
hiyerarsi diizeni tercih edilmigtir.

Sonu¢ olarak Sema, orgitiin tim katmanlari, bunlarin gorev tanimlari,
birbirleriyle iliskileri, karar alma stiregleri ve is akislarinin nasil diizenlendigi
hakkinda acik bir harita vermemekte; 6rgit yapisinin, normatif niteliklerine
gore siniflandirilmis sade bir goriintistiind sunmaktadir. Dolayisiyla Semayi,
karar alma siireclerini ve isleyis iliskilerini gosteren yonetsel bir arag olarak
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degil, yalnizca yapisal siniflandirma sunan betimleyici bir gorsel olarak
tanimlamak daha dogru olacaktir.

idarenin iclemi ve Kaplami

Sema, bitinlin sadece belli bir zaman kesitindeki ‘gecici’ kategorik
temsilinden ibarettir ve bu, biitlinlin ‘tanimsiz’ parcalarini gésterir. Gegicilik,
toplumun veya devletin tamamlanmamis-degisime agik yapisindan
kaynaklanir ve semanin gelecekte farkl bir bicim alabilecegini ima eder. Bu
nitelik, biitiin 6rgiit semalariicin gecerlidir. Tanimsizlik ise idare pargalarinin,
zaten daha once ilgili dizenlemeler veya herkesin (zerinde uzlastig
niteliklerle tanimlanmis olan (6n-tanimh) kategorilerin igini doldurmasi
fakat bu tanimlara sema Uzerinden ulasilamamasi anlamina gelir. Oyleyse
idareyi giivenilir bir siniflandirma tablosu biciminde gorsellestirme isinin,
idare bitini ve pargalari hakkinda normatif olarak belirlenmis veya
herkesin Uzerinde uzlastigl; her iki durumda da kacinilmaz olarak sinirl
ve gecici nitelikteki ‘tanim’lardan hareket edilerek yapildigini varsaymak
gerekir. Bu 6nemlidir, ¢linki gorlintliye bakan kisi semayi dogrulamak igin
iki sey yapacaktir, bunlar; semanin temel aldigi tanimlara ulasmak ve bu
tanimlarin, semada yer alan 6zneler tarafindan kategorik olarak dogru
temsil edilip edilmedigini sorgulamaktir. Dolayisiyla, bir semayi yeniden
insa etmek ya da elestirmek, yalnizca cizgisel dizenlemelere miudahale
etmek degil; ayni zamanda orgiitlenme kavrayisina ve idarenin kategorik
kurgusuna dair varsayimlari da sorgulamayi gerektirir.

Bir 6rglit semasi, yalnizca ele aldigi mevcut yapinin bicimsel yansimasi degil,
ayni zamanda normatif ve kuramsal kabullerin gorsel izdlisimi{ olarak
degerlendirildiginde; siniflandirmada kullanilan her kategorinin, semada
yer almayan bir kavramsal cerceve tasidigi agiktir. Semanin gosterge glicu
de yalnizca gorsel zenginligine degil, ayni zamanda dayandigi kabullerin
aciklik ve gegerliligine baglidir. Ote yandan, semalarin hazirlanmasi ve
yorumlanmasi genellikle karmasik ve detayli bir strectir. Teorik eksiklikler
ile metodolojik belirsizlikler bu siireci daha da karmasik hale getirmektedir.
Bu nedenle, organik idare gibi cok katmanli yapilari gésteren siniflandirma
tablolari icin batin-parga iliskisini, cins (genus) ve tir (species), i¢lem
(comprehension/intension) ve kaplam (extension) gibi mantik kavramlariyla
birlikte ele almak, tasarim, sorgulama ve yorum kapasitesini artirmak igin
bir ilk adim olabilir.

iclem- Kaplam ve Fark
iclem, bir nesnenin veya kavramin tanimini yapabilmek icin gerekli olan,
o nesnenin ya da kavramin ‘nitelikler’ kiimesidir. Kaplam ise i¢lemin
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uygulandigi ‘6zneler’ kiimesidir.** Ornegin, bir ticgen kavraminin iglemi; tig
dogru pargasini, ¢ aclyl ve bu U¢ acinin iki dik aciya esitligi vb. nitelikleri
icerir. Ucgenin kaplami ise tek tek tiim farkli Gicgen (eskenar, ikizkenar, dar
acil, dik agili...) tlrlerini gosterir (Arnauld ve Nicole, 2003: 39-40).

Bir sey ancak herhangi bir seyi tiim parcalarinda ayni anda kavrayabiliyorsa,
yani onu her bakimdan iceriyorsa iclemledigi soylenebilir (Frisch, 1968: 228).
Dolayisiyla kesin olan sey, istisnasiz tiim li¢genlerin, 6nce lGg¢gen kavraminin,
daha sonra da kaplaminda yer aldigi Giggen tirinin batin temel ve zorunlu
niteliklerini paylasiyor olmasidir. Ucgenin tanimi da ancak iclemindeki bu
niteliklerin sayilmasiyla yapilabilir, yoksa ‘l¢gen; ikizkenar, eskenar, dik vb.
turleri olan bir seydir’®> gibi kaplamdan yola ¢ikan bir ifade, licgen hakkinda
‘bilgi’ veriyor olsa da onun tanimi olamaz.

Peki t¢gen nasil tarlesir (kaplami nasil gesitlenir) ve tirler birbirlerinden
nasil ayrilir? Oncelikle tamamen ayni iclemi tasiyan, farkli iki sey olamaz;
olursa bunlara ‘“farkl’ degil, ‘6zdes’ demek gerekir.'® Diger yandan seyler,
kendileri disinda bir seye benzer veya es/esit olabilir. Benzerlik iki ayri seyin
cok miktarda ortak 6zellige sahip olmasi durumudur. Ortak 6zelliklerin
sayisi arttikca, aralarindaki benzerlik de artar. Ornegin lggen ve kare
arasinda benzerlik bulunur. Her ikisinde de ‘cokgen’ olma niteligi vardir.
Kare ile dikdortgen arasindaki benzerlik ise dért kenara sahip olma niteligi
bakimindan daha fazladir. Eslik ise alani veya ¢evresi birbirine es iki iggende
gosterilebilir. Oysa 6zdeslik, iki ayri sey arasindaki bir iliski degil, bir seyin
kendisi olmasidir. Bu nedenle, benzerler es olabilirler, ama 6zdes olamazlar
(Ozlem, 2004: 48). Ozdes olmadiklari siirece de ister benzer ister es olsunlar
mutlaka aralarinda nitelik farki bulunur. Tirleri birbirlerinden ayiran sey
de bu 6zdesligi bozan iclemdeki ‘fark’tir (différence). Fark sayesinde, ‘ortak’
Uggen niteliklerine ‘6zgln’ Uggen nitelikleri eklenerek (ggen, tirlesir.
Boylece li¢genin kaplamindaki lggen sayisi degismez ama farkla ortaya
cikan tar sayisi kadar kategoriler elde edilmis olur.

Porphyrios Adaci: Cins ve Tiir lliskisi

Aristoteles’in Kategoriler’ini genisleterek onu mantiksal ve dilbilimsel olarak
anlamaya g¢alisan lll. ylzyil filozofu Porphyrios; Kategoriler’e giris niteliginde
yazdigl Isagoge isimli eserinde, sembolik olarak aga¢ benzeri bir bitine
gonderme yaptigl katmanh bir duzenek fikri gelistirmistir.’” Kendisinden
sonra ‘Porphyrios Agaci’ olarak tanimlanan bu kategorik diizene gore; her
siniflandirma basamagi tstlindekine gore ‘tiir’, altindakine gore ‘cins’ olarak
adlandirilir.
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Agacin yukaridan asagi dizilimi soyledir: Toz-Cisim-Canli-Hayvan-Akill
Hayvan-insan-Birey.'® Burada en yukaridaki cins (t8z), hicbir seyin tiirii; en
alttaki tar (insan) ise bir daha boliinemediginden hicbir seyin cinsi olamaz.

Tozln tanimi yalnizca igleminde bulunur. Tézden ¢ikan tirlerin iglemi ise
hem kaplaminda yer aldigi cinsin (t6ziin) hem de kendi “farkl’ niteliklerini
tasir. Toz ayni zamanda, kendinden béliinen tim parcalari sonsuz sayida
bireylere kadar kapsadigindan kaplami en genis olandir; yalnizca cisim ve
cisim olmayan biciminde iki parcaya boéllnebilecek kadar yalin bir nitelige
sahip oldugu icin de iclemi en dar olandir. iclemi en genis, kaplami en az olan
ise bireydir ¢link, toze kadarki biitlin kategorik ve kendi 6zgiin nitelikleriyle
tanimlanmistir.®

iste, bir kez daha sdylersek, fark da her bir tiiriin, birbirinden ve altina
yazildigi cinsten en az ‘bir fazla’ olan niteligidir.?° Bu fark olmazsa ne cins ile
tlr arasinda ne de tirler arasinda ayrim yapilabilir.

idarenin iclemi

idarenin, “fiil’ olarak yonetme ve gekip cevirme anlamlarini tasiyan biitiin
sozlik tanimlari, onun islevsel yonlini géstermesi agisindan gecerlidir. Bu
yonlyleidare olgusu sadece devleticin degil, cesitli disiplinlerce; aile, cemaat,
sirket gibi organizasyonlar icin de, varsayimsal ve yorumsal olarak ele
alinabilir. idare isleviniyerine getiren ‘organik 6zne’nin, devlet érgiitlenmesi
icinde ‘idare’ olarak tanimi ise hukuk disiplinince sahiplenilmistir.?*

idare, ne dogada 6zii veya tiirevi bulunan bir organizmadir ne de felsefi bir
ozne; hukuksal gerceklik bicimini kazanmis dilsel bir soyutlamadir. Hukuk
dili de somut idare parcalarini tanimlarken, onlara yiikledigi niteliklerden
olusan sinirli bir kimeyi ve sadece o kiimeyi ilgilendiren, genellik bigimini
almis bir soyutlamayi kullanir.?2 Hukukla soyutlanan gerceklik icinde fark,
doga bilimlerinde oldugu gibi kesfedilmeyi beklemez ¢linkli insan yaratimidir,
normatif olarak belirlenir.2? Bu baglamda idarenin tanimi onun ‘kesfedilen’
gercekligine degil iktidar tasarimh ‘hukuksal’ gercekligine dayanir.

Bu kurgu icinden idare cinsinin 8yle bir tanimi ¢ikarilmalidir ki, tasidigi
nitelikler ayni zamanda biitiin tiirleri icin de gegerli olsun. Ornegin ‘Tiirkiye
idaresi, merkezden veya yerinden yonetim esasina dayanir’ ifadesi kullanish
ve betimleyici bir bilgidir ancak idare cinsinin tanimina uygun bir iclem
vermez. Clinkii s6zi edilen esaslar, idare cinsine ait zorunlu nitelikler degil,
onun tirlerinin ayirt edici nitelikleridir. Tek tek bitiin idareleri kapsayacak
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bir idare tanimi elde edilmek isteniyorsa, tiirleri ayirt eden ‘fark’lar
tanimdan dislanmak zorundadir. Oyle ki idare cinsine atfedilen herhangi bir
nitelik, s6z gelimi bir bakanlik icin de koy idari birimi icin de gecerli olmalidir.
Nitekim koy icin ‘merkezden veya yerinden yonetim ilkesine gore yonetilir’
denilemeyecegi gibi (¢linkli koylin idaresi yalnizca yerinden ydnetim
ilkesine dayanir) bakanliklarin idaresi de ‘merkezden veya yerinden yonetim
ilkesine dayanir’ denilemez (¢cUnkl bakanhklarin idaresi yalnizca merkezden
yonetim ilkesine dayanir). Bu durumda herhangi bir idareyi anlamak igin ilk
dnce idare cinsi tanimlanmalidir. Ancak bundan sonra kademeli olarak, bu
nitelikler ve bunlara eklenen fazladan ve farkli niteliklerle idare tiirlerinin
tanimi elde edilebilir.

Bizim degerlendirmemize gére idare hukukunun konu edindigi idare;
temel dizenleyici ilkesi yasallik olan, sahip oldugu kamu glici dolayisiyla
kendiliginden siibjektif hukuki sonu¢ doguran veya kural koyucu islem
yapan-eylemde bulunan, bunlari yaparken de yasama ve yargilama faaliyeti
ylratmeyen, gercek kisilerce temsil edilen bir kamu tlzel kisiliginde varhgini
bulmus, hukuk diizeni ve idarenin bitunligu cergevesinde denetime tabi
devlet aygitidir.

Yukarida sunulan tanim, yalnizca idare cinsine 6zgii olan ve bu cinsin
kaplamina giren tim tirlerde mistereken ve zorunlu bicimde bulunan
kurucu niteliklere dayali olarak formile edilmistir. Bu yaklasim, cinsin
iclemini, en az fakat en kapsayici nitelikler kiimesiyle tanimlamayi esas
almaktadir. Artik tanimda yer alan nitelikleri tasiyan hukuksal 6zneler
dnce ‘idare’, sonra da farkli nitelikleri sayesinde bir ‘idare tiirii’ olarak
tanimlanabilir. Bu da tlirlesmenin, birikimsel bir iclem genislemesiyle
gerceklestigi anlamina gelir. Bir baska deyisle her bir tir, cinsin iclemini
aynen muhafaza eder; ancak buna ilave edilen ve yalnizca o tiire 6zgli olan
nitelikler, onu hem diger tiirlerden hem de cinsin kendisinden ayirir. Boylece
ortaya cikan her tir, kendi iclemini belirleyen farkl niteliklerin tasiyicisidir.
Daha da 6nemlisi, bir tiiriin kaplaminda yer alabilmek icin, o tiire ait butin
niteliklerin ‘eksiksiz’ olarak tasinmasi gerekir. Bu kosul gerceklesmediginde,
s6z konusu idare artik ait oldugu varsayilan tirin kaplami disinda kalir ve
farkli nitelikler kiimesine dayanan yeni bir tlrin 6rnegi sayilir. Bu iglem-
temelli yaklasim, sadece kavramsal tutarlihgi degil, ayni zamanda idarenin
siniflandiriimasinda kullanilan sematik temsillerde aciklik ve sistematikligi
mumbkin kilan analitik bir cerceve sunar.
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idarenin Kaplami

Bir bltlinl olusturan unsurlarin  siniflandirilarak  sematik bigcimde
gosterilmesi, o bitlne ait kaplamin farkli bélimlere ayrilmasi anlamina
gelir. Siniflandirmanin ilk adimi, 6geleri yalnizca en genel ve ayirt edici
Ozelliklerine gore yalin bigimde gruplamaktir. Bu yaklasim, taksonomik
tanimlarin da temelini olusturur. Once, bir varlik grubunu digerlerinden
ayirmaya yetecek asgari sayida nitelik belirlenir. Niteliklerin ¢cesitlenmesiyle
birlikte, her bir kategori -ki buna artik tlr diyebiliriz- kendi icinde daha alt
diizeyde siniflandirmalara tabi tutularak, mimkiin olan en kiictk birimlere
kadar boltnebilir.

idarenin, hem bir ‘biitiin’ hem de kavramsal diizeyde bir ‘cins’ olarak®
kaplamini, iclemindeki tim nitelikleri tasiyan tlzel kisi pargalari, yani
turler ve onlarin somut Gyeleri olusturur. Ayni kaplam farkl bicimlerde
gosterilebilir:

e Salt kademeli kategoriler yoluyla, yani cins ve tiir iliskisi icerisinde
sunulabilir. Bu yaklasimda, her bir alt kategori bir st kategorinin
tlrt olarak konumlanir. Eger bu alt kategori de kendi icinde
ayriliyorsa, artik tiir cinslesmistir. Ornegin, idare - Yerinden
Yénetim - Mabhalli idareler diziliminde Yerinden Yénetim, idare
cinsine gore tiir; Mahalli idareler tiiriine gére cinstir.

e Kademeli kategoriler ile bunlara ait somut 6rneklerin birlikte
gosterilmesiyle de kaplam agiklanabilir. Ornegin, idare (cins)->
Yerinden Yénetim (tiir/cins) > Mabhalli idareler (tiir/cins) > Kéyler
(tiir)> Sirince Kdyil. Bu dizilimde idare, Sirince Kdéyi’ne kadar
ardisik bir tirlesme sireciyle alt kategorilere ayrilmistir. Sirince
Koyl ise bir daha tlrlesemediginden, Koyler tirinin 6rneklenmis
nihai Gyesidir.

e Son olarak ister bir kategori icinde ister kendi basina, var olan
bitiin idareler listelenerek tek tek sayildiginda yine idarenin
kaplami elde edilmis olur.

Semaylasunulantemsilinanlamliolabilmesiicin, gosterilenkaplaminyalnizca
teorik olarak degil, ayni zamanda pratik olarak da agiklayici ve yeterli olmasi
gerekir. Kaplam, belirli kategoriler araciligiyla gosterildiginde, siniflandirma
dizeylerinin artiriimasi semanin kullanishligini ve temsil gliciini dogrudan
artirir. Bu kategorik ayrimlar, en azindan sema olusturma c¢abasini anlamli
kilacak kadar ayrinti icermelidir. Ornegin, idare cinsinin yalnizca merkezden
yonetim ve yerinden yonetim tilrlerine ayrildig1 bir sema ile bu tirlerin
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kendi iclerinde alt tlrlere ayrilarak detaylandirildigi bir baska semanin
-teorik olarak- temsil ettigi kaplam aynidir. Ancak ikinci durumda, sema,
ayni kaplami daha zengin ve cesitli tlirler Gzerinden gorsellestirdigi icin
daha islevseldir. Buna karsilik, sadece iki tiire ayrilan bir sema, teorik olarak
dogru olsa da pratikte zayif bir temsil giicline sahiptir. Bu zayiflik, yalnizca
daha fazla bilgi sunamamasindan degil, karmasik bir yapiyr butin icsel
ayrimlariyla birlikte sadelestirerek gérinir kilamamasindan da kaynaklanir.
Dolayisiyla, temsil edilen kaplam degismemekle birlikte, semanin islevselligi
ve aciklik dizeyi, siniflandirma derinligiyle dogru orantili olarak artar. Bu
sayede farkli iclemlere sahip idare tiirlerini ayirt etmek kolaylasir.

Ote yandan, eger amag kaplami tiirlerine ayirarak géstermekse, bu takdirde
her bir idarenin semadaki kategorik yapida bir karsiliginin bulunmasi gerekir.
Yani secilen siniflandirma modeli, herhangi bir idare parcasinin, ayrim
yapilan tiirlerden birine dogrudan ve celiskisiz bicimde yerlestirilebilmesini
mumkin kilmahdir. Zira semanin degerini belirleyen sey, yalnizca neyi
gosterdigi degil, ayni zamanda neyi disarida birakmadigidir ve kategorik
yapida karsiligi bulunamayan her birim, ciddi bir temsil sorunu yaratarak
semanin butlnlGglni ve dogrulugunu zedeler.

Bu baglamda, tek tek idareleri siralamak gibi liste temelli bir yaklasim kiglk
olcekli orgltlenmeler icin gecerli ve islevsel olabilir. Hatta McCallum’un
basardigi gibi daha biiyiik bir érgiite bile uygulanabilir. Ancak konu idare
gibi son derece kapsamli ve katmanli bir bitlin oldugunda, kaplami temsil
etmek acisindan ilk iki yontemin, yani siniflandirmaya dayali kategorik
yaklasimin benimsenmesi daha makuldir. Nitekim ginimuz teknolojisi
sayesinde teorik olarak her bir idarenin tek tek yer aldig1 ayrintili bir sema
dijital ortamda Uretilebilir olsa da,?® bakanliklarin tasra teskilatlari veya
mabhalli idarelerin toplam sayisi g6z 6nlinde bulunduruldugunda, bu tir bir
semanin fiziksel (6zellikle basil)) bicimde hazirlanmasi hem pratik olarak
gercekci degildir hem de kavramsal diizeyde gerekli degildir.

Semadaki Bozulmalar

idareyi sema iizerinde anlamlandirma cabasi, yalnizca onun iclem ve
kaplamini belirlemekle sinirli degildir; ayni zamanda bu i¢glem ve kaplamin
ne olciide dogru temsil edildigini sorgulamayr da gerektirir. Onceki
bolimde ortaya konan teorik cerceveyle, bir orgit semasinin yalnizca
gorsel bir ara¢ degil, ayni zamanda ardinda belirli normatif ve mantiksal
kabulleri barindiran bir siniflandirma diizenegi oldugu ifade edilmisti. Sema,
kavramsal olarak belirlenen bir biitinu ve bu butunin tirlerini temsil
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etme iddiasindaysa, o halde bu tirlerin iclemine giren zorunlu nitelikler
ile kaplamini olusturan Uyeler arasinda tutarh bir eslesme kurmalidir. Bu
noktada temsilin dogrulugunu degerlendirmenin yolu, her bir idareyi
Semada yer aldig1 varsayilan tirlerle birlikte disiinmekten gecer. Ancak
bu eslestirme her zaman sorunsuz gerceklesmez; kimi durumlarda, ya ait
olmadigi halde belirli bir tlire dahil edilen ya da Semada yer almasi gerektigi
halde temsil disi birakilan idare pargalarinin varligiyla bu iliski zedelenir. S6z
konusu temsil sorunlarinin yarattigi uyumsuzluklar, Semada bozulmalara
yol acar.

Bu bozulmalari tespit edebilmek igin, her bir idare pargasinin hangi tirin
kaplaminda yer almasi gerektigini belirleyecek ayirt edici niteliklerin
acikca bilinebilir olmasi gerekir. idare, hukuk-kurgusal bir yapi oldugu icin,
sematik gosteriminde de oncelik hukukun normatif kurucu kaynaklarina
verilir. Ancak siniflandirmanin en temel dizeyi olan merkezden yonetim
ve yerinden yonetim ayriminda dahi, Anayasa ve kanunlarda bu tirleri
birbirinden ayirmaya yarayan i¢clemi belirleyebilecegimiz agik ve sistematik
bir nitelikler kiimesi bulmak giictiir. Mevzuattaki ¢cogu diizenleme, idarenin
merkezden ve yerinden yonetim yerleri turlerini; nitelikler kimesini degil,
‘tUrler/uyeler kimesi’ni gbsterme yoluyla tanimlamaya calismistir.

Sunulan bu sinirli cerceveye ragmen, daha once gosterildigi Gizere hukuk
pratigi ve akademik literatir, yalnizca bu iki tlr arasindaki ayrimla sinirh
kalmayan, idarenin genel tiir yapisina iliskin daha kapsamli bir siniflandirma
ihtiyacina da yanit verecek bir sema Uretimine yonelmistir. Literatlirde
‘idari teskilat semasl’ olarak adlandirilan veya Porphyrios’tan esinle, ‘idare
agacr’ seklinde ifade edilebilecek bu semadan, idarenin kaplamini net olarak
ortaya koymasi beklenir. Ne var ki temsil kabiliyeti agisindan bakildiginda,
Semada yer verilen bazi idare cinsi veya tiirlerinin kaplami, iclemleriyle
birebir 6rtiismemektedir.

Semanin Sessizligi: Kayip idareler

Yazilthukukun idareyi tiyeleriyle birlikte listeleme yéntemi, idari 6rgiit semasi
olusturmada kolaylik saghyor gibi goriinebilir, fakat gercekte durum bundan
farklidir. Bunun nedeni, tam bir nitelikler kiimesi bulunmadigi gibi gdsterdigi
tirler/tyeler kiimesinin de eksik olmasidir. Anayasada merkezden y6netim
esasina dayanan idare tiiriiniin kaplami; il, il alti kademeli béliimler (ile) ve
birden fazla ili icine alan merkezi idare teskilatlari olarak siralanmistir (md.
126). Eksik olan sey, Cumhurbaskanligi ve onun hiyerarsik kademeleridir.
Bunlarin merkezi idare niteligi, ylritme organi olmaktan kaynaklanan
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varolussal bir nitelik olarak anayasanin daginik maddelerinden ¢ikarsanir.?®
Zaten il ve kademeli bélimlere ayrilan idari 6rgiit de bu idarelerin hiyerarsisi
icinde degerlendirilir.

Yerinden yonetim esasina dayanan mahalli idareler ise Anayasada, il (6zel
idaresi), belediye ve koy olarak eksiksiz bicimde yer alir (md. 127). Ancak,
hizmet [yoninden] yerinden ydnetim kuruluslari eksik, ismen boyle bir
kategori yer almadigi gibi kaplami da sinirli olarak sayilmistir.?’ Merkezi
idare degilse ve mahalli idare tirleri icinde yer almiyorsa, kalan diger
tiim kamu tiizel kisilerinin hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluslari
oldugu sonucuna varilir. Mevzuatin biraktigi bosluklari doldururken
doktrin, somut idarelerden Semada yalnizca merkezden yonetim tiri
icinde Cumhurbaskanligini; hizmet yoninden ayirdigl yerinden yonetim
tirl icinden de en goériinir olanlar (6rn. RTUK, YOK, TRT vs.), bu tiri
orneklendirmek icin gosterir.?® Dolayisiyla sema yapicilarinin gosterme
teknigi olarak benimsedikleri ilke, idare &rgitiini (cumhurbaskanligi ve
orneklendirilenlerdisinda)somutidare pargalaridegil, siniflandirmabasliklari
halinde siralamaktir. Bunun makul bir ydntem oldugunu séylemistik. Ancak
nihai bir sema iddiasinda bulunabilmek icin 6ncelikle farkli nitelikleri tanimh
tim idare tirlerinin Semada gosterildiginden ve kaplamindaki idarelerin de
ilgili tur niteliklerini eksiksiz olarak iclemlediginden emin olunmalidir.

Simdiye kadar, yasama ve yargi bitiini icindeki idari 6rgltlerin gosterildigi
bir idari 6rgiit semasiyla hi¢ karsilasmadik. Bunun sebebi ya bu organlar
icindeki 6znelerin idare olma niteliginin kabul edilmemesiya da siniflandirma
tablosunda onlara uygun bir konum bulunamamasidir. Oysa yasama meclisi
genel kurulu ve yargiclik makami simdilik bir kenara koyuldugunda,? yasama
bltlnd icinde yasama meclisi olmayan; yargl bitiini icinde de yargiglik
makami olmayan idare pargalari vardir. Bu pargalar, daha dnce verdigimiz
idare tanimindaki nitelikleri eksiksiz olarak tasimalarina ragmen idari érgiit
temsilinin kér noktasinda kalmis veya bir ‘biitiin’ olmasi gereken idarenin
sematik gosteriminden bilingli olarak eksiltilmistir.

Literatlirde yasama ve vyargl icinde, yasama ve vyargilama yetkisi
kullanamayan érgiit yapilarinin organik élciitii karsilayan ‘ic idare’ler olarak
tespiti, rastlayabildigimiz kadariyla yalnizca Karahanogullari (2011: 25,30
vd.; 2022: 15-16) tarafindan yapilmistir. Diger yandan bu konuda yaygin
olarak benimsenen gorlst Balta’nin (1972: 4-5) degerlendirmelerinden
okuyabiliriz. Ona goére idare; kurulus ve faaliyetleriyle bir biitiin olan
(bUtlincli) ve ylritme alaninin yaninda, yasama ile yargi icinde yasama
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meclisi ve mahkemelere ek ya da tali olarak verilen idari gérevleri ylriten
teskilat ve bunlarin islemlerini kapsayan (kapsayici) idaredir. Buna karsilik
yasama meclisi ve mahkemelerin idare isleviyerine getiriyor olmalari, onlara
idari organ niteligi vermez. “Biitiinii ile kendi alanina ve onun ilkelerine
bagh olmaya devam ederler” (Balta, 1972: 8). Bu konudaki genel egilimi
ifade eden bir baska argiiman da Ozay tarafindan soyle ifade edilmektedir:
“Bir kamu idaresi olarak Devlet, idare hukukunda simdiye kadar Anayasa
hukukundaki boyutlariile bildigimiz yasama, yargi ve yiiriitme organlarindan
olusan bir topluluk degil, sadece yiiriitme, bir baska deyisle merkezden
yonetime verilen isimdir” (Ozay, 1996: 101). Literatiirdeki bu ve benzer
yéndeki argiimanlar, idarenin bitiinligi ilkesi temelinde biitiin idareleri
kategorik olarak gostermesi beklenen Semanin, yalnizca yiritmenin icinde
orgitlenen idareleri gosteren sinirli bir temsil olmasina yol agmistir.

i) Yasamaya Hasredilen idare

Yasamanin icinde, TBMM Baskani ve genel sekreterden asagiya dogru
hiyerarsik olarak dizili baskanliklardan olusan bir idari 6rgiit yer alir. Bu
Orgitun kurulusu, goérev, yetki ve sorumluluklari son olarak 2011 tarihli ve
6253 sayili Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanhgi idari Teskilati Kanunu
ile diizenlenirken yasakoyucu kanuna ‘idari teskilat’ yazmakta tereddiit
etmemistir.

Baskanlik, tipik bir idare gibi biiro-muhasebe faaliyetleri yiritir,
blnyesindeki idari personel hakkinda idari islem tesis eder ve yonetmelik,
ybnerge, esaslar adi altinda ¢ok sayida diizenleyici isleme sahiptir.3° Dahasi
Danistay, TBMM Baskanhgi’'nin cesitli islemlerine karsi acilan davalarda
Baskanligl ‘davali idare’ sifatiyla kabul etmekte, tesis edilen islemleri de
‘idari islem’ olarak nitelendirmektedir.3! Dolayisiyla Anayasada TBMM’nin
yasama yetkisi acik¢a diizenlenmis olmakla birlikte, bu yetkinin kullanimiyla
dogrudan iliskili olmayan ve idari nitelik tasiyan birimlerin varhgi, Meclis
blinyesindeki orgltlenmenin yalnizca yasamaya hasredilemeyecegini
gostermektedir. TBMM Baskanligl, iclemindeki batln nitelikleri tasimak
suretiyle idarenin kaplami icinde yer alir.

ii) Yargiya Hasredilen idare

Yargl sistemi icinde yer almakla birlikte, ne bir mahkeme ne de yargichk
makami olan savciliklar, adalet komisyonlari, ylksek yargi yerleri icindeki
kurullar gibi bazi birimlerin islemleri, esasen idari nitelik tasir. Diger yandan,
idari islem yapabilen bu &rgiitler idare olarak kabul edilmedikleri icin
Semada yer almaz. Ornegin savciliklar, yargilamanin tarafi (iddia makami)
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olarak sliphesiz yargilama sureclerinin ve yargl sisteminin bir parcasidir®?,
ancak dogrudan yargi yetkisi kullanamazlar ve dolayisiyla yargilama makami
degildirler. Ustelik, idari gorevleri bakimindan Adalet Bakanligina bagli
olarak galigirlar.®

Adalet komisyonlarinin ise yargilama yetkisi bir yana, yargilama islevi ile
ilgili de hichir gorevi bulunmamaktadir. 2802 sayih Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 114. maddesi ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun’un 42. maddesi incelendiginde, komisyonlarin yetkilerinin; yargic ve
savcilar disinda kalan adlive idariyargiile ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
idari personelinin atanma, sicil, disiplin, aylik ve 6denekleri ile diger 6zluk
islemleriyle sinirl oldugu anlasilmaktadir.3* 4681 sayili Ceza infaz Kurumlari
ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu uyarinca Adalet Komisyonlarina
verilen yetkiler; izleme Kurullarinin kurulusu, yetki alani, calisma mekaninin
saglanmasi, sekretarya hizmetlerinin gorilmesi, Uyelerinin secimi ve
gorevlerine son verilmesi, bunlar hakkinda sorusturma izni vermektir. 2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda Adalet Komisyonu baskanlarina,
yargiclari ilgilendiren konularda verilen yetkilerin tamami yine idari
niteliktedir.®

Yiksekyargiyerlerinde Adalet Komisyonlaribulunmazancak hepsininkurulus
kanununda idari hizmetler ve mudurlik-biiro tipinde hizmet birimleriyle
ilgili diizenlemeler acikga yer alir.?® Cesitli yargisal makamlara cesitli idari
gorevler de dagitilmis olmakla beraber genel olarak bu mahkemelerin
idari, mali ve teknik islerinin ylritilmesiyle ilgili gérev ve yetkiler, Genel
Sekreterliklere verilmistir.®” Diger yandan, tipki TBMM Baskanhg gibi yiiksek
yargi organlarinda da i¢ diizen, ¢alisma usulleri ve isleyis ile ilgili kurallar,
kendileri tarafindan gikarilan igtlziik®*® ve yonetmeliklerle diizenlenir.

Yargisal karar alma vyetkisi Anayasa Mahkemesinde, Genel Kurul ve
Bollimlere; Danistaydave Yargitayda, dairelerve daire kurullarinataninmistir.
Genel Sekreterlik, Baskanlar Kurulu, Baskanhk Kurulu, Disiplin Kurulu gibi
kurullarin tesis ettikleri islemler, yargi karari degildir. Danistay’in da kimi
kararlarinda belirttigi tizere; kurullarin, yiiksek yargi iginde 6rgitlenmesi ve
yargig Uyelerden olusmasi, goriilen hizmetin idari niteligini degistirmez.>* Her
ne kadar Danistay, organik birer idare olarak kabul etmese de bu kurullarin
idare islevine dahil ettigi islemlerinin idari yargl tarafindan denetlenebilir
olmasinin anayasal dayanagi olarak ¢cogu kararinda 125. maddeyi kullanir.
Maddeye gére, her tiirli ‘idari’ eylem ve isleme karsi degil, ‘idarenin’ her
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tarlG eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir. Dolayisiyla 125. maddeye
yapilan atif, islem sahibi makamlarin da idare olarak kabul edildigini értiik
olarak gosterir.

Son olarak yargi sisteminin icinde yer alan ve Anayasanin 159. maddesiyle,
yargi¢ ve savcilarin atama, yikselme, kadro, disiplin ve diger 6zluk isleri
hakkinda karar verme yetkisi taninan Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK)
“mahkemelerin bagimsizhigi ve hdkimlik teminati esaslarina gére kurulacagi
ve gorev yapacadi” kurala baglanmistir fakat Kurul, bir mahkeme olmadigina
gbre onun adina irade agiklayan kisi veya makamlarin kullandiklari yetkiler
de yargi yetkisi degildir. 159. maddede ayrica bu niteligin anayasal glivence
altina alinmasi, Kurulun, gorevlerini yerine getirirken kendini gliven iginde
hissetmesi icin ongoérilen bir teminat ve mahkemelerin bagimsizliginin
glivence altina alinmasi dislincesinin  tamamlayict  bir unsurudur.®
Dolayisiyla Baskani Adalet Bakani olan Kurulun, yargiclardan olusmasi ve
karalarinin yargi yetkisi kullananlar Gzerinde sonu¢ dogurmasi, onu yargl
makami haline getirmeye yetmez. Kurulun, Anayasanin 159. maddesi ve
6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nda diizenlenen gorev ve
yetkilerinin tamami idari niteliktedir.

Bitiin bunlardan, yarginin iginde de idarenin iclemindeki nitelikleri tasimasi
dolayisiyla idarenin kaplaminda yer almasi gereken birimlerin oldugu
anlasiimaktadir. Bu, klasik yargi-idare ayriminin 6tesine gegen bir gergekliktir.
S6z konusu birimlerin sematik temsilden dislanmalari, teknik bir tercih
olmanin 6tesinde, idari 6rgltiin gértinir ylizini belirleyen teorik egilimleri
de aciga cikarir. idare ile yargi arasindaki sinirin keskinligini sorgulatan bu
durum, yalnizca hukuki kategorileri degil, onlarin gorsel temsil bigimlerini
de yeniden distinmeyi zorunlu kilar.

iii) Yiriitmeye Esitlenen idareyi ‘Devlet’in Kaplamina Tagsimak
Erkler-organlar ayriligi, devlet organizasyonunda, bir zamanlar iradesi
devletle batinlesmis mutlak hikimdarin tek basina ylrittiglu idare
etme isinin, her bir erke farkli gérevler yuklenerek boéltstirilmesidir. Bu
yoniyle yasama, yiritme ve yargi, devletin kaplaminda yer alan, idare
etme bigiminin 6zgiin bicimlere evrilmis islevsel pargalaridir. Ancak devletin
idare adini tastyan miistakil bir ‘organ’i yoktur, idare, islev olarak devletin
icleminde yer alan varolussal bir niteliktir. Bu sayede kaplaminin tamamina
organik olarak yayilir (Ergiin, 2025: 65).

Devlet, yalnizca toprak, ulus ve egemenlik unsurlarindan ibaret bir
varlik degildir. Bu unsurlar, onu sosyolojik ve siyasal bir gerceklik olarak
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soyutlamaya yarar. Ancak, devletin haklar ve borglar yiklenebilmesi, islem
yapabilmesi, diger gercek ve tlzel kisilerle iliskiler gelistirebilmesi igin
hukuksal soyutlama, devlete bir kamu tiizel kisiligi Gzerinden irade atfeder.
Burada dikkat edilmelidir ki, herhangi bir 6znenin devlet adina hareket
ediyor olusundan, onun her zaman devlet tiizel kisiligini temsil ettigi ve ona
idari 6rgiit semasinda bir yer bulunmasi gerektigi sonucu kolayca ¢ikarilamaz.
Yiriitme ve idare, tiizel kisilik araciligiyla islem yapma yetenegi kazanir. Buna
karsilik yasama ve yargi organlari islevlerini tlizel kisilik dolayimi olmaksizin,
dogrudan egemenlik yetkisine dayanarak gerceklestirir. Ancak bu durum,
yasama ve yarginin icinde de idarenin olmadigl anlamina gelmez. Bilakis
idare islevini yerine getiren organik pargalar, gosterildigi (izere devletin her
bir organina gesitli derecelerde sizmistir.

Yirttmenin (Cumhurbaskanhginin hiyerarsik dizeninin) tamaminin organik
idare oldugu stiphesizdir. Ancak idare, yalnizca yiiritmenin bir parcasi
olarak sinirlandirilamaz. Devlet bitlini icinde de hangi organin igine
yerlesmis olursa olsun yalnizca bulundugu yere aidiyetiyle tanimlanamaz.
Pratik zorunluluklar, idare parcalarinin yalnizca yiiriitme iginde degil, ihtiyag
duyulan olctide diger devlet organlar icinde de orgltlenmesini gerekli
kilmistir. Yasama ve yargl organlarinin genisleyen faaliyet hacmi dikkate
alindiginda, 6rnegin biro ve sekreterlik hizmetlerini tstlenecek idari 6rgut
yapilarinin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir.

Yasama ve yargi biitiini igindeki idare pargalarinin, yasama ve yargilama
islevine ‘bagl’, ‘bitisik’ veya bunlari ‘tamamlayic’ nitelikte faaliyet
ylritmeleri, kuskusuz onlari yasama ve yargi btliniine yapisal olarak baglar.
Ancak bu bag s6z konusu birimlerin egemenlik yetkisine dayanan yasama
ve yargilama islevlerini yerine getirdikleri anlamina gelmeyecegi gibi onlari
yasama ve yargi organi da yapmaz. Yasama ve yarginin kendi ¢alisma diizeni
ile ilgili ictlizik ve yonetmelik ¢ikarabilmesi, ¢alisanlarina bazi glivencelerin
taninmis olmasi, 6rgiit hiyerarsisinin kurum ici yapiya gomiilmis olmasi gibi
ozgun niteliklerin, buralardaki idare parcgalarini yiiriitme organindan kismen
ayristirmaya yaradigi aciktir; ne var ki bu ayrisma onlari idare biitiiniinden
koparmaya yetmez. Her ne kadar yasama ve yargi organlarinin biinyesinde
orgitlenmis olsalar da, bu i¢ idareler devlet tizel kisiligi adina kamu gicii
kullanan parcalar olarak, gercekte idare biitiiniine aittir.

idarenin butunlGgi ilkesini, yalnizca ‘yiriitmenin igindeki idarenin’ bir
bitlin olusturdugu biciminde anlamak hatalidir. Yasama islevi, yasama
sistemiicinde 600 milletvekilinden olusan TBMM Genel Kurulu ve yargilama
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islevi yargi sistemi icinde, tek yargicli ya da kurul halinde ¢alisan bagimsiz-
tarafsiz mahkemelerce yerine getirilir. Bu baglamda yasama ve yargi icindeki
yasama ve yargilama yetkisi kullanamayan diger érgiit yapilarinin, idarenin
biutiinltgi ilkesi geregi, organik idareler olarak idare agacina baglanmasi ve
boylece Semada gosterilmesi gerekir.

Semanin Glirliltiisi: Anlam Yiikii ve Temsil Gerilimi

Semanin eksik oldugunu gostermistik, simdi ise fazla oldugunu gosterecegiz.
Eksiklik semanin kaplamindaydi, fazlalik ise iclemine iliskindir. Daha
once aciklandigl Gzere sema, sade bir bicimde idari orgitin tirlesmis
katmanlarini ve bu katmanlar arasindaki yukaridan asagiya iliskileri yansitir.
Bu tiir bir gorsellestirme, idarenin isleyisine yén veren karmasik iliskiler
agini ve i¢sel baglantilarini cogu zaman dikkate almaz. Yine de, ilk bakista
basit bir siniflandirma sunuyor gibi gériinen bu Semanin, tasidigi cizgiler
ve yerlestirmeler araciligiyla c¢esitli anlamlar Gretmesi dogaldir. Anlamlar,
yalnizca agik yasal diizenlemelere degil; kimi zaman yerlesik uygulamalara,
doktrinsel kabullere ve ictihatlara da dayanir. Sunulan temsil, bu yoéniyle,
yalnizca teknik bir gorsellestirme degil, ayni zamanda belirli bir 6rgit
anlayisinin da ifadesidir. Ancak temsilin bu bigimi, idarenin hukuki ve
pratik gercekliginin otesine gecerek yorum Ulretmeye basladiginda, bazi
hukuk-bilgisel uyumsuzluklar ve buna bagli olarak gorsel-sembolik hatalar
kacginilmaz hale gelmektedir.

Fazlalik, vyalnizca gosterilen idarelerin sayisinda degil; cizgiler ve
yerlestirmelere yiklenen sembolik anlamlarin yogunlugunda kendisini
gosterir. Bu durum, hem semanin dayandigi siniflandirma anlayisinin
sinirlarindan hem de gorsellestirme sirasinda yapilan normatif ve kuramsal
kabullerden kaynaklanir. Ozellikle tiizel kisilik ozellikleri, idareler arasi
iliskiler, denetim mekanizmalari ve 6zerklik dereceleri gibi farkli baglamlar
tek bir sema Uzerinde sunulmaya c¢alisildiginda, semanin tasidigl anlam
yukl daha da agirlasmakta ve asil yapiyr oldugundan karmasik gosterme
riski dogmaktadir.

i) Anayasal Esaslara Tizel Kisilik ilintisi

Anayasal kural geregi idare bir bitiinse, bu biitiin parcalardan olusur.
Dolayisiyla idare, bir ‘teklik’ degildir ya da ‘tek’ bir idare yoktur; idare,
parcal’ yapidadir. Bu parcali yapi, sema Uzerinde yatay ve dikey olarak
resmedilmistir. Semadaki ilk ayrimin (merkezden-yerinden yonetim) yatay
bicimde gosterilmesinin anlami, bir sonraki basamakta ici doldurulacak olan
ikitlir yonetim yeri kategorisi arasinda hiyerarsik bir iliskinin kurulmayacagini

‘
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haber vermesidir. Semaya bakan bir goz yatay eksende yer alan birimlerin bir
olclde birbirinden bagimsiz (ya da 6zerk), dikey eksende siralananlarin ise
sorumluluk zinciri baglaminda hiyerarsik bir diizene tabi oldugunu varsayar.
Disey tipli, yalin bir semadan bu sinirlar icinde daha fazla bilgi almak
beklenmez. Ancak s6z konusu sema yalnizca bu temel anlatim gergevesinde
degil, ayni zamanda bir anlam haritasi olarak da kullaniimakta; bu nedenle
taslyabileceginden fazla kavramsal yikle donatilmaktadir.

Gercekten de semada vyalnizca idare tirlerinin ve Uyelerinin ismen
gdsterimiyle yetinilmemekte; idare ve idare tiirlerinin iclemlerinden
cikarilan tizel kisilik statlleri, denetim iliskileri, 6zellikle de hiyerarsi ve
vesayet gibi baglar da temsile dahil edilmeye calisiimaktadir. Normalde, bu
temel yapinin izerine tlrlerin iclemleri icinden secilen bazi kurucu nitelikler
eklendiginde, sematik temsilin bundan etkilenmemesi; hatta s6z konusu
iliskileri gorsel olarak dogrulamasi beklenir. Ancak sema kendisinden
bekleneni basaramamaktadir. Bir yandan idari teskilatin genel gérinimun
sadelestirirken, diger yandan tasidig1 gostergelerin sinirlarini asan soyut bir
anlatima déntsmektedir.

Bu noktada, Semanin kavramsal temsil kapasitesini degerlendirmek Uzere,
temel yapisinin dayandig iliskilerin hangi diizeyde ve nasil yansitildigini
sorgulamak gerekir. Bu da ancak i¢lem ve kaplam iliskisi Uzerinden
ylratilebilecek bir ¢ozlimlemedir. Zira iclemde meydana gelen herhangi bir
bozulma, dogrudan dogruya kaplami etkiler ve Semanin temsil iddiasinda
oldugu orgutsel gercekligin dogrulugunu tartismali hale getirir.

idare cinsinin iclemi, hem merkezden yénetim hem de yerinden ydnetim
turleri tarafindan eksiksiz olarak tasinmaktadir. Bu nedenle onlari
birbirinden ayiran sey, elbette bu ortak iclem degil, iclem disinda kalan
kurucu farklardir. Anayasaya gore bu farklar, her iki tire 6zgli olarak
belirlenen ‘esaslar’ araciligiyla somutlasir. ‘Esas’larin kesin bir listesinden
sO0z edilemese de, merkezden ve yerinden yonetim tirlerinin i¢clemine
yerlesmis olan, birincisi icin devlet tlzel kisiligine; ikincisi icin ise ayri bir
kamu tlzel kisiligine sahip olma niteliklerinin adeta onlarin ayirt edici 6z
haline geldigi séylenebilir. Bu nedenle, bir kisiligi idare olarak adlandirmak
ve idari 6rgiit icinde siniflandirmak igin ilk 6nce kamu tiizel kisiligi arastirmasi
yapilir.* Tiizel kisilik yoninden yapilacak saptamanin da s6z konusu idarenin
Semadaki yerini gosterecegi kabul edilir. Devlet tlizel kisiligi icinde yer
alanlar merkezden yonetim; devlet tlzel kisiligi disinda kendi kamu tiizel
kisiligine sahip olanlar ise yerinden yonetim basligi altinda siralanir. Boylece
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kisilik esash bir siniflandirma boyutu da eklendiginde Sema, “coklu tizel
kisiliklerin” (Karahanogullari, 2022: 147) tek bakista gosterildigi bir resme
donislr. Dolayisiyla siniflandirmada, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim yerine ‘devlet tlizel kisiligi’ ve ‘kamu tizel kisileri’ basliklari
kullanilsa, semada ilk basta hicbir degisiklik olmaz gibi goriiniir. Ancak bu
eslesmenin, bazi 6rnekler karsisinda kirilganlastigi gorilmektedir.

Ozellikle Cumhurbaskanligina bagli Yatirim ve Finans Ofisi, Savunma Sanayi
Baskanligl ve Turkiye Varlik Fonu gibi idareler bu dengeyi bozar. Kurucu
metinlerine gore bu idareler birer kamu tiizel kisileridir fakat ayni zamanda
Cumhurbaskaninin hiyerarsi zincirine dahildirler. Yani, merkezden yénetim
tlrtinin kaplaminda olmalarina ragmen devlet tiizel kisiligi adina hareket
etmedikleri icin bu tlrdn iclemini tam olarak tasimazlar. Oysa daha once
de aciklandigi tizere, bir idarenin belirli bir tlirlin kaplaminda yer alabilmesi,
o tiirlin iclemini eksiksiz olarak karsilamasini gerektirir. iclemi eksik tasiyan
bir 6rnek, o tiirlin altinda siniflandirilamaz; ancak kendine 6zgi nitelikleriyle
yeni bir tlrln habercisi olabilir. Bu nedenle, s6z konusu idarelerin mevcut
siniflandirma icinde yer almasi, yalnizca mantiksal degil, sematik temsil
acisindan da sorunludur.

Pek cok kamu tlzel kisisinin zaten kendi basina karar alma iradesinin (idari
ozerkliginin) pratikte merkezi idareler tarafindan baskilandig1 6teden beri
bilinmektedir.*?Bunlar bakimindan tiizel kisilik modelinin bir 6lgide bigcimsel
nitelik tasidig soylenebilir. Hatta yine ¢cogu hakkinda merkezi idareye yogun
vesayet yetkileri de taninmis olabilir. Ancak yukarida sayilanlarin tizel
kisiliklerindeki sembolik nitelik ise gdzlemin yanisira kurucu metinlerindeki
actk hiikiimlerle de dogrulanmaktadir. Bu nedenle onlari merkezi idare
basligi altina yazdiran sey; merkezi idarenin siyasi baski giicli veya kendisine
verilmis hiyerarsiye ‘yaklasan’ vesayet yetkiler degil, merkezi idareye
‘dogrudan’ taninan hiyerarsik yetkilerdir. Bu sonuca, gozlemcinin deger
yukli yorum genisligi ile degil, acik pozitif hukuk gergekleriyle ulasilir.

Ornegin, 1 sayili Cumhurbaskanhg Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (CBK) ile dort Cumhurbaskanhgl Ofisi kurulmustu (Dijital
Doniisiim, Finans, insan Kaynaklari ve Yatirim Ofisi). CBK’nin 525. maddesine
gore Cumhurbaskanligi Ofislerinin hukuki statileri, Cumhurbaskanligina
bagh, 6zel bitceli, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisileri olarak
belirlenmis; cumhurbaskaninca verilen gorevleri yerine getirmekle
yikimli ve cumhurbaskanina karsi sorumlu olduklari, ofislerin gérevlerini
dizenleyen her bir maddede ayri ayri belirtilmisti. Dahasi, CBK’'nin 533.
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maddesiyle “Ofiste gérev yapan her kademedeki yéneticiler[in] yapmakla
ylkimli bulunduklari hizmet veya gérevleri, Cumhurbaskani tarafindan
verilecek emir ve direktifler ile sirali ybneticiler tarafindan verilecek emir ve
talimatlari yéniinde mevzuata uygun olarak diizenlemek ve yiiriitmekten
bir st kademeye karsi sorumlu” olduklari da kurala baglanarak, tipik
hiyerarsi iliskisinin varligi herhangi bir yorum gerektirmeyecek aciklkta
diizenlenmisti. Her ne kadar bu dort ofisten Ug¢l 27.03.2025 tarih ve 183
sayili CBK ile kaldirilmis olsa da, Yatirim Ofisinin adi Yatirim ve Finans Ofisi
olarak degistirilmis, 525 ve 533. maddelerdeki diizenlemeler s6zi gecen
ofis i¢in hala yururliktedir.

S6z konusu temsil sorunu, pratik olarak ilgili idareleri Sema iizerinde hic
gdstermeme yoluyla ¢dziilmistir. ilgili idarelerin yerlestirilebilecegi
muhtemel konumlardan Cumhurbaskanhginin, kendi basina bir tir olarak
degil, baskent kategorisinin tlrlesmeyen idari 6znesi olarak sunulmasi ve
hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslarinin da yalnizca érnekleme
yoluyla gosterilmesi, bu eksikligi perdelemistir. Daha agik bigimde soylersek,
gorlintide Cumhurbaskanliginin ¢ok katmanli idari 6rgiiti yer almadigi
gibi, hizmet yerinden yonetim yerleri kategorisinin kaplamindaki idareler
de tam bir liste biciminde verilmemis, sema yapiciya gore degisen keyfi
orneklerle gegcistirilmistir. Boylece Semaya eklenen fazladan anlamin
yol actigi bu yeni gosterge sorunu ve teorik kararsizliklar, gorsel ortme
stratejileriyle dengelenmeye galisilmistir. Bu nedenle, idari tiirler arasindaki
siniflandirmada iglem ve kaplam dengesini gozetmeyen her goérsel temsil,
kavramsal dogruluk kadar normatif gercekligi de tartismali hale getirmistir.

ii) Buttinlik Baglarinin Temsil Guglugi

Tirkiye idaresinin 6rgiit semasinin temsil kabiliyeti, yalnizca tiirler arasindaki
kurucu farklarive tizel kisilik stattleriniyansitmakla sinirlrkalmamistir. Sema,
ayni zamanda bir biitiin olan idarenin bu biitiinligiiniin nasil kurulduguna
dair temel iliski bicimlerini de gérinir kilmaya yonelmistir. Bu dogrultuda,
ozellikle hiyerarsi ve vesayet gibi butlnlik saglayici baglarin sematik temsili
ile bu temsilin sinirlari da analiz agisindan énem kazanmaktadir. Nitekim
literatdr ve uygulayicilar, Semayi -6zellikle ders tahtalarinda- yalnizca statik
bir siniflandirma araci olarak degil, ayni zamanda idare biitiiniiniin ayakta
tutulma bigimini anlamaya yonelik dinamik bir gdsterim c¢abasi olarak ele
almaktadir. Bu bakimdan Semadan, iclem farklari ve tlizel kisilik ayrimlarinin
dtesine gecerek, idare icindeki butiinlik baglarini da gériiniir kilmasi
beklenmektedir. Ancak bu beklenti, normatif ve yapisal gercekliklerle
celisen bir temsil zemininde her zaman karsilanmayabilir.
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Daha o6nce de belirtildigi Uzere, disey tipli semalar hiyerarsik iliskileri
gorece aclk bicimde temsil etme yetenegine sahiptir. Buna karsilik, yatay
dizlemde konumlanan orgiit birimleri arasinda hiyerarsik bir Gstlnlik
iliskisi kurulmadigi varsayilir. Bu yatay dizilim, s6z konusu orgttlerin faaliyet
kapasitesi ya da fiill etki dizeyleri agisindan degil, hukuksal statileri
bakimindan es-diizey olduklari anlamina gelir. Ornegin belediye tiiriine ait,
yatay olarak konumlandirilan iki il belediyesini ele alalim. Bunlar, yalnizca
birer belediye kamu tlzel kisisi olmaktan kaynaklanan yetkiler, kamu
glicli donanimi ve hukuksal glivenceler gibi yonlerden ayni diizeyde kabul
edilir. Bu durum, uygulamada iki belediyenin de ayni kaynaklara, personel
niteligine yadaidarietkinlige sahip oldugu anlamina gelmez. Aksine, biitgesel
blylklik, kurumsal kapasite, 6rglitlenme yogunlugu, hizmet kapsami ve
yerel siyasetteki etkinlik gibi acilardan aralarinda ciddi farklar bulunabilir.
Bununla birlikte, birokratik iliskiler, kisisel otorite, siyasi baglihk aglari gibi
fiill baglar da bir tar hiyerarsik gorliniim yaratabilir.** Ne var ki, bu tirden
iliskiler Semanin gostergeleri arasinda yer almaz ve almasi da beklenmez.
Zira sematik temsilin amaci, normatif statliler lzerinden orglitsel yapiyi
tanimlamaktir; dolayisiyla formel olmayan iliskiler temsile dahil edilmez.
Ancak bu noktada su soru akla gelmektedir: Semanin normatif kurgusu
yalnizca hiyerarsik iliskileri mi varsayar, yoksa baska tlirden giig iliskileri de
buradan tiretilebilir mi?

idarenin butinligi ile birbirinden ‘bagimsiz’ hareket eden bir diizenek
fikri uyumsuzdur. Bitiin, mutlaka onu meydana getiren parcalari birbirine
baglayan bir takim araclarin varligini gerektirir. Bu araglardan ilk ve
kendiliginden olan hiyerarsi; yapay ve istisnai olan ise vesayettir.

Hiyerarsinin ilk ve kendiliginden olmasi, herhangi bir dizenleme
gerekmeksizin kural olarak hukuk dizeni tarafindan kabul edildigi ve
idarenin dogal isleyisi icinde olustugunu ifade eder. Devlet tiizel kisiligi icinde
orgiitlenen merkezden yénetim béyle ayakta kalir. Ote yandan idarenin
bir butin olarak isleyebilmesi, yalnizca hiyerarsik yapilarla saglanamaz.
Hiyerarsi, asil olarak emir-komuta zinciri ile bir en Ust yoneticiye digerlerini
tabi kilarak teklik icindeki biitiinligi saglar. Bu durum idarenin biitiinligiin
yalnizca merkezden yonetim tarafidir.

Bitiinliik, teklik olarak anlasilmadiginda, idari 6rgiitiin devlet tiizel kisiligi
ile temsil edilen blyluk kismi (merkezden yonetim/teklik) disinda kalan
diger yarisini (yerinden yonetim/cok sayida teklikler) bitiine baglayan asil
arac¢ vesayet olmustur. Vesayet, hiyerarsinin aksine, yapay ve istisnai bir

Ergiin C (2025). idarenin Sematik Temsilinde Sinirlar ve Sorunlar. Miilkiye Dergisi, 529
49(3), 499-540.



denetim bigimidir. istisnailik, uygulamanin ender gériildiigiinii degil, genel
kuralin disinda kalan bir miidahale mekanizmasi olusunu belirtir. Vesayetin
yapay olusu ise, onun ancak acik yasal diizenlemelerle kurulabilecegi ve
kendiliginden varsayilamayacagi anlamina gelir. Baska bir deyisle vesayet,
tizel kisilikler arasi sinirlarin asilmasini mimkiin kilan bir mudahale
yetkisidir; hiyerarside oldugu gibi ‘tepeden’ degil, ‘distan’ isleyen bir
diizenleyici iliskidir. Ayni zamanda bir kamu tizel kisisinin, devlet tizel
kisisi ile karsilasildiginda hiyerarsi olarak tanimlanamayan ama g iliskisini
kanitlayan bir hukuksal aractir.

ister anayasal esaslara ister tiizel kisilige dayanilarak olusturulsun, her
ikisinde de Semaya hiyerarsi ve vesayet iliskisinin taraflarinin gosteriliyor
gibi yaklasilir. Bir dnceki bashk altinda aciklandigl Gizere Semanin mantigl
dusey eksenli bir temsil diizenine dayandigindan, bazi durumlarda tizel
kisilik temsiliyle arasinda kavramsal gerilimler ortaya ciksa da, hiyerarsik
iliskileri ifade etme konusunda yapisal bir elverislilige sahiptir. Simdi ise, bu
temsili gercevede vesayet iliskilerinin ne 6l¢lide ve nasil gosterilebilecegi
sorusuna odaklanmak gerekir.

Gergek sudur ki Sema, vesayetin taraflarini agik bicimde ortaya koymak bir
yana, builiskinin kendisinidahitutarl bir gorsel 6geye donistirememektedir.
Bu durumu 6nemli kilan sey ise, idare pargalarinin bitiine aslinda tam da bu
gosterilemeyen vesayet iliskisi araciliglyla baglanmasidir. Ancak s6z konusu
bag, sematik temsile glvenilir bicimde aktarilamamakta; béylece idarenin
bltunlugu icinde tasidigi yapisal iliskilerden biri goriinmez hale gelmektedir.
Bu baglamda, asagida yapilacak degerlendirme, 6zellikle vesayet iliskisinin
sematik temsiline yonelik basili standart gorsellerden ziyade, belirli anlat
pratiklerinde ortaya cikan cizimlere odaklanmaktadir.

Vesayet iliskisini gostermek amaciyla merkezden yonetim tirinden
yerinden yonetim tiriine dogru cizilen yatay cizgiler, cogunlukla anlaticinin
dogaclama miidahalesiyle semaya eklenmekte ve hemen her seferinde
bu cizimlerin istisnalari oldugu da belirtiimektedir. Ancak bu sembolik
baglantilar, vesayet iliskisinin taraflarini agik ve tutarli bicimde gosterebilen
gorsel Ogelere donlisememektedir. Dolayisiyla burada elestirilen sey,
Semaya tekrar eden anlati pratiklerinde zorlanarak eklemlenen, ancak
kuramsal bir tutarlihk tasimayan gérsel midahaledir. Bu durum, Semaya
glvenilir anlam atfetmenin sinirlarini daha da belirginlestirmekte; vesayet
baginin gorsellestirilmesinin tasidig teorik sorunlari goriintr kilmaktadir.
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Elbette, turler arasina gekilen ve lizerinde vesayet yazdigi oldugu ‘varsayilan
yatay cizgiler, bu iliskinin temsiline yonelik bir cabanin kismen basarisini
gosterir. Ancak bu cizgiler, istisnayl genellestirme riskini barindirdigindan,
gosterge degeri zayif ve yanilticidir. Bu durum, yalnizca teknik bir yetersizlik
degil; ayni zamanda Semaya yon veren kurucu mantigin teorik tutarhhg
acisindan da ciddi bir agmaz yaratmaktadir. Zira su tartismali 6n-kabulden
hareket edilir: Vesayet ancak vesayet makaminin devlet tizel kisiligi oldugu
iki farkli tizel kisilik arasinda mimkin olan bir iliskidir. Oysa bu 6n-kabulin
disina ¢ikan ornekler de vardir. Biylksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri
ve Yiksekogretim Kurulu ile Gniversiteler, Turkiye Barolar Birligi ile Barolar
arasindaki iliski; birincilere, ikinciler Gzerinde kullanilmak igin verilen
onama, inceleme, kabul, geri gonderme gibi yetkiler dolayisiyla -hiyerarsi
olmadigina gore- vesayet denetimi kapsaminda degerlendirilmektedir.*
Boylece, taraflarindan birinin devlet tizel kisisi olmadigi iki kamu tiizel kisisi
arasindaki denetleyici baglarin da idari vesayet olarak kabul edilmesi, bu
iliskiyi Sema Uzerine isleyecek tutarli ve genellenebilir bir gésterim yontemi
gelistirmeyi glic hale getirmektedir.

Sonug¢ olarak, orgiit semasi ayni anda hem anayasal esaslara dayali
ayrimi hem tizel kisilik yapisini hem de buttnlik baglarini tam ve tutarl
bicimde temsil edememektedir. Kavramlari asindirmadan bunlari Semaya
dahil etmek mevcut normatif ve yapisal gergeklikler karsisinda mimkin
olamamaktadir. Dahil edilmeye ¢alsildiginda ise, biri digerinin kavramsal
batinligina zayiflatmakta, temsilin i¢sel tutarliigi bozulmaktadir. Bu
nedenle Sema, bir batinlik imgesi sunmaya calisirken, bu imgeyi kuran
iliskilerin bir kismini kaginilmaz olarak eksik ya da yoruma acik bicimde
gdstermek zorunda kalmaktadir. Oyleyse idarenin iclemine iliskin normatif
ve kuramsal kaynaklar arasindaki gerilim ¢ozlilmedikge ‘her sey’in, ‘ayni
anda’ ve ‘tek bir sema’ Gizerinde gosterilmeye ¢alisiimasindan vazgegilmesi
gerekir.®

Sonug

idari 6rgiit semasi, idareye ait unsurlarin gérsel temsiline indirgenemez.
Sema, yalnizca idare bUtiinlni olusturan pargalarin (kaplamin) siralanisiyla
degil, ayni zamanda bu pargalarin hangi iclemlere gore siniflandirildigiyla
anlam kazanir. Oysa Tiirkiye idaresini gdsteren mevcut Sema, anayasal
esaslara dayansa da bu esaslarin tasidigi kurucu nitelikleri temsil etmekte
yetersizdir. Ozellikle yasama ve vyargi icindeki idarelere kor kalmakta;
tuzel kisilik yapilari, bitlinlik baglarini ve idare tirleri arasindaki farklari
gorsellestirmekte zorlanmaktadir. Bu durum, Semanin anlam katmanlarini
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bulaniklastirmakta ve dizenleyici olmaktan cok karmasa Uretici bir arag
haline gelmesine neden olmaktadir.

idare aslinda goriindtigii gibi karmasik ve diizensiz degil ama daginiktir.
Normatif olarak dizenlenmemis pek az konu vardir. Eksikler, ilkelerle ve
yorumla doldurulur; hukuka aykiriliklar ise yargisal ve siyasal mekanizmalar
araciligiyla térpilenir. Daginik olmasinin sebebi idarenin ‘cesitli tirlerde’
olmasi ve Uyelerinin sayisi kestirilmesi zor bir kaplam olusturmasidir.
Boylesine hacimdeki bir biitiin icinde dncelikle her bir idare pargasina yer
bulunabilmesi ilk kosuldur. Bununla birlikte sematik bir bittinlik kurulmak
isteniyorsa, bu batlinln cizgisel temsilinde bazi iclemsel niteliklerin
ayiklanmasi da gerekebilir Aksi halde Sema kendisinden saglanacak
yarari blylk capta azaltacak gereksiz ayrintilara bogulup, anlasilmaz bir
duruma gelir (Askun, 1968: 92) ki daginiklik o zaman gergekten anlamda
bir karmasaya donusur. Eksiklerin gegistirildigi, fazlalklarin yerlesik hale
geldigi ve geciskenliklerin gormezden gelindigi bu karmasa, su an oldugu
gibi semanin sagina soluna yerlestirilen parantez icleri ve soru isaretleriyle
surekli genisler.

Bu sorunu asmanin yolu, baslangicta Semayla temsil edilmesi beklenen
organizasyon yogunlugu ve Semanin dayandigi kurucu ilkeler ile semayi
tamamlayici 6rgiit kilavuzlarina girecek olanlarin ¢ok iyi bir sekilde
birbirinden ayrilmasidir.*® Orgiite iliskin tanimlar, ilkeler, amaglar, kurulus,
mevzuat bilgisi, gorev ve yetkiler, sorumluluk, denetim bicimleri gibi konular
orgut kilavuzlarinda gosterilerek Semadan ayiklanabilir.’

Tutarl bir sema olusturmanin sonraki adimi, siniflandirmayi -gegici de
olsa mutlaka guvenilir, lizerinde uzlasiimis veya glcli destek argiimanlara
sahip sade tanimlar izerinde temellendirmektir. Ayrimin yapildigi nitelikler
ne kadar az ve genelse siniflandirma o kadar gtivenilir olur. Siniflandirma
basamaklari arttikca, niteliklerin sayisi da artar. Bu durumda, her bir idare
tlridnlin s6z konusu ortak nitelikleri karsilamasi sorunu ile bas edebilmek
icin, iclemin dogru ve acik bir sekilde belirlenmesi gerekir. Clinkd, bir idari
drgiit semasi olusturmadaki esas sorun, idare cins/tiirlerinin kusbakisi
gosterilmesinden c¢ok, bunlarin kurucu niteliklerindeki farki ve ayrimlari
ortaya koyacak iclemlerin yeterince acik ve nesnel bicimde formiile
edilememesidir. Bu durum, dogrulama prosedirlerinin devreye girdigi
asamada ¢ok daha keskin bicimde kendini gosterir.

Semaningostergegliclivesasmazlgiileidariorgitibelgeleyenbiraragolarak
tasidigi otorite, her zaman sorgulanmaya acgiktir. Herhangi bir siniflandirma
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icin kesin ayrimlar yapmak doga bilimlerinde bile pek kolay degildir. Bu
nedenle bicimsel yonden yapilan siniflandirmalar kacginilmaz olarak gercek
iliskileri gizleyeceginden, dogrulama asamasinda siniflandirilan 6znelerin
degisen-bilinen her niteliginin siniflandirmada dikkate alinip alinmadig
kontrol edilir. Surasi agiktir ki zaman iginde, Semanin siniflandirma 6lgeginde
ya da gosterge diizeninde kimi uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi neredeyse
kacinilmazdir. Bu durumda, gorintisel olanin gosterdigini karsilayamadigi
dlciide onarilmasi; tespit edilen tiim idarelerin idare agacinda ve olmasi
gereken yerde gosterilebilecegi bir siniflandirma yapilmasi gerekir. Aksi
halde Sema, ancak tarihi bir belge degeri tasir.

Sonnotlar

1- Bu makalenin ortaya g¢ikmasina elestiri ve onerileriyle katkida bulunan degerli
hocalarim Prof. Dr. Onur Karahanogullari ve Prof. Dr. Koray Karasu’ya tesekkurlerimi
sunarim.

2- LOtfi Duran (1982: 3), tim idare teskilatlarini ve faaliyetlerini ifade etmek Uzere
‘idare’ teriminin tekil bicimde ve climle basinda yer almasa da bas harfi bilyiik olarak
yazilmasini dnerir. Ayni yénde bkz. Ozay (1996: 146). Georges Vedel (1968: 17) ise
yalnizca organik anlamda idare ifade edilirken bas harfinin biiyiik yazildig bilgisini
verir. Biz de calismada, bir biitiin olan organik idare cinsini kastedecegimiz zaman
sdzclgun ilk harfini bliylk yazacagiz.

3- idari 6rgiit, kamu hizmeti veya kamu giicliniin érgiitlenmesinden ibarettir (Onar,
1952: 441).

4- Makalede bundan sonra ‘idari 6rglit semasi’ yerine, birinci sonnottan ilham
alarak, kisaca ilk harfi buyik ‘Sema’ terimi kullanilacaktir. Ayrica bu Sema, daha
sonra gosterilecek olan literatlirlin gesitledigi alternatif semalardan tiretilmis,
‘verlesik’/ ‘yaygin olarak kullanilan’/ ‘en sik basvurulan’ semayi kastetmektedir.

5- Literatiirde 6rgit kuramiyla ilgili kamu ydnetimi, yonetim bilimi, isletme gibi
alanlardan da faydalanilabilir ancak bizim birazdan yapacagimiz degerlendirmeler
yalnizca idare hukuku alaniyla sinirlandiriimistir.

6- Semanin orijinali elle hazirlanmistir. Okunakh olmasi icin dijital ortamda yeniden
cizilmistir.

7-Sunulan gorsel, okunakli olmasiicin, semanin dijital ortamda tipkisi yeniden gizilen
gorintusidir. Gozubuyuk, ayni semayi ilk baskisi 1969 yilinda yapilan ‘Tirkiyenin
idari Yapist’ kitabinin 1978 tarihli altinci baskisinda da (1978: 79) kullanmistir.
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8- Ornegin, Yalcindag (1995), yerel ydnetimleri ‘biirokratik yerel yénetim’ ve
‘demokratik yerel yonetim’ tlrlerine ayirmakta ve bu tirleri de ‘islev’ ve ‘alan’
ilkeleri dogrultusunda yeniden bolerek farkli bir sematik gosterim elde etmektedir.
‘Yalgindag semasi’ olarak adlandirabilecegimiz bu sema, literatiirde 6zgin bir yerde
konumlanmaktadir.

9- LGtfi Duran (1982: 75), ‘Devlet idaresi’ terimine, idari 6rgiti ‘kamu idareleri’,
‘kamu kurumlar’’ ve ‘meslek tesekkilleri’ olarak siniflandirdigi kuramsal semada,
‘kamu idareleri’ kategorisi altinda yer verir.

10- Ornegin, Yildizhan Yayla’ya (2010) gére merkezi idare denilince, devlet tiizel
kisiligi ve onun yurt ici ve yurt disi uzantilari akla gelmelidir. Yazar, merkezden
yonetimin tasra teskilatini, merkezden yonetim kategorisi icinde ayri bir tir olarak
gostermemektedir. Zabunoglu (2012) da ayni goristedir.

11- Elestiriler igin bkz. Gozler (2009: 239-241) ve Karahanogullari (2022: 150).

12- Solda, semanin bir desen olarak butiin goriintlisi sunulmustur. Sagda ise
semadan rastgele segilmis daha yakin bir kesit yer almaktadir. Yuksek ¢oztnurlikla
orijinal gorsele ulasmak icin bkz. http://hdl.loc.gov/loc.gmd/g3301p.ct007696.

13- McCallum’un semaya esas aldigl yonetim anlayisi hakkinda detayl bilgi ve
belirledigi yonetimin alti temel ilkesi igin bkz. Chandler (1999: 102); Wren ve
Bedeian (2018: 68-71).

14- ‘Kaplam’a, bir kavramda veya terimde genellestirilen bir 6zne sinifi da denebilir.
(Frolov, 1991: 264.) Kaplami, iclemdeki niteliklere sahip Uyeleri ismen iceren
niceliksel bir kiime olarak diisinmek, kavrami anlamayi kolaylastirir. iclem ve
kaplam ayrimi ile ortaya konulan bu mantik kural ‘Port Royal Kanunu’ olarak bilinir.
Aslinda ilk olarak Aristoteles (‘Kategoriler’ ve ‘Metafizik’ isimli kitaplari) tarafindan
genel terimlerle ele alinmissa da bu konudaki en butlinlikli ve anlasilir ¢alisma,
Porphyrios’dur (2022). Descartes ve Leibniz’'in da katkilarindan sonra ayrimin
modem mantikta yarathigi etki biyik olgiide Port Royal Mantiginin kuruculari olan
Antoine Arnauld ve Pierre Nicole’in ilk basimi 1662’de yapilan “Logic, the Art of
Thinking” (2003) adli ¢calismasina mal edilir. Bu kitap bircok acidan Aristoteles’ten
on dokuzuncu yizyilin sonuna kadar bicimsel mantik alaninda en ¢ok okunan
metinlerden biridir (Buroker ve Nelson, 2022). Bugin ayrimin atfedildigi Port
Royalciler, Porphyrios’un ‘Isagoge’sinin adini hicanmadan bu ¢alismayi yapmislardir.
Peirce, bu durumu mustehzi bir dille: keskin zekalarindan kagmis olmal sézleriyle
elestirir. Ona gore Port Royalciler Isagoge’yi en az incil’i inceledikleri kadar
incelemislerdir (Peirce, 1867: 417).

15- “... seydir” dedik ¢link( kaplam, Gggenin bir geometrik sekil veya ¢cokgen olup
olmadigi hakkinda da hicbir veri sunamaz.
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16- Ozdeslik, bir seyin kendisi olmasidir. Eleali Parmenides bu ilkeyi “varlik vardir”;
Aristoteles “var olan vardir, var olmayan var degildir”; Leibniz “her sey ne ise
odur”; Christian Wolf “Her var olan sey, ne ise yine kendisinin aynidir: Her A, A’dir”
seklinde ifade etmektedir (Heimsoeth, 2007: 48-49).

17- Porphyrios hakkinda daha fazla bilgi ve Aristoteles’in Kategoriler’ini nasil
yorumladigina dair elestirel bir analiz i¢in bkz. Evangeliou (1988).

18- Siralanan dizilim ‘t6z’den ‘birey’e kadar inen kategorilere gore secilmistir.
Porphyrios’un anlatimiyla t6z, birinci ilkedir ve kendisinin Gzerinde bir cins
bulunmayan cinstir. T6ziin kaplaminda ‘cisim olan/olmayan’ turleri vardir. ‘Cisim’in
kaplaminda da canli ve cansiz tirleri vardir. ‘Canli’'nin kaplaminda hayvan, onun
kaplaminda akilli hayvan; akilli hayvanin kaplaminda insan ve insanin kaplaminda
ise son olarak sonsuz sayida ‘birey’ler yer alir (Porphyrios, 2002: 41-49).

19- Yani birey; insan, akilli-hayvan, canli ve tézin cismani varligidir, ayni zamanda
Uretir, alet yapar vs. En yukaridaki t6z ve onun altindaki turlerin iclemini paylasmakla
birlikte Gretme ve alet yapma niteliklerine de sahip olan biciminde tanimlanabilir.

20- Eger bir cinsin iki tlirti varsa her bir tlr ideasinin cinsin ideasinda yer almayan bir
seyi icermesi gerekir. Aksi takdirde, her bir idea yalnizca cinsin icerdigi seyi iceriyor
olsaydi, yalnizca cins olurdu. Cins her bir tir icin gegerli oldugundan, her bir tiir de
digeri icin gecerli olacaktir. Dolayisiyla her tiiriin cinsin disinda ve otesinde icerdigi
birincil 6zsel nitelige onun farki denir (Arnauld ve Nicole, 2003: 41-42). Buradaki
fark tanimi, Porphyrios’un (2022: 54) yaptigindan farksizdir.

21- Sahiplenmedir dedik ¢iinkii, idareyi tanimlama konusunda hukuk disiplinine
taninmis bir ayricalik yoktur.

22- Pozitif hukukun genellemeleri ‘evrensellik’ iddiasina déniisemez.

23- “Nasil doga her yoniyle gercek ve nesnelse; toplum ve érgitler de bir o kadar
kirllgan ve gegici vizyonlarin, fikirlerin, inanglarin ve normlarin Grinadar. Yasamalari
insanlarin yaratici eylemlerine baghdir” (Morgan, 1998: 82-83).

24- Bir baska siniflandirmanin konusu oldugunda idare, siniflandirilan ‘cins’in
‘tirid’ne donusebilir.

25- Devlet teskilatinda yer alan tiim birimlerin siniflandirilimis bir listesini ortaya
koymak iddiasinda olan fakat bunu basaramamis Devlet Teskilat Merkezi Kayit
Sistemi (DETSIS) isimli veri tabani icin bkz. https://detsis.gov.tr/.
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26-Ornegin bu durumu Yildizhan Yayla, sdyle ifade eder: Merkeziidare kurulusunun...
illerden baslatilmasi, baskent teskilatinin ve onun yurt disi uzantilarinin ihmal
edildigi anlamina gelmemektedir... Merkezi idare denilince akla gelmesi gereken
‘devlet’ tizel kisiligi ve onun yurt ici ve yurt disi uzantilaridir (Yayla, 2010: 238).

27- Ornegin; tniversiteler, YOK (md. 130), TRT (md. 133), Atatiirk Kltiir, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu (md. 134), kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari (md.
135).

28- Bazi yazarlar, hizmet yoniinden yerinden ydnetim yerlerini de akademik, teknik,
bilimsel kurumlar, bagimsiz idari otoriteler gibi kategorilere de ayirirlar. Biz en
yaygin olarak kullanilan semayi 6rnek aldik.

29- Yasama meclisi ve mahkemelerin idare islevine dahil olduklarinda ‘arizi idare’
olarak nitelendirilebilecegi hakkinda bkz. Ergiin (2025: 80, 114).

30- 6253 sayili yasanin 27. maddesine gore: “Baskanlik Divani ve TBMM Baskanligi;
idari Teskilan gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.” Diizenleyici islemlerinin tam
bir listesi icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kurumsal-mevzuat.

31- Bkz. D12D, E.2016/10741, K.2019/9573, T.03.12.2019; D12D, E.2019/3155,
K.2019/6009, T.19.09.2019; D12D, E.2019/2702, K.2021/2744, T.20.05.2021;
D2D, E.2021/14373, K.2021/475, T.09.03.2021; D5D, E.2015/3966, K.2015/7853,
T.13.10.2015; DIDDK, E.2021/35, K.2021/1174, T.03.06.2021; D12D, E.2019/2458,
K.2020/3380, 22.10.2020.

32- Bkz. D10D, E.2016/252, K.2021/73, T.19.01.2021; D10D, E.2020/6445,
K.2021/3677, T.29.06.2021; D10D. E.2016/3377, K.2021/5823, T.25.11.2021.

33- Anayasa md. 140/6’ya gore: Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoninden
Adalet Bakanligina baglidirlar.

34- Ayrica, 4681 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu
uyarinca izleme kurullarinin kurulusu, yetki alani, ¢alisma mekaninin saglanmasi,
sekretarya hizmetlerinin gérilmesi, Gyelerinin secimi ve gorevlerine son verilmesi,
bunlar hakkinda sorusturma izni verme yetkisi adalet komisyonlarina verilmistir.

35- Ornegin bkz. md. 62/son, md. 54/2, md. 56/2, md.115.

36- 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama usuller Hakkinda
Kanun, md. 20; 2575 sayil Danistay Kanunu, ‘idari Hizmetler’ bashkl md. 7; Ayrica
bkz. Danistay Baskanligi (2024: 9). 2797 sayili Yargitay Kanunu md. 2: Ayrica bkz.
Yargitay Baskanhg (2024: 18); 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
isleyisi Hakkinda Kanun, md. 32.
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37- Yargitay’da Hakimlik ve savcilik sinifindan olmayan Yargitay personelinin atama
ve nakil, yikselme, disiplin ve sair 6zliik islerini yiritmek ve bunlarla ilgili karar ve
tedbirleri alma gorevi Yonetim Kurulu’na verilmistir. (2797 sayili kanun, md. 20)
Danistay’da ayrica her dairede bir yazi isleri midiriinin idaresinde, yazi ve teblig
islerini ytrGten bir kalem bulunur. (2575 sayili kanun, md.13/4)

38- ‘Ictiizlik’tin Yargitay’daki karsiligl, Yargitay i¢ Yonetmeligi’dir.

39- Bkz. D12D, E.1978/7347, K.1979/893, T.19.03.1979; D5D, E.1995/4416,
K.1996/1911, T.17.05.1996 (aktaran Karahanogullari, 2011: 35-36.)

40- Mahkeme ile yargicin bagimsizlik niteligini birbirine baglayan ve bunun
onkosulunun HSK’nin de ayni niteligi tasimasi oldugu yorumunu yapan Anayasa
Mahkemesi karari igin bkz. AYM, E.1992/37, K.1993/18, T.27.04.1993.

41- Tuzel kisiligin hukuki nitelik bakimindan bir gerceklik mi yoksa yapintt mi oldugu
yonindeki tartisma 6zeti icin bkz. Derbil (1959:248-254).

42- “... Teskilat, semalardan ve gizilmis planlardan ibaret degildir. Sema ve planlara
ilaveten teskilat semalarinda gosterilen hatlara tam olarak uymayan, sahislar
arasinda husule gelen gizli kumanda hatlarindan mitesekkildir. Gergekten de ¢ogu
zaman resmi yapl, gayri resmi teskilatin genislemesiyle degisir” (Seckler, 1960:
138). Bu konudaki elestiriler ve idarelerin 6zerklik niteligi baglaminda olusturulan
kategorik ayrimlar tzerine kurulu alternatif bir sema 6nerisi icin bkz. Ulusoy (2022:
167 vd.)

43- “Musterek sorumluluk ve Bakanlar Kurulu icindeki hukuki durum bakimindan
One sirulebilecek miilahazalar ne olursa olsun, Maliye Bakani’'nin daha dogrusu
Maliye Bakanligi'nin bircok memleketlerde oldugu gibi, Tirkiye’de de obir
bakanliklara nisbetle ‘fiili’ bir Gsttinlik kazandigi inkar edilemez” (Soysal, 1958: 280).

44- Bkz. Gézler (2009: 232-235). Giinday (2011: 85), bu iliskiyi séyle tanimlar: “iki
ayri kamu tuzel kisisinden biri merkez olarak kabul edilmekte ve bu kamu kamu
tizel kisisine oteki kamu tlizel kisisi tGzerinde denetim yetkileri taninmaktadir”.
Balta, iki yerinden ydnetim yeri arasindaki vesayet iliskisinde vesayet makamini
asli ademi merkeziyet kurulusu’, vesayete tabi makami da ‘tali ademi merkeziyet
kurulusu’ olarak niteler. (t.y.: 291-292 aktaran Giinday, 2011: 85). Ozay (1996: 169-
173) ise, bu denetim iliskisine idari vesayetin bir alt tiiri olarak ‘dis idari denetim’
denilmesini 6nermektedir.

‘

45- Grafiklerin temel ilkelerinden birisi sadelik olduguna goére, bir tek sema
Gzerinde ¢ok gesitli ve karmasik iliskilerin gosterilmesinden olanaklar elverdikce
kacinilmahdir (Newman, 1979: 342).
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46- Orgit kilavuzlari hakkinda icin bkz. Askun (1968: 103 vd.) ve Newman (1979:
343 vd.)

47-Bu kilavuz, bir devlet teskilati s6z konusu oldugunda, Devlet Teskilati Rehberi’nde
oldugu gibi ylzlerce sayfayi bulabilir.
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Oz

Bu calisma, Turkiye’de heterodoks iktisadin tarihsel gegcmisini siyasal donlstumler,
felsefi arayislar ve kurumsal yapilanmalar isiginda incelemektedir. Neoklasik
iktisadin paradigmatik hegemonyasina karsi bir alternatif olarak ortaya cikan
heterodoks iktisat, kendi icerisinde siirekli gelismekte ve iktisadin disiplinlerarasi bir
sosyal bilim oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasim, birey davranislarinin yalnizca
rasyonellik varsayimiyla agiklanamayacagini savunmakta ve iktisadi olgulari tarihsel,
toplumsal ve kurumsal baglamlari icinde ele almaktadir. Heterodoks iktisat, coklu
metodolojilere aciktir; pozitivist yaklasimlarin yaninda tarihsel analiz, elestirel
realizm ve normatif degerlendirmeleri de igermektedir. Marksist, kurumsal,
feminist, post-Keynesyen, ekolojik ve ajan bazli komputasyonel iktisat gibi farkh
alt basliklari icinde barindiran yaklasim, temel olarak piyasalarin her zaman etkin
ve istikrarli oldugu varsayimina karsi ¢ikarak, gtc iliskilerini, gelir dagihmini ve
toplumsal adaleti iktisadi analizlerin merkezine yerlestirmektedir. Boylece iktisadi
yalnizca teknik bir uzmanlik alani olarak degil, ayni zamanda toplumsal bir pratik
olarak yeniden konumlandirmak mimkin olmaktadir. Tirkiye’de heterodoks
iktisat Ozellikle kriz donemlerinde, lniversitelerdeki 6zgin diisiince odaklarinda,
planlama ve sanayilesme siireclerinde kendine alan bulmustur. Bu baglamda,
calismada erken cumhuriyet dénemi (1923-50), 1950-1980 dénemi, neoliberal
donlisimin popilerlik kazandigi 1980-2000 donemi ve 2000 yilindan bugiline dek
suregelen donem ana tarihsel donemler olarak ele alinarak heterodoks yaklasimin
hangi kosullar altinda ve kimler tarafindan beslendigi analiz edilmektedir. Calisma,
heterodoks iktisada dair analitik bir degerlendirme sunarak kurumsallasma
sorunsalini, paradigma gerilimini, yapisal sinirlari ve gelecekteki olasi agilimlari
tartismakta ve bdylece yalnizca entelektiel tarih agisindan degil, ayni zamanda
iktisadi krizlerin, devlet-siyaset iliskisinin ve akademik alanin yapisal donisimunin
heterodoks paradigmalara olan etkisini de dikkate alarak ¢cok katmanli bir cerceve
sunmay! hedeflemektedir. Calismanin sonunda uluslararasi heterodoks iktisat
girisimleri ve Turkiye icin olasi uyarlamalar tartisiimaktadir. Bu uyarlamalar
Tlrkiye’deki heterodoks iktisat okulunun gelisimi icin 6nem tasimaktadir.
Heterodoks iktisat girisimleri yalnizca gelismis Ulkelerde degil, Turkiye’nin de dahil
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oldugu gelismekte olan llkelerde de popilerligini korumaktadir. Bu haliyle ¢alisma,
onemli 6neriler sunmakta ve heterodoks iktisadi diisiincenin yayilmasi ile iktisadi
sorunlara ¢6ziim bulunma siirecinin daha basarili olabilecegini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Heterodoks iktisat, Hukuk ve iktisat, Kurumsal iktisat, iktisadi
Diisiince Tarihi, iktisadi Krizler.

Heterodox Economics in Tiirkiye:
An Analysis in The Light of
Political, Philosophical and Institutional Dynamics

Abstract

This study examines the historical trajectory of heterodox economics in Turkey
considering political transformations, philosophical inquiries, and institutional
structures. Emerging as an alternative to the paradigmatic hegemony of
neoclassical economics, heterodox economics continues to evolve internally and
emphasizes that economics is an interdisciplinary social science. This approach
argues that individual behavior cannot be explained solely through the assumption
of rationality and instead considers economic phenomena within their historical,
social, and institutional contexts. Heterodox economics is open to multiple
methodologies, encompassing not only positivist approaches but also historical
analysis, critical realism, and normative evaluations. The theory encompasses
diverse subfields such as Marxist, institutional, feminist, post-Keynesian economics,
ecological economics, and agent based computational economics. Fundamentally,
it challenges the assumption that markets are always efficient and stable, placing
power relations, income distribution, and social justice at the center of economic
analysis. In doing so, it reconceptualizes economics not merely as a technical
field of expertise, but also as a form of social practice. For Tirkiye, heterodox
economics has found space particularly during periods of crisis, within university
circles that promote original thinking, and throughout processes of planning and
industrialization. In this framework, the study identifies four key historical periods:
the early Republican era (1923-1950), the period between 1950 and 1980, the era
from 1980 to 2000 when neoliberal transformation gained popularity, and the post-
2000 period. Each of these phases is analyzed to explore the conditions under which
heterodox approaches were cultivated and by whom. The study offers an analytical
assessment of heterodox economics, discussing its institutionalization challenges,
paradigm tensions, structural boundaries, and potential future trajectories. It thus
aims to present a multilayered framework that addresses not only the intellectual
history of heterodox economics but also the impact of economic crises, state-
politics relations, and the structural transformation of the academic field. The
final section discusses international heterodox economics initiatives and their
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possible adaptations for the Turkish context. These adaptations are crucial for the
development of a heterodox school in Turkey. Heterodox economics initiatives
retain their relevance not only in developed countries but also in developing
economies like Turkiye. In this respect, the study puts forward significant proposals
and argues that the dissemination of heterodox economic thinking could lead to
more effective solutions to economic problems.

Keywords: Heterodox Economics, Law and Economics, Institutional Economics,
History of Economic Thought, Economic Crises.

Giris

Bu makalenin temel amaci, Tirkiye’de heterodoks iktisadin ortaya ¢ikisini,
gelisimini ve yayllmasini tarihsel-sosyolojik baglamda degerlendirmek ve bu
slirecte siyasal iktidar dontstimlerinin, iktisadi krizlerin, akademik tretim
ortamlarinin ve felsefi arayislarin nasil bir rol oynadigini analiz etmektir.

Heterodoks iktisat, iktisadi olgulara yaklasimda yontemsel cogulculugu,
tarihsel baglami ve kurumsal analizleri 6nceleyen bir ¢erceve sunmaktadir.
Bu yaklasim, 6zellikle neoklasik iktisadin bireyci rasyonalite, denge analizi ve
piyasa etkinligi gibi varsayimlarina yonelik elestiriler etrafinda sekillenmis
ve zamanla Marksist, kurumsal, post-Keynesyen, feminist, evrimsel ve ajan
bazli komputasyonel iktisat gibi ¢esitli diistince okullarini iceren zengin bir
yapi kazanmistir (Lawson, 2006: 483-484).

Tirkiye’de ise heterodoks iktisadin gelisimi ve yayilimi, yalnizca kuramsal
degil; ayni zamanda siyasal, toplumsal ve tarihsel dinamiklerle de yakindan
iliskilidir. Kuram, 6zellikle siyasal rejim degisimleri, iktisadi krizlerin sistemsel
¢O6zUm arayislarini tetiklemesi ve Universitelerdeki dislinsel cogullasmanin
artmasiyla birlikte anlam kazanmistir. Ozellikle 1960 sonrasi planli kalkinma
donemi, 1980’lerin neoliberal donlsim sireci, 2001 ve 2018 sonrasi kriz
deneyimleri ile heterodoks diislince alternatif bir paradigma olarak daha
gorindr hale gelmistir.

Bu calismanin temel arastirma sorusu Tirkiye’de heterodoks dislincenin
gelisimini ve yayillmasini etkileyen temel siyasal, felsefi ve kurumsal sirecler
nelerdirve busireclerdekimler, nasilroller oynamistir? olarakifade edilebilir.
Bu soruya yanit ararken ¢alismada farkli tarihsel dénemlerde heterodoks
iktisadin hangi baglamlarda 6ne c¢iktigl, ne tir duslinsel kirilmalarla
beslendigi ve hangi aktorlerin bu siirece katki sundugu incelenecektir.
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Bu kapsamda calisma:

* Heterodoks iktisadin Tirkiye’deki gelisim cizgisini donemsel olarak
siniflandirmayi,

* Bu gelisimi etkileyen siyasal ve iktisadi kosullari ortaya koymayi,
*One c¢kan akademik ve kurumsal aktérlerin katkilarini
degerlendirmeyi,

*GUnlmuz akademik ortamindaki heterodoks yaklasimlarin
kurumsallasma dtizeyini irdelemeyi hedeflemektedir.

Bu acidan calismanin temel motivasyonu, Tirkiye'de iktisadi diisiincenin
tarihsel gelisiminde cogu zaman geri planda kalan, ancak gerek kriz
donemlerinde gerekse alternatif politika Gretiminde dnemli rol oynayan
heterodoks dislincenin gelisim izlerini sistematik bicimde ortaya koyma
arzusudur. Bu dogrultuda heterodoks iktisadin kuramsal cercgevesi
tartisilacak, Tlrkiye’de heterodoks iktisadin tarihsel gelisimi incelenecek ve
heterodoks iktisada iliskin genel bir degerlendirme sunulacaktr.

Kuramsal Cergeve

Bu boélimde, heterodoks iktisadin kuramsal ¢ergevesi ele alinacaktir. Bu
dogrultuda heterodoks iktisadin ayirt edici 6zellikleri ve yapisal sinirlari
tartisilacaktr.

Heterodoks iktisadin Kurumsal Temelleri

Heterodoks iktisat, iktisadi dlistince tarihinde yalnizca bir teoriya da yaklasim
degil, ayni zamanda metodolojik, ontolojik ve epistemolojik bir alternatif
arayisi olarak degerlendirilebilir. Temel 06zelligi, ana akim (ortodoks)
iktisadin varsayimlarina, yontemlerine ve deger yargilarina elestirel bir
mesafeden yaklasmasidir. Bu yoniyle heterodoks iktisat, yalnizca neoklasik
iktisada karsi ¢ikmakla kalmamakta; ayni zamanda iktisadi dislincenin
dogasini yeniden tanimlamaya calismaktadir (Lawson, 2006: 483-486).
Kuramsal temelleri, ontolojik ve epistemolojik yaklasimi, yontemsel
¢ogulculuk ve tarihgilik, dagilim? ve toplumsal sinif ve disiplinlerarasi doga
olarak gruplandirilabilir.

i) Ontolojik ve epistemolojik farkhliklar

Heterodoks iktisat ile ortodoks (ana akim) iktisat arasindaki temel ayrim,
yalnizca teorik ya da politik degil; ayni zamanda ontolojik ve epistemolojik
diizlemdedir. Bu ayrim, iktisadi gercekligin dogasina (ontoloji) ve bu
gerceklige nasil ulasilacagina (epistemoloji) iliskin farkli varsayimlara
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dayanmaktadir. Ontolojik olarak heterodoks iktisat, toplumsal diinyanin
karmasik, tarihsel, baglamsal ve acik sistemli bir yapiya sahip oldugunu
savunmaktadir. Epistemolojik olarak ise bilgi Gretiminin ¢ogulcu, elestirel ve
teorik olarak insa edilmis oldugunu 6ne sirmektedir (Lawson, 1997: 33-36).

Ortodoks iktisat, buyik 6l¢clide Newtoncu bilim anlayisindan tireyen kapali
sistem yaklasimiyla calismaktadir (Uysal ve Eren, 2017: 136). Bu anlayis,
evrensel yasalarin varligina, bireylerin atomistik yapisina ve neden-sonug
iliskilerinin istikrarina dayalidir. Neoklasik modeller, bireyleri tam bilgiye
sahip, fayda maksimizasyonu davranisi sergileyen rasyonel ajanlar olarak ele
almaktadir; tercihlerin sabitligi ve sistemlerin otomatik dengeye yonelmesi
bu varsayim sisteminin merkezinde yer almaktadir (Hausman, 1992: 13-28).

Buna karsilik heterodoks iktisat, toplumsal diinyanin acik sistemler seklinde
modellenmesi gerektigini savunmaktadir. Acgik sistemler, degiskenlerin
sabitlenemedigi, deneye kapali ve ¢ok sayida nedensel iliskinin i¢ ice
gectigi sistemlerdir (Lawson, 1997: 253-255). Heterodoks iktisatgilar,
bireylerin iktisadi davranislarinin tarihsel, kiltirel, kurumsal ve ideolojik
baglamlardan etkilendigini ileri sirmektedir. Bu nedenle iktisadi analiz,
duragan degil evrimsel, bireysel degil kolektif, zamansiz degil tarihsel bir
perspektifle ele alinmaldir (Hodgson, 2001: 330-346).

Hodgson’a (2004:395-397) gore, heterodoks ontoloji ‘mutlak rasyonaliteden
evrimsel rasyonaliteye’, ‘tam bilgi varsayimindan sinirh bilgiye’ ve
istatistiksel dizenlilikten yapisal belirsizliklere’ gegisi zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda bireyler, 6zerk karar vericiler degil; tarihsel olarak insa edilmis
sosyal varliklardir. Dolayisityla homo economicus varsayimiyerine, ‘kurumlar
icinde 6grenen ve evrilen aktorler’ yaklasimi 6n plana ¢cikmaktadir.

‘

Ote yandan, ana akim iktisat, pozitivist bilgi anlayisina dayanmaktadir.
Bilgi, deneysel gdzlem ve mantiksal ¢cikarimlarla olusturulan, degerlerden
arindirilmis ve dogrulanabilir olmalidir. Bu epistemoloji, doga bilimlerinden
ithal edilen nicel tekniklerle evrensel genellemeler Gretmeyi amacglamaktadir
(Blaug, 1992: 27-32). Bu yaklasima gore ekonomik modellerin gergekligi
birebir yansitmasi gerekmez; énemli olan modellerin 6ngoéri glictdur.

Heterodoks iktisat ise bu epistemolojik indirgemeciligi reddetmektedir.
iktisadiolaylar, yalnizca pozitif bilimsel ydntemlerle kavranamaz ¢linkii iktisat,
normatif boyutlari, ideolojik catismalari ve tarihsel kosullariiceren bir sosyal
bilimdir. Bu nedenle epistemolojik ¢cogulculuk, heterodoks iktisadin temel
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ilkelerinden bir tanesidir. Dolayisiyla heterodoks iktisat, farkli yontemsel
yaklasimlarin (tarihsel analiz, sdylem ¢6zimlemesi, karsilastirmali kurumsal
analiz, nitel saha arastirmalari vs.) birbirini dislamadan kullanilabilecegini
savunmaktadir (Lawson, 2006: 492).

Ayrica heterodoks epistemoloji, teorilerin gercekligi yapilandirdigi gortsini
benimsemektedir. Bu gortise gére, modeller yalnizca aragsal yapilar degil;
belirli ideolojik, sinifsal ya da tarihsel cercevelerin bir yansimasidir. Bu
noktada, bilimsel tarafsizlik iddiasi da sorgulanmaktadir. Ozellikle feminist
iktisat ve radikal politik iktisat, bilgi tiretim siireclerinin toplumsal cinsiyet,
sinif ve iktidar iliskilerinden bagimsiz olamayacagini savunmaktadir (Harding,
1991: 296-313).

Bu acidan elestirel gercekgilik de ©One ¢ikmaktadir. Heterodoks
epistemolojinin dayandigi o6nemli felsefi akimlardan biri elestirel
gercekgiliktir. Bhaskar (1975) tarafindan gelistirilen bu yaklasim, sosyal
bilimlerde neden-sonug iliskilerinin ylizeysel gozlemlerle degil; derin
yapisal mekanizmalar yoluyla anlasilabilecegini 6ne slirmektedir. Elestirel
gercekcilik hem ontolojik gercekligi kabul etmekte hem de epistemolojik
sinirhliklara dikkat cekmektedir. Bu yonlyle heterodoks iktisada ontolojik
aciklik ve yontemsel esneklik saglamaktadir.

Sonug olarak, heterodoks iktisat epistemolojik olarak tek bir yontem ya da
teoriye indirgenemeyecek kadar karmasik bir toplumsal alanla ilgilenmekte
ve bu nedenle, toplumsal gercekligin derinlemesine anlasiimasi icin farkli
disiplinlerden (sosyoloji, tarih, siyaset bilimi, antropoloji) beslenerek
elestirel cogulculugu ilke edinmektedir.

ii) Yontemsel ¢ogulculuk ve tarihsellik

Heterodoks iktisadin temel ayirt edici 6zelliklerinden bir digeri, yontemsel
cogulculuga ve tarihsellige verdigi 6nemdir. Bu yaklasim, iktisadi analizde
tekil bir yénteme dayanmaktan ziyade, farkh epistemolojik geleneklerden
ve disiplinler arasi araclardan faydalanmayi savunmaktadir. Bu bakis acisina
gore, ekonomi biliminin evrensel ve zamandan bagimsiz yasalarla degil,
tarihsel olarak sekillenmis toplumsal iliskiler aracihgiyla analiz edilmesi
gerektigi soylenebilir (Lawson, 2006: 497-501).

Ortodoks iktisat, blyik olgclide formel modellemeye, matematiksel
ispatlara ve pozitivist bilgi tUretimine dayali tek-tip bir yontem anlayisi
sergilemektedir. Bu yaklasim, nedenselligi sabit parametrelerle 6l¢ilebilir
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sonuglara indirgemekte ve genellikle deneysel veya ampirik testleri
oncelemektedir (Hausman, 1992: 154-183). Ancak heterodoks iktisatgilar,
sosyal bilimlerin ¢cok boyutlu ve baglamsal dogasi geregi bu yontemin sinirh
bir kavrayis sundugunu savunmaktadir.

Yontemsel c¢ogulculuk, farkli bilimsel geleneklerin (6rnegin tarihsel
materyalizm, kurumsalcilik, post-Keynesyen analiz, feminist iktisat, evrimsel
iktisat vb.) bir arada var olabilecegini ve birbirini tamamlayabilecegini 6ne
sirmektedir (Caldwell, 1984). Bu yaklasimda, ozellikle karmasik, tarihsel ve
yapisal donuslimleri anlamak igin nitel arastirmalar, tarihsel karsilastirmali
analizler, vaka c¢alismalari ve soylem ¢ozimlemeleri gibi alternatif
yontemlerin de bilimsel olarak mesru oldugu kabul edilmektedir.

Tarihsellik, heterodoks iktisadin merkezinde yer alan bir baska kuramsal
ilkedir. Bu ilke, iktisadi kurumlarin, davranislarin ve yapisal iliskilerin belirli
tarihsel baglamlarda sekillendigi varsayimina dayanmaktadir. iktisat bilimi,
doga bilimleri gibi zamandan ve mekandan bagimsiz evrensel yasalar
Uretmek yerine, tarihsel siirecleri agiklamaya yonelmelidir (Hodgson, 2001:
21-41).

Tarihsellik, 6zellikle evrimsel ve kurumsal iktisat geleneklerinde belirgin
sekilde gorilmektedir. Thorstein Veblen’in ‘aliskanhklarin  evrimi’2
(cumulative causation) yaklasimi, iktisadi davraniglarin kiltirel, sosyal ve
tarihsel birikimle sekillendigini ortaya koymaktadir (Veblen, 1898: 377-
380). Benzer sekilde, Karl Polanyi’'nin (1944) Biiyiik Déniisiim (The Great
Transformation) adli ¢alismasinda savundugu gibi, piyasa ekonomileri
tarihsel olarak o6zgil kosullarda ortaya c¢cikmis kurumsal yapilardir; bu
nedenle iktisat, tarihten soyutlanarak incelenemez.

Tarihsel baglamin gozardiedilmesi, neoliberal politikalarin evrensel receteler
haline getirilmesinde oldugu gibi, ciddi toplumsal sonuglar dogurabilir.
Ornegin Latin Amerika iilkelerinde Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan
uygulanan yapisal uyum programlari, tarihsel ve kurumsal baglam dikkate
alinmadan uygulandiginda iktisadi problemlere sebep olmustur (Stiglitz,
2003: 195-214). Bu tiir 6rnekler, tarihsel analizle desteklenmeyen iktisadi
modellerin indirgemeci dogasini gozler 6niine sermektedir.

Tarihsellik ayni zamanda kurumsal iktisadin merkezinde yer alan patika
bagimliig kavramiyla da ortlismektedir. Kurumlar ve iktisadi aliskanliklar,
gecmis deneyimlerin Urind olarak sekillenmekte ve gegmisin izleri bugiinki
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davranislar Gzerinde belirleyici olmaktadir (North, 1990: 73-105). Bu anlayis,
iktisadi dontstmlerin yalnizca rasyonel tercihlerin sonucu degil; tarihsel
slireclerin, glg iliskilerinin ve kiltlirel dinamiklerin bir bileskesi oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, heterodoks iktisat icin yontemsel ¢ogulculuk yalnizca teknik
bir tercihi degil; ayni zamanda ontolojik ve etik bir durusu temsil etmektedir.
Ayni sekilde tarihsellik, yalnizca bir arastirma stratejisi degil; iktisat biliminin
toplumsal sorumlulugunun ve tarihsel bilincinin bir geregidir.

i) Gug iliskileri, dagihm ve toplumsal sinif

Heterodoks iktisat, iktisadi siregleri yalnizca kaynaklarin verimli tahsisi
sorununa indirgememekte; aksine, bu sirecleri lretimin toplumsal
orgitlenmesi, gelir ve servet dagilimi, sinif yapisi ve politik iktidar iliskileri
lzerinden analiz etmektedir. Bu baglamda 6zellikle Marksist iktisat, sinif
miicadelesi ve artik degerin el konulmasi gibi kavramlarla iktisadi yapinin
somdri iliskileri Gzerinden okunmasini saglamaktadir (Marx, 1867 [1976]).
Latin Amerika kékenli Yapisalci iktisat da benzer bigimde, kiiresel esitsizligi
merkeze alarak merkez-cevre iliskilerini elestirel bicimde incelemektedir
(Prebisch, 1950: 1-8).

Ayrica Post-Keynesyen iktisat, dagilim ile toplam talep arasinda iki
yonli nedensellik kurarak, fiyatlarin mikro temelli degil, kurumsal ve
makroekonomik kosullarla sekillendigini savunmaktadir (Lavoie, 2022: 4-10).
Feminist iktisat ise, Uretken olmayan isglci ve bakim emegi gibi gormezden
gelinen alanlari iktisat disiplinine dahil ederek, toplumsal cinsiyetin iktisadi
sureclerdeki rolini gorindr kilmaktadir (Folbre, 1994: 15-38).

iv) Heterodoks iktisadin disiplinlerarasi dogasi

Heterodoks yaklasimin iktisadi olgularin sadece ekonomik degiskenlerle
actklanamayacagi; kilturel, tarihsel, siyasal ve toplumsal etmenlerin
bitlinctl bicimde analiz edilmesi gerektigi yonindeki anlayisi, ekonomi-
politik, sosyoloji, antropoloji, tarih, hukuk ve felsefe gibi alanlarla sistematik
bir etkilesimi tesvik etmektedir.

20. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren iktisat disiplini, 6zellikle neoklasik
paradigmanin yukselisiyle birlikte diger sosyal bilim dallarindan giderek
ayrismis ve kendi icinde kapali, bicimsel, model-tabanli bir bilgi Gretimi
slrecine yonelmistir (Fourcade, 2010: 1-30). Bu siireg, iktisadin nesnel,
evrensel ve bilimsel bir disiplin oldugu yonindeki pozitivist iddialari

548 Yolusever A (2025). Tiirkiye’de Heterodoks iktisat: Siyasal, Felsefi ve Kurumsal
Dinamikler Isiginda Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 49(3), 541-570.



pekistirmistir. Ancak bu tlr bir yaliilmishk, iktisat gibi yapisal, tarihsel
ve sinifsal iliskilerle 6rali bir alanin analitik derinligini sinirlamis, sosyal
gercekligin indirgemeci bicimde modellenmesine yol agmistir.

Heterodoks iktisat, bu hegemonik yalitilmishiga karsi bir entelektiel
direnis olarak okunabilir. Disiplinlerarasi yaklasimi, yalnizca epistemolojik
bir zenginlik degil, ayni zamanda normatif bir durusu da ifade etmektedir.
Bu yonlyle heterodoks yaklasim, iktisadin toplumsal sorumlulugu ve etik
yoniyle yeniden iliski kurmasina imkan tanimaktadir (Lawson, 2006: 497-

501).

Heterodoks iktisadin bircok alt dali, farkh disiplinlerle kurdugu yapici
etkilesimler araciligiyla 6zgiin kuramsal katkilar gelistirmistir:

* Feminist Iktisat, toplumsal cinsiyet calismalarindan, feminist
felsefeden ve sosyolojiden beslenerek emek kavramini yeniden
tanimlamis, gériinmeyen emek, bakim ekonomisi ve cinsiyet temelli
Ucret farklan gibi konular iktisadi analizin merkezine tasimistir
(Nelson, 1996; Folbre, 1994: 15-38).

* Kurumsal ve Yeni Kurumsal Yaklagimlar, iktisat ile tarih, hukuk ve
siyaset bilimi arasindaki sinirlari asarak kurumlarin evrimi, patika
bagimhhgi, islem maliyetleri ve kolektif davranis gibi konulari
aciklamada onemli katkilar sunmustur (North, 1990; Hodgson,
2001: 137-166).

* Evrimsel iktisat, biyoloji ve kompleks sistemler teorisinden
etkilenerek piyasa dinamiklerini duragan denge analizinden
uzaklastirmis, O6grenme, adaptasyon ve inovasyon slreclerini
merkeze alan dinamik modellere yonelmistir (Metcalfe, 1998: 3-10).
* Ekolojik iktisat, cevre bilimleri, sistem ekolojisi ve etik felsefe
ile kurdugu iliskiyle, doganin yalnizca bir Uretim girdisi degil;
ekonomiyle karsilikli etkilesim icinde olan sinirli bir sistem oldugunu
vurgulamis ve surdirilebilir kalkinma, ekosistem hizmetleri ve
cevresel sinirlar Gzerine bitlncul analizler gelistirmistir (Martinez-
Alier, 2002: 43-48)

» Kompleksite iktisadi, ekonomiyi dinamik, siirekli evrilen ve
ongorilemez bir sistem olarak ele alan bir yaklasimdir. Geleneksel
iktisadin denge vurgusu yapan varsayimlarinin aksine, bu yaklasim,
bireylerin ve firmalarin (ajanlarin) basit etkilesimlerinden ortaya
citkan makroekonomik ortintileriincelemektedir. Bu baglamda, ajan
bazli kompitasyonel iktisat kompleksite iktisadinin temel
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araglarindan bir tanesidir. Kompitasyonel modeller, karar alma
kurallari olan ve cgevreleriyle etkilesime giren heterojen ajanlarin
davranislarini simiile ederek, makro diizeyde ortaya ¢ikan olgulari
(6rnegin, piyasa baloncuklari, finansal krizler veya inovasyon
dalgalari) anlamaya ¢alismaktadir. Bu modeller, analitik ¢oziimlerin
zor oldugu durumlarda, ekonominin karmasik ve dogrusal olmayan
yapisini kesfetmek icin glicli bir deneysel laboratuvar sunmaktadir
(Farmer ve Foley, 2009: 685-686).

Bu ornekler, heterodoks yaklasimin yéntemsel ¢ogulculugunun yalnizca
iktisat ici bir cesitlilik olmadigini, ayni zamanda sosyal bilimler arasinda
kavramsal ve analitik alisverise acik bir bilim anlayisi sundugunu ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de Heterodoks iktisadin Tarihi

Turkiye’de heterodoks iktisat dislincesi, yalnizca akademik bir muhalefet
bicimi degil; ayni zamanda tarihsel olarak iktisadi bagimsizlik, kalkinma ve
toplumsal adalet arayisinin entelektiel izdlisimi olmustur. Bu dislnsel
¢izgi, zaman iginde farkh kuramsal geleneklerden, politik atmosferlerden
ve kurumsal yapilardan etkilenmis, farkh bicimlerde tezahiir etmistir. Bu
boélimde bu gelisim dort ana doneme ayrilarak incelenmektedir.

Erken Cumhuriyet Dénemi (1923-1950): Devletgilik Ve Ulusal Kalkinma
Anlayisi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tarkiye’nin iktisadi dislinsel yapisi, yeni kurulan
ulus-devletin siyasi butlnlGglini saglama, ekonomik bagimsizlik insa
etme ve modernlesmeyi gerceklestirme yoniindeki hedefleri ¢cercevesinde
bicimlenmistir. Bu donemde iktisadi politika tercihleri, klasik liberalizmin
’laissez-faire’ ilkesinden belirgin bicimde ayrismis ve daha c¢ok devlet
miidahalesine dayanan bir kalkinma paradigmasi benimsenmistir. Bu
yonuyle, erken cumhuriyet donemi iktisadi, kuramsal olarak sistematik bir
heterodoks gergeve sunmasa da uygulamada ortodoks iktisat anlayisina
alternatif bir yonelim barindirmaktadir (Boratav, 2003: 39-59).

1923 izmir iktisat Kongresi, bu siirecin ideolojik ve politik cercevesini cizen ilk
adim olmugtur. Her ne kadar kongrede 6zel girisimciyi tesvik eden sdylemler
one ciksa da kisa sire icinde bu liberal egilim yerini pragmatik devlet
midahaleciligine birakmistir. Ozellikle 1929 Diinya Bunaliminin Tiirkiye’ye
etkileri, devletin iktisadi alanda daha aktif bir aktér haline gelmesini
zorunlu kilmistir (Pamuk, 2008: 277-280). Bu baglamda, 1930’lu yillarda
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gelistirilen Birinci (1934) ve ikinci (1938) Sanayi Planlari (uygulanamamis
olsa da), devletgilik ilkesinin somutlasmis bicimleri olarak gorilebilir. Bu
planlar, Sovyet planlama modelinden esinlenmis ve ithal ikamesi, sanayi
yatirrmlarinda kamu 6ncilgu, yerli Gretimin tesviki gibi unsurlar aracihigiyla
ortodoks piyasa ilkelerine ciddi bir meydan okuma teskil etmistir (Yalman,
20009).

S6z konusu donem hem vyapisal hem de ideolojik olarak devletin
ekonomideki roliini yeniden tanimlamis; karma ekonomi modeline
yonelim, ekonomik bagimsizhigin ulusal egemenligin ayrilmaz bir pargasi
oldugu fikrini pekistirmistir. Devletcilik, burada yalnizca bir iktisat politikasi
olarak degil, ayni zamanda bir ulus insa stratejisi olarak da islev gormustir
(Boratav, 2003: 39-59).

Bununla birlikte, bu donemde akademik alanda kurumsallagsmis bir
heterodoks okuldan s6z etmek gigtir. Ancak bu durum, ilgili dénemin
heterodoks diisiincenin Tirkiye’deki entelektlel tarihi bakimindan 6nemsiz
oldugu anlamina gelmez. Dénemin 6nde gelen disinirlerinden Mustafa
Sekip Tun¢ ve Mehmet izzet, yalnizca iktisadi degil, ayni zamanda
felsefi temelleriyle de devletcilik anlayisini savunmus ve Bati’nin bireyci
paradigmasina karsl toplulukgu bir iktisadi-toplumsal model 6nermistir
(Balci, 2014: 183-188). Bu diistinsel miras, ilerleyen donemlerde Sadun Aren,
Mimtaz Soysal, Korkut Boratav gibi heterodoks cizgideki akademisyenler
icin teorik bir zemin olusturmustur.

Sonug olarak, 1923-1950 doénemi Tirkiye’sinde iktisadi dislince, devlet
muidahaleciligini esas alan, kalkinmaci ve pragmatik bir heterodoks
yonelim tasimaktadir. Bu yonelimin ideolojik dayanaklari, anti-liberal bir
modernlesme projesi ile ulusal bagimsizlik arayisi arasinda kurulmustur.
Bu husus, heterodoks iktisadin Tirkiye baglaminda tarihsel olarak nasil
sekillendigini anlamak agisindan biyik éneme sahiptir.

1950-1980 Dénemi: Elestirel Kalkinma iktisadi Ve Bagimlilik Teorileri
1950-1980 donemi, Turkiye iktisat dlslincesinde elestirel kalkinma
yaklagimlarinin gelistigi ve kurumsal olarak gorinrlik kazandigi bir evreyi
temsil etmektedir. Bu donem, ayni zamanda Soguk Savas baglaminda
sekillenen kiiresel kalkinma tartismalarinin, Tirkiye 0zelinde iktisadi
bagimhlk ve esitsizlik sorunsali etrafinda yeniden yorumlandigi bir
donemdir. Cok partili hayata gecisle birlikte, kalkinma meselesi yalnizca
teknik bir iktisadi sorun degil, ayni zamanda ideolojik ve yapisal bir mesele
olarak da ele alinmaya baslanmistir (Pamuk, 2008: 281-285).
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1960 askeri darbesi sonrasinda olusturulan 1961 Anayasasli, planlamaya
anayasal bir zemin kazandirarak Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT)
kurulmasina olanak tanimis, bu gelisme Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin sistematik bir ¢ercevede uygulanmasini mimkiin kilmistir
(Bugra, 1995:190-206). Bes yillik kalkinma planlari, iktisadi hedeflerin
belirlenmesi agisindan ve kalkinma paradigmasinin hangi epistemolojik ve
normatif temeller Gzerine insa edilecegi noktasinda belirleyici olmustur. Bu
cercevede planlar, iktisadi dlsince Uretimi Universitelerde ve akademik
yayin organlarinda alternatif kuramlarin gelismesine imkan saglamistir.
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Miilkiye Dergisi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Yayinlari gibi platformlar, bu dénemde bagimhlk kuramina, yapisalci
kalkinma anlayisina, Latin Amerika’daki Latin Amerika Ulkeleri Ekonomik
Komisyonu (CEPAL) okulunun etkilerine ve sinifsal analizlere dayanan
elestirel perspektiflerin yogunlastigi 6nemli mecralar olmustur.

Turkiye’de bu yaklasimin en 6nemli 6ncilerinden biri olan Korkut Boratav,
iktisadi tarih ve sinif iliskileri (izerine yaptigi calismalarla, Tirkiye’de
sermaye birikim sireclerinin sinifsal dinamiklerini ¢éziimlemis ve kalkinma
iktisadinin heterodoks potansiyelini ortaya koymustur. Sencer Divitgioglu,
daha cok tarihselci Marksist ekonomi politik yonelimiyle, Osmanli-Tirk
iktisadi yapisinin tarihsel dénisimiini analiz etmis ve kalkinmanin tarihsel-
toplumsal kéklerini vurgulamistir (Divitgioglu, 2010: 45-75).

Bu donemde Muammer Aksoy ve Turan Gines gibi disundrler, iktisadi
planlamanin katilimcr bir kamusal yonetisim bicimi olarak savunulmasini
saglamis; Ercan Uygur ve Erin¢g Yeldan ise dis ticaret rejimi, sermaye
kontroli ve kamu yatirrmlarinin bliyiime (zerindeki roli gibi konularda
yapisalcl analizlere yonelmislerdir (Bugra, 1995: 190-241). Bagimlilik
teorisi® ise, 6zellikle gevre-merkez iliskileri, uluslararasi is bélimi ve disa
bagimhlik Gzerinden Turkiye'nin kalkinma sirecine iliskin elestirel bir
perspektif sunmustur. Bu calismalar, alternatif iktisadi modellerin teorik
temelini olusturmus ve iktisadi planlamanin sinifsal etkilerine, bollisim
politikalarina ve cevre ekonomisine dair erken tartismalarin gelismesine
katkida bulunmustur (Boratav, 2003: 93-145).

Yine bu donemde Latin Amerika kékenli yapisalci iktisat okulunun merkez-
cevre analizleri de Tirkiye'de tartisilmistir. Prebisch (1950) ve Furtado
(1970) gibi dustnrlerin perspektifi, Turkiye’'nin yabanci sermayeye
bagimlihgini ve az gelismislik kosullarini aciklamakta kullaniimistir. Ayni
zamanda, 1970’lerin ikinci yarisindaki enflasyonist baskilar ve 6demeler
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dengesi sorunlari, heterodoks iktisatcilarca ‘duraganhk tuzag’ olarak
tanimlanmis; bu sorunlar Marksist ve bagimhlik¢i perspektiflerle analiz
edilmeye calisiimistir (Keyder, 1987: 165-197).

Bu sirecgte iktisat politikalarinin  odagindaki celiskiler, heterodoks
yaklasimlara kuramsal ilham vermistir. Ornegin Korkut Boratav ve Ering
Yeldan gibi iktisatcilar, sermaye birikim sireclerinin Glke icindeki sémdri
boyutlarini sinif analizleriyle goézler 6niine sermis; gelir dagilimi, biyime
ve dis bor¢ dengesi gibi meseleleri alternatif modellerle ele almislardir. Bu
cabalar, Turkiye’de heterodoks iktisadin kurumsal ve entelektiiel temellerini
daha da saglamlastirmis; bu temeller sonraki on yillarda hem akademik hem
de siyasal direng alanlarinin olusumunda belirleyici olmustur.

1980-2000 Dénemi: Neoliberal Déniisiime Karsi Akademik Direnis

1980 sonrasi iktisadi dislince ve uygulamalar, tarihsel bir kirllma noktasi
yasamistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan neoliberal yeniden yapilanma
sireci, Turkiye'nin iktisadi modelini kokli bigcimde donlstirmis, devlet
midahalesinin azaltildigl, disa acikligin ve serbest piyasa mekanizmalarinin
tesvik edildigi yeni bir paradigma hayata gecirilmistir. Bu degisim, iktisadi
kurum ve politikalari, iktisadi diistincenin (iretim tarzini, egemen kuramsal
yonelimleri ve akademik iliskileri kapsamli bicimde etkilemistir.

i) 24 Ocak kararlari ve ortodoks hegemonyanin yikselisi

24 Ocak kararlari, IMF ve Diinya Bankasi'nin 6nerileri dogrultusunda
hazirlanmis ve kamu harcamalarinin azaltilmasi, ithalatin serbestlestirilmesi,
doviz kurlarinin esneklestiriimesi ve reel licretlerin bastirilmasi gibi yapisal
reformlari icermistir (Boratav, 2003: 160). Bu politikalarin uygulanmasi
12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte kolaylasmis, neoliberal programlar
otoriter bir siyasi yapi icinde kurumsallastirilmistir (Bugra, 1995: 73).

Bu slirecte ortodoks séylemler-6zellikle neoklasik ve monetarist cergeveler-
teknokratik rasyonalite adina yayginlik kazanmis; piyasa mekanizmasinin
her kosulda etkin oldugu ve devletin ekonomiye miidahale etmemesi
yoniindeki fikirler, akademide baskin hale gelmistir. Universitelerde,
neoliberalizmi mesrulastiran iktisadi modeller ve metodolojiler 6ne ¢ikmis;
ozellikle mikro temellendirilmis makro modeller, rasyonel beklentiler
hipotezi, optimal denge arayislari gibi ortodoks modeller ders kitaplarinda
baskin hale gelmistir (Cosar ve Yegenoglu, 2009). Bu hegemonik kuramsal
yonelim, ozellikle Becker tipi bireysel rasyonalite* varsayimina dayanan
modellerin ve Friedman’ci para teorisine® dayall politikalarin mesruiyet
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zemini haline gelmistir. Neoklasik iktisatcilar, bu donemde bilimsellik adina
formel matematiksel modelleme ile donanmis, ancak tarihsel baglamdan
kopuk yaklasimlari 6ncelemislerdir (Fine, 2001: 3-15).

Buna karsin heterodoks iktisatgilar, bu hegemonik dalgaya karsi entelektiiel
bir direng gelistirmistir. Ankara Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
istanbul Universitesi gibi kurumsal merkezlerde akademisyenler, Marksist
ekonomi politik, yapisalci kalkinma kuramlari, bagimhlik teorileri ve
Keynesyen yaklasimlar cercevesinde Uretimlerini sirdirmistir (Boratav,
2003: 145-171). Bu akademik gelenek, Latin Amerika bagimhlik okulunun
etkileriyle Tirkiye’nin disa bagimhlik iliskilerini elestirel bir c¢ercevede
ele alirken ayni zamanda yapisal enflasyon, sinifsal boliisim ve dis borg
dinamiklerini merkeze alan ampirik ¢calismalar da Uretmistir.

Ancak bu Uretim slreci, artan baskilar, ddenek kisitlari, yayin ve kadro
politikalari araciligiyla sistematik olarak sinirlandirilmistir.  1980'ler
boyunca iktisat béltimleri ideolojik kutuplasmalara sahne olmus; neoliberal
paradigmayi benimseyen 6gretim Uyeleri ile elestirel iktisatgilar arasinda
epistemolojik ayrimlar derinlesmis, heterodoks yaklasimlar siklikla ‘ideolojik’
ya da ‘bilimsellikten uzak’ olarak etiketlenmistir (Boratav, 2003: 145-171). Bu
donemde kullanilmis ders kitaplarinda Marksist ya da yapisalci distincelere
yer verilmemesi, akademik sansiiriin pedagojik diizeye tasindigini da
gostermektedir (Senses, 2021). Bu slrecte pek cok heterodoks iktisatcl,
akademik yikselmelerde ve yayin tesviklerinde dislanmis ya da burokratik
engellere maruz kalmistir. Bu durum heterodoks iktisadin kurumsallasma
probleminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu husus ilerleyen bélimlerde
tartisilacaktr.

Tim bu dislayict ortama karsin, heterodoks iktisatcilar yeni yayin
mecralari, kolektifler ve entelektiiel dayanisma aglari insa ederek diistinsel
tretimlerini stirdiirmislerdir. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Toplum ve Bilim
ve Miilkiye Dergisi gibi yayin organlari, bu donemde de elestirel ekonomi
politik Gretiminin tasiyicisi olmustur. Bu dergiler, kapitalist kriz teorilerine,
dis borglanmaya, rant dagilimina, gelir esitsizligine ve sinif analizlerine
odaklanan ¢ok sayida yazinin yayimlandigi platformlar haline gelmistir.
Ozellikle Korkut Boratav, Erin¢ Yeldan, Ercan Uygur, Asaf Savas Akat, Ercan
Eren, Sencer Divitcioglu, Alaattin Aktas, Erol Taymaz gibi akademisyenler,
neoliberal doénisimiin iktisadi ve sosyal maliyetlerini hem teorik hem
de ampirik analizlerle gozler dnline sermistir. Bu yazarlar, yapisal uyum
politikalarinin sinifsal etkilerini incelemis, gelir dagilimi ve bdlisim
iliskilerine dair elestirel modeller gelistirmistir.
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Bu dénemde gelisen bir diger egilim ise Tiirkiye’'ye 6zgli kalkinma modelleri
ve tarihsel materyalist yaklasimlar cercevesinde Osmanli-Tiirkiye ekonomik
yapilarinin analizidir. Keyder (1987), Tirkiye’de kapitalistlesmenin
0zglinliguinli c¢evresellesme kavramiyla agiklarken; Boratav (1982),
Cumhuriyet donemi iktisadi gelisimini sinif iligskileri temelinde yeniden
degerlendirmistir. Toplumun tim kesimlerini kapsayan kalkinma modelleri
arayisinin bir pargasi olarak sosyal devlet uygulamalari, gelir bolistimundeki
esitsizlikleri gidermeye yonelmis; ancak 1980°’lerde bu politika cergevesi
blyuk olctide terk edilmistir.

Sonug olarak, 1980 sonrasi donemde iktisat egitiminde gozlemlenen tek
tiplesme, heterodoks disiincenin 6grencilerle bulusmasini zorlastirmistir.
Bununla birlikte, bazi akademisyenler alternatif mufredatlar olusturarak,
ders materyallerinde sinif temelli analizleri, bagimhhk kuramini, feminist
ekonomiyi ve cevresel politik iktisat konularini tartismaya a¢gmistir. Bu
cabalar cogu zaman bireysel 6zveriyle ylriitiilmus; sistematik desteklerden
yoksun birakilmistir. Ancak bu sessiz direnis daha sonraki kusaklarin
entelektlel formasyonuna énemli katkilarda bulunmustur (Senses, 2021).

ii) 1990’larin sonunda hegemonik kriz ve heterodoks acilimlar

1990’larin sonuna gelindiginde, Tlirkiye’de neoliberal politikalarin uygulama
sonuglari giderek daha belirgin ve sorunlu hale gelmistir. Ozellikle 1994 ve
1999 krizleri, serbest sermaye hareketlerinin, siki para politikalarinin ve
Ozellestirme odakli biitge disiplininin hem makroekonomik istikrar hem de
sosyal refah acgisindan ciddi sorunlar yarattigini ortaya koymustur (Yeldan,
2022: 54-65).

1990’lar boyunca biriken dis borglar, yiksek reel faiz oranlari, dalgal
sermaye hareketleri ve Ozellestirme gelirlerine dayali kamu finansmani
gibi yapilar strdirilebilir olmaktan ¢ikmis; kamu maliyesi lizerinde ciddi
baskilar olusmustur. Finansal piyasalarin liberallesmesiyle birlikte Tirkiye
ekonomisi kisa vadeli sermaye girislerine bagimh hale gelmis, bu da
spekdlatif dalgalanmalara agik bir yapi yaratmistir (Uygur, 2001: 6-17). IMF
ve Dilinya Bankasi rehberliginde uygulanan yapisal uyum programlari, sosyal
harcamalarda kisinty, reel icretlerde gerileme ve sosyal devletin zayiflamasi
gibi sonuglar dogurarak gelir esitsizligini derinlestirmistir (Onis ve Senses,
2009: 204-223).

Bu gelismeler, Turk iktisat cevrelerinde ortodoks yaklasimin elestirisini
gliclendirmistir. Neoliberal politikalarin makroekonomik istikrarsizlik
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yarattigl ve toplumsal maliyetleri goz ardi ettigi tezi, 6zellikle heterodoks
iktisatcilar tarafindan kuvvetli bicimde savunulmustur. Ering Yeldan bu
dénemde neoliberal recetelerin kriz Ureten dogasina dikkat cekerek;
sermaye hareketlerinin kontroll, aktif kamu maliyesi, istihdam dostu
blylime stratejileri ve emegin yeniden merkeze alinmasi gibi politikalarin
gelistirilmesini dnermistir. Yeldan’a gore, krizler hem teknik problemlerden
hem de uygulanan politikalarin sinifsal niteligi ile yapisal esitsizlikleri
derinlestiren yoneliminden kaynaklanmistir (Yeldan, 2022: 106).

1990’larin sonlarinda yasanan hegemonik kriz, ayni zamanda iktisat
disiplininin i¢csel metodolojik ve kuramsal sorgulamalarini da beraberinde
getirmistir. Rasyonel beklentiler, otomatik denge mekanizmalari ve
mikro temellendirilmis modellerin pratigi aciklamada yetersiz kaldig kriz
slreclerinde daha da goérinir hale gelmistir. Bu baglamda heterodoks
dislince hem kuramsal hem de ampirik dizeyde daha kuvvetli bir
entelektlel Gretim ve direnis kapasitesi gdstermistir.

Sonug olarak, 1980-2000 dénemi, Turkiye’de heterodoks iktisadin giglii
entelektlel Gretim ve direng kapasitesi gosterdigi donemlerden biridir.
Akademik yapilar, yayin politikalari ve kadro sistemleri ortodoks egilimleri
desteklese de alternatif dislince akimlari, bagimsiz yayinlar, konferanslar
ve elestirel aglar araciligiyla varhgini strdirmis, kuramsal ve kurumsal
bellegi sonraki kusaklara aktarmistir. Bu birikim, 2001 krizi sonrasi dénemde
hem akademik hem de toplumsal diizeyde yeniden glindeme tasinacak olan
heterodoks iktisadi yaklasimin dayanak noktasi olmustur (Boratav, 2003:
201-223).

iii) 2000’den bugline: Turkiye'de heterodoks iktisatta evrilmeler

2000’li yillardan itibaren iktisat disiplininde evrensel tartismalarin etkisiyle
Tirkiye’de heterodoks iktisat egilimleri canlanmistir. Ozellikle 2008 kiiresel
finans krizi sonrasi ortodoks teorilerin elestirilmesi, heterodoks gorislere
akademik ilginin artmasina yol agmistir. Yiiksek lisans ve doktora tezlerinin
sayllarina bakildiginda, 2000’lerden itibaren heterodoks perspektifli
calismalarin sayisinin arttigl gorilmektedir (Kocadag ve Akyol, 2021). Bu
tezlerde ¢ogunlukla krize alternatif ¢ozlimler, gelir bolisimi sorunlari ve
kurumsal analizler 6ne ¢ikmaktadir.

2001 Bankacilik Krizi, Turkiye’de heterodoks iktisadin gelisiminde 6nemli bir
doénidm noktasi olmustur. Kriz, 1990’li yillar boyunca uygulanan ortodoks
istikrar programlarinin sirdirilemezligini ve finansal serbestlesmenin
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yarattigi kirilganliklari dramatik bicimde ortaya koymustur. Bu dénemde
IMF destekli Gli¢cli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda uygulanan
yapisal reformlar kisa vadede makroekonomik istikrar saglasa da kriz
sonrasi donemde bu reformlarin sosyal maliyetleri —6zellestirmeler, kamu
istihdaminin daraltilmasi ve Ucret baskisi— genis toplum kesimlerinde
tartisma konusu olmustur (Boratav, 2003: 201-223).

GUnUmuzde, Tirkiye’de heterodoks iktisat tartismalarina kurumsal bazda
destek veren organizasyonlar bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu (TEK) iktisatgilar arasinda heterodoks gorislerin tartisildigr 6nemli
bir organizasyondur. Ote yandan, Tiirkiye’de diizenlenen bilimsel etkinlikler
arasinda heterodoks iktisat temali oturumlara rastlanmaktadir. Ornegin,
Marmara Universitesi’nin katilimcilarindan oldugu 10. Uluslararasi Siyasal
iktisat Konferansi (ICOPEC 2018) ‘Biiyiik Durgunluktan 10 Yil Sonra: Ortodoks
ve Heterodoks iktisat’ bashgini tasiyarak heterodoks iktisat kavramini ana
tema olarak islemistir.

Bu donemde Tirkiye’de iktisat politikalari konusunda heterodoks
yaklasimlar genellikle enflasyon, biyime, dagilim ve bolisim ekseninde
tartisiimistir. Heterodoks goriise gore, enflasyonla miicadele Ucret kisintisi
yerine karlarin azaltilmasi ve vergilendirme ile desteklenebilir; bdylece
bolisim emek lehine iyilestirilirken, toplum genelindeki gelir dagilimi da
daha dengeli hale getirilir ve talep canli tutulur.

Yine bu donemde, alternatif makro politikalar olarak gelir esitsizligini azaltan
vergi reformlari, yatirimi artiran kamu harcamalari ve dovize bagimliligi
azaltan stratejiler 6ne c¢ikmaktadir. Mikro diizeyde ise isglici piyasasini
dizenleme, glicli sendikalasma ve kamu hizmetlerine oncelik verilmesi
gibi stratejiler heterodoks cevrelerce savunulmaktadir. Ancak uygulamada,
enflasyonun yiiksek oldugu kosullarda distk faiz uygulamasinin ‘heterodoks
politika’ olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi tartisiilmaktadir (Uygur,
2022).

Ote yandan, kiiresel heterodoks teori ve politikalar Tiirkiye’deki tartismalari
daetkilemektedir.UluslararasikonferanslardaTiirkiye 6rnekleritartisiilmakta,
yabanci literatiir terciime ve uyarlama ¢abalarina yol agmaktadir. Ornegin
uluslararasi heterodoks iktisatcilar Tirkiye ekonomisine dair analizler
yayinlamakta, secilmis politikalara heterodoks elestiriler getirmektedir. Bu
baglamda hem akademik hem de popller diizeyde heterodoks iktisadin
diinya glindemindeki basliklari (davranissal iktisat, ¢evreci iktisat, esitlik
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odakli politikalar vb.) Tirkiye’de de daha sik tartisiimaktadir. Sonug olarak,
kiiresel heterodoks hareketlilik Tlrkiye’de tartisma zemini yaratarak farkh
iktisadi politikalarin degerlendiriimesine katkida bulunmaktadir (Kocadag
ve Akyol, 2021).

Analitik Degerlendirme: Kurumsallasma, Krizler, Fikirlerin Yayihmi Ve
Yapisal Sinirlar

Turkiye baglaminda heterodoks iktisadin analitik degerlendirme sireci,
akademik Uretim, siyasal iklim, iktisadi kriz dinamikleri ve fikirlerin yayilim
bicimleriyle dogrudan iliskilidir. Bu dogrultuda, dort dizeyli bir analitik
cerceve benimsenmistir: (i) kurumsallasma ve akademik alan, (ii) krizler ve
paradigma dondstmleri, (iii) fikirlerin kamusal, siyasal alanda yayilimi ve (iv)
yapisal sorunlar ve olasi agihimlar.

Kurumsallasma Sorunsali: Alternatif Bilginin Akademik Alandaki Sikismishgi
Heterodoks iktisat, kuramsal zenginligine, tarihsel derinligine ve toplumsal
meselelerle kurdugu glcll iliskiye ragmen, akademik diizlemde belirli
oOlgltler gercevesinde kurumsallasmakta ciddi zorluklarla karsilasmaktadir.
Bu durum yalnizca entelektiel bir farklihk ya da paradigmatik cesitlilik
meselesi olmaktan ote, iktisat disiplininin yapisal hegemonik diizeni ile
ilgilidir. Kurumsallasma sorunu, hem egitim-6gretim programlarinda yer
bulmakta zorlanma, hem de bilimsel yayinlar, fonlama mekanizmalari ve
akademik yikselme kriterleri agisindan diglayici pratiklere maruz kalma
biciminde tezahir etmektedir (Dobusch ve Kapeller, 2012: 1035-1050).

Bourdieu’nlin (2004) bilimsel alan teorisi, bu dislayicic mekanizmalari
aciklamada islevseldir. iktisat disiplini, icsel bir alan miicadelesi ile
bicimlenmekte; bu miicadelede hegemonik konumda olan aktérler (biyuk
Universiteler, 6nde gelen dergiler, Nobel 6dil mekanizmasi gibi) belirli
paradigmalari mesrulastirarak bilgi Uretiminde tekel olusturabilmektedir.
Heterodoks iktisat ise bu hegemonik yapinin disinda kalan bir azinlik
epistemolojisi olarak konumlanmakta ve bu nedenle hem akademik hem
de kurumsal alanda marjinallestiriimektedir.

Ozellikle 1980’lerden itibaren kiiresel 6lcekte tiniversitelerin neoliberal
donlisimi ve piyasa mantiginin yiksekogretim alaninda hakimiyet kurmasi,
iktisat egitiminde de dar bir kuramsal ¢cercevenin normatif hale gelmesine
yol agmistir (Mirowski ve Plehwe, 2009: 6-34). Tirkiye’de de bu durum,
1980 sonrasinda daha gorinir hale gelmistir. Yiksekogretimde neoliberal
yeniden yapilanma siireciyle birlikte, iktisat bollimleri piyasa dostu bilgi
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Uretimini tesvik eden yapilar haline gelmis, alternatif kuramlar ise gecmise
ait, ideolojik ya da bilim disi olarak etiketlenmistir. Dolayisiyla, heterodoks
iktisadin kurumsallasmasi, yani belirli kuramsal geleneklerin sireklilik arz
eden akademik kurumlar, yayin organlari, ders programlari ve arastirma
merkezleri aracihigiyla kurumsal forma kavusmasi, Tirkiye’de sinirh bir
basari gostermistir (Boratav, 2003: 145-201).

Bu basarisizligin temel nedenlerinden bir tanesi, Tlrkiye’deki yliksekdgretim
sisteminin merkeziyetci, hiyerarsik ve piyasa mantigina dayali bicimde
yenidenyapilandiriimasidir (Tansel, 2018). Ornegin, heterodoksiktisat, iktisat
bolimlerinde mifredat diizeyinde yer bulamamaktadir. Gerek lisans gerekse
lisansustl dlzeyde, iktisat egitimi agirhkli olarak matematiksel modelleme
ve ortodoks teoriler ¢cercevesinde yapilandiriimaktadir. Buna ragmen, son
yillarda 6zellikle Avrupa’da yuritiilen Post-Crash Economics ve Rethinking
Economics gibi 6grenci hareketleri, iktisat egitiminin tarihsel, yontemsel ve
disiplinlerarasi bicimde yeniden yapilandiriimasi gerektigini savunmaktadir.

Ne var ki kurumsallasma sorunu bilimsel Uretimin degerlendiriime ve
yayginlastiriilma bicimlerinde de derinlemesine gozlemlenmektedir. Etki
faktort yiksek akademik dergilerin bliylik c¢ogunlugu ortodoks iktisat
paradigmasina bagl kalmakta; heterodoks vyaklasimlar ya hi¢ kabul
edilmemekte ya da sinirli sayida 6zel sayilar araciligiyla marjinal alanlara
hapsedilmektedir (Kapeller, 2010: 1392).

Ayrica bilimsel degerlendirme sistemlerinde vyayin sayisi, indeksli
dergilerde yer alma ve atif sayisi gibi nicel 6l¢itlerin baskinhgi, heterodoks
akademisyenleri dezavantajli konuma getirmektedir. Zira bu alanlarda
calisan akademisyenlerin yayin yapabilecegi nitelikli heterodoks dergilerin
sayisi sinirh olup, ¢ogunlugu dusik etki faktorine sahiptir. Boylece
heterodoks iktisatcilar akademik yiikselme siireclerinde sistematik bicimde
dislanmaktadir. Ornegin TUBITAK’In proje kabul mekanizmalari, Yiiksek
Ogretim Kurumu’nun (YOK) dogentlik kriterleri ve {iniversitelerin akademik
tesvik sistemleri, siklikla yalnizca formel modelleme yapan, ampirik
veriye dayali, genellikle ortodoks dergilerde yayimlanmis calismalari
odillendirmektedir (Bilir, 2019: 268-273).

Sonug olarak, heterodoks iktisat, teorik derinligi ve toplumsal meselelerle
kurdugu glcll baglara ragmen, iktisat disiplini icindeki yapisal hegemonya
nedeniyle hem Tirkiye'de hem de kiiresel olgcekte kurumsallasma
konusunda ciddi engellerle karsi karsiyadir. Bu engeller, entelektiel
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farkhliklardan, neoliberal donlisimden, yayincilik alanindaki ortodoks
tekelden, akademik degerlendirme oOlgltlerinin dar yapisindan ve egitim
programlarinin ideolojik tekdiizeliginden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik Krizler ve Paradigma Gerilimi

Thomas Kuhn’un paradigma teorisine gore®, bilimsel devrimler ancak mevcut
paradigmanin ¢éztiimleyemedigi krizlerin birikmesiyle mimkiindir (Kuhn,
1962: 66-77). Bu cercevede Tiirkiye’de yasanan iktisadi krizler —6zellikle
1994, 2001 ve 2018 sonrasi— ortodoks iktisadin agiklayiciliginin sorgulandigi
doénemler olmustur. Benzer sekilde 1929 ekonomik buhrani ve 2008 kiiresel
finans krizi de genel geger iktisadi teorilerin sorgulanmasina sebep olmustur.
Nitekim 1929 Biyiik Buhrani, klasik iktisadin temel varsayimlarini sarsmis
ve Keynesyen devrim igin teorik bir mesruiyet iretmistir.

Benzer bicimde, 2008 Kiiresel Finans Krizi de neoliberal paradigmanin
varsayimlarini sorgulatmis ve elestirel iktisat icin yeni firsat pencereleri
acmistir. Kriz sonrasi donemde Hyman Minsky’nin finansal istikrarsizlik
hipotezi (Minsky, 1986), Joseph Stiglitz'in asimetrik bilgi modeli (Stiglitz,
2010) ve Mariana Mazzucato’nun devletin yenilik¢i rolini vurgulayan
politik iktisat yaklasimlari (Mazzucato, 2013) yeniden giindeme gelmistir.

Ancak bu krizlerin, heterodoks iktisadi alana hakim hale getirecek diizeyde
bir paradigma degisimini tetiklemedigi gdzlemlenmektedir. 1994 ve 2001
krizleri sonrasinda IMF'nin 6nderliginde uygulanan yapisal uyum politikalari,
neoliberal regetelerin sirdiriildigiini géstermistir (Alper ve Onis, 2002:
14-21). 2018 krizi ise farkh bir boyut kazanmis; bu kez siyasal yonetimin
kendisi heterodoks soylemi kullanarak faize karsi pozisyon almis, ancak bu
soylemi, bilimsel anlamda heterodoks yaklasimla 6rtiismeyen bir politika
seti izlemistir (Karaca ve Altun, 2022: 175). Bu baglamda, krizlerin yarattig
teorik bosluklar, heterodoks yaklasim igin firsat penceresi sunmasina
ragmen, bu firsatlar kurumsal ve siyasal nedenlerle tam anlamiyla
degerlendirilememistir.

Krizlerin yalnizca ekonomik degil ayni zamanda siyasal anlamda da
hegemonik yeniden vyapilanmalara sahne olmasi, alternatif iktisat
yaklasimlariicin 6nem arz etmektedir. Thomas Kuhn’un ifadesiyle kriz anlari
anomali’ Gretmis ve ortodoks yaklasimlarin eksikliklerini gérindr kilmistir;
ancak statiikoyu yeniden Ureten siyasal reflekslerle bu anomalilerin topluma
kalici alternatifler sunmasi engellenmistir (Kuhn, 1962: 52-66). Tlrkiye’'de
de 2001 sonrasi IMF yonelimli politikalar ve 2018 sonrasi siyasi otoritenin
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heterodoksi sOylemini aragsallastirmasi, gercek anlamda bilimsel bir
paradigma degisimini engellemistir. Bu durum, iktisadi krizlerin tek basina
yapisal dontisiim yaratmak i¢in yeterli olmadigini géstermektedir.

Fikirlerin Yayihmi: Kamusal Entelektiiellikten Siyasal Stratejiye
Bilgininyalnizca Giretilmesidegil, aynizamanda nasil dolasimagirdigi ve kimler
tarafindan benimsendigi de iktisadi paradigmalarin egemenligini belirleyen
faktorler arasindadir. Bu baglamda iktisatcilar, kamusal entelektieller
olarak toplumsal siireclere midahil olmaktadir. Tirkiye’de heterodoks
iktisatcilar Antonio Gramsci’nin ‘organik entelektiiel’” (Gramsci, 1971: 1-5)
kavrami cercevesinde degerlendirilebilir. Ornegin, 1990’lardan itibaren
bircok heterodoks iktisatgi medya programlarinda, sendikal yayinlarda ve
sivil toplum etkinliklerinde daha aktif rol alarak alternatif fikirleri topluma
tasimaya calismistir (Boratav, 2003: 171-201).

Ancak 1980 sonrasi medya yapisi ve akademik daralma, bu kamusal
entelektlellik bicimlerini zayiflatmis; iktisat tartismalari genellikle teknik
dille sinirlh kalmistir. Bu noktada dijital medya, yeni imkanlar sunmaktadir.
Podcastler, bloglar, agik erisimli dergiler ve sosyal medya platformlari,
akademik bilgiyi kamusal tartisma zeminine tasiyabilen araclar haline
gelmektedir. Dolayisiyla bu durum heterodoks gorusler icin bir firsat olarak
one ¢ikmaktadir.

Yapisal Sinirlar ve Olasi A¢ihmlar

Heterodoks iktisadin karsilastigi temel yapisal sinirlamalardan biri, akademik
bilgi Gretiminin kilresel yapisal esitsizlikler icerisinde gerceklesmesidir.
‘Epistemik sémirgecilik’ olarak adlandirilan bu durum, kiresel Giney’in
akademik Gretiminin siklikla Bati merkezli kuram ve metodolojilere tabi
kihnmasini ifade etmektedir (Santos, 2014). Bu baglamda, Tirkiye'de yerel
sorunlara duyarli, tarihsel ve elestirel yaklasimlarin gelistirilmesi siireci hem
metodolojik hem de kurumsal engellerle karsilasmaktadir.

Buna ragmen, alternatif bilgi iretimi icin yapisal agilimlar mevcuttur. ilk
olarak, dijitallesme akademik yayincilikta tekellesmeye karsi giigli bir direng
alani sunmaktadir. Agik erisimli dergiler, agik veri platformlari ve bagimsiz
yayin inisiyatifleri, bilgi Gretimini daha katilimci hale getirebilir (Suber,
2012:29-35). ikinci olarak, 6grenci hareketlerinin ve gen¢ akademisyen
aglarinin ylkselisi, kurumsal reform taleplerini daha glicli sekilde glindeme
getirebilir.
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Son olarak, heterodoks iktisadin pargalanmis yapisini asarak kolektif bir
vizyon olusturmasi, kurumsal doniisim agisindan elzemdir. Disiplinlerarasi
is birlikleri, elestirel sosyal teoriyle biitlinlesme ve toplumsal hareketlerle
dogrudan iliski kurma, bu vizyonun temel araglari olabilir.

Sonug¢ olarak heterodoks iktisat, kriz anlarinda soylemsel mesruiyet
kazanabilse de kalici bir paradigma degisimi yaratmak igin gerekli olan
kurumsal altyapiya, akademik 6zerklige ve siyasal temsil mekanizmalarina
hala tam anlamiyla sahip degildir. Yine de gen¢ kusak akademisyenlerin
artanilgisi, dijital platformlardaki alternatif yayincilik girisimleri ve toplumsal
hareketlerle kurulan baglar, uzun vadede heterodoks iktisadin kamusal
mesruiyetini artirabilecek ac¢ilimlar sunmaktadir.

Sonug

Bu makale, Tirkiye’de heterodoks iktisadi dislincenin gelisimini tarihsel,
kuramsal ve vyapisal baglam icinde inceleyerek, alternatif disilince
bicimlerinin ortaya c¢ikis ve donlisim sireglerine dair butlincll bir
degerlendirme sunmaktadir. Analiz, entelektiiel tarih perspektifinin, iktisadi
krizlerin, devlet-siyasetiliskilerinin ve akademik alaninyapisal donisiimiinin
heterodoks paradigmalar Uzerindeki etkisini dikkate alan ¢ok katmanli
bir cerceveyi incelemektedir. Bulgular, Tirkiye’de heterodoks iktisadi
distincenin sirekli olarak bastirilan ama ayni zamanda direnis kapasitesine
sahip bir bilgi rejimi olarak varlik gosterdigini ortaya koymaktadir.

Bilginin Marjinalligi ve Diren¢ Potansiyeli

Tirkiye’de heterodoks iktisat, ¢ogu zaman marjinal bilgi olarak
degerlendirilmis ve ana akim iktisadin kurumsal tahakkiimi altinda
sekillenmistir. Bu durum hem yontemsel farklhiliklardan hem de bilgi
Gretim alaninin politik-ekonomik baglamlar icerisinde sekillenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, heterodoks diistiincenin sireklilik arz
etmesini saglayan bazi diren¢ noktalari da mevcuttur. Ozellikle 1960’ ve
1970'li yillarda gelisen yapisalci ve Marksist yaklasimlar; 1990’lar sonrasi
feminist, cevreci ve post-Keynesyen elestiriler ile birleserek, kuramsal
cesitliligi ve epistemolojik zenginligi artirmistir. Bu ¢ogulluk, Turkiye’deki
heterodoks gelenegin yalnizca belli bir ideolojik ya da teorik eksene
sikismadigini, aksine c¢ok boyutlu elestirel dislinceleri bir araya getiren
paradigma otesi bir alan olarak isledigini gostermektedir.

Kurumsallasma Sorunu
Calismanin temel bulgularindan biri, Tirkiye’deki heterodoks iktisadin
kurumsallasma kapasitesinin oldukga sinirli kaldigi yontindedir. Bu sinirhlik,

562 Yolusever A (2025). Tiirkiye’de Heterodoks iktisat: Siyasal, Felsefi ve Kurumsal
Dinamikler Isiginda Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 49(3), 541-570.



ylksekogretim politikalarinin merkeziyetgiligi, piyasa temelli performans
rejimlerinin epistemolojik cesitliligi bogmasi ve neoliberal rasyonalitenin
Universite blnyesinde hegemonik hale gelmesiyle dogrudan iliskilidir.
Bu baglamda kurumsallasma yalnizca fiziksel mekan ya da kadro tahsisi
meselesi degildir. Kurumsallasmanin saglanmasi bilimsel 6zerklik, diisiinsel
cesitlilik ve demokratik tartisma kiltliriiniin gelismesiyle mimkindur.

Yine de son vyillarda, bazi Universitelerde acilan alternatif iktisat dersleri,
bagimsiz arastirma gruplari ve sosyal medyada goérinirlik kazanan elestirel
akademik platformlar, sinirli da olsa kurumsallasma yoniinde umut verici
adimlarin atildigini géstermektedir. Ancak bu gelismelerin kalici bir etki
yaratabilmesi icin daha yapisal ve kapsayici bir donisiim sirecine ihtiyag
vardir.

Krizler ve Paradigma A¢mazi

Makale kapsaminda yapilan analizler, iktisadi krizlerin —6zellikle 1994,
2001 ve 2018 sonrasi— heterodoks dislincenin gorlinlrlGgini artirdigini
ancak bu gorunirligin kahci bir paradigma doénisimine evrilmedigini
gostermektedir. Kriz anlari, Thomas Kuhn’un ifadesiyle ‘anomaliler’ Gretmis
ve ortodoks yaklasimlarin yetersizliklerini gorandr kilmistir, fakat ayni
zamandabukrizler, statiikoyuyeniden lretensiyasalreflekslerle bastiriimistir
(Kuhn, 1962: 52-66). Ozellikle 2001 sonrasi IMF ydnelimli politikalar ve 2018
sonrasi siyasi otoritenin ‘heterodoks’ sdylemini aragsallastirmasi, gercek
anlamda bilimsel paradigma degisimlerini engellemistir.

Bu durum, iktisadi krizlerin tek basina yapisal doniisiim yaratmak icin yeterli
olmadigini; alternatif fikirlerin kurumsal, siyasal ve entelektiel tasiyicilarinin
varhiginin zorunlu oldugunu gostermektedir. Baska bir ifadeyle, paradigma
degisimi yalnizca bilgi Uretimiyle degil, bu bilginin 6rgitsel, siyasal ve
toplumsal diizeylerde kék salmasiyla mimkiindr.

Kamusal Alan ve Entelektiiel Stratejiler

Heterodoks iktisadin kamusal alandaki goriintrltgi, 6zellikle son on yilda
artan sosyal medya kullanimi, akademisyenlerin dijital platformlardaki
etkinligi ve sivil toplum kuruluslariyla kurulan iliskiler sayesinde artmistir.
Ancak bu gorunrlik, siklikla popilist sdylemlerle i¢ice gegmekte ve kamusal
tartismalarin ylzeyselligi icinde erimektedir. Bu baglamda heterodoks
iktisatcilarin ‘organik entelektlel’ islevlerini yalnizca elestiri Gretmekle
sinirh tutmamalari, ayni zamanda toplumsal tahayydlleri donistiiren
yaratici stratejilerle birlestirmeleri gerekmektedir.
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Bu baglamda lniversite disi bilgi iretim mecralarinin artirilmasi, kolektif bilgi
platformlarinin kurulmasi ve siyasal hareketlerle disinsel birlikteliklerin
insa edilmesi alternatif iktisadi dlisiincenin toplumsal mesruiyetini artirma
potansiyeline sahiptir.

Alternatifin Olanaklari

Tirkiye’de heterodoks iktisadi disiincenin tarihsel seriiveni, entelektiel
bir arayis ve hakim paradigmalara karsi verilen uzun soluklu bir miicadele
slireci olarak okunmalidir. Bu baglamda ‘alternatifin olanaklar’ meselesi
hem kuramsal hem de pratik dizeyde yeniden disltinilmesi gereken
¢ok katmanli bir sorunsali isaret eder. Alternatifin insasi, mevcut yapinin
elestirisiyle ve onu asacak yeni epistemolojik, kurumsal ve politik ufuklarin
onerilmesiyle mimkin olabilir. Epistemolojik tekcilige karsi yontemsel
cogulluk ve disiplinlerarasi acikligi benimseyen bir bilgi rejiminin insasi,
alternatif iktisadi diislincenin uygulanabilirligini artiracaktir.

Bilimsel devrimler yalnizca teorik dogruluktan degil, paradigmalara dair
inanglarda yasanan kirilmalardan dogmaktadir. Heterodoks distlince igin bu
kirllmayi besleyecek olan, bilgi Gretimi ve bu bilginin Gretildigi ortamlarin
donustirilmesidir.

Alternatifin insasinda bir diger 6nemli boyut, Universitelerdeki iktisat
egitimine dair yapisal reform oOnerileridir. Bugiin bir¢ok (Universitede
lisans diizeyindeki iktisat miifredati, bliylik 6l¢clide ortodoks paradigmaya
sadik kalmakta, farkh teorik yaklasimlara ya hi¢ yer vermemekte ya da
bu yaklasimlari yalnizca tarihsel veya ikincil bir nitelikte sunmaktadir.
Halbuki iktisat egitimi, 6grencilerin farkli disiinsel gelenekleri tanimalarini
saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Pluralist Economics Network (PEN),
Institute for New Economic Thinking (INET) ve Rethinking Economics gibi
uluslararasi girisimlerin 6nerdigi yontemsel cogulluk ilkeleri, Tirkiye'deki
iktisat egitimi icin de yeniden dastntlmelidir.

Kurumsal diizeyde ise, alternatifin olanaklari cogu zaman gériinmez emek
biciminde sirdilrilmektedir. Heterodoks akademisyenler, cogunlukla
sinirh kaynaklarla ve kurumsal destegin yetersizligiyle ¢alismalarini
sirdirmek zorunda kalmaktadir. Bu baglamda, heterodoks disiincenin
sirdardlebilirligini saglamak adina dayanisma aglarinin olusturulmasi,
bagimsiz arastirma merkezlerinin desteklenmesi ve kolektif bilgi Gretim
platformlarinin kurulmasi bliyik 6nem tasimaktadir. Tablo 1, alternatif
pedagojik ve kurumsal yaklasimlari kisaca 6zetlemektedir.
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Tablo1. Uluslararasi Heterodoks iktisat Girisimleri ve Tiirkiye icin Olasi Uyarlamalar

Ulke Girisim/ Tiirii Ana Amag Tiirkiye icin Olasi
Kurum Uyarlama
Birlesik Rethinking Ogrenci Miufredat Universitelerde
Krallik Economics Agi/ ¢ogulculugu ogrenci odakh
Egitim ve iktisatta ‘iktisadi Yeniden
Reformu paradigma Dislin’ kultpleri
elestirisi
Fransa Post-Autistic | Ogrenci Neoklasik tekeli Ortak bildirilerle
Economics inisiyatifi | elestiren kolektif Ogrenci ve
Network bildiri akademisyenlerin
sesini duyurmasi
Almanya Netzwerk Akademik Yontemsel Heterodoks
Plurale ve ve kuramsal bolimler arasi
Okonomik Ogrenci cogulculugun dayanisma ve
Agi tesviki cogulcu ders
Onerileri
ABD UMass Akademik Marksist, Belirli
Ambherst Program feminist, Universitelerde
Economics yapisalci alternatif
Department geleneklerin programlarin
sentezi kurulmasi
Hollanda Curriculum Mifredat Alternatif Ders kitabi
Reform Reformu ders kitaplari, cevirileri ve
Initiatives metodolojik cogulcu ders
reformlar tasarimi projeleri
Hindistan | JNU — Centre | Akademik | Kalkinma odakli, Sosyo-politik
for Economic | Merkez sinif-temelli temelli iktisat
Studies and iktisat egitimi bolimlerinin
Planning tesvik edilmesi
Brezilya | Universidade | Akademik | Kurumsal iktisat, Universitelerde
Federal Kurum yapisalcilik, Latin Amerika tipi
do Rio de kalkinma odakh programlar
Janeiro egitim
(UFRJ)
Arjantin FLACSO ve | Akademik Bagimlihk Turkiye merkezli
UNGS arastirma | kurami, tarihsel | bolgesel arastirma
merkezi yapisalcihk enstitllerinin

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

olusturulmasi

Tablo 1, diinya genelinde heterodoks iktisadin kurumsallasmasina
yonelik girisimleri pedagojik, orglitsel ve akademik diizeyde kategorize
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ederek Tirkiye baglaminda olasi uyarlamalariyla birlikte sunmaktadir.
Birlesik Krallik’taki Rethinking Economics hareketinden Hindistan’daki
Jawaharlal Nehru Universitesi'ne (JNU), Brezilya’daki kalkinmaci iktisat
programlarindan Almanya’daki ¢cogulcu iktisat aglarina dek ¢ok sayida 6rnek,
yontemsel ve paradigmatik gesitliligin nasil kurumsallastigini gdstermektedir.
Tirkiye icin o©nerilen uyarlamalar ise 06grenci inisiyatiflerinin tesvik
edilmesinden ¢ogulcu ders tasarimlarina, alternatif iktisat programlarinin
kurulmasindan bodlgesel arastirma merkezlerinin olusturulmasina kadar
genis bir yelpazeyi kapsamakta ve heterodoks distincenin yerlesik yapilar
icinde slrdirulebilirligini artirmayi hedeflemektedir. Bu baglamda tablo,
Tirkiye'de alternatifin olanaklarini stratejik bigcimde tartismaya agmaktadir.

iktisat biliminin yalnizca teknik bir alan olmadigini, aksine normatif
varsayimlar ve ideolojik tercihler icerdigini kabul etmek; alternatifin
toplumsal ve siyasal zeminini anlamak agisindan elzemdir. Neoliberalizmin
hegemonik ideolojisi, yalnizca piyasa iliskilerini degil, bireysel 06zne
bigimlerini ve toplumsal tahayyiilleri de sekillendirmektedir. Bu nedenle
heterodoks iktisadin alternatif olma iddiasi, yalnizca akademik bir arayisla
sinirl kalmamali; ayni zamanda siyasal programlarla, toplumsal hareketlerle
ve kamusal entelektilel pratiklerle birlesmelidir.

Son kertede, heterodoks iktisat icin alternatif, giderek bliylyen esitsizlikler,
ekolojik krizler ve yapisal istikrarsizliklar karsisinda bir zorunluluk halini
almistir. Kapitalizmin tarihsel evriminde yasanan krizler, mevcut paradigma
icerisinde ¢oziilemeyen sorunlarin biriktigini ve yeni dislinsel ¢ergevelere
duyulan ihtiyacin arthigini géstermektedir. Heterodoks iktisat, bu baglamda
daha adil, demokratik ve siirdurilebilir bir iktisadi yasamin nasil miimkin
olabilecegine dair bir tahayyul Gretme alanidir.

Bu tahayyillin somutlasmasi, uzun vadeli bir entelektiiel miicadeleyi,
orgitlenmeyi ve pedagojik donisimi gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla
alternatifin olanaklar kararhlik, strateji ve kolektif irade meselesidir.
Heterodoks iktisatcilar agisindan bu sire¢ bilimsel, tarihsel ve etik bir
sorumlulugu beraberinde tagimaktadir.

Sonnotlar

1- Bu calismada dagilim (distribution) kavrami, gelir ve servetin toplum igindeki
istatistiksel yayihmini (gelir dagilimi, servet dagilimi) ifade ederken; bollisim
(allocation) kavrami, Uretilen gelirin Gretim faktorleri arasinda nasil paylastirildigini
(Gcret—kar bollisimi) belirtmek icin kullanilmistir.
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2- Thorstein Veblen’in “aliskanliklarin evrimi” yaklasimi (cumulative causation),
bireylerin iktisadi davranislarinin, yalnizca rasyonel tercihlere degil, toplumsal
olarak sekillenen aliskanlik ve kurumlara dayandigini savunmaktadir.

3- Bagimhlik Teorisi (Dependency Theory), iktisatta Ozellikle 1950’ler-1970'ler
arasinda gelisen ve esas olarak Latin Amerika’daki yapisalci iktisatgilar ile Marksist
iktisatgilar tarafindan sekillendirilen bir yaklasimdir.

Temel olarak, azgelismis Ulkelerin (periferi) ekonomik yapilarinin, gelismis tlkelerle
(merkez) kurduklari esitsiz iliskiler yiziinden geri kalmis oldugunu savunur.

4- Becker tipi rasyonalite, insan davranislarini iktisadi akilcilikla aciklar: insanlar her
durumda faydasini maksimize etmeye calisan rasyonel ajanlardir.

5- Friedman’ci parasalcilik, enflasyonun temel nedeninin para arzindaki asiri artis
oldugunu savunmakta ve ekonomik istikrar icin merkez bankasinin para arzini
kontrolli ve 6ngoriilebilir bir sekilde artirmasi gerektigini 6ne siirmektedir.

6- Kuhn’un paradigma teorisi, bilimsel ilerlemenin dogrusal degil, paradigma
degisimleriyle gerceklestigini savunmaktadir; bilim insanlari uzun sire bir
paradigma icinde calismaktadir, ancak biriken anomaliler sonunda bilimsel
devrimlere yol agmakta ve bu siirecte eski paradigma yerini yeni bir dislince
sistemine birakmaktadir.

7- Gramsci’'nin organik entelektliel kavrami, belirli bir toplumsal sinifin gikarlarini
temsil eden ve onunla organik bag icinde olan entelektielleri ifade etmektedir; bu
kisiler yalnizca disiinsel Gretim yapmaz, ayni zamanda sinif bilincinin olusmasina
ve hegemonya micadelesine aktif olarak katki saglar.

Kaynakga

Alper CE ve Onis Z (2002). Emerging Market Crises and the IMF: Rethinking the Role
of the IMF in the Light Of Turkey’s 2000—2001 Financial Crisis. Bogazici University
ISS/EEC Working Paper No. 02-03.

Balct M E (2014). Sistem ve/veya Elestirisi: Mehmet izzet'in Sosyoloji Anlayisi.
Sosyoloji Dergisi, 3(28), 171-194.

Bhaskar R (1975). A Realist Theory of Science. East Sussex: Harvester Press.

Bilir H (2019). Sosyolojik Bir Kategori Olarak Heterodoks iktisat. Eskisehir Osmangazi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 14(2), 263—276.

Blaug M (1992). The Methodology of Economics: or How Economists Explain.
Cambridge: Cambridge University Press.

Boratav K (1982). Sosyalist Planlamada Gelismeler. Ankara: Savas Yayinlari.
Boratav K (2003). Tiirkiye iktisat Tarihi 1908—2002. Ankara: imge Kitabevi.

Yolusever A (2025). Tirkiye'de Heterodoks iktisat: Siyasal, Felsefi ve Kurumsal 567
Dinamikler Isiginda Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 49(3), 541-570.



Bourdieu P (2004). Science of Science And Reflexivity. Chicago: University Of
Chicago Press.

Bugra A (1995). Devlet ve isadamlari. istanbul: iletisim Yayinlari.

Caldwell B (1984). Beyond Positivism: Economic Methodology in The Twentieth
Century. Crows Nest: George Allen & Unwin.

Cosar S ve Yegenoglu M (2009). The Neoliberal Restructuring of Turkey’s Social
Security System. Monthly Review- an Independent Socialist Magazine, 36-49.

Divitcioglu S (2010). Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu. Ankara: Tirkiye Is
Bankasi Yayinlari.

Dobusch L ve Kapeller J (2012). Heterodox United Vs. Mainstream City? Sketching
A Framework For Interested Pluralism in Economics. Journal Of Economic Issues,
46(4), 1035-1057.

FarmerJve Foley D (2009). The Economy Needs Agent-Based Modelling. Nature, 460,
685—686.

Fine B (2001). Social Capital Versus Social Theory: Political Economy and Social
Science At The Turn Of The Millennium. London: Routledge.

Folbre N (1994). Who Pays for the Kids? Gender and the Structures of Constraint.
London: Routledge.

Fourcade M (2010). Economists And Societies: Discipline And Profession in The
United States, Britain And France, 1890s to 1990s. New Jersey: Princeton University
Press.

Friedman M (1966). The Methodology of Positive Economics. In: Essays In Positive
Economics. Chicago: University Of Chicago Press.

Furtado C (1970). Economic Development Of Latin America: A Survey From Colonial
Times to the Cuban Revolution. Cambridge: Cambridge University Press.

Gramsci A (1971). Selections From The Prison Notebooks. New York: International
Publishers.

Harding S (1991). Whose Science? Whose Knowledge? Thinking From Women’s
Lives. New York: Cornell University Press.

Harvey D (2005). A Brief History of Neoliberalism. Oxford: Oxford University Press.

Hausman D M (1992). The Inexact and Separate Science of Economics. Cambridge:
Cambridge University Press.

Hodgson G M (2001). How Economics Forgot History: The Problem Of Historical
Specificity In Social Science. London: Routledge.

Hodgson G M (2004). The Evolution of Institutional Economics. London: Routledge.

568 Yolusever A (2025). Tiirkiye’de Heterodoks iktisat: Siyasal, Felsefi ve Kurumsal
Dinamikler Isiginda Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 49(3), 541-570.



Kapeller J (2010). Citation Metrics: Serious Drawbacks, Perverse Incentives, and
Strategic Options for Heterodox Economics. American Journal of Economics And
Sociology, 69(5), 1376—-1408.

Karaca Cve Altun T (2022). Post-COVID-19 Economic Policies in Turkey: An Evaluation
In Terms Of Heterodox Stability Programs. 13th International Conference On
Political Economy (ICOPEC), istanbul.

Keyder C (1987). State and Class in Turkey: A Study in Capitalist Development.
London: Verso.

Kocadag G ve Akyol S (2021). Heterodoks iktisadin Tiirkiye’deki Yansimasi: Lisansiistii
Tezler Uzerine Bir inceleme (1990-2019). Dogu Anadolu Sosyal Bilimlerde Egilimler
Dergisi, 5(2), 1-25.

Kuhn T S (1962). The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: University of
Chicago Press.

Lavoie M (2022). Post-Keynesian Economics: New Foundations. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing.

Lawson T (1997). Economics and Reality. London: Routledge.

Lawson T (2006). The Nature Of Heterodox Economics. Cambridge Journal of
Economics, 30(4), 483-505.

Marmara Universitesi (23.11.2023). ICOPEC 2018-10. Uluslararasi Siyasal ktisat
Konferansi. https://ikf.Marmara.Edu.Tr/Etkinlikler/icopec-2018-10-Uluslararasi-
Siyasal-iktisat-Konferansi#:~:Text=Universitemizin%2520d{izenleyicilerinden%252
Ooldugu%2520ve%2520ana,Arasinda%2520Panteion%2520Universitesi%252fatin
a’da%2520basariyla%2520tamamlanmistir. Son Erisim Tarihi, 27.06.2025.

Martinez Alier J (2002). The Environmentalism of the Poor: A Study of Ecological
Conflicts and Valuation. Cheltenham: Edward Elgar.

Marx K (1976 [1867]). Capital: A Critique of Political Economy, Volume I. London:
Penguin Classics.

Mazzucato M (2013). The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector
Myths. London: Anthem Press.

Metcalfe J S (1998). Evolutionary Economics and Creative Destruction. London:
Routledge.

Minsky H P (1986). Stabilizing An Unstable Economy. New Haven: Yale University
Press.

Mirowski P ve Plehwe D (2009). The Road From Mont Péelerin: The Making of the
Neoliberal Thought Collective. Cambridge: Harvard University Press.

Nelson J A (1996). Feminism, Objectivity and Economics. London: Routledge.

Yolusever A (2025). Tirkiye'de Heterodoks iktisat: Siyasal, Felsefi ve Kurumsal 569
Dinamikler Isiginda Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 49(3), 541-570.



North D C (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge: Cambridge University Press.

Onis Z ve Senses F (2009). Turkey and the Global Economy: Neoliberal Restructuring
and Integration in the Post-Crisis Era. London: Routledge.

Pamuk S (2008). Economic Change in Twentieth-Century Turkey: Is The Glass More
Than Half Full? In: R Kasaba (Ed.) The Cambridge History of Turkey. Cambridge:
Cambridge University Press (Cambridge History Of Turkey), 266-300.

Polanyi K (1944). The Great Transformation: The Political and Economic Origins of
Our Time. Boston: Beacon Press.

Prebisch R (1950). The Economic Development Of Latin America And Its Principal
Problems. New York: United Nations Publication.

Santos B (2014). Epistemologies of the South: Justice Against Epistemicide. London:
Routledge.

Stiglitz J E (2003). Globalization and Its Discontents. New York: W. W. Norton &
Company.

Stiglitz J E (2010). Freefall: America, Free Markets, and the Sinking of the World
Economy. New York: W. W. Norton & Company.

Suber P (2012). Open Access. Boston: MIT Press.
Senses F (2021). Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma. istanbul: iletisim Yayinlari.

Tansel C B (2018). Reproducing Authoritarian Neoliberalism in Turkey:
Urban Governance and State Restructuring in the Shadow of Executive
Centralization. Globalizations, 16(3), 320-335.

Uygur E (2001). Krize Giden Yol: 1990’lar Tiirkiye’si. Ankara: Ankara Universitesi
Yayinlari.

Uygur E (04.10.2022). Heterodoks iktisat Ve Tirkiye. Https://T24.Com.Tr/Yazarlar/
Ercan-Uygur/Heterodoks-iktisat-Ve-Turkiye,36963. Son Erisim Tarihi 07.06.2025.

Uysal EVe Eren E (2017). iktisatta Yeni Heterodoks Gelismeler. Kirklareli Universitesi
iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 134-151.

Veblen T (1898). Why is Economics Not an Evolutionary Science?. Quarterly Journal
of Economics, 12(4), 373-397.

Yalman G. (2009). Transition to Neoliberalism: The Case of Turkey in the 1980s.
istanbul: Bilgi University Press.

Yeldan E (2022). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: B6liisiim, Birikim ve
Biiyiime. istanbul: iletisim Yayinlari.

570 VYolusever A (2025). Tiirkiye’de Heterodoks iktisat: Siyasal, Felsefi ve Kurumsal
Dinamikler Isiginda Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 49(3), 541-570.



Arastirma Makalesi

Erken Cumhuriyet Doneminde Devletin Sanayi
Politikalarinin Yonetim ve isletme Tarihi
Perspektifinden incelenmesi:
Siimerbank Tekstil Fabrikalari Ornegi

Mustafa Bayram, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis,
isletme Anabilim Dali

ORCID: 0000-0001-7137-2926

E-Posta: mustafabayram38.tr@gmail.com

Emine Sener, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi, isletme Bolimii

ORCID: 0000-0002-8903-1684

E-Posta: esener@ahievran.edu.tr

Oz

Anadolu’da tekstil, tarihi kéklere sahip uzun bir gecmise sahiptir. Ozellikle Selguklu
ve Osmanli dénemlerinde 6nemli bir ekonomik faaliyet olan dokumacilik, Gretim
ve ticaretin temel alanlarindan biri haline gelmis ve lilke ekonomisine buyik
katkilarda bulunmustur. Ancak, 18. yiizyildan itibaren Avrupa’daki Sanayi Devrimi
ile tekstil Uretiminde yasanan makinelesme sireci geleneksel tretim bigimlerinin
rekabet gliclini azaltmis ve Turkiye tekstil Uretimi konusunda geride kalmaya
baslamistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tirkiye, ekonomik kalkinma ve toplumsal
modernlesme hedefleri dogrultusunda sanayilesmeye bilylik 6nem vermistir. Bu
slirecte sanayilesme politikalari cergevesinde tekstil sektori stratejik bir alan olarak
degerlendirilmis ve Tirkiye adina hayati bir rol oynamistir. Devletin dnculigiinde
kurulan Stiimerbank araciligiyla bu sektérdeki yatirimlar hizlandiriimig ve kalkinma
sureci planh bir bicimde yonetilmistir. Simerbank c¢atisi altinda kurulan tekstil
fabrikalari, Turkiye’nin tekstil Uretimindeki kapasitesini artirmig, istihdama katkilar
saglamis, sosyal ve kiltlirel donlisimin de aktorleri olmuslardir. Bitlin bu bilgiler
1siginda bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’de erken Cumhuriyet déneminde kurulan
Ug tekstil fabrikasinin karsilastirmali vaka analizi yontemiyle degerlendirilmesidir.
Bu baglamda fabrikalarin kurulus amaglari, tretim faaliyetleri, istihdam oranlari,
sosyal yapi ve sosyal yasam seklinde kriterler belirlenmis ve bu kriterlere dayanarak,
devlet merkezli sanayilesme modelini somut bigcimde yansitan g fabrika -Kayseri
Bez Fabrikasi, Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi, Konya-Eregli Bez Fabrikasi- vaka olarak
alinmistir. Veriler, arsiv belgeleri, gazete haberleri ve literatlr taramasi gibi ikincil
kaynaklardaneldeedilmistir. Belirlenenkriterleregorefabrikalarinanalizisonucunda,
Kayseri Bez Fabrikasi’nin Gretim kapasitesi ve bdlgeye ekonomik katkilariyla éne
¢iktigl, Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi’nin sosyal modernlesme ve iggi refahi alaninda

Bayram M ve Sener E (2025). Erken Cumhuriyet Doneminde Devletin Sanayi 571
Politikalarinin Yonetim ve isletme Tarihi Perspektifinden incelenmesi: Simerbank
Tekstil Fabrikalari Ornegi. Miilkiye Dergisi, 49(3), 571-605.

Makale Gonderim Tarihi: 28.01.2025, Makale Kabul Tarihi: 23.07.2025



ornek uygulamalar sergiledigi, Konya-Eregli Bez Fabrikasi’nin da bolgesel kalkinma
ve sanayi altyapisinin gelistirilmesinde aktif rol oynadigi tespit edilmistir. Temelinin
atilacagl yerden, iretimde kullanacagi makine ve techizatlarina kadar o6zenle
secilip kurulan bu fabrikalar, yalnizca birer sanayi kurulusu olmaktan 6te Tirkiye
Cumhuriyeti’nin modernlesme ve kalkinma hedeflerini saglam bir zemine oturtan
toplumsal projelerdir. Fabrikalar bulunduklari boélgelerde yarattiklari ekonomik
dinamizm ile istihdam olanaklari yaratmis ve toplumsal refah diizeyini artirarak
modern yasami tesvik etmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Tarihi, isletme Tarihi, Sanayilesme, Stimerbank, Erken
Cumhuriyet Dénemi.

Investigation of the Industrial Policies of the
State in the Early Republican Period from the
Perspective of Management and Business History:
The Case of Siimerbank Textile Factories

Abstract

Textile production in Anatolia has a long and rich history. Weaving, especially
durng the Seljuk and Ottoman periods, became a key area of economic activity,
contributing significantly to trade and the broader economy. However, with the
Industrial Revolution in Europe in the 18th century, the mechanization of textile
production reduced the competitiveness of traditional methods, and Turkey began
to fall behind. Following the proclamation of the Republic, Turkey attached great
importance to industrialization in line with its goals of economic development and
social modernization. Within this framework, the textile sector was considered
as a strategic area and played a vital role for Turkey. Through the state—led
establishment of Simerbank, investments in this sector were accelerated and
managed through planned industrial policies. Factories founded under Simerbank
not only increased production and employment but also became agents of social
and cultural transformation. In the light of all this information; this study aims to
evaluate three textile factories established in the early Republican period through
a comparative case analysis. The selected cases—the Kayseri Factory, the Aydin-
Nazilli Factory, and the Konya-Eregli Factory—were chosen based on criteria
including their establishment purposes, production activities, employment levels,
and social impacts. Data were gathered from secondary sources such as archival
documents, newspaper articles, and academic literature. The analysis reveals
that the Kayseri Factory stands out for its production capacity and economic
contributions, the Aydin-Nazilli Factory exhibits exemplary practices in the field
of social modernization and worker for its worker welfare and role in social
modernization, and the Konya-Eregli Factory for fostering regional development
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and industrial infrastructure. These factories, meticulously planned and
implemented, were more than industrial ventures; they were also social projects
aligned with the Republic’s broader modernization objectives. They provided
employment, stimulated regional economies, and promoted modern lifestyles by
enhancing social welfare.

Keywords: History of Management, History of Business, Industrialization,
Sumerbank, Early Republican Period.

Giris

“Her fabrika bir kaledir.”
(Mustafa Kemal Atattirk)

Osmanl Devleti, tekstil Gizerine imalat faaliyetlerine tarihi boyunca 6nem
vermistir. Devlet, askerin ylinll giyime yonelik gereksinimini 6ncelikle yerli
ve kigik treticilerden karsilamis, bunun yetersiz kalmasi tGzerine lazim olan
yunli giyim ihtiyacini ithal ederek gidermeye calismistir. Ancak maliyetlerin
ylksek olmasindan dolayi Gretimin Ulke icerisinde temeli atilacak tesislerle
karsilanmasi kararini almistir. Kayda deger bir kismi Tanzimat Fermani’'nin
ilan edilmesinden sonra yabanci uzmanlarin destegiyle kurulan bu
fabrikalarin pek azi Cumhuriyet donemine ulasabilmistir (Semiz ve Toplu,
2019: 36).

Birinci Diinya Savasi sonucunda, Osmanli Devleti’'nin dagilmaya baslamasi
ve isgalci kuvvetlerin Ulke topraklarina girmesiyle, Tirk milleti varlik
micadelesi vermek zorunda kalmistir. Bu siregte, bagimsiz bir hikiimet
kurmak amaciyla milli iradeye dayali Kurtulus Savasi baslatiimis ancak
kurulmasi planlanan tesisler nihayete erdirilememistir (Akc¢akayalioglu,
1992: 37).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Atatirk oOnderliginde ihtiyacglarin yerli
Uretimle karsilanabilmesi amaciyla ekonomide devletgilik politikalar
benimsenmistir. Bu politikalarin en 6nemli uygulama alanlarindan biri
ekonomi ve sanayilesme olmustur. Uygulama sahasinda diger milletlerin
bu degiskenlere yonelik yonetim anlayislari Atatiirk tarafindan géz 6niinde
bulundurulmustur. Johnson (1982), 20. ylzyilin ikinci yarisinda Japonya ve
Guney Kore gibi Dogu Asya llkelerinin kaydettigi hizli ekonomik biylimeyi
analiz ederken ‘kalkinmaci devlet yonetimi’ kavramini ortaya atmistir. Bu
kavram, s6z konusu lilkelerde devletin, ekonomik biiylime ve sanayilesmede;
planlama, yonlendirme ve destekleme siirecinde oynadigi merkezi roli
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vurgulamaktadir. Nitekim Atatlrk’iin benimsedigi devletcilik politikasi ile
bu calismanin konusu olan Siimerbank hamlesi de Johnson’un bahsettigi
kalkinmaci devlet yonetimi kavramina uymaktadir (Johnson, 1982).

Diger taraftan ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi, diinya ekonomisinde
kokli degisimlere yol agmistir. Bu slrecin ardindan, Dogu Asya ulkeleri gibi
ABD ve Almanya gibi ilkeler de yonetsel baglamda sanayilesme siireclerinde
onemli ilerlemeler kaydederek diinyanin 6nde gelen sanayi giicleri arasina
katilmislardir (Ford ve Yoho, 2020: 558).

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunu takip eden vyillarda gergeklestirilen
sanayilesme sureci, devletcilik modelinin uygulanmasi agisindan 6nemli
bir vaka calismasi sunmaktadir. Devletin ekonomideki yetkilerinin
genisletilmesiyle, kisa slirede Simerbank’in onciligliinde dnemli sanayi
tesisleri kurulmus ve Ullke ekonomisi donustlrilmustir. Bu deneyim,
gelismekte olan (Ulkelerin ekonomik bliylime stratejilerinde devlet
miidahalesinin etkinligini gosteren onemli bir 6rnek teskil etmektedir
(Guler, 2011: 68).

Bucalisma, ge¢sanayilesen birekonomiye sahip olan Tlirkiye Cumhuriyeti'nin
ve erken donemde hiikiimetin bolgesel sanayilesme ile modernlesmedeki
rollinl gostermek adina bireylerin tarihinden ziyade sektorel tarihi dar bir
alanda incelemektedir. Bu tercih, isletme ve yonetim tarihi literatliriinde
giderek 6nem kazanan baglamsal ve kurumsal analiz yaklasimlariyla
uyumludur. Mikro diizeyde yuriatilen sektorel calismalar, gegmisin daha
derinlikli kavranmasina katki sunarken dénemin yonetim anlayislarini ve
uygulamalarini da somut bicimde gorinir kilmaktadir (Maclean vd., 2016;
Rowlinson vd., 2014). Bu yonlyle calisma, erken Cumhuriyet doneminde
sanayilesme ve devlet yonetimi baglaminda hem tarihsel hem de yénetim
bilimsel literatlire katki saglamayi hedeflemektedir. Bu cercevede, ilk
bolimde literatlir taranarak erken Cumhuriyet donemindeki modernlesme
cabalari ve devletin liberal gorislerinden devletgilik politikalarina gegisi
teorik olarak ele alinacak; izleyen satirlarda ise belirli kriterlere gore secilen
lic tekstil fabrikasi tarihsel ve kuramsal bir perspektifle incelenecektir. ikinci
bolimde calismada kullanilacak analiz yontemine yer verilecek, sonug
boliminde ise elde edilen bulgular degerlendirilerek sonraki arastirmacilar
icin Oneriler sunulacaktir.

Erken Donem Tiirk Devrimi, Ekonomik Kalkinma ve Batililasmanin Devlet
Eliyle Yonetimi

Erken donemde, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tirkiye’de benimsenen
Batililasma ve modernlesme sirecleri, devletin ideolojik ve politik
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donlisiminidn temelini olusturmustur. Yeni rejimin lider kadrolarinca
sekillendirilen bu doénisim, toplumun tim alanlarina sirayet ederek
laik bir devlet ve toplum insasi hedefini 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla,
devletin ve toplumun sekiilerlesmesi, makro diizeyde devrimin en belirgin
ozelliklerinden biri olarak degerlendirilebilir (Akpolat, 2010: 106). Devrim
anlayisi ile laiklik ilkesi benimsenmis, diger siyasi ve hukuki déntsimlerle
birlikte hizla hayata gecirilmistir. 1923-1928 yillari arasinda kapsaml bir
planlama ve distinsel hazirlik stirecinden ziyade, daha ¢ok anlik ihtiyacglara
ve siyasi zorunluluklara cevap niteliginde olmustur (Mumcu, 1985: 522).

1923 yilinda, monarsik rejimin yerini parlamenter Cumhuriyet almis ve
siyasi sistemde kokll bir dontisim gerceklesmistir. Bu donlisim, yalnizca
siyasi alanda degil, ayni zamanda kiiltirel ve sosyal alanlarda da kapsamli
reformlara yol agcmistir. 1925 yilinda, karma egitim ve Bati giyiminin,
ozellikle sapka giyme kanununun yirurlige konulmasiyla geleneksel
toplumsal yapinin donistirilmesi hedeflenmistir. 1928 yilinda ise Arap
alfabesinden Latin alfabesine gegisle baslayan bu slirecte, egitim sisteminde
koklt degisiklikler yapilmis, Batili hukuk sistemlerinin Glke kosullarina
uyarlanmasiyla yasal diizende toplumsal yasamin batililasmasina yonelik
cesitli diizenlemeler yapilmistir (Metin ve Unal, 2022: 493).

Ekonomik kalkinma ve sanayilesme Oncelikli hedefler arasina alinmistir.
Disa aglk, liberal iktisat politikalarinin uygulandigi 1923-29 arasinda, 6zel
birikime dayali sanayilesme girisiminin basarisiz olmasi ve 1929 diinya
ekonomik bunaliminin yarattigi olumsuz etkiler devletci sanayilesme
modelinin benimsenmesinde etkili olmustur. Bu durum, modernlesme ve
sanayilesmeye yonelik yonetimsel hedeflerin devlet eliyle gerceklestirilmesi
gerektigi anlayisini yansitmaktadir (Kalayci, 2009: 160). Ote yandan, Tiirk
devrimlerinin temel motivasyonlarindan biri olarak goérilen devletgilik
anlayisi, Osmanli imparatorlugu’nun devlet merkezli idare anlayisinin bir
devami niteligindedir. Devlet-millet iliskisi baglaminda birey yerine devletin
onceligi hem Geng Tirkler doneminde hem de Cumhuriyet doneminde
siyasi dislincenin merkezinde yer almistir. Blirokrasinin modernlesmesi
gibi cabalara ragmen, devlet otoritesinin giiclendirilmesi ve merkeziyetci
yonetim anlayisi korunmaya galisilmistir (Yulek ve Gur, 2022: 390).

Erken Donemde Tiirkiye’de Liberal Politikalardan Devletgi Politikalara
Gegis

18. yiizyilin sonlarinda baslayan Birinci Sanayi Devrimi’nde ingiltere, 6zellikle
tekstil sektériinde énemli bir sigrama yapmistir. ingilizlerin Hindistan’dan
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ithal ettigi renkli pamuklu kumaslara olan yuksek talep, tlkedeki pamuk
tiretimi ve islenmesi icin giicli bir tesvik olmustur. ithal yasagiyla birlikte,
ingiltere kendi pamuk Uretimine ydnelmis ve emek tasarrufu saglayan
yeni makineler gelistirerek tekstil tretimini hizlandirmistir. Bu gelismeler,
ingiltere’nin diinya ekonomisindeki lider konumunu giiglendirerek Sanayi
Devrimi’nin merkez issi olmasini saglamistir (Glr, 2020: 198).

Osmanli Devleti, Avrupa’da hizla yayilan sanayi devriminin farkinda olarak,
benzer bir dontsimi gercgeklestirmeye calismistir. Tanzimat ve Islahat
Fermanlari ile baslayan modernlesme sireci, Osmanli’y1 Batili devletlere
yaklastirmayi hedeflemistir. Ozellikle I1l. Selim ve Il. Mahmut dénemlerinde,
istanbul merkezli cesitli sanayi tesisleri kurulmustur. Osmanl sanayisi,
agirhikli olarak geleneksel lretim alanlari olan deri isleme, ipek, ylin ve
pamuk dokumaciligi ile hayvanciliga dayanmistir (Erdem, 2016: 23). Osmanh
imparatorlugu, 19. yizyilin ikinci yarisindan itibaren siyasi ve ekonomik
olarak ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Sik sik yasanan savaglar ve
kaybedilen topraklar, imparatorlugun giiciini zayiflatmistir. Artan devlet
harcamalari ve borglar, gelirlerin yetersizligi ile birlesince ekonomik durum
daha da koétulesmistir (Dikmen, 2010: 141). Osmanli ekonomisi uzun yillar
devletin ihtiyaglarini karsilamaya ve i¢ pazari beslemeye yonelik bir yapiya
sahipti. Bu durum, Uretimde verimliligin artmasini ve yeni teknolojilerin
benimsenmesini engelleyen énemli bir faktér olmustur. Ozellikle loncalarin
egemen oldugu lretim sistemi, ekonomik degisime direng gdstermistir
(Quataert, 2020).

Yeniceri Ocagli'nin kaldirilmasiyla birlikte, loncalarin gictu zayiflamis ve
ekonomide daha serbest bir rekabet ortami olusmaya baslamistir. Bu
donemde, Avrupa (Ulkeleriyle imzalanan serbest ticaret anlasmalariyla
Osmanli ekonomisi daha fazla disa acilmistir. Ancak, bu liberal politikalar
beklenen sonuglarivermemis aksine yerli sanayinin gelismesini engellemistir
(Kazgan, 2021; Kitukoglu, 2013).

Yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik temelini olusturmak amaciyla
1923’te izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede, devletin ve
ozel sektoriin birlikte hareket ettigi bir ‘karma ekonomi” modeli lzerinde
durulmustur. Bu model, devletin ekonomik hayata yon verici bir rol
Ustlenirken, aynizamanda 6zel girisimciligi tesvik etmeyi hedeflemistir. 1929
Ekonomik Buhranina kadar sliren bu dénemde, Tiirkiye genel olarak liberal
bir ekonomi politikasi izlemis, ancak devletin belirleyici rolii her zaman
korunmustur. Ozellikle, siyasi bagimsizligin ardindan ekonomik bagimsizlik
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hedeflenirken, toplumun tim kesimlerinin bu slirecte aktif rol oynamasi
beklenmistir (Sarigoban, 2020: 227; Kog, 2000: 155). Tirkiye Cumhuriyeti
hikimeti, ekonomik bagimsizligini giclendirmek amaciyla cesitli adimlar
atmistir. Bu adimlar arasinda, sanayi ve ticaretin finansmanini saglamak igin
is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi gibi devlet bankalarinin kurulmasi
ve sanayiyi tesvik eden yasal dizenlemelerin yapilmasi yer almaktadir
(Erdal, 2023: 51). Ozellikle 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
sanayicilere vergi muafiyeti gibi cesitli destekler saglanmistir. Ancak, Lozan
Antlagsmasi’nin getirdigi bazi kisitlamalar nedeniyle glimrik vergileri hemen
artirilamamistir. Bu durum, vyerli Gretimi koruma amaciyla alinan diger
tesviklerin etkisini bir 6lglide sinirlamistir. Nihayetinde arzu edilen kalkinma
planlari bir trlG gerceklestirilememistir (Kasalak, 2012: 68).

Erken dénemde, Osmanli imparatorlugu’nun karmasik siyasi ve idari yapisini
modern bir devlet anlayisina uygun hale getirme cabalarinin yogunlastig
bir doniisiim sireci olarak degerlendirilebilir. Bu donemde (lkeyi cagdas
uygarlik seviyesine ¢ikarmak temel hedefler arasinda olmustur. Bu
amagla, devletin tim kurumlari yeniden yapilandiriimis, yeni yasalar ve
diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle, devletgilik ilkesi, ekonomik, sosyal
ve kiltirel alanlarda devletin aktif bir rol oynamasi gerektigi dislincesiyle
on plana cikmis ve llkenin kalkinmasinda belirleyici bir etken olmustur
(Kandeger, 2023: 67).

Devletgilik, ekonomik faaliyetlerde devletin aktif ve yonlendirici bir rol
Ustlendigi bir ekonomik sistem ve politika anlayisidir (Burhan, 1989: 38). Bu
anlayisla o donemde, ekonomik kalkinmanin temel lokomotifi olarak devlet
gorllmis ve sermaye birikimi oncelikle devlet eliyle gerceklestirilmistir.
Dolayisiyla, devlet hem dogrudan Uretimde yer alan bir girisimci hem
de ekonomik faaliyetleri diizenleyen bir otorite olarak islev géormustir
(Boratav, 2006). Diger taraftan, birokratlar, aydinlar ve profesyoneller, bu
islevsel slirecin bas aktorleri olarak kabul edilmis ve modern Turkiye’'nin
insasinda 6nemli gorevler Ustlenmislerdir (Varli, 2012: 168). Donemin
basbakani ismet inénii, 30 Agustos 1930 tarihinde Sivas Demiryolu agilisinda
gerceklestirdigi bir konusmada devletgilik kavramini ilk kez ortaya koymus
ve devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi gorisiini acgikca ifade
etmistir (Eroglu, 1988: 840):

Liberalizm dislincesi, bizim memleketin zor anlayacag bir fikriyattir. Biz
gercekten ilimli devletgiyiz. Dahi bizim memleketimizi bu dogrultuya sevk
eden, yine memleketin ihtiyaci dahasi milletimizin fikri zati egilimidir.
Imli devletci olarak halkin talepkarhigina yetisemiyoruz diye kabahatliyiz.
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Hilasa devletgilikten tamamiyla nakzedip, her miitenasibi sermayedarlarin
mitalaasindan beklemeye yonelmek, bu memleketin idrak edebilecegi bir
sey midir?

Blylk Buhranin kiaresel etkileri ve bu krizin ardindan devletlerin
ekonomik hayata daha fazla midahale etmeleri gerektigi yonundeki
Keynesyen anlayisin yikselisi, Tirkiye’nin de ekonomi politikalarini
yeniden sekillendirmesine neden olmustur (Bulut, 2003: 85). Tirkiye’nin
sanayilesme sirecinde, 6zellikle kamu sektoriinde kurulacak fabrikalarin
yonetimi ve isleyisi konusunda disaridan bilgi ve deneyim transferine
ihtiyac duyulmustur. Bu amagla Alman uzmanlar Tirkiye’ye davet edilerek,
devlet fabrikalari, saglik, egitim gibi bircok alanda bilgi ve tecribelerinin
aktarilmasi saglanmis, sadece akademik diizeyde degil uygulama alaninda
da destekler alinmistir. Ozellikle 1930’lu yillarda hazirlanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani (BYSP) i¢in yabanci uzmanlardan raporlar alinarak, Tirkiye'nin
sanayilesme sirecinin planlanmasi ve yonetilmesi konusunda yol haritalari
olusturulmustur (Aytemur, 2010; Yilek ve Giir, 2022: 394).

Bu cercevede Atatirk, gerceklestirdigi yurt gezileri sirasinda halkin genel
durumu hakkinda edindigi izlenimler dogrultusunda hiikiimete cesitli
onerilerde bulunmustur. Bu 6neriler kapsaminda, halki israfla miicadeleye
tesvik etmek ve yerli mal kullanimini yayginlastirmak amaciyla Milli iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Cemiyet, kurulusunun ardindan kisa siire
icinde bir Sanayi Kongresi diizenleme karari almistir. S6z konusu Kongre,
22-23 Nisan 1930 tarihlerinde, “Gayemiz: Turkiye Sanayisi, Turkiye Devleti
gibi Yeni ve ileri Olmalidir” sloganiyla Ankara’da toplanmistir. Kongrenin
temel amaci, Tirkiye’'nin sanayi alanindaki durumunu ortaya koymak;
“Neyimiz var, neyimiz yok ve gelecekte neler yapilabilir?” sorularina yanitlar
aramak olmustur (Sahinkaya, 2025).

O donemde Sovyetler Birligi’'nin planli ekonomi modeli de Turkiye'ye
ilham kaynagi olmustur. 1932 yilinda Turkiye’ye gonderilen Sovyet heyeti,
hazirladigi raporda Tiirkiye’nin sanayilesmesi icin detayl bir plan 6nermis
ve belirli sektorlere odaklanilmasini tavsiye etmistir (Zircher, 2004). Bazi
devletlerin Turkiye icin hazirladigi raporlar Tablo 1.’de gosterilmistir.
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Tablo 1. 1930’lu yillar yerli/yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar
Raporu Hazirlayan

Delegasyonlarin Hazirlayan Raporun Adi Rapor
- . Taraf yili
Ulkesi

iktisadi vaziyetimize dair
Turkiye Ekonomi Bakanlig rapor — (Diger adiyla Sakir| 1930
Kesebir Plant)
L Bagbakan ismet inénii ve S
Turkiye bagli kabinesi 1930 iktisadi programi | 1930
Turkiye’de nakit istikrari
Hjalmar Schacht ve Karl ve bir Merkez Bankasi
Almanya Muller kurulmasi hakkinda 1930

gorisler

Turkiye Pamuk, Keten,
Kendir, Kimya Demir
Sanayii hakkinda Sovyet | 1932

uzmanlar tarafindan

Prof. Orloff (Pamuk End.)
Galavinin (Kenevir End.)

Sovyetler Birligi Prof. N. Yuskevic (Kimya ve

Demir End.) .
verilen rapor
S Tirkiye’nin iktisadi
Amerika Birlesik D. Hines Bakimdan Genel Bir 1934

Devletleri

Kaynak: Giir (2006).

Tetkiki

Planh kalkinma modeliyle ilgili ilham yalnizca Sovyet heyetlerinin hazirladig
raporlarla sinirli kalmamustir. ismet inénii’niin 27 Nisan — 4 Mayis 1932
tarihleri arasinda Sovyetler Birligi’'ne gerceklestirdigi teknik inceleme gezisi,
Tlrkiye’nin sanayilesme ve planlama tecribeleri agisindan kritik bir doniim
noktasi olmustur. Bu gezi kapsaminda inénii; Moskova, Leningrad, Kharkov
ve Dnipropetrovsk gibi sanayi kentlerinde Sovyet tekstil fabrikalarini,
planli Gretim organizasyonlarini ve kamu isletmelerinin yonetim yapilarini
yerinde inceleme firsati bulmustur. indni’niin bu gdzlemleri, BBYSP’nin
hazirlanmasinda ve Siumerbank gibi kamu iktisadi tesekkillerinin
orgitlenmesinde dogrudan etkili olmustur (Gologlu, 1972; Ahmad, 1995).
1934 yilinda ydrirlige giren BBYSP, Turkiye'nin ekonomik bagimsizligini
glclendirmek ve sanayilesme sirecini hizlandirmak amaciyla hayata
gecirilmistir. Bu planinin en temel 6zelligi uluslararasi is bélimiine ragmen,
bagimsiz sanayilesme stratejisini benimsemesidir. Bu tercih BBYSP’nin
sunus béliimiinde ortaya konulmaktadir (inan, 1972: 10):
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..Blylk Sanayici memleketler... Ziraatgi memleketleri her zaman igin
hammadde mustahsili mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin
piyasalarina hakim olmak davasinda miuttefiktirler. Bu itibarla, ziraatgl
memleketlerin bu silkinme hareketlerine, er geg, set cekmek hususunda
siyasi nafuzlarini kullanmakta da birleseceklerdir. Bilhassa bu hakikat
muhtag oldugumuz sanayii, zaman kaybetmeden kurmak icin en miihim
muharrikimizdir.

Sovyetler Birligi ile yakin siyasi iliskiler kurulmasi, planin uygulanmasinda
onemli bir destek saglamistir. Plan, temel tiiketim mallarinin yurt icinde
Uretilmesi, sanayi tesislerinin hammadde ve isglici kaynaklarina yakin
bolgelerde kurulmasi gibi hedeflerle lilkenin sanayi altyapisini gliclendirmeyi
amagclamistir. Tekstil, selliloz, madencilik, seramik ve kimya sanayileri gibi
sektorler, planin dncelikli alanlari olarak belirlenmis ve boylece Tirkiye'nin
tarima dayali ekonomisinden sanayiye dayali bir ekonomiye gecisinde
dénemli bir adim atilmistir (Arbag, 2024: 60; Ozder, 2017: 161). BBYSP’nin
Turkiye’de sanayilesme sirecinde elde ettigi basarilar, daha kapsamli bir
sanayilesme hamlesi olarak degerlendirilen ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
(IBYSP) hazirlanmasina zemin hazirlamistir ve 1938 yilinda uygulamaya
konulmustur. Ancak Il. Diinya Savasi’nin baslamasiyla planin uygulanmasi
kesintiye ugramis ve Turkiye’'nin savas ekonomisine gecisiyle birlikte sanayi
yatirimlari ertelenmistir. Savas sonrasi dénemde ise ABD merkezli yeni
bir ekonomik sistemin benimsenmesiyle birlikte, iBYSP temel ilkeleri terk
edilmis ve planin uygulanmasina devam edilmemistir (Ozyurt, 1981: 125;
Polatoglu, 2017: 63).

Sanayilesme ve Modernlesme Anlayisi Olarak Siimerbank’in Devletgilik
Politikasiyla Kurulmasi

Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, tilke ekonomisinin giiglendirilmesi ve
sanayilesme hedefi dogrultusunda adimlar atilmistir. 1923 yilinda toplanan
I. izmir iktisat Kongresi, ekonomik kalkinma igin bir déniim noktasi olmustur.
Atatlirk’Gn blylik 6nem verdigi bagimsiz ekonomi ve egitim konulari,
kongrenin merkezinde yer almistir. Alinan en 6énemli kararlardan biriyle
Tiirk ekonomisinin temelini olusturacak olan is Bankasi, Sanayi ve Maadin
Bankasi gibi finans kuruluslari kurulmustur. Diger kararlar arasinda ise isgi
haklarinin giivence altina alinmasi, galisma kosullarinin iyilestiriimesi gibi
temel isci haklari yer almaktadir (ince vd., 2016; ismal, 2023: 22).

1925yilindakurulanTirkiye Sanayive Maadin Bankasi, baslangictamadencilik
sektoriine finansman saglamak ve devlete ait sanayi kuruluslarini 6zel
sektore devretmek gibi gorevler lGstlenmistir. Ancak, bankanin bu goérevleri
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yerine getirebilmesi icin gerekli olan yeterli mali kaynaga sahip olmamasi,
bankanin isleyisini olumsuz etkilemistir. Nihayetinde, 1932 yilinda bankanin
gorevleri yeniden yapilandiriimis ve sanayi yonetimi ile bankacilik islevleri
ayri kuruluslara devredilmistir. Boylece, sanayi finansmani alaninda daha
etkili bir yapi olusturmak amaciyla Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi
Kredi Bankasi kurulmustur. Ne var ki bu iki kurum da basarili olamamistir
(inan, 1972; Hig, 1994; Tekeli ve ilkin, 2009).

1929 Buyulk Buhrani, kiresel ekonomiyi etkileyen ve bircok llkede ciddi
ekonomik sorunlara yol acan bir donim noktasidir. Bu slirecte Tirkiye,
kendi ekonomik kosullarini g6z énlinde bulundurarak farkh bir kalkinma
yolu izlemeye karar vermistir. O dénemde Iktisat Vekili olan Celal Bayar,
hazirladigi raporda, Ulkenin ekonomik blylmesini hizlandirmak igin
devletin aktif bir rol Ustlenmesi ve blylk capli yatirimlara baslamasi
gerektigini savunmustur (Simer, 1970). Celal Bayar, kurulmasi dngérilen
sanayi kuruluslarinin devreye girmesi adina, bir kamu kurulusu olarak
acllacak Stimerbank’in 1933 yilinda kurulus sebeplerini genel olarak soyle
actklamaktadir (Simerbank Genel Mudurliigi, 1973: 3):

Ulkemizin sanayilesme siirecinde, ilk yapilan girisimlerin yeterli olmadig
ve kapsamh bir planlamaya ihtiya¢ oldugu anlasiimistir. Mevcut tim
kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak sanayilesme hedeflerine ulasmak
amaciyla gicli bir devlet kurumu olusturulmasi kararlastirilmistir.

Buradan anlasilacagi Uzere, Tiirkiye’nin sanayilesme stratejisi, bir kamu
kurulusunun koordinasyonunda, milli kalkinma planlari cercevesinde
ve kaynaklarin etkin kullanimi prensibiyle yiritilecektir. ismi bizatihi
Atatirk tarafindan konulan, TBMM’nin 3 Haziran 1933 tarihli ve 2262
sayilll Kanunuyla kurulusuna karar verilen Simerbank, 20 bin lira sermaye
ile Ankara merkezli olarak 11 Temmuz 1933 tarihinde faaliyete ge¢mistir
(Resmi Gazete, 1933a: 2676). Atatirk’in manevi kizi mahiyetinde olan Afet
inan, Siimerbank’in adinin konulmasini bir ifadesinde séyle aktarmaktadir
(Unver vd., 1964: 20):

Mezopotamya’nin guneyindeki Siimer medeniyeti, arkeolojik bulgular
isiginda Turk milletinin kokenleri ile dilsel ve irksal baglari olduguna
dair énemli ipuglari sunmustur. Ozellikle Stimerlerle Tirkler arasindaki
dil benzerligi, Atatirk’in de biylk ilgi gosterdigi bir konu olmustur.
Atatlirk, Simer medeniyetinin tasidigi bu tarihi ve kiltiirel 6nemi goz
onlinde bulundurarak, bu medeniyetin adini Simerbank’a vererek halkin
hafizalarinda daha kalici olmasini saglamistir.
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Suimerbank’in kurulusunun temel amaci, 1934 yilinda yururliige giren
BBYSP’nin finansmanini saglamak ve plan kapsamindaki endistriyel
yatirimlari gerceklestirmek olmustur (Esiyok, 2009: 92).

Simerbank’in  kurulus vyasasi, Tirkiye’'nin sanayilesme sirecindeki
stratejik hedeflerini agik¢a ortaya koymus, dncelikleri ve gorevleri devlet
eliyle belirlenmistir (Resmi Gazete, 1933b: 2420). Bu yasa, Slimerbank’i
oncelikle yerli kaynaklara dayali Gretimi tesvik etmeye, ithal ikamesini
gerceklestirmeye yonlendirmistir. Stimerbank, bu dogrultuda; yerli
hammaddeye dayali sanayi kollarina yatirnm yaparak, Ulkenin sanayi
altyapisini gglendirmistir (Yildirim, 2006). Diger taraftan Simerbank’a yeni
sanayi tesislerinin kurulmasi, sanayi isgilerinin yetistirilmesi, diger sanayi
kuruluslarina kredi saglanmasi gibi genis yetkiler verilmistir (Yavuz¢ehre
ve Cezik, 2015: 29). Bu baglamda Siimerbank, BBYSP’nin ana finansman
kaynagi olarak gorevlendirilmis ve planin 6ngordigu fabrikalarin kurulmasi
sorumlulugu tamamen bu kurulusa verilmistir (Tekeli ve ilkin, 2009).

Suimerbank’in  6ncelikleri kapsaminda, Feshane, Bakirkdy, Hereke ve
Beykoz gibi 6nemli sanayi tesisleri, Devlet Sanayi Ofisi'nden devralinarak
Stimerbank bilinyesine katilmistir. Bu devir ile, s6z konusu fabrikalarda kisa
sirede 6nemli 6l¢lide Uretim artisi saglanmistir (Toprak, 1988).

Tablo 2. Sumerbank’a devredilen fabrikalarda (1930-1934) yasanan (retim
miktarlarindaki degisim (birim: 1.000 ton)

Yil 1930 1931 1932 1933 1934
Feshane 1334 174.8 243.6 288.6 376
Bakirkéy 122.5 11 109.3 130.1 170.4
Hereke 152.8 92.1 70.6 163.9 260.2
Beykoz 84.5 98.9 91.9 94.7 145.6

Kaynak: Simerbank 1934 Senesi Idare Meclisi Raporu ve Bilango Murakip Raporu,
Bilango Kar ve Zarar Hesabi (Simerbank Komisyonu, 1935: 3).

Tablo 2’de yer alan veriler, SUmerbank’a devredilen dort fabrikanin yillik
tretim miktarlarini géstermektedir. Ornegin, Feshane fabrikasinda 1933
yilinda 288,6 bin ton olan Uretim, %30,3 oraninda artarak 1934’te 376 bin
tona yikselmistir.

Suimerbank’a devredilen fabrikalar haricinde BBYSP, tekstil, metal, kagit,
kimya ve ¢imento olmak iizere bes ana sanayi koluna odaklanmistir (inan,
1972). Rus uzmanlarin hazirladigi fizibilite calismalariyla belirlenen yatirimlar
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sayesinde, tekstil sektorl (Tablo 3) BBYSP harcamalarinin 6nemli bir kismini
olusturmustur. Zamanla, 6zel sektoriin de tekstil yatirimlarina yonelmesiyle
bu sektordeki blylime daha da hizlanmistir (Kepenek ve Yentirk, 1997).
Tablo 3. BBYSP harcamalarinin sektére gore dagilhimi

Sanayi Sektorii BBYSP Kapsaminda Ayrilan Pay (bin TL)
Tekstil (Pamuk, yun, kenevir) 21.888
Seluloz (kagit, seluloz, suni ipek) 5.305
Madencilik (demir, bakir, komr) 11.950
Seramik (porselen, sise ve cam) 2.050

Kaynak: Derin (1940).

BBYSP kapsaminda hedeflenen fabrikalarin blyuk bir kismi Stimerbank
tarafindan kisa stirede kurulmus ve 1938 yilina kadar faaliyete gegirilmistir.
1939 yilina gelindiginde ise Siimerbank, kurdugu 16 yeni fabrikanin 15’inde
tek basina hissedar konumunda olmustur (Aytemur, 2010). Tablo 4’te BBYSP
kapsaminda tamamen Siimerbank tarafindan kurulan tesisler listelenmistir.

Tablo 4. BBYSP kapsaminda Simerbank tarafindan kurulan tesisler

Sektor Fabrika Temel Tarihi Faaliyete Gegis Tarihi
Pamukiu Tekstil | B2KITKOY Pamukiu ) 1934 13 Austos 1934
Fabrikasi
Pamuklu Tekstil | K@YSeriSUmerBez | .\, s 1934 16 Eyliil 1935
Fabrikasi
Konya Eregli

Pamuklu Tekstil 20 Ekim 1934 04 Nisan 1937

Pamuklu Fabrikasi
Aydin Nazilli Basma

Fabrikasi

Pamuklu Tekstil . 25 Agustos 1935 09 Ekim 1937

Fabrikasi
Kastamonu

Kenevir Taskopri Kendir | 02 Haziran 1945 07 Kasim 1946
Fabrikasi

Yinlii Tekstil | BUrsa MerinosYun 10 - im 1935 02 Subat 1938
Fabrikasi

Madencilik | <@raPuk Demir Gelikl o3 i 1937 09 Eyliil 1938
Fabrikasi

Seliiloz izmit Kagit Fabrikasi| 14 Agustos 1934 06 Kasim 1935

Seliloz Kaolin Fabrikasi 1937 Mart 1941
Seliiloz Sellloz Fabrikasi | 17 Agustos 1935 06 Kasim 1936
Seliiloz Stok-Gemlik Rayon |, \\ 1< 1936 01 Ocak 1938
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Seramik Filyos Ates Tuglasi 1946 1948
Fabrikasi

Kimyasal Sulfirik Asit Fabrikasif 03 Temmuz 1943 15 Mayis 1944

Kimyasal superfosfat | ) muz1943 | 15 Mayis 1944
Fabrikasi

Kimyasal Klor Alkali Fabrikasi | 10 Temmuz 1938 17 Agustos 1945

Not: Bakirkdy Pamuklu Fabrikasi Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan
devralinmistir.

Kaynak: Aytemur (2010) ve Yurtoglu (2017).

17 Haziran 1938 tarihli 3460 sayili kanunla iktisadi Devlet Tesekkiilii
statlsline kavusan Sumerbank, kendi muhasebe sistemini gelistirmeye
onem vermis, bu amacla Almanya’dan davet edilen Profesér Sachenberg’in
uzmanhgiyla kapsamli bir muhasebe sistemi kurmustur. Bdylelikle
Simerbank, Tirkiye’de kendi muhasebe sistemini olusturan ilk kamu
kurulusu olma o6zelligini tasir (Glgll, 2015). Hem bir finans kurumu hem de
bir Gretim tesisi olarak faaliyet gbsteren kurulus, kredi ve mevduat islemleri
yapmakla yetinmeyerek Uretimde verimliligi artirmayr amaglamistir. Bu
sayede Turkiye'nin ekonomik bagimsizligini gliclendirme hedefiyle hareket
etmistir. Hareketin temelinde ise devletin modernlesme ve sanayilesme
anlayisi yatmaktadir (Yilek ve Giir, 2022: 396; Kandeger, 2023: 67).

Siimerbank Tekstil Fabrikalar’nin Kurulmasi, Boélgesel Sanayilesme ve
Toplumsal Degisimdeki Rolleri

Cumhuriyetin ilanindan 6nce, Tirkiye ekonomisi 19. yizyilda oldugu gibi
Avrupa’ya bagimh bir yapidaydi. Ozellikle tekstil sektdriinde yasanan
bu bagimlilik, Glkenin hammadde ihrag¢ edip islenmis Grlini ithal etmek
zorunda kalmasina neden oluyordu. Osmanli déneminde cesitli tekstil
fabrikalari kurulmus olsa da bu fabrikalarin cogu yetersiz yonetim, yolsuzluk
ve kapitiilasyonlarin olumsuz etkileri nedeniyle iflas etmistir (inalcik, 2008:
149).

Atatlrk’in Sofya’da yaptigl gozlemler, Bulgaristan kirsalinda temel
ihtiyaclarin yerli Gretimle karsilanabildigini ortaya koymustur. Ciplak
ayakli koylilerin olmamasi ve c¢obanlarin kendi Urettikleri kumaslardan
yapilmis giysiler giymesi, yerli Gretimin toplum genelinde yayginlastigini
gostermektedir. Bu gozlemler, Atatlrk’Gn Turkiye'ye dondiikten sonra
sanayilesme ve kalkinma hedeflerini sekillendirmesinde 6nemli bir etken
olmustur (ismal, 2023: 26). Falih Rifki Atay o dénemin sartlarini sahsi
gozlemleri dahilinde soyle ifade etmektedir (Atay, 1965: 12):
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istanbul’da iken Beyoglu terzilerinde pahali ingiliz kumasindan, ucuza
ise giysi diukkanlarinda Avusturya malindan kusanirdik. Tezgahlardan ne
¢citkmissa hepsi elin idi. Pabucumuzun tahta mihlarini dahi disaridan temin
ettik. Sermaye zaten yok, olsa dahi fabrika agamazdik. Birkag hafta indirim
yapsak iflasa giderdik. Devlete ait Beykoz’da acilan kagit fabrikasi bu
sebepten yikilmisti.

Sakarya Savasi sirasinda, Turk ordusunun ihtiya¢c duydugu giyim icin halktan
zorunlu olarak toplanan hammaddeler, Ulkenin sanayilesmemis yapisini
gozler onine sermektedir. Anadolu’da yeterli sayida dokuma fabrikasi
bulunmadigindan, halkin el tezgahlarinda Urettigi kumaslarla askerlerin
giysileri karsilanmaya cahsiimistir (Kansu, 1965: 32). Evlere giren temel
ihtiyag maddeleri gaz, tuz ve bez ile sinirhydi. Ozellikle tekstil Griinleri
konusunda ciddi bir sikinti yasanmaktaydi. insanlarin elbiselerine yama
yapacak bez bile bulamamasi, lGlkenin disa bagimhligi nedeniyle yasanan
temel ihtiyag maddeleri eksikligi bu sikintilarin sadece birkagiydi. Koy
kadinlarinin tezgah basmalarinin dokunmasi, bebeklere kundak bezi, halkin
giyiminin temin edilmesi gerekiyordu (ince vd., 2016). Tam da bu noktada
Atatlirk ve kurmaylari milletin bu durumdan kurtulmasi adina girisimlerde
bulundu. En hayati girisim Stimerbank’ti. Tiirkiye’nin bugtin diinyaca Gnlu
tekstil sektériiniin temelleri, Simerbank sayesinde atilmistir (ismal, 2023:
25). Bu baglamda, Stimerbank dahilinde kurulan, tekstil fabrikalari Tablo
5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Simerbank tekstil fabrikalari

. Yatirimci insaat Tarihi/Devreye .
Fabrika Adi Kurulus Alinma Tarihi Faaliyet Kolu
Kayseri Kumas . Tekstil/Pamuk
Fabrikas, Suimerbank 1934/1935 Dokuma
Konya/Erggll Kumas Siimerbank 1934/1937 Tekstil/Pamuk
Fabrikasi Dokuma
Nazilli Bas!<|I| Kumas Siimerbank 1935/1937 Tekstil/Pamuk
Fabrikasi Dokuma

Kaynak: Yulek ve Gir (2022).

Stmerbank’in Eregli, Nazilli ve Kayseri’deki tekstil fabrikalari, temel amaglari
olan pamuklu kumas Gretimidisinda, iscive ailelerine yonelik sosyal hizmetler,
kamuya acik etkinlikler gibi ¢cok yonlu faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu
fabrikalar, Gretim surecleriyle dogrudan veya dolayli olarak iliskili olabilecek
bu faaliyetler araciligiyla hem is¢i memnuniyetini artirmayr hem de faaliyet
gosterdikleri bolgelerin sosyal ve kiiltirel gelisimine katkida bulunmayi
amaclamislardir (Yilek ve Gir, 2022: 400).
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Sumerbank fabrikalariicin isci sagligi ve glivenligi 6ncelikli konulari arasinda
yer almis; iscilere saglik hizmetleri sunulmus, hatta bazi fabrikalarda hastane
bile insa edilmistir. iscilerin temel ihtiyaclari olan beslenme, giyim ve barinma
konularinda da cesitli destekler saglanmistir. Ozellikle Nazilli Fabrikasi’nda
kurulan Ekonoma gibi kooperatifler, bu alanda 6nemli bir 6rnek teskil ederek
Ulke genelinde kooperatifgilik hareketine oncilik etmistir (Bigat, 2017).
Kayseri Simerbank Fabrikasi ise farkli uygulamalar gelistirmistir. Bunlardan
biri, fabrika yerleskesine yerlestirilen ve sehir merkezine gére daha uygun
fiyatlarla hizmet veren kasap ve manav diikkanlaridir. Bu uygulama, iscilerin
gida ihtiyaglarini daha kolay ve ekonomik bir sekilde karsilamalarina olanak
tanimistir. Ayrica, ekmek, sit ve yaz aylarinda buz dagitim hizmetleri
de iscilerin giinlik yasamlarini kolaylastiran diger bir uygulamadir. Bu
tir hizmetler, Cumhuriyet’in kirsal kesimde vyayginlastirmaya calistigl
modern yasam biciminin kentlerde de uygulandiginin bir géstergesi olarak
degerlendirilebilir (Asgar ve Tuna, 2018: 168).

Kayseri Siimer Bez Fabrikasi’'nin Kurulmasi ve Bolgesel Etkileri

1932 yilinda, Tirkiye’'nin ilk sanayilesme hamlesi olan BBYSP kapsaminda
kurulmasi planlanan fabrikalarin yer se¢imi ve insaat hazirliklari igin
Sovyetler Birligi’'nden bir uzman heyet Tlrkiye'ye gelmistir. Heyete baskanlik
eden Profesor Orlof, ayni zamanda fabrikalarin projelerini hazirlayan
Sovyet planlama kurulusunun yoneticisidir (Milliyet, 1932: 2337). Sovyet
uzmanlarindan olusan heyet, Tirk mihendislerle birlikte Anadolu’nun
cesitli bolgelerinde incelemelerde bulunmustur. Bu incelemeler sonucunda,
Ulke ekonomisine katki saglayacak pamuklu dokuma fabrikalarinin
kurulmasina karar verilmistir. Kayseri ve Nazilli'de kurulmasi planlanan iki
fabrikanin yerleri belirlenirken, lg¢linct fabrikanin konumu icin calismalar
devam etmistir (Cumhuriyet, 1932: 3020).

Kayseri Bez Fabrikasi’nin yer se¢cimi dogal kaynaklara erisim, bélgenin cografi
ve ekonomik 6zellikleri ile sosyal yapisi gibi ¢cok yonli bir degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Fabrikanin enerji ihtiyacini karsilayabilecek su kaynagi ve
elektrik altyapisininvarligl, insaat malzemesi olarak yerel tasin kullanilabilme
potansiyeli gibi faktorler, Kayseri’'nin tercih edilmesinde etkili olmustur.
Ayrica, bolgede mevcut olan geleneksel dokumacilik tecriibesi, nitelikli
isglicii temini agisindan avantaj saglamistir (Tekeli ve ilkin, 2009; Semiz ve
Toplu, 2019: 37).

Yer tespiti icin gerekli tim tetkikler yapildiktan sonra, 20 Mayis 1934 yilinda
Kayseri’de temelleri atilan Kayseri Bez Fabrikasi, Tiirk-Sovyet is birliginin
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somut bir 6rnegi olarak insa edilmistir. Fabrikanin yillik 30 milyon metre
kumas Uretim kapasitesiyle yaklasik 25 bin balya pamuk isleyerek ulke
ekonomisine 6nemli katkilar saglamasi hedeflenmistir (Cumhuriyet, 1934b:
3605). Ayrica fabrika, binlerce kisiye istihdam imkani saglamistir. Ulkede
yetisen uzman isci ihtiyacini karsilamak amaciyla fabrika blnyesinde bir
dokuma okulu da kurulmustur. Sovyet bir mimar olan Ivan Sergeyevig
Nikolayev tarafindan tasarlanan fabrikanin insaati ise Tlrk bir miiteahhit
olan Abdurrahman Naci Bey tarafindan gerceklestirilmistir (Cumhuriyet, 13
1935e: 4070).

1934 yilinda, Turkiye’nin sanayilesme hamlelerinden biri olarak insa
edilen Kayseri Bez Fabrikas’’nin temel atma toreni, dénemin Basbakani
ismet inéni’niin katiimiyla gergeklestirilmistir. indni, térende yaptigi
konusmada fabrikanin Ulke ekonomisine saglayacagi katkilara, Sovyetler
Birligi ile yuratilen is birligine ve Tirkiye’nin sanayilesme hedeflerine vurgu
yapmistir. Bu toren, yalnizca i¢ politikada degil, uluslararasi kamuoyunda
da dikkat ¢ekmis ve Tirkiye'nin sanayi alanindaki potansiyelini ortaya
koymustur (Cumhuriyet, 1934b, Sayi No: 3605).

20 Mayis 1934’te temeli atilan Kayseri Kombinasi, hizli bir insaat siireci
sonucu 1 Temmuz 1935’te tamamlanmis ve 15 Eylil 1935'te faaliyete
gecmistir. Blylk bir coskuyla karsilanan agilis térenine hem yerli hem de
yabanci davetliler katilmistir (Cumhuriyet, 1935d: 4069). Térende, pamuklu
dokuma sektoérinin Tirkiye ekonomisi icin tasidigl deger U(izerinde
durulmustur. Donemin Ekonomi Bakani Celal Bayar tarafindan yapilan
konusmada, pamuklu dokuma sektoriinde yasanan gelismelere ragmen,
Ulkenin tim pamuklu ihtiyacini karsilamak icin daha fazla fabrikanin
kurulmasi gerektigini ifade ederek, bu alandaki ¢alismalarin devam
edecegini mijdelemistir (Ulus, 1935: 5080).

Kayseri Kombinasinin agilisi vesilesiyle Sovyet Disisleri Halk Komiseri Vekili
Krestinski, Atatlirk liderliginde siyasi bagimsizligini kazanan Tirkiye’nin
ekonomik alanda da biylk adimlar attigini vurgulayarak, kurulan her
fabrikanin Tarkiye’'nin ekonomik gliciini ve siyasi etkinligini artiracagini
belirtmistir (Cumhuriyet, 1935g: 4075).

Haklmetin Kayseri’ye yonelik yatirimlari, sehrin fiziksel dénlisimine de
onemli 6lgiide katki saglamistir. Ozellikle ucak ve dokuma fabrikalarinin
kurulmasiyla baslayan sanayilesme sireci, sehir planlamasina yonelik yeni
bir anlayisi beraberinde getirmistir. Bu donemde, eski ve diizensiz yapilarin
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yikilarak yerlerine modern yapilar insa edilmesi, cadde ve meydanlarin
genisletilmesi ve vyesil alanlarin olusturulmasi gibi kentsel dontsim
projeleri hayata gecirilmistir. Bu sayede Kayseri, cagdas bir sehir gorinimu
kazanmistir (Cumhuriyet, 1935c: 4066; 1935e: 4070; 1935f: 4071).

Tirkiye’nin devlet eliyle sanayilesme ve modernlesme hamlesinin dnemli
bir Grind olarak Glkenin en blyidk pamuklu bez fabrikasi olma ozelligi
taslyan tesis, acildigi yil deneme Uretimi yapmasinin ardindan 1936’da tam
kapasiteyle calismaya baslamistir. Urettigi tiriinlerin yiiksek kalitesiyle 6ne
¢ikmis ve yabanci Ureticilerle rekabet edebilecek seviyeye ulasmistir (Kansu,
1965: 40). Kayseri Fabrikasi, iscilere yonelik egitim faaliyetlerine yonelmis ve
fabrika blinyesindeki okulda 6grenciler, teorik bilgilere ek olarak ustalarin
gozetiminde pratik yapma imkani bulmuslardir. Bu sayede hem teorik
bilgiye hem de pratik deneyime sahip nitelikli isciler yetistirilmistir. Fabrika,
ilk olarak serting, dril ve karamandol gibi kumas tirleri Gretmistir. Kaput bezi
ve desenli basma gibi farkli tGrtinlere de yer vererek Urin gesitliligini artirmis
ve tiketicilerden olumlu geri bildirimler almistir (Cumhuriyet, 1935a: 4237).

Aydin Nazilli Bez Fabrikasi’nin Kurulmasi ve Bélgesel Etkileri

Nazilli'nin, Turkiye’'nin ilk modern tekstil tesislerinden biri olarak
secilmesinde, bolgenin sahip oldugu lretim faktorlerinin optimal bir sekilde
bir araya gelmesi etkili olmustur. Bolgeye ulasim imkanlari, hammadde
temini ve nitelikli isglicti gibi faktorlerin yani sira, Osmanli dénemi boyunca
gelisen pamuk Uretimi ve Cumhuriyet doneminde yapilan tarimsal islah
calismalari, Nazilli'yi tekstil sanayii icin cazip bir merkez haline getirmistir
(Dogan vd., 2011: 187).

Nazilli Fabrikasi icin gerekli olan makine ve ekipmanlarin temini konusunda,
Stimerbank daha 6nceki basarili deneyimi olan Sovyetler Birligi ile is birligi
yapma kararialmistir. Bu karar, Tlirkiye’nin sanayilesme slirecinde teknolojik
bagimhhgl azaltma ve yerli Uretimi tesvik etme hedefleri dogrultusunda
alinmistir (Son Posta, 1936: 2196). Fabrikanin insaat projesi, Sovyetler
Birligi'nde faaliyet gosteren Tirk mihendisler tarafindan Tirkstroy
blinyesinde hazirlanmistir. Bu durum hem teknik bilgi transferine hem de
iki tlke arasindaki ekonomik is birliginin gliclenmesine katki saglamistir
(Yeni Asir, 1937: 9455).

Nazilli fabrikasinin insaati icin 1934 yilinda baslayan hazirlik calismalari,
1935 yilinda uzman bir heyetin bolgeye gelmesiyle somutlasmistir. Heyet
belediyenin tahsis ettigi araziyi satin almis ve fabrikanin kurulmasiigin uygun
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bir zemin hazirlanmistir (Cumhuriyet, 1936b: 4278). Nazilli Fabrikasi’'nin
insasi 27 Haziran 1935 tarihinde yapilan ihale ile baslamistir (Devlet Arsivleri
Baskanligi Cumhuriyet Arsivi BCA, 2024b). Fabrikanin temeli ise 23 Agustos
1935’te Ekonomi Bakani Celal Bayar’in katilimiyla diizenlenen gorkemli bir
torenle atilmistir. Simerbank’in bliylk yatirimlari arasinda énemli bir yeri
olan fabrikanin birinci etabi, 1935 yilinin sonunda tamamlanmistir (Son
Posta, 1935: 1812).

1936 yilinda montaj calismalarina baslanan Nazilli Fabrikasi’nin, 1937 yilinin
ortalarinda Uretime geg¢mesi planlanmistir. Fabrikanin isleyisi icin altyapi
calismalarinda da 6nemli adimlar atilmis, 3 kilometre uzunlugunda bir
demiryolu hatti insa edilmistir (Erturun, 2024: 1555). Demiryolu insaati i¢in
gerekli malzemeler Almanya’dan temin edilmistir (Devlet Arsivleri Baskanligi
Cumhuriyet Arsivi BCA, 2024d). Bu demiryolu hatti, hammadde girisleri
ve mamul madde cikislari agisindan fabrikanin lojistik etkinligini dnemli
Olglde artirmigtir. Ayrica, kent merkezinde ikamet eden iscilerin fabrikaya
ulasimini saglamak amaciyla hayata gecirilen ve “Gidi Gidi” olarak anilan
banliyd tren seferleri, ¢alisanlara Ucretsiz ulasim imkani sunarak ulasim
altyapisinin sosyal boyutunu da ortaya koymustur. Bu tir fiziksel altyapi
diizenlemeleri ve sunulan sosyal olanaklar, isci sinifinin sekillenmesinde ve
kurumsallasmasinda belirleyici rol oynamistir (Aykag, 2021: 98-99).

Nazilli Fabrikasi, sehrin glineyinde, Menderes Nehri’'ne yaklasik 1,5 kilometre
mesafede yer alan asagl Nazilli semtinde konumlandiriimistir. Fabrikanin
su ihtiyaci, bolgede acilan artezyen kuyulari sayesinde karsilanmistir
(Cumhuriyet, 1936b: 4278). 1937 yihnin Eylul ayina gelindiginde insaat
calismalari blyuk olglide tamamlanmis olup, acilis tarihine yetisebilmek icin
kalan isler yogun bir tempoyla sirdirilmustir (Tan, 1937b: 732). Atatlirk,
8 Ekim 1937 tarihinde Ankara’dan trenle hareket ederek, Ege Bolgesi’'nde
gerceklestirilecek olan askeri manevralari incelemek ve yeni tamamlanan
Nazilli Fabrikasi’'nin acilis térenine katilmak lzere yola ¢cikmistir (Aksam,
1937: 6819). Acilista kendisine Basbakan ismet inéni ve diger devlet
adamlarieslik etmistir. Halkin coskulu katilimiyla gerceklesen toren, devletin
ve milletin ortak bir amaci olan sanayilesme hedeflerine ulagsma yonindeki
kararliligini ortaya koymustur (Anadolu, 1967: 7327).

Nazilli Fabrikasi, 9 Ekim 1937 tarihinde Atatlirk tarafindan altin bir anahtar
ile resmen hizmete acilmistir (Ulus, 1937b: 5821). Fabrikada yalnizca Uretim
faaliyetleri degil, ayni zamanda iscilerin sosyal ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik gesitli birimler de yer almistir. Bu kapsamda hastane, lojman, kantin
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ve spor tesisleri gibiyapilar, iscilerin yasam kosullarintiyilestirmek ve kuruma
bagliliklarini artirmak amaciyla insa edilmistir. Sovyetler Birligi ile yapilan is
birligi sayesinde modern makine ve techizatla donatilan fabrika, kisa stirede
onemli bir Uretim kapasitesine ulasmistir (Son Posta, 1937b: 2585). Nazilli
Fabrikasi, 9 Ekim 1937 tarihli acilisinin ardindan deneme Uretimine gegmis,
1 Ocak 1938 tarihinden itibaren ise esas lretimine baslamistir. Kisa strede
iplik, bez, basma, pazen gibi cesitli tekstil Grlnleriyle pazarda yerini almistir.
Urtinlerin yiiksek kalitesi ve cesitliligi, tiketiciler tarafindan begeniyle
karsilanmistir (Simer, 1970).

Konya Eregli Bez Fabrikasi’nin Kurulmasi ve Bolgesel Etkileri

Birinci Sanayi Plani kapsaminda Eregli'de kurulmasi planlanan pamuklu
dokuma fabrikasi icin 1934 yilinda yer secimi ve enerji ihtiyacina yonelik
arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalar neticesinde, bolgedeki su kaynaklari
arasinda ivriz Cayr’nin fabrikanin enerji ihtiyacini karsilayabilecegi en uygun
kaynak oldugu belirlenmistir (Cumhuriyet, 1934a, Sayi No: 5007).

Yapilan hidrolik incelemeler sonucunda, ivriz Cay’’nin su potansiyelinin 1600
beygir gliclinde (1200 kW) elektrik enerjisi Gretimine yetecegi belirlenmistir.
Bu durum, fabrikanin enerji ihtiyacinin yerel kaynaklardan karsilanabilecegi
anlamina gelmekte olup, projenin ekonomik siirdirilebilirligi acisindan
onemli bir avantaj saglamistir (Cumhuriyet, 1935b: 3940). Ayrica, Eregli’'nin
demiryolu agina bagh olmasi ve niifus yogunlugunun ylksek olmasi gibi
cografive demografik faktorler de fabrikanin buraya yerlestiriimesinde etkili
olmustur (Cumhuriyet, 1934c: 3782). Eregli'de kurulmasina karar verilen
pamuklu dokuma fabrikasinin temeli, 20 Kasim 1934 tarihinde donemin
basbakani ismet indnii ve énde gelen devlet adamlarinin katihmiyla
atilmistir (Milliyet, 1934: 3156). Modern makine parkuru ve nitelikli isgtict
ile donatilacak olan fabrikanin hem i¢ pazarda hem de ihracatta dnemli
bir rol oynamasi hedeflenmistir (Haber, 1934: 923). Ancak, ikinci Diinya
Savasi’nin baslamasi ve yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle fabrikanin
tamamlanmasi ve Uretime baslamasi gecikmis, fabrika ancak 1943 yilinda
faaliyete gecebilmistir (Toprak, 1988).

Eregli Fabrikas’’nin Uretim sirecinde buhar ve su glcilnin birlikte
kullaniimasi planlanmis, bu sayede enerji kesintilerinin 6éniine gecilmesi
hedeflenmistir. Ozellikle, ivriz Cay’ndan elde edilen su giiciiniin hidroelektrik
enerjiye donlstirilmesi, fabrikanin enerji maliyetlerini distrerek Gretim
verimliligini artirmistir (Cumhuriyet, 1936a: 4193). Almanya’dan getirilen
modern makine ve techizatla donatilan fabrika i¢c pazarda ve ihracatta
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onemli bir rol Gstlenmistir (Devlet Arsivleri Baskanhgi Cumhuriyet Arsivi BCA,
2024c; 2024e; 2024f). Fabrikanin demiryolu agina baglanmasi ve calisanlari
icin insa edilen modern konutlar, fabrikanin hem lojistik hem de sosyal
acidan gicli bir yapiya sahip olmasini saglamistir (Simer, 1970).

1934 yilinda temeli atilan Eregli Fabrikasi’'nin agilisi, 4 Nisan 1937’de buyuk
bir térenle gergeklestirilmistir. Bu térene, dénemin Basbakani ismet inénii
basta olmak Uzere bircok devlet adami ve yabanci misafir katiimistir (Son
Posta, 1937a: 2393). Acilis toreni, sadece bir fabrikanin devreye girmesi
anlamina gelmemekte, ayni zamanda Tirkiye’nin ekonomik bagimsizligina
ulasma cabalarinin somut bir gostergesi olarak da goriilmektedir. Toren,
devlet-millet is birliginin 6nemini vurgulayarak, Turkiye’nin kalkinma
surecindeki birlikteligi simgelemektedir (Ulus, 1937a: 5632). Eregli Fabrikasi,
Stimerbank tarafindan kurulan orta élcekli bir tekstil Giretim tesisiydi. ince
dokumali kumas Uretiminde uzmanlasan fabrika, kuruldugunda oldukca
modern bir makine parkina sahipti. 16.500 ig ile 300 adet ip egirme
tezgahina sahipti (Cumhuriyet, 1937a: 4630). Canfes, salaspur, nansuk gibi
cesitli kumas tirleri Ureten fabrika, iplikhane, boyahane ve diger uretim
birimleriyle bitlinlesmis bir yapiya sahipti (Cumhuriyet, 1937b: 4631).

Yéntem

Calismada Sumerbank’in bizzat kurdugu tesisler ve tesis kurulusu ile
faaliyetleri 1934-1939 vyillari arasinda olan tesisler érnek olarak alinmis,
ornekler Gzerinden kurulus amaglari, Gretim faaliyetleri, istihdam oranlari,
sosyal yapi ve sosyal yasam seklinde kriterler belirlenmistir. Bu kriterlere
dayanarak sanayilesmenin devlet eliyle yonetimini en iyi sekilde 6rnekleyen
Ugfabrikasecilmistir. Bunlar; Kayseri Bez Fabrikasi, Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi
ve Konya-Eregli Bez Fabrikasidir. Bakirkdy Dokuma Fabrikasi Osmanli’dan
kalma bir isletme oldugundan ve Siimerbank tarafindan kurulmadigindan
ornekleme dahil edilmemistir. Calismada segilen bu (g tekstil fabrikasinin
karsilastirmali analiz yontemiyle degerlendiriimesi amaglanmaktadir. Bu
yontemin kullanilmasinin temel nedenleri; farkhliklarin ve benzerliklerin
ortaya konulmasi, tarihsel ve sosyal baglamin daha iyi anlasilmasi, ¢ok
yonli analiz imkani, kriterlerin sistematik olarak incelenmesidir (Aydin ve
Hanagasi, 2017: 59). Veriler, arsiv belgeleri, gazete haberleri ve literattr
taramasi gibi ikincil kaynaklardan elde edilmistir.

Verilerin Analizi ve Degerlendirilmesi

Fabrikalarin Kurulus Amaclarinin Analizi

Kayseri, Nazilli ve Eregli tekstil fabrikalari, erken sanayilesme doneminde
devletin ekonomik kalkinma ve sosyal modernlesme politikalarini
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gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Fabrikalarin her biri, belirli cografi
ve ekonomik ihtiyacglara cevap vermek tizere farkl hedeflerle tasarlanmistir.
Bu tasariya istinaden fabrikalarin kurulus amaclari Tablo 6’ da gosterilmistir.

Tablo 6. Fabrikalarin kurulus amaclari

Fabrika Adi Kurulus Amaclari Ortak Amaglar
Ekonomik Kalkinma,
Kayseri Bez Fabrikasi Bolgesel Kalkinma,

Modernlesme ve isgiicii Egitimi.
Ekonomik Kalkinma,

Konya-Eregli Bez Bélgesel Kalkinma, Sanayilesme,
Fabrikasi istihdamin artiriimasi, Kirsaldan istihdam,
Sehre Gégiin Engellenmesi. Bolgesel Kalkinma,
Ekonomik Kalkinma, ithalati Azaltma.
Bolgesel Kalkinma,
Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi ihracat Odakh Uretim,

Modern Sanayi Tesisi, Kadin

istihdami Olusturma.
Not: Literatlire dayali olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’dan hareketle fabrikalarin kurulus amaclari karsilastirmah olarak
degerlendirilirse; Kayseri, Eregli ve Nazilli tekstil fabrikalarinin kurulus
amaglari, Cumhuriyet’in erken donem kalkinma politikalarinin bélgesel
ihtiyaclara gore sekillendigini gostermektedir. Kayseri Fabrikasi, ylksek
Uretim kapasitesi ve genis 6lgekli sanayi yapisiyla tlkenin pamuklu dokuma
ihtiyacini karsilayarak ekonomik bagimsizlik saglamayr ve i¢c Anadolu
Bolgesi'ni sanayi merkezi haline getirmeyi amacglamistir. Eregli Fabrikasi,
daha kiiclik olcekli bir model olarak, bolgesel sanayilesmeyi desteklemek,
yerel halk igin istihdam yaratmak ve tarim ile sanayiyi entegre etmek
hedeflenmistir. Nazilli Fabrikasi ise sosyal modernlesmeyi merkeze almis,
isci haklari, kadin istihdami ve sosyal refahi artirmayi hedefleyen bir 6rnek
fabrika olarak planlanmistir. Her (i¢ fabrika, bolgesel kalkinma, ekonomik
blylime ve modernlesme hedeflerine hizmet ederken, Kayseri ekonomik
Uretimde, Eregli yerel entegrasyonda, Nazilli ise sosyal dénisiimde 6n
plana ¢cikmistir. Bu farkhlasmalar, Cumhuriyet’in sanayilesme politikalarinin
cok yonli ve stratejik bir anlayisla ylrttuldiglini ortaya koymaktadir.

Fabrikalarin Uretim Faaliyetlerinin Analizi

Tirkiye’de 1930 yilinda, yillik bazda 32 bin ton pamuk Uretilebiliyordu. 16
milyon metre kapasiteye sahip dokuma tesislerinde ise yalnizca 9 milyon
500 bin metre kumas Uretilebilmekteydi. 1935 yilinda faaliyete gecen
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Kayseri Bez Fabrikasi, 35.880 ig ve 1.205 dokuma tezgahiyla yilda 74.700
ton iplik ve 51 milyon 919 bin metre bez Gretim kapasitesine sahipti (Semiz
ve Toplu, 2019: 46).

1§ Sayisi Dokuma Tezgahi Sayisi

35000 1200
20000 1000
25000

20000

Adet
Adet
Z
S

15000

10000

5000

Kayseri Naill Eredhi Kayseri Nazilli Eredli
Yilhk iplik Uretimi Yilik Bez Uretimi

Kayseri Nazilli Eredli Kayseri Nazilli Eregli

Not: Literatlire dayali olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1’den hareketle fabrikalarin tretim faaliyetleri karsilastirmali olarak
degerlendirilirse; Kayseri Fabrikasi iplik ve dokuma Uretim kapasitesi
acisindan diger iki tesise gore daha yiuksek kapasiteye sahiptir. Nazilli
Fabrikasi 6zellikle dokuma kapasitesinde Kayseri'ye gore geride kalsa
da iplik Uretiminde yiksek bir seviyededir. Eregli Bez Fabrikasi’'nin iplik
ve dokuma Uretim kapasitesinin diger iki tesise gore daha dislik oldugu
gorilmektedir. ig ve tezgdh sayisi diger fabrikalara kiyasla daha azdir. Bu
durum, Cumhuriyet’in erken déneminde sanayi planiyla kurulan tesislerin
bolgesel 6zellikleri dikkate alinarak, etkin 6lcege ve uygun teknolojilere gére
kurulmasi ile yakindan ilgilidir. Sanayi planiyla kurulan bu tesislerin bélgesel
kalkinma farkhliklarinin gorece giderilmesinde ve kisisel gelir dagiiminin
iyilestirmesinde de 6nemli islevleri oldugunu belirtmek gerekir.

Fabrikalarin istihdam Oranlari Analizi

Suimerbank Kanunu, insan sermayesinin dnemini vurgulayarak Simerbank’a
yurt disina 6grenci gonderme ve yetisen uzmanlari fabrikalarda istihdam
etme yetkisi vermistir. Fabrikalarda calistirilacak miihendis ve uzman
yetistirmek amaciyla yurt disina 6grenciler génderilmis, egitim suregleri
ve stajlari yakindan takip edilmistir. Slimerbank, bu politikasiyla kendi
insan kaynagini giiclendirmis ve Glkenin genel insan kaynaklari gelisimine
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de katkida bulunmustur (Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi BCA,
2024a). Tablo 7’de ilgili fabrikalarin 1939 yil itibariyla istihdam ettigi isci
sayilari gosterilmektedir.

Tablo 7. 1939 yili itibariyle tekstil fabrikalarinda galisan isgi sayisi

Fabrika isci Sayisi
Kayseri Bez Fabrikasi 2.632
Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi 2.226
Konya-Eregli Bez Fabrikasi 1.174

Kaynak: (Aytemur, 2010).

Tablo 7’den hareketle fabrikalarin istihdam oranlari karsilastirmali olarak
degerlendirilirse; isci sayilari, Kayseri, Nazilli ve Eregli fabrikalarinin istihdam
yoluyla bolgesel kalkinmadaki rollerini agik¢a ortaya koymaktadir. Kayseri
Fabrikasi, 2.632 isciyle en yiksek istihdami saglayarak, genis 6lgekli tiretim
kapasitesine uygun bir sekilde bodlgesel ekonomi igin en biyilk katkiyi
sunmustur. Nazilli Fabrikasi, 2.226 isciyle sosyal modernlesme hedeflerini
desteklerken, ayni zamanda isci refahini ve kadin istihdamini artirma gibi
0zglin amaclariyla dikkat ¢ekmigstir. Eregli Fabrikasi, daha kiglk olgekli
yapisiyla 1.174 isci istihdam ederek, bolgesel kalkinmayi desteklemis ve
yerel ekonomiye énemli bir dinamizm kazandirmistir.

Fabrikalarin Sosyal Yapi Analizi

Sanayi toplumuna gecis siirecinde, tarim ekonomisinden gelen isglict
icin fabrika disiplini ve dizenli mesai saatlerine uyum saglamak kolay
olmamigtir. Bu durum, Uretim bigimlerinin farkhhg! ve sosyal aliskanliklarin
degisim sirecine girmesiyle ilgilidir. Donemin kosullarinda bu tir zorluklar
olduke¢a anlasilirdi. Bu nedenle bazi isgiler, ddnem dénem isten ayrilma ya
da devamsizlik gibi davranislar sergileyebilmistir. Buna karsilik, fabrikalar
isglclnin surekliligini saglamak ve iscilerin sosyal yasamlarini desteklemek
amaciyla gesitli yapisal ve sosyal diizenlemelere yonelmislerdir (Yilek ve
GUr, 2022: 405). Bu baglamda fabrikalarin barinma ve saglik yapilarina
yonelik bilgiler Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Fabrikalarin barinma ve saghk Yapilari

Fabrika Adi Barinma Yapilari Saghk Yapilar
Revir, Dis Klinigi,
. . Kapasiteli Lojman (is¢i ve Dogumhane
K Bez F k .. .. . .
ayseri Bez Fabrikas! ustabasilari igin), (Ucretsiz tedavi),
Banyo, Dus.
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- . Modern Evler (isci ve M | Hast
Konya-Eregli Bez Fabrikasi oaern ver.(.§g| ve viemuriar a.s ane
icin), (ameliyathane)
Hastane
- . M Loj isci liyathane,
Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi odern o;map ( 361 Ve (meliyathane
Memurlar igin), eczane,
laboratuvar,)

Kaynak: Dogan vd. (2011), Bigat (2017), Eren (2019) ve Semiz ve Toplu (2019).

Tablo 8’den hareketle fabrikalarin barinma ve saglik yapilari karsilastirmali
olarakdegerlendirilirse; Kayseri, Ereglive Nazillibez fabrikalarinda gelistirilen
sosyal yapilar calisan refahini saglama amaciyla ortak bir gizgiye sahiptir.
Ancak, bu yapilar arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Kayseri ve
Eregli fabrikalarinda modern lojmanlar sunulurken, Nazilli fabrikasinda bu
olanaklar daha ileri bir seviyeye tasinarak, lojmanlarin modernlestirilmesi
ve sosyal dayanisma alanlarinin entegrasyonu saglanmistir. Kayseri fabrikasi,
temel revir hizmetleri ile calisanlarin saglik ihtiyaglarini karsilarken, Eregli
ve Nazilli fabrikalarinda bu hizmetler hastane dizeyine c¢ikartiimis, hatta
ameliyathane, laboratuvar ve eczane gibi ileri saglk altyapilari eklenmistir.
Bu farkhliklar, fabrikalarin bulundugu bolgelerin sartlari, donemin kaynaklari
ve yerel dnceliklere bagl olarak sekillenmisgtir.

Tlrkiye’nin sanayilesme sirecinde, 6zellikle devlet eliyle gerceklestirilen bu
projelerde, calisanlarin barinma, saglik ve hijyen gibi temel ihtiyaglarinin
oncelikli olarak ele alinmasi, sosyal refah dizeyini yiksek tutma amacini
gltmustlir. Bu durum, Bat'daki sanayi devriminin erken doneminde
gozlemlenen sagliksiz calisma ve barinma kosullarina karsin, Cumhuriyet’in
sanayilesme deneyiminin daha insancil ve sosyal oldugunu géstermektedir.
Ayrica bu vyapilar, devlet, isveren ve calisan Uggenindeki iliskilerin
modernlestirilmesi cabasini yansitmaktadir. Calisanlarin Gretim sirecine
fiziksel ve psikolojik olarak daha iyi sartlarda katilmalarini saglayan bu
uygulamalar, 6zellikle endustriyel kalkinma tarihine 151k tutacak niteliktedir.
isletme ve ydnetim tarihi perspektifinde sosyal altyapi projeleri, ekonomik
verimlilik ve toplumsal kalkinma arasindaki dengenin nasil kurulmaya
¢ahsildiginin carpici bir 6rnegidir.

Fabrikalarin Sosyal Yasam Analizi

Yeni kurulan fabrikalarin sundugu sosyal olanaklar oldukc¢a gelismis ve
modern bir nitelik tasimaya devam ediyordu. Bu fabrikalar, yalnizca Gretim
sureglerini degil, ¢alisanlar (izerinden sosyallesme, formel ve enformel
egitim katkisi, kisisel gelisim saglama, moral ve motivasyon gibi liretim disi
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unsurlarini iceren ¢ok yonla bir yelpaze olarak ortaya cikti. Dolayisiyla, s6z
konusufabrikalaryalnizca ekonomik birer yapi degil, aynizamandatoplumsal
organizasyonlarin bir pargasiydi (Aritan ve Sayar, 2009). Bunun Gtesinde
fabrikalarda, Tirk kiltUrinin insasini hedefledigi modern, iyi egitimli,
kaltlirli, donanim sahibi, olgun ve zengin kisilik tipolojisinin sekillenmesine
yonelik birer model ¢calismasi uygulandi. Bu durum, gelistirilen politikalarin
kamusal alanda uygulanmasi sosyal modernlesmenin temel dinamiklerinden
biri olmayi basardigini gosteren dikkate deger bir dérnek teskil etmektedir
(YUlek ve Gir, 2022: 406). Bu baglamda fabrikalarin sosyal yasam alanlari
ve alan aktiviteleri Tablo 9’da gosterilmistir.
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Tablo 9. Fabrikalarin sosyal yasam alanlari ve aktiviteleri

Fabrika Adi Sosyal Yagam Alan Aktiviteleri
Alanlarn
Egitsel Okl_'ll_‘wﬁ Okuma Yazma ve Meslek edindirme kursu
Sanat Enstitlis
Kiitiphane Call;mayla. I:rals\ayacak olanlara ve;’vey.a Igall;an!alra Egitim
Materyali ihtiyaglanini karsilamalarn, Kigisel Gelisim katkisi
Kayseri Bez
Fabrikas: Futbol, Boks, Giires, Jimnastik, Tenis, Eskrim, Ylizme, Binicilik,
Spor Alanlan
P Engelli Kosu, Gulle, Disk, Cirit, Tekerlekli Paten
Sinema Salonu Filmle Egitim ve Ogretim
Tiyatro Salonu Tiyatro Oyunu yazma ve oyunculuk yapma
Miizik Odalan Miizik enstriimani galmayi 8grenme
ilkokul ve Mesleki Cahisanlann gocuklarina egitim verilmesi ve ¢alismaya yeni
Egitim Enstitiisii baslayacaklara is basi egitimi
Kitaphane Call;may.a.hals\ayacak olanlara ve;’vey.a .c;allgan.la.ra Egitim
Materyali ihtiyaglarini karsilamalar, Kigisel gelisim katkisi
Konya Spor Alanlan Futbol, Voleybol, Tenis, Bisiklet, Atletizm
Eregl-l Bez Sinema Salonu ve Filmle Egitim ve Ogretim, Bos zamanlarda calisanlara yiyecek
Fabrikasi . . L
Kantin icecek temini
Tiyatro ve Opera Tiyatro Oyunu yazma ve oyunculuk yapma, Opera egitimi alma
Salonu ve gdsteriler yapma
Miizik Odalan Muzik enstriimam galmayi 8grenme
ilkokul ve Mesleki Caliganlann gocuklarina egitim verilmesi ve calismaya yeni
Egitim Enstitiisii baglayacaklara ig basi egitimi
Spor Alanlan Futbol, basketbol, atletizm, voleybol, bisiklet, giires, yiizme
Genel Kiitiiphane Genel kiitiipphane: Calismaya baslayacak olanlara ve galisanlara
Ve Egitim Materyali ihtiyaglarim karsilamalan, Kisisel Gelisim.
Cocuk Cocuk Kittiiphanesi: Calisanlanin cocuklarina yonelik kitaplar
Kitiiphanesi okumalari, simiflarina ait farkh yayinlar okuma imkan.
Kres — Cocuk Caligan iggilerin cocuklanna bakmakta zorlandiklan zamanlarda
Yuwvasi 0-2, 2-4, 4-6 yag grubu gocuklara bakim aldirma imkan.
Aydin iscinin talebi Gzerine, is¢i adina agilan karnelerle giinliik ekmek
e Firin o . - . .
Nazilli Bez ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekli bedelin maagindan kesilmesi.
Fabrikas: — - . -
- . Is¢i ve Memur Ailelerinin baska sehirlerden gelen yakinlarinin
Vazife Evleri .
kaldigi evler.
Ekonoma Isi ailelerinin yiyecek velglyﬁecekl |hf|yaglarln| temin igin kurulan
kooperatif gérevi géren kurulus.
Hamam Lojman ve modern ev ya!:»llarlnda isgilerin banyo ihtiyaclan
sebebiyle yapilmistir.
isci Bekar Evli isciler kadar bekar iscilerin de eglence ve motivasyonu icin
Pavyonu yapilan bir girigim.
Konser Alant Calisanlarin eglence ve motluasyor:larl adina tahsis edilmis dzel
ve resmi konserler diizenlenen alan.

Kaynak: Dogan vd. (2011), Bigat (2017), Eren (2019), Semiz ve Toplu (2019), Dilek

(2021), Yulek ve Gir (2022) ve Semiz ve Toplu (2023).

Tablo 9’dan hareketle bu li¢ fabrika, Cumhuriyet’in modernlesme ve
toplumsal kalkinma hedeflerinin somut gostergeleridir. Kayseri Fabrikasi
genis kultlirel ve sanatsal etkinlik yelpazesiyle 6n plana cikarken; Eregli
Fabrikasi, temel egitim ve kiltirel faaliyetler agisindan dengeli bir yapi
sunmustur. Nazilli Fabrikasi ise ¢ok yonli sosyal, ekonomik ve kiltirel
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desteklerle diger fabrikalardan gérece ayrismis ve bir sosyal yasam kampusi
olmustur. Bu fabrikalar, yalnizca tGretim merkezi olarak degil, ayni zamanda
modern bireylerin olusumuna katkida bulunan sosyal orgltler olarak islev
goérmugtar.

Sonug

Erken Cumhuriyet déneminin devlet destekli sanayilesme politikalari,
sadece ekonomik kalkinmayr saglamakla kalmamis; toplumsal
modernlesme, bireysel refahi artirma ve sosyal dayanismayi gliclendirme
amaciyla bitinlesmis bir yaklasim benimsemistir. Bu baglamda Siimerbank
tarafindan  kurulan tekstil fabrikalari, Cumhuriyet’in sanayilesme
politikalarinin somut o6rneklerini temsil etmektedir. Her (¢ fabrika da
ekonomik kalkinma ve modernlesme hedeflerini destekleyen stratejik
yatirimlar olarak degerlendirilmistir. Ancak bu fabrikalar, tGstlendikleri roller
ve bulunduklari bolgelerdeki etkileri acisindan farkli 6zellikler géstermistir.
Fabrikalarin hem Uretim kapasiteleri hem de toplumsal etkileri Gzerinden
yapilan karsilastirma, devlet eliyle sanayilesme anlayisinin ¢ok boyutlu bir
resmini ortaya koymaktadir.

Kayseri Fabrikasi, 1935 yilinda tamamlanarak Cumhuriyet’in sanayilesme
vizyonunun ilk somut 6rnegi olmustur. Cografi olarak Anadolu’nun merkezi
bir noktasinda kurulmasi, fabrikanin stratejik dnemini artirmistir. Fabrika
diger fabrikalara kiyasla pamuklu dokuma iretiminde yiiksek kapasitesiyle
oncli olmustur. Bunun yani sira, fabrikanin isci egitimine yonelik programlar
ve sosyal tesisleri, modern bir ¢alisma ortaminin olusturulmasini saglamis
ve iscilerin refahini artirmistir. Cumhuriyet’in sanayilesme slrecindeki
basarih girisimlerden biri olarak ekonomik kalkinmanin lokomotifi olmustur.

Nazilli Fabrikasi, 1937 vyilinda faaliyete ge¢mis ve diger Siimerbank
fabrikalarina kiyasla sosyal ve kiiltiirel alanda daha belirgin bir rol oynamistir.
Fabrika, sadece tekstil Gretimi ile sinirli kalmamis, ayni zamanda bolgede
modernlesme slireclerini hizlandirmistir. Fabrika bunyesindeki tiyatro,
hastane, okul gibi sosyal tesisler, iscilerin ve ailelerinin yasam standartlarini
yikseltmistir. iscilerin temel ihtiyaclarini karsilamanin &tesine gecerek,
sosyal hayata aktif katilimlarini artirmis ve bolgesel kalkinmaya katki
saglamistir.

Eregli Fabrikasi, 1937 yilinda faaliyete gecerek bolgesel kalkinma
hedeflerini desteklemistir. Eregli, geleneksel dokumacilik kaltira ve
tarimsal hammaddeye yakinligiyla stratejik bir konuma sahiptir. Ancak
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Uretim kapasitesi acgisindan diger fabrikalarinin gerisinde kalmistir. Buna
ragmen, fabrikanin bolgesel ekonomiyi canlandirici etkileri ve yerel halkin
modern lretim slireclerine entegrasyonu, Cumhuriyet’in bolgesel kalkinma
politikalarinin basarisini gostermektedir.

Yonetim bilimleri ve isletme tarihi perspektifinden bakildiginda, bu
fabrikalarin kamu sektori odakl isletme modellerinin en iyi 6rneklerinden
birioldugu séylenebilir. Etkin planlama, denetim ve uygulama mekanizmalari
hem ekonomik etkinligi hem de sosyal dayanismayi bir arada gliclendirmistir.
Bu fabrikalar, sanayi ile sosyal refahin uyumlu bir bitin olarak tasarlandigi
nadir 6rnekler arasinda yer almakta ve devletin birey ile toplum arasindaki
iliskileri yeniden tanimlama gabasini somut bir sekilde yansitmaktadir.

Diger taraftan bu fabrikalarin yénetimi, genellikle devlet birokrasisinden
gelen deneyimli mihendis, iktisat¢l veya isletmeci gibi teknik bilgiye sahip
yoneticiler tarafindan gergeklestirilmistir. Fabrikalarin yonetim modeli, her
ne kadar merkezi planlama ve birokratik bir yapi lzerine kurulmus olup
iscilerin katilimini tesvik etse de hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bu durum,
fabrikalarin ekonomik hedeflere ulagsmasini saglamis ve sosyal sorumluluk
bilincini 6n plana ¢ikarmigtir.

Nihayetinde Stimerbank tekstil fabrikalarinin erken Cumhuriyet dénemi
sanayilesmesindeki rolii, Turkiye’nin kalkinmaci devlet modelinin basarisini
gozler online sermektedir. Bu fabrikalar, ge¢cmisteki bir basari hikayesi
degil, kalkinma ve modernlesme politikalari icin buglin dahi ilham verici bir
modeldir. Simerbank bez fabrikalari 6rnegi, sanayi yatirimlarinin ekonomik,
sosyal ve kiltiirel boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigini géstermekte
ve kalkinma sireglerinin ¢ok boyutlu etkilerini anlamak igin gigli bir
perspektif sunmaktadir.
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Kitap incelemesi

Devleti Geri Getirmek:
Kalkinmada Kamu Orgiit ve Personelinin Rolii!

Ash Yilmaz Ugar, Leiden Universitesi, Kamu Yénetimi Enstitiisi
ORCID: 0000-0002-1785-9095
E-Posta: asliyilmazucar@gmail.com

Vedat Milor’'un 1989 yilinda California Universitesi’nde doktora tezi olarak
savundugu “Planning and Economic Development in Turkey and France:
Bringing the State Back in” baslkl ¢alismasi, 2022 yilinda Feza Aygen’in
cevirisiyle iletisim Yayinlari tarafindan Tiirkceye kitap olarak kazandirildi.

Tez olarak sunulmasinin (zerinden otuz ¢ yil gegmesine ragmen eserin
Turkceye cevrilmesi, kitaplastirilmasi ve farkli mecralarda atif almaya
baslamasi, ¢alismanin gincelligini ve 6nemini yitirmedigine dair saglam
kanitlar. Bukitap incelemesi de kitabin kamu yonetiminin temel sorularindan
olan devlet-sermaye sinifi iliskileri ile kamu orgitlenmesi-personelinin
kapasitesi ve rolli arasindaki iliski Gzerine halen ilham verici bir ¢cerceve ve
argiimanlar sundugu inanciyla kaleme alinmistir.

Kitabin icerigine gegcmeden, kitabi olusturan doért bolimu baslik ve icerik
olarak tanitmak, kitabin yapisina dair fikir verecektir. “Planlama ve iktisadi
Kalkinmaya Genel Bir Bakis” ile “Literatlrin Elestirel Bir Analizi ve Teorik
Cerceve” baslikli birinci bélimde, modernlesme ve bagimlilik teorileri
ile Cardoso ve Faletto’nun elestirel incelemesi yapiliyor ve Gramscian
kavramlarla ekonomiye devlet miidahalesinin teorik ve kavramsal gatisi
catiliyor. “Tirkiye ve Fransa’da iktisadi Planlamanin Dogusu” baslikli
ikinci bélimde, Fransa’nin Savas 6ncesi devlet—ekonomi iliskileri, Monnet
Plani’'nin  kurumsallagsmasi ile Tiarkiye’'nin Savas Sonrasinda devlet—
ekonomi iliskileri ile modernlesme blogunun filizlenmesi, 1960 sonrasinda
planlamanin kurumsallasmasi ve planlama {izerinden yasanan catismalar
aktarihyor. Uglincii bdlim, “Tirkiye’de ve Fransa’da iktisadi Planlamanin
Gelisimi” basligini tasiyor ve bu boliimde iktisadi planlamanin gelisimine dair
cesitli dnermeler inceleniyor. Dérdiinci bolimde ise “Tirkiye ve Fransa’da
Planlamanin Bir Sonu Var Mi?” basligl altinda 1980 sonrasinda hem Fransa
hem Tirkiye'de planlamanin donlisimi ve uyarlama stireci tartisiliyor.
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Kitabin Sorulari ve Katkisi

Tirkce planlama yazini? sosyalist ve kapitalist planlamanin teorik ve
ampirik olarak incelenmesinden,® planlama tekniklerine,* planlamanin
orgutlenmesinden® Tirkiye’nin planlama deneyimine® kadar genis bir
yelpazeyi kapsar. Milor’'un ¢alismasini 6zglin kilan yani ise planlamanin
ekonomi-politik incelemesi ile devlet (kapasitesi) tartismalarini, ampirik
veriler Uzerinden karsilastirmali bir analize tabi tutmasidir. Vedat Milor
kitabinda ¢ok temel bir soruya yanit arar: Fransa’da planlama ile kalkinma
basarildi, Turkiye’de neden basarilamadi?

Devlet, Planlama ya da Devlet Miidahaleciligi

Planlama literatlrinln en temel sorunlarindan biri, planlamanin kavramsal
olarak tanimlanmadan ve kavramsal bir kategorizasyona tabi tutulmadan
incelenmesidir. Milor ise calismasina, planlama kavramini sosyalizmde
planlama ve kapitalizmde planlama olarak iki tip altinda kategorize
ederek bashyor. Bu kategorilerle, liberal siyaset kuramcilarinin yaptgi
gibi, “planlamayi” sosyalist sistemle 6zdeslestirip “piyasa” ile dikotomik
bir iliski icinde ele almayi da reddetmis oluyor. Aksine Milor ¢alismasinda,
“plan ve piyasanin birbirlerine rakip olmak vyerine, birlikte gayet iyi
cahistiklarini kanitlamayl umuyor” (2022: 50). Planlamanin, “piyasalarin
irrasyonelliklerinin yaratthig! ‘islevsel bozukluklar’ doldurmak icin ortaya
¢iktigin1” ve planlamacilarin da piyasalari “mikemmellestirmek arzusuyla”
hareket ettiklerini iddia ediyor (2022: 34). Bu anlamda, Milor kapitalist
rejimde planlamayi ¢alisiyor.

Kitabin Onséz’iinde, Milor neden kapitalizmde planlamayi ¢alistigini da
irdeler. Milor'a gore, kapitalist bir ekonominin planlanmasi Alaaddin’in
sihirli lambasi misali icinde mucizeler barindirir (2022: 12). Planlama sireci,
tesvik mekanizmalari ve siibvansiyonlar araciligiyla gic blogu ile devlet
iliskilerinin kristalize oldugu bir siirectir (2022: 44). Bu nedenle, devletin
sermaye siniflariile iliskisini test etmek tizere planlama elverisli bir arastirma
alani sunmaktadir.

Kapitalizmde planlama, sinai kalkinma hamlesini basarabilmek igin
sermayenin daha Uretken kesimlere kaydiriimasi sorunudur. Bu anlamda,
Milor’a gore, az gelismislik ya da kalkinma ne tesadifi ne de degistirilemez
bir 6zelliktir. Milor, bu argimani, kalkinma literatiir( ile hesaplasarak hem
modernlesme hem de bagimlilik teorilerini elestirel bir incelemeye tabi
tutarak ortaya koyar. Modernlesme teorisini gelismislik ve az gelismislik
farklarini gormemekle, bagimhlik teorilerini de igsel dinamikleri goz
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ardi etmekle elestirmektedir. Modernlesme ve bagimhlik kuramlari,
kalkinmayi (modernlesme teorisi) veya az gelismisligi (bagimlilik teorisi)
bir sorun olarak almadigindan, “basarili bir kalkinma igin gereken siyasi 6n
kosullari agiklayamamakta”dir (2022: 50). Oysa Milor, “Devletin ekonomi
yoneticilerinin iktisadi kalkinmada aktif bir rol oynayabilecekleri sosyal ve
siyasal 6n kosullar nelerdir ve ne sireliginedir?” sorusunu énemsemektedir
(2022: 71).

Milor’un tezini hazirladigi dénem, 1980’lerin sonuna denk gelir. Planlama
fikrinin rafa kalktigi, neoliberal ideolojinin egemen oldugu bir dénemde
yazilmis, ancak donem soylemine damga vuran “gok fazla devlet
mudahaleciliginin, iktisadi ¢okiise yol actigi seklindeki neoklasik varsayimi”
reddetmek Uzere yola c¢cikmistir. Bu anlamda, en blyik hesaplasmayi
neo-klasik iktisat ile yapmaktadir. Milor, 1990 tarihli New Perspectives on
Turkey’de yayinlanan makalesine soyle baglar:

Bugtin ekonomik kalkinmayaiiliskin tartismalarin cogu, 6zel piyasa ve merkezi
blrokratik midahalenin zit kutuplariyla sinirlidir. Glinimizde iktisattaki
hakim paradigma acikca devletin ekonomik mudahaleciliginin ekonomiyi
bogdugunu ve lretici glclerin gelisimini engelledigini iddia ediyor. Boyle
bir bakis agisi, siyasette kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinin ve devletin
sinirlarinin geri alinmasinin ekonomiyi bir sekilde ‘c6zecegi’ seklindeki neo-
muhafazakar yanilgiya yol agmaktadir.

Neo-klasik iktisadin onermesine karsin, Milor’a gore, azgelismis Ulkeler
ancak stratejik ve akilci bir planlamayla az gelismislik tuzagindan
kurtulabilirler (2022: 12), bu da adi ister planlama olsun ister olmasin,
devletin midahaleciligini gerektirir.

Devlet, mlidahalecilikyadaplanlamaile sermayeyiyonlendirebilir, busiirecte
sermayenin farkl kesimleri arasindaki geliskileri yonetebilir ve hatta siniflar
arasi iliskileri yeniden liretebilme kapasitesine sahiptir. Milor’un iddiasi, bu
kapasiteninancakbellisinifsal kompozisyonda ortayacikabilecegi, herzaman
devletin bu goreli 6zerkligini ve kapasitesini kullanamayacagidir. Devlet
midahaleciligi ya da planlama, Fransa’da sistemin yeniden Uretilmesine
yaramis, Turkiye'de ise ekonomiyi rasyonellestirmekten uzaklasmis (2022:
106-107) ve Ozel sektorli, sermayeyi bogan bir sorun haline gelmistir. Bu
dogrultuda, c¢alisma, Tirkiye ile Fransa ornek olaylarinin karsilastirmasini
yapmaktadir. Fransa ornegi, kalkinmanin hangi kosullarda basarilabildigini,
Turkiye ornegi ise kalkinmanin az gelismis bir tGlkede -teknik ya da yapisal
degil- toplumsal sinirlarini ortaya koymak lzere incelenmektedir.
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Bunoktadansonra, devletkuramlaridevreyegirerve devlet kapasitelerindeki
farkhlasmaya bir yanit aranmaya calisilir. Aragsalcilik, yapisal-islevselcilik
(devletin goreli 6zerkligi), 6zne teorisi incelenir ve tiim bu yaklasimlarda
“devletin kapitalist toplumlarda her zaman sermayenin ¢ikarlarina hizmet
ettigi gibi deterministik bir cerceveye hapsoldugu” sonucuna varir (2022: 83).
Daha sonra kurumsalcilariizler ve kurumsalcilarin da merkez tilkelerin kendi
icinde ve merkez ile cevre llkelerdeki politikalarin ve siyasal kurumlardaki
farkhliklari kalttr temelinde agiklamaya ¢alistigini ancak basarisiz oldugunu
belirtir (2022: 83). Son olarak, Poulantzas’in son dénem calismalarini “bir
miicadele alani olarak devlet” yaklasiminda toplar; devletin islevlerinin sinif
micadelesinin disinda degil, tam tersine bir miicadele alani olarak “gli¢
dengelerinin yogunlasmasi” olarak gérmesi dolayisiyla —tim eksikliklerine
ragmen- degerli bulur (2022: 86).

Poulantzas’i takiple Milor, sinif catismalarinin ve gli¢c — Giretim iliskilerindeki
degisikliklerin “tarihsel olarak spesifik bir dizi siyasal siirec ve yapi
aracihgiyla” siyasal arenaya tasindigl, bu yolla sinif gikarlarinin yeniden
tanimlanip sekillendigi ve kurumsal kanallar iginde ¢ikar ve baski gruplari
olarak orgutlenen diger siniflara karsi ve/veya siniflarla birlikte yeni sinif
koalisyonlarinin olusturuldugunu soyler (2022: 91). Bu anlamda, devlet
orglitlenmesi, tarihsel bloklarin devletle kurdugu iliski bicimi ve izlenen
sanayi stratejisinin somutlasmis halidir ve devletin tarihsel bloklarin
ittifaklarina etkisi tartisilir (2022: 94). Bu noktada, kitaba da adini veren
“devleti geri getirmek” yaklasimi devreye girer (tezin alt basligi iken Tirkge
kitabin ana bashg haline gelmis). Devleti geri getirmek, daha sonrasinda
Skocpol ile anilacak, aslen 1985 yilinda Evans, Rueschemeyer ile Skocpol’lin
ortak editorluklerini yaptiklari bir calisma ile yikselen bir yaklasimdir (Evans
vd., 1985). “Devleti geri getirmek” devletin ekonomik, siyasal ve toplumsal
sureglerde kilit rol oynadigini iddia eder. Diger bir deyisle, kapitalist devlet,
ozerklige sahiptir, bu 6zerk 6rgutsel glic, kalkinmaciamaglar igin kullanilabilir
(Akdogan, 2007; Oguz, 2013). Oyle ki, biirokrasinin daha dogrusu spesifik bir
siyasal slire¢ ve yapinin, Uretim iliskilerinde egemen olan sinifin ¢ikarlarini
yeniden sekillendirdigini iddia etmektedir (2022: 44-45). Bu yeniden
sekillendirme, devlet miidahalesi ile gergeklestiriimektedir.’

Devletin muidahaleciligi, devletin siniflardan 6zerk hareket etme
kapasitesine baghdir ve de devlet kapasitesi, devletin ekonomi politikalarini,
sosyal aktorlere dayatma kapasitesi olarak tanimlanabilir (2022: 66). Devlet
ozerkligi ise iki bilesen tzerinden 6lculir: birincisi “devletin biylk 6lcekli bir
sanayilesme hamlesini finanse etmek Uzere gelirlerini artirma” anlaminda
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Uretken kapasite; ikincisi ise “piyasalari baypas ederek 6zel ve kamusal
yatirimlari, sermaye mallari ve vyiksek teknolojili alanlara dogrudan
yonlendirmesi” olarak tahsis kapasitesi (2022: 370).

Fransa’da Nasil Basarnildi?

Hem Fransa’da hem Turkiye’de planlama olaganistli birtakim kosullar
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Fransa’da planlama ikinci Diinya Savasi
sonrasinda glindeme gelirken; Tirkiye’de 1960 Askeri Darbesinden hemen
sonra giindeme gelir. Bunun bir tesadlf olmadigi “devlet miidahaleciliginde
degisim, sosyal siniflarin yeniden diizenlenmesi sonucu, siyasi arenada
egemen siniflar arasindaki gli¢ dengesinin donlisimi sonrasi” ortaya ¢iktig
belirtiimektedir (2022: 105).

Fransa Birinci Dlnya Savas! sonrasinda bir tir korumaci politika uygular.
Bu korumacilik politikasi, koyluligi ve kiclk esnafi destekleyen bir
korumaciliktir. Bu nedenle sermaye daha verimli, daha fazla kar oranlarina
sahip sanayi sermayesi alanindaki yatirimlara kaydirilamamistir. Ancak
ikinci Diinya Savasi sonrasinda hem ekonomik hem politik iklim degismistir.
Sermaye ya da isveren kesimi, Savas doneminde Almanlarla is birligi
yapmakla suclanmis ve isci sinifi da siyasal temsiliyet acisindan énemli
bir basari kazanmistir. Bu kosullar altinda, isci sinifi ile kentli burjuvazi
ittifaki olusturulmus (2022: 129-130); de Gaulle’tin basbakanhgindaki
hiklimet, bu ittifak tarafindan desteklenerek, “tahsis mekanizmasi olarak
piyasanin rollini azaltmak icin devlet kontroli” ile ise baslamistir (2022:
130). Ancak bir sonraki asamada, devlet kontroliiniin, bir yandan demiryolu,
enerji gibi sektorlerin bir yandan da isbirlikci sirketlerin ve sonrasinda da
bankalarin kamulastirilmasi ile mimkin oldugu anlasiimistir (2022: 131).
Bu dogrultuda, orgitli cikarlari birbirine ve devlete baglayan bir dizi
kurumsal diizenlemeler yapilmis (2022: 129); Monnet Plani, bu siyasal ittifak
destegiyle ve kamulastirmanin yarattigi kosullarda uygulamaya ge¢mistir.

Fransa’da “hizh iktisadi kalkinmayi finanse etmek lzere, planlamacilarin
iktisadi kaynaklari harekete gecirme konusundaki becerileri, sonrasinda
da bu kaynaklarin sermaye mallari sektoriinde, Uretken yatirimlara
donistirilmesi hedefine bagli kalmak suretiyle, alternatif yatirim projeleri
arasinda tahsisinde” yatmaktadir (2022: 38). Kisacasi Fransiz planlamacilari
sanayinin daha az Uretken sektoérlerdeki sermayeyi daha tretken sektorlere
fon akisini kontrol ederek yatirim onceliklerini degistirebilmektedir (2022:
41).
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Fransa’da planlamacilar, yatirirmci gruplara kendi onceliklerini kabul
ettirebilmek icin su tarihsel kosullara sahiptir: 1. Burjuvazi igindeki
bolinmeler planlamacilarin kapasitelerini artirmistir. 2. Savas sonrasinda
isci hareketlerinin baskisi Fransiz devlet yetkililiklerinin varlikli gruplarin
yerlesik korumaci cikarlarina karsi gelmelerini olanakli kilmistir (2022:
46). Planlama uzun vadede bliyik sermayenin gikarlarina hizmet edecek
sekilde kaynaklari tahsis etse de is¢i sinifinin 6rgutli cikarlari tarafindan
desteklenmistir. Ornegin Fransa’da mesai saatlerinin licret 6denmeksizin
uzatilmasina dair diizenleme iscilerin destegi ile gerceklestirilmistir (2022:
135).

Fransa’da planlamanin etkili bir kalkinma araci haline gelmesinin temel
nedeni “iktidar/glic blokunun” dogasidir, bu blok sadece belli tarihsel
kosullar altinda ancak kapitalist Ulkelerde insa edilebilir (2022: 44).
Fransa’da sermaye vergilendirme ve kaynak tahsisini yapan planlama
biriminin sermayenin verimli hattina kaydirarak, bunu da glicli bir isgi
sinifinin varligina dayanarak, populer siyasetten azade sekilde, midahale
ederek, piyasaci kalkinmayi saglayabilmistir.

Tiirkiye’de Neden Basarilamadi?

Milor, Turkiye’de Birinci Kalkinma Plani'nin (1963-1968) ekonometrik
gelismislik acisindan benzersiz olmasina ragmen, neden basarili olamadigini
sorgular ve birokrasinin toplumsal kosullar ve sinifsal iliskiler icerisinde
nasil bir rol oynadigini ¢ézlimlemeye calisir.

Tirkiye’de devlet, sermayeyi yatirirm mallari Uretimine aktaramamis, bu
nedenle Giretim yatirrm mallarinin ithalati agisindan disariya bagimli kalmistir.
Bu bagimlilhk dévizdeki dalgalanmalara bagh olarak tiretimin dalgalanmasina
neden olmus (2022: 41), yatirimlarin finansmani igin vergilendirme yapmak
yerine, yurt disindan bor¢lanmaya gidilmis ve Merkez Bankasinin para
basmasiyla sorun kisa vadeli ¢ozilmeye calisiimistir (2022: 41). Neden?

Milor, sorunun, Turkiye’de devletin 6zel sektor ile bitiinlesme bigiminde
oldugunu iddia eder. Tirkiye’de “sermayenin tek bir kesiminin -imalat
sanayi- egemenligi altindaki tarihsel blok olusumunun etkilerini ve
rakiplerine karsi bu blokun, devlet icinde giiciini saglamlastirmasi” (2022:
97) planlamanin sinif ¢ikarlarindan 6zerk olmasini engellemis ve devlet
kapasitesinizayiflatmistir. Fransa’da planlamanin dogusundaki glic blokunun
kompozisyonu, zayif burjuvazi ve gicli bir emekgi sinifin varliginda, devlet
kapasitesinin glglendirilmesiyle mimkin olmustur. Ancak Tirkiye'de
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devlet glicli degil, aksine gligstiz bir devlettir, ¢linklii toplumdaki sinifsal
iliskilerden goreli 6zerk hareket edememekte ve dahasi devlet ile sermaye
arasinda, belli bir kesimin dogrudan sekillendirdigi bir iliski kurulmaktadir.
Bu bitlinlesmenin sonucu “her tiirde ve biylklikte is insaninin, hikimet
tyelerini, servetlerini korumak ve/veya da artirmak Uzere sirekli baski
altinda tutmalar” olmustur (2022: 52).

Milor, calismasinda Fransa’yl incelerken yaptigl gibi, Turkiye’de devlet
ile sermaye butlinlesmesini devlet kurumlari Uzerinden gostermekte
zorlandigini, Tirkiye’de kurumlarin sermayeile iliskilerini ve kendiiglerindeki
catismalarini gosteren eserlerin olmadigini belirtir (2022: 270). Tirkiye’'de
devlet érgiitlenmesi “kirik ayna”ya benzetilir: iktidar icinde gii¢ blokundaki
derin catlaklar, devlet kurumlarina yansir ve “devlet birimleri birbiriyle
miicadele ederek, birbirlerinin misterilerini ‘calmaya’ calisir (2022: 120).
Bu, arzu edilen bir durum degildir ¢linki devletin ekonomiye miidahalesi bir
yonelimevekoordinasyonasahipdegildir(2022:121).Budurum, planlamanin,
“merkezi ¢ekirdek bir kurum” olarak kurumsallagsmasini engeller. Planlama
orgiti “cekirdek ya da hegemonik ekonomi yonetiminin ... merkezilesmesi”
olarak alinir (2022: 52). Bu merkezi ¢ekirdek kurumun siyasi miidahale ve
idari kontrolden bagimsiz olmasi gerekir (2022: 127) ki; devlet Savas Oncesi
Donemde yerlesen “sagliksiz korumaciliga” karsi, bir tarihsel blokun kiglk
evreni olabilir ve sinai stratejiyi tasarlayabilir ve uygulayabilir (2022: 133).
Oysa Tirkiye’deki planlama o6rgitl -DPT ve planlamacilar-, siyasi alandan
gelen baski ve talepler altinda ezilmistir (2022: 257). Nitekim, Fransa’daki
gibi kamusallastirilmis stratejik sektoérler ve mali sektérin araglarindan
yoksunlardir. Ayrica siyasetciler ile catismali bir durumlari vardir. Yasal
veto yetkileri olmalarina ragmen, siyasetcilerin vaatleri nedeniyle bazi KiT
projeleri, fizibilite raporu hazirlanmadan ve finansman arayisina girilmeden
bltceye dahil edilmistir (2022: 257). Sanayi kesimi yerine spekiilatif kesim
tesvik ve slibvansiyonlardan yararlanmis (2022: 263), yatirrm mallari sanayi
tercih edilmemis, tiketim ve ara mallari imalat tesviklerini bolismistir
(2022: 266). Diger yandan, vergi muafiyetleri ile devlet gelirleri azalmis
ve devletin lretken kapasitesi de azalmistir (2022: 266-267). Yalnizca DPT
degil, “DPT disinda Maliye, Ticaret, Sanayi Bakanligi ve Merkez Bankasi dahil
olmak uzere gesitli devlet kurumlari, iktidar blokunun bilesenleri arasinda
savasilan arenalar haline gel[mistir]” (2022: 270).

Sonuc olarak, Milor, Tarkiye’de iktisadi sorunlarin, “ne sanayi sinifinin
zayifligindan ne de geleneksel sektoriin, kalkinmanin 6nlint kestigi ikili
toplum yapisinin varhgindan” kaynaklanmadigini (2022: 276), sorunun
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devlet ile sermayenin bitinlesme biciminde aranmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu nedenle, basarisizlik, planlamanin degil; Tirkiye’'de
uygulanan/uygulanamayan sinai kalkinma ve sistemin rasyonalizasyonu
projesinin basarisizligidir.

Devlet ve Biirokrasi Tartismalarina Dair Notlar

Kitabin tGzerine kurgulandigi “devleti geri getirmek” ya da devlet-kurumsalci
yaklasima dair temel elestiriler icin Sebnem Oguz’un makalesine bakilabilir
(Oguz, 2013). Oguz, devlet-kurumsalciyaklasimin, analize yalnizca sermayeyi
dahil etmekle yetindigini, oysa asil olarak toplumsal Gretim iliskilerinin geri
getirilmesinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Ancak devlet-kurumsalci
yaklasimin, Turkiye’deki planlama literatiiriine, O6zellikle de planlama
yonetimi ve Orgutl lzerine yapilan galismalara 6nemli katkilar verdigi de
gorlebilir.

Oncelikle Milor analizini “planlamacilarin yatirimci gruplara, planlama
onceliklerini kabul ettirebilmek icin gerekli 6zerklige hangi tarihsel sartlar
altinda ulasabileceklerini belirlemek” (izerine kuruyor (2022: 46). Diger
bir deyisle, planlamanin etkinligi degil plancilarin kaynak tahsisindeki
etkinligi sorgulaniyor ve hakim siniflar blokunda celiskilerin ¢éziimiinde
planlamacilarin rolleri tzerine odaklaniliyor: Planlamacilar hangi tarihsel
toplumsal kosullar altinda sermayeye veya sermaye kesimlerine planlama
onceliklerini kabul ettirebilirler? (2022: 45)

Fransa 6rnegi, bu tarihsel toplumsal kosullari ortaya koyan ornek olay.
Turkiye orneginde ise planlamacilarin, saglksiz devlet — sermaye iliskileri
icinde sinirh ve siradan bir birokrata dénistyor. Milor’a gore, devlet “6zel
sektor yatinnmcilari karsisinda hareket edebilecek manevra alanina sahip
olma[li]” (2022: 52) ve hatta “iktidar blokunun birliginin 6rgitsel faktori
olarak” hakim siniflar blokundaki celiskilerin ¢oziiminde (2022: 45),
planlamacilar sinif gliglerini kosullandirmada rol oynamahdir (2022: 46).

Milor'un calismasinda planlamacilar, teknokratik kadrolardir ama ayni
zamanda tarihsel blogun bir aktorl olarak gorilir. Tirkiye’de planlama
etrafinda kurulan modernlesme bloku, uluslararasi sermaye, ulusal sanayi
sermayesi, teknokratlar ve modernlesen sivil gérevlilerden olusur (2022:
169-171). Nitekim, Turkiye’deilk planlamacilarinistifasi, modernlesme bloku
icerisindeki kirilmalarin bir somut delili olarak ele alinir (2022: 171). Devlet
kurumsal yapilanmasi ve burokratlarin roll Uzerine Orel Plan Taslag ile
inan Plan Taslagi’nin catismasi kiskirtici bir drnektir. Uluslararasi sermayeile
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teknokratlarin destekledigi, teknokratlarla siyasetcileri esit temsile dayanan
Yiksek Planlama Kurulu ile sendikalarin temsil edildigi Ekonomik Konseyin
kurulmasini 6ngéren Orel Plan Taslagi, imalat sanayinin destekledigi inan
Plan Taslagi ile revize edilmek zorundadir.?

Peki planlamacilar neden sermayenin sinai yatirimci kesimi ile is birligi
yapmaktadir? Planlamacilar neden sinai sermayeyi tarihsel blok icerisinde
ana aktor konumuna gecirmeye caligir?

Milor'a gore, planlamacilarin kurumsal cikarlari, ancak sinai kesimin
¢ikarlarini saglama almakla gergeklestirebilir (2022: 100). Planlamacilarin,
“kapitalizmin olabilecek en hizli genislemesini yaratmak icin digerlerini
baypas ederek, sermayenin Gretken, sinai kesimleriyle nasil ayricalikliiliskiler
kurmaya calistiklar” gorilmektedir (2022: 102). Ote yandan Tirkiye’de
planlama doéneminde imalat sanayinin ana aktor haline gelmesiyle,
“planlamaci”larin siradan bilrokratlara donlismesi arasindaki iliski de ilham
vericidir. Milor teknokratlarin kendi iglerinde ¢atismali bir birlik oldugunu,
askeri burokratlarla planlamacilarin karsit fikirlerine yer vererek gosterir
(2022: 176). Fakat Milor’un iddia ettigi gibi teknokrat birokrat, kendi basina
bir “siyasal” aktor olarak alinabilir mi? Planlamacilar ile sanayi sermayesi
arasinda varsayilan ittifakin da kalkinma dénemine ickin oldugu rahatlkla
soylenebilir ancak planlamacilarin sahip olduklari varsayilan genis yetkiler,
onlari bir aktor yapar mi?

Kamu yonetiminin klasik yaklasiminda birokratik yapi ve birokratlar,
siyasal iktidarin dogrudan yonlendirdigi/sekillendirdigi notr yapi ve kisiler
olarak gorulurken, bugin iktidardan birokrasiye giden bu tek tarafli
iliskiyi sorgulayan giderek blylyen bir literatlir var.® Kalkinmaci dénemin
kapanmasi ve son doénemde poplilist liderlerin artmasiyla, kalkinmaci
donemin teknokratik kadrolari yerine, siyasetgilerin taleplerine itaat
eden bir blrokrat profili yayginlasiyor. Bu donlisim, Milor'un planlama
orgltd ve planlamacilara bictigi roli elbette sorgulatiyor. Ancak Milor’un
calismasinda planlamacilarin rolii ve planlama orgit formunun kasitli
tasarimlar olarak fetislestiriimeden, hegemonik bloklarin dagilmasi ve tekrar
diizenlenmesinden kaynaklanan, yeni bir toplumsal giler dengesinin
ifadesi olarak (2022: 95) agiklanma ¢abasinin -merkezi ¢ekirdek orgit ile
kirik ayna orgut tipleri gibi- halen degerli oldugu aciktir.
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Sonnotlar

1- V Milor (2022). Devleti Geri Getirmek Tiirkiye ve Fransa’da Planlama ve Ekonomik
Kalkinma Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma. Cev. F Aygen, istanbul: iletisim
Yayinlari.

2- Turkiye’de planlama yazini igin bir kaynakca galismasi 2008 yilinda bir tartisma
metni olarak yayimlanmis, s6z konusu tartisma metni, daha sonra “Dr. Atilla
Sénmez’e Armagan, Tiirkiye’de Planlamanin Kurulusu” (istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari) baslikli Ergun Tiirkcan tarafindan derlenen kitapta bolim
olarak yayimlanmistir. Planlama Uzerine eserlerin 2008’den bu yana onemli bir
sigrama yapmadigi tahmin edilmektedir, bu nedenle hala giincelligini koruyan bu
esere bakilabilir: (Ekiz ve Somel, 2008).

3- Sosyalist planlama igin bkz. (Boratav, 1973), (Celebican, 1974). Kapitalist
planlama igin bkz. (Celasun, 1984).

4- Bir 6rnek ile yetinelim: (Oney, 1980).

5- Bazi 6rnek eserler: (Soysal, 1958), (Ozsen, 1987), (Sezen, 1999), (Soyak, 2003),
(Kansu, 2004), (Ovgiin, 2010).

6- Bazi 6rnek eserler: (TODAIE, 1961), (ilkin ve inang, 1967), (Kiigiik, 1975), (Alkan,
2004), (Kansu, 2005), (Akgay, 2007). Bu yayinlar disinda Tiirkiye’de planlamaya
dair en 6nemli eserler, birkag editoryal kitap ve sireli yayinlarin 6zel sayilarinda
yer almaktadir: (Ulgener, 1971), (Karaosmanoglu vd., 2003), (Tiirkcan, 2010). Bu
eserlerin yaninda, ODTU Gelisme Dergisi’nin 1981 yilinda yayimladigi “Tiirkiye’de
Planli Gelismenin Yirmi Yili 1960 — 1980” 6zel sayisi, Turkiye’de planlama yazinin
onde gelen isimlerinin kaleme aldigi makalelerden olusmakta ve arastirmacilara

cok zengin bir igerik sunmaktadir: (ODTU Gelisme Dergisi, 1981).

7- Vedat Milor'un diger yayinlarina bakildiginda, doktora tezine yol gosteren
“devleti geri getirmek” kuramina, daha sonraki calismalarinda da sadik kaldig1 ve
ekonomik gelismede devletin rolliine dair calismalarina devam ettigi séylenebilir
(Milor, 1990; Biddle ve Milor, 1995).

8- Yiiksek Planlama Kurulu Uye sayisi 8’e indirilir ve 4 bakan ile 4 DPT daire
baskanindan olusur, Ekonomik Konsey taslaktan c¢ikariir. Temel farklilik,
planlamanin, DPT’nin ve planlamacilarin rollerine dairdir.

9- Guy B. Peters’in basini ¢ektigi “blrokratik siyaset” yaklasimina dayanan bircok
eser yayimlanmaktadir. Blirokratlarin sadece siyasetgilerin emir ve direktiflerini
uygulayan ajanlar olmadigi, karar verme asamasinda da etkili olduklari, uygulama
surecini gekillendirdikleri ve bu nedenle siyasetgiler ile birokratlar arasinda
“responsive competence” olarak adlandirilan bir davranis 6zendirilmektedir. Tim
bu literatlirii kapsayan giincel bir calisma icin bkz. (Demirelli, 2021).
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Dergi Kurullarinin isleyisi ve Makale Degerlendirme Siireci

Miulkiye Dergisi arastirma makalelerine, kitap incelemelerine, gilincel
konularin incelendigi "yorum/tartisma" basligl altinda vyazilara yer
vermektedir. Milkiye Dergisi'ne génderilen tim makaleler Editér Kurulu'nun
(Editér, Editér Yardimcilan, ingilizce ve Tiirkge Dil Editérleri ve Alan
Editorlerinden olusan) onayindan gectikten sonra anonim hale getirilmekte
ve Yayin Kurulu'nun onayina sunulmaktadir. Hakem degerlendirme
slrecine uygun karari ¢ikan yazilar icin Yayin Kurulu Gyelerinden konuyla
ilgili hakemlere iliskin 6nerileri talep edilmektedir. Bu siirecte gdnderilen
makaleler Editor Kurulu Gyeleri tarafindan bicimsel olarak incelenmektedir.
Bicimsel inceleme su asamalardan olusmaktadir:

- Oz ve anahtar kelimeler kisimlarinin kelime sayisina uygunlugu;
- Makalenin kelime sayisinin asgari ve azami sinirlara uygunlugu;
- Dergi referans ve kaynakca kurallarina uygunlugu.

Editor Kurulu Gyeleri ilk okuma sirecinde Milkiye Dergisi'ne gdnderilen
makalelerin/yazilarin bicimsel kurallara uygunlugunu ve 6n incelemesini
yaparak yaziyi Yayin Kurulu'na sunar. Ardindan makaleler, Alan Edit6ri veya
Editor Yardimcilari tarafindan cift tarafli kér hakem degerlendiriimesine
sunulur. Bu slrecte, gerekli goruldigu takdirde yazarlardan bigimsel
diizenlemeler talep edilmektedir. Bicimsel diizenlemelere iliskin dizenleme
istegi iletiimesine ragmen Dergi kurallarina gobre revize edilmeyen
makalelere yonelik, Editor Kurulu'nun reddetme hakki vardir.

Makale Degerlendirme Siireci

Milkiye Dergisi'ne gonderilen yazilar Editor Kurulu'nca ilk degerlendirilme
yapildiktan ve Yayin Kurulu'na sunulduktan sonra, hakemlerden gelecek
rapor dogrultusunda i) kabullne ii) major revizyon iii) minor revizyon,
iv)yazininreddine/gericevrilmesineyadaigtincibirhakemegonderilmesine
karar verilmektedir. Karar yazara en kisa strede bildirilmektedir.

Editor Kurulu'nun sorumlulugunda isletilen yayin siirecinde yazarlarin etik
kurallari ihlal ettigi degerlendirildiginde ve iThenticate/Turnitin intihal
Onleme yazilimlari taramasinda %15’ten yiksek benzerlik orani giktigi tespit
edildiginde, makalelerin geri cevrilmesi hakkini kendinde sakli tutar.

Makalenin, Editor Kurulu'nca hakem sirecine alinmasi bir yayin taahhidi
anlamina gelmez. Yayin icin hakem siireci olumlu sonuglandigi durumlarda
dahi etik kurallarin ihlalinin slire¢ sirasinda tespiti gibi ihtimallere karsi
onlem almak amaciyla, Editér Kurulu'nun son karari esastir.
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Mulkiye Dergisi'ne gonderilecek yazilarin daha 6nce yayimlanmis ya da
baska bir dergide yayimlanmak (izere degerlendirme asamasina girmis
olmamasi gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.dergipark.org.tr/tr/pub/
mulkiye adresi Gzerinden génderilmesi gerekmektedir.

Mulkiye Dergisi'nde yayimlanan tim yazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baghdir.
Dergide yayimlanan yazilara telif licreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da
yazar(lar)ina iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Mulkiye
Dergisi'ne aittir. Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi
Mulkiye Dergisi'nin iznine baghdir. Milkiye Dergisi'nde yayimlanan
yazilardan kaynak belirtme kosuluyla alinti yapmak serbesttir.

Mulkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve ¢ift kor hakemlik sistemine gére
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren
COPE (Committee on Publishing Ethics) Gyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve
dergide gorev yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baglidir.
S6z konusu standartlara iliskin detayl bilgiye dergimizin internet sitesinden
ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tum yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin bashgl, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagl adres belirtilmeli ve yazar(lar)in acik posta
adres(ler)i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de
verilmelidir. ikinci sayfada 6z ve anahtar kelimeler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Turk Dil Kurumunun internet sitesinde (www.
tdk.org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6z, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Uzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar
(vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime
arasinda olmalidir.

iv. Makaleler icin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6z
ile her iki dilde beser anahtar kelime hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla
yazilmaldir.

v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullanilmalidir. Bu basliklar
hiyerarsik olarak su bicimde yazilmalidir:
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http://www.dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye
http://www.dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye
http://www.tdk.org.tr
http://www.tdk.org.tr

Birinci Diizey Altbashk  :  Xxxxxxxxxxxx (ilk harfi biyiik ve koyu)

i.l.<inci Dizey Altbaslik : Xooooooooooxx (ilk harfi blyik ve italik)
Uclnci Duzey Altbashk i) Xxxxxxxxxxx (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordinci Duzey Altbashk @ — Xxxxxxxxxxx (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamal, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot biciminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya 6zen géstermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek
aralik yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmaldir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin icerisinde
uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu tir gorseller Tablo 1, Tablo 2, Sekil 1,
Sekil 2, Ek 1, Ek 2 biciminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir.
Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin 'Ozellikler' seceneginden
de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin 'Dosya
boéliminden ulasilabilir).

x. Alintilar ¢ift tirnak (" "), vurgulama igin ise tek tirnak (' ') kullaniimahidir.

Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almaldir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.
ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse
ve yazarinin soyadi metinde gegiyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa
numarasi/sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse
ve yazarin adi metinde gegmiyorsa, parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili

ve sayfa numarasi yer almalidir.

Ornek: Savasin érgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma
yaratmustir (Tilly, 2005: 40-44).
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iv) Birden cok yazarl bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina
"ve" konmaldir. Sayet yazar sayisi Uc¢ten fazlaysa ilk yazarin soyadindan
sonra "vd." yazilmaldir.

Ornek: Komiinist Manifesto'da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iliskin bir diger dnemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu

kaynaklari ayirmak igin ";" isareti kullaniimahidir.

anek: Bismarck'in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212;
Ulman, 2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullaniimigsa, bu kaynaklarin
yayin yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu ii¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c¢).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgtl konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...
viii) ikincil kaynaga referans verilecekse 6nce ikincil kaynaga ait bilgiler
verilecek, bunun ardindan "aktaran" ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga
ait bilgiler belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa'nin Bask bolgesinde GAL tarafindan
yapilan eylemlerde, 10'u ETA'yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak
Uzere 27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak,
2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa
sayfa numarasi sirasiyla yazilmalidir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Stireli yayinlara referans,
- Kose yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...
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- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disirilen ucakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (The
Economist, 2012: 16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin basligi, (belge tarihi). Internet adresi. Son erisim
tarihi, GG/AA/YYYY biciminde yazilmahdir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802¢c240-1497-4127-
9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Sureli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin
yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin icerisinde yer alan alintilari kisaltmak icin U¢ nokta su sekilde
kullaniimaldir:

Ornek: Giiniimiizde devletin icine distigli zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
biiylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan
ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusétesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek
ve daha gekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin
"is hayati agisindan cekici bir ortam" yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey,
1999: 195)

Ornek: Bu agidan bakildiginda "paradoksal bicimde, kdylii devriminin nihai
zaferi... koyluligin sonunu getirir" (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) DOrt satiri gececek alintilar i¢in bir satir atlanarak iceriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto
blyuklGginde yazilmalidir.

Ornek: Giiniimiizde devletin icine distigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:
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Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan
ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusétesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek
ve daha gekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin
"is hayati agisindan cekici bir ortam" yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey,
1999: 195)

Ornek: Giiniimiizde devletin igine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan
ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusétesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek
ve daha gekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin
"is hayati agisindan gekici bir ortam" yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel gérismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel gériisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakg¢a, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Tim kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri blylk olacak sekilde yaziimalidir.
iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlaniimigsa, yazarin adi her eser
icin yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gére eskiden yeniye

dogru yapilmahdir.

iv) Kaynakga yazimi igin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok t.y.

basim yeri yok vy.y.

yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

623



Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost,
Ankara: Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt |, 2. Baski, istanbul:
iletisim Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge
ve E Kurt, istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiltirin Dogusu: Kropotkin'den
Sakharov'a. Icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve Iktidar, Cev. M Kicuk,
Ankara: TUBITAK, 107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkglioglu O (2001). Orta Dogu'yla iliskiler. iginde:
B Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, 2. Baski, Istanbul: lletisim Yayinlari,
357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikge) su sekilde
yazilmahdir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Turk Modernlesmesinin ik
Donemlerinden Inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory,
Culture and Society, 5 (2-3), 475-492.

Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu'yu Diisiiniirken. Miilkiye
Dergisi, 35 (3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
iliskisi. (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmahdir:
- Yazari belli olan haber/kdse yazisinin yazimi
Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:
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Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova'da bir okul kundaklandi. 12.
x) internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:
- Stireli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Sureli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova'da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-
9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin bashgi.
internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid.
http://www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-
by-noam-chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin bashgi.
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