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EDITORLER KURULUDAN

GO¢ olgusunun kiresel 6lgekte donismeye devam ettigi bir donemde, uluslararasi hareketlilige iliskin tartismalar
hem siyasal hem toplumsal hem de mekansal dizlemlerde daha karmasik bir gértinim kazanmaktadir. Bu
nedenle insan Hareketliligi Uluslararasi Dergisi (International Journal of Human Mobility, IJHM), cagdas insan
hareketliligini cok boyutlu, disiplinlerarasi ve baglamsal bir bakisla ele alan calismalarin Uretildigi kritik bir
akademik platform olarak dnemini artirmaktadir. Dergimizin Kasim 2025 sayisi, gdctin hukuki boyutlarindan
sosyo-mekansal pratiklerine, egitimden kiltirel dontsumlere kadar genisleyen temalar (zerinden insan
hareketliliginin giincel dinamiklerini tartismaya acmaktadir. Bu sayidaki calismalar, hem Tlrkiye baglamini
derinlemesine analiz etmekte hem de gd¢ arastirmalarini kiiresel karsilastirmalar ve yenilikci teorik yaklasimlar
Uzerinden genisletmektedir.

Bu sayinin ilk arastirma makalesi olan “Gegicilik, Go¢ ve Barinma: Ankara Onder Mahallesi’nde Gegici
Koruma Altindaki Suriyeli Niifus icin Mekansal Oneriler”, gecici koruma altindaki ntifusun kentle kurdugu
iliskiyi mekansal pratikler Gzerinden okumaktadir. Onder Mahallesi’nin tarihsel baglamdan ginimiize uzanan
dondsima, 6grencilerin drettigi mimari projelerle birlikte yeniden degerlendirilmistir. Calisma, kentsel mekanin
yalnizca bir yerlesim alani degil, ayni zamanda kiltiirel kimliklerin yeniden Uretildigi ve sosyal dayanisma
aglarinin kuruldugu bir alan oldugunu gdstermektedir. Multeci kamplarindan kent i¢i yerlesimlere kadar uzanan
karsilastirmali tartismalar, mekanin “gecicilik” ve “kalicilik” arasinda gidip gelen cok katmanli karakterini gorin(r
kilmaktadir. Bu yoniyle makale, mekansal planlama ve mimari tasarimin insani yonlerini merkeze alarak go¢
calismalarina dzgin bir katki sunmaktadir.

Alp Aslan’in “Geri Kabul Anlasmalari ve Nitelikli Go¢ Politikalarina Hukuki ve Sosyolojik Bakis” baslikli
makalesi, uluslararasi go¢ yonetisiminde giderek belirleyici hale gelen geri kabul mekanizmalarini hukuki
cercevede yeniden tartismaya acmaktadir. Geri kabul anlasmalarinin pratik sonuclarini, devletlerin nitelikli go¢
politikalariyla kesisim noktasinda degerlendiren ¢alisma, uluslararasi hukukun sinirlari ile devlet egemenligi
arasindaki gerilimleri gorin0r kilmaktadir.

Kemal inal’in katkisi olan “islam’in Sekiiler Ahlak Anlayisina Cevirisi Uzerine Bir Tartisma: Almanya’daki
islami Din Ders Kitaplari Ornedi”, gociin egitim, din ve kiltir arasinda yarattigi kesisimsel alanlari mercek
altina almaktadir. Almanya’daki islami din ders kitaplarinin sekiller ahlak normlarina uyarlanma bicimleri,
ulus-6tesi kimliklerin nasil donustigini gostermektedir. Makale, gé¢ baglaminda din egitiminin hem kaltarel
korunma hem de yeni toplumsal normlara uyum acisindan nasil yeniden yapilandigina isik tutmaktadir. Kaltarel
ceviri pratiklerine odaklanan bu c¢alisma, diaspora topluluklarinin kimlik mizakerelerine dair énemli bir katki
sunmaktadir.

Benzer sekilde, Alper Soylu’nun “Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Calisma Hakk:: Siiresiz Calisma izni
Sartinin Hukuken Gerekliligi” baslikli makalesi, yabancilar hukuku acisindan kritik bir mesele olan calisma
hakkini normatif ve karsilastirmali bir zeminde analiz etmektedir. Uzun dénem ikamet hakki ile ¢alisma hakki



arasindakibag, Avrupa Birligi mevzuati, Tarkiye’nin hukuki diizenlemelerive uluslararasi yakamltlukler Gzerinden
incelenmektedir. Calisma, hukuki stati tartismalarinin gé¢menlerin toplumsal bittnlesmesi Gzerindeki dogrudan
etkilerini ortaya koymakta ve politika yapicilara somut dneriler sunmaktadir.

Bu sayinin dikkat ceken bir diger calismasi olan Murat Demir’in “Savas ve Zorunlu Go¢iin G6lgesinde Egitim:
Gazze ve Suriye’de Hak ihlalleri” baslikli makalesi, catisma bélgelerinde egitime erisim sorunlarini kapsamli
bicimde ele almaktadir. Gazze ve Suriye drneklerinden yola ¢ikan calisma, uluslararasi insancil hukuk, cocuk
haklari ve egitim politikalari cercevesinde derin bir analiz sunmaktadir. Catisma kosullarinin egitime erisimi nasil
kesintiye ugrattigl, zorunlu gécle birlestiginde hangi yapisal esitsizlikleri derinlestirdigi ve milteci cocuklarin cok
katmanlh kirilganliklari makalenin merkezinde yer almaktadir.

Bu arastirma, savasin nesiller arasi etkilerine ve egitim sistemlerinin bu krizlere nasil yanit verebilecegine iliskin
onemli bulgular ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, uluslararasi toplumun sorumluluklarini ve egitim hakkinin
evrensel niteligini hatirlatmaktadir.

Kasim 2025 sayisinin batinine bakildiginda, sunulan calismalarin 1JHM’nin disiplinlerarasi perspektifini
glclendirdigi gorulmektedir. Goc, hukuki statilerden mekansal pratiklere, kimlik miizakerelerinden sosyal
politikalara kadar bircok alanla etkilesim i¢inde olan dinamik bir olgu olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu sayida yer
alan makaleler hem ampirik veriye dayanan kapsamli analizler sunmakta hem de kavramsal tartismalara elestirel
bir katki yapmaktadir.

Dergimizin misyonu dogrultusunda, gd¢tin hem yerel baglamlarda hem de kiiresel 6lcekte nasil deneyimlendigine
dair cok yonlu bir cerceve sunmaya devam ediyoruz. |JHM, Tirkiye’de ve uluslararasi alanda gd¢ arastirmalarina
katki sunmayi strdirecek; elestirel, etik duyarlihg yiksek ve disiplinler arasi yontemlerle zenginlesen bilimsel
calismalari desteklemeye kararhdir.

Bu sayinin hazirlanmasinda emedi ge¢en tlim yazarlara, titiz degerlendirmeleriyle sireci sekillendiren hakemlere
ve dergimize katki sunan tim paydaslara en icten tesekkiirlerimizi sunariz. insan hareketliligi alanindaki akademik
tartismalarin daha da derinlesmesini ve bu sayida yer alan calismalarin hem teorik iretime hem de uygulamali
politikalara 1sik tutmasini diliyoruz.

Editor Kurulu
Kasim 2025



FROM THE EDITORIAL BOARD

In a period when the phenomenon of migration continues to evolve on a global scale, discussions surrounding
international mobility have become increasingly complex across political, social, and spatial dimensions. For this
reason, the International Journal of Human Mobility (IJHM) has strengthened its significance as a critical academic
platform that produces multidimensional, interdisciplinary, and context-driven analyses of contemporary
human mobility. The November 2025 issue of our journal opens an in-depth discussion on the current dynamics
of human movement, ranging from the legal dimensions of migration to socio-spatial practices, and from
education to broader cultural transformations. The studies presented in this issue offer thorough analyses of the
Turkish context while simultaneously expanding migration research through global comparisons and innovative
theoretical perspectives.

The opening research article of this issue, “Temporality, Migration, and Housing: Spatial Proposals for the
Syrian Population Under Temporary Protection in the Onder Neighborhood of Ankara,” examines the
relationship of populations under temporary protection with the urban environment through spatial practices.
The transformation of the Onder Neighborhood from its historical roots to the present day is reassessed through
architectural studio projects produced by students. The study demonstrates that urban space is not merely a
site of settlement, but also a domain where cultural identities are reproduced and networks of social solidarity
are formed. Through comparative discussions ranging from refugee camps to inner-city migrant settlements,
the article illuminates the multilayered character of space situated between “temporariness” and “permanence.”
In this respect, the study makes a distinctive contribution to migration scholarship by centering the human
dimensions of spatial planning and architectural design.

Alp Aslan’s article, “A Legal and Sociological Perspective on Readmission Agreements and Qualified
Migration Policies,” revisits the increasingly influential role of readmission mechanisms within international
migration governance from a legal standpoint. By examining the practical consequences of these agreements at
the intersection of state sovereignty and qualified migration policies, the study reveals the tensions that arise
between the boundaries of international law and the prerogatives of nation-states.

Kemal inal’s article, “A Debate on the Translation of Islam into Secular Morality: The Example of Islamic
Religious Textbooks in Germany,” explores the intersections of migration with education, religion, and
culture. The study analyzes how Islamic religious textbooks in Germany are adapted to secular moral norms
and demonstrates how transnational identities are reshaped through this process. By focusing on practices of
cultural translation, the article offers an important contribution to the ongoing debates surrounding identity
negotiation within diaspora communities, illuminating the ways in which religious education is reconfigured
both as a mechanism for cultural preservation and as a tool for adaptation to new societal norms.

Similarly, Alper Soylu’s contribution, “The Right to Work of Long-Term Residence Permit Holders: A Legal
Evaluation of the Necessity of the Permanent Work Permit Requirement,” analyzes the right to work—a



critically important issue within the field of foreigner and migration law—through normative and comparative
perspectives. The article examines the relationship between long-term residence rights and labor market access
within the frameworks of European Union legislation, Turkiye’s legal regulations, and international obligations.
By doing so, the study highlights the direct effects of legal status debates on migrants’ social integration and
provides concrete recommendations for policymakers.

Another noteworthy contribution in this issue is Murat Demir’s article, “Education in the Shadow of War and
Forced Migration: Rights Violations in Gaza and Syria,” which provides a comprehensive examination of access
to education in conflict zones. Drawing upon the cases of Gaza and Syria, the study offers an in-depth analysis
within the frameworks of international humanitarian law, children’s rights, and education policy. It scrutinizes
how conflict disrupts access to education, how forced displacement exacerbates structural inequalities, and how
refugee children experience multilayered vulnerabilities.

This research presents significant findings on the intergenerational impacts of war and the capacity of education
systems to respond to such crises. It simultaneously underscores the responsibilities of the international
community and reaffirms the universal nature of the right to education.

Taken together, the studies featured in the November 2025 issue illustrate the strength of IJHM’s interdisciplinary
approach. Migration emerges as a dynamic phenomenon that interacts with numerous domains—from legal
status to spatial practices, and from identity negotiations to social policies. The contributions in this issue offer
both empirically grounded analyses and critical conceptual discussions.

In line with the mission of our journal, we continue to provide a multifaceted framework for understanding how
migration is experienced in both local and global contexts. IJHM remains committed to supporting scholarly work
that enriches migration research through rigorous analysis, ethical sensitivity, and interdisciplinary methods.
We would like to extend our sincere gratitude to all authors, peer reviewers, and contributors who played a role
in preparing this issue. We hope that the studies published here further deepen academic debates in the field of
human mobility and shed light on both theoretical advancements and applied policy processes.

By the Editorial Board
November 2025
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Arastirma Makalesi

Gecicilik, G6¢ ve Barinma: Ankara ﬁ_nder Mahallesi_fnde Gecici Koruma Altindaki
Suriyeli Niifus I¢cin Mekansal Oneriler’

Adile Nuray BAYRAKTAR?, Cemre ONERTURK®, Mediha OLMEZ GULTEK®, Elif Nur BEK®,
Almina GUREL®, Seyda HATIPOGLU’

0z

Son yillarda tim Dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de “go¢” ve “gécmenlik” tartismalart en énemli glindem
basliklarindan birisini olusturmaktadir. Ulkemizde cogunlukla siyasi, hukuki ve sosyolojik agidan yapilan bu
tartismalar icinde g6¢ eden niifusun barinma ihtiyaclarina ve yerlesim alanlarina iliskin mekansal konularin yer
almamasi 6nemli bir eksikliktir. Tartismalarda yer bulamayan bu konular sonucta go¢ eden nafusun yasadiklari
kentlerde; uyumsuzluk, suc, dislanma gibi olumsuz basliklarla anilir olmasina yol agmaktadir.

Bu makale; Ankara Onder Mahallesi’/nde hukuki acidan “gecici koruma”® altinda yasayan Suriyeli ntifusun
barinma ve yerlesim sorunlarini ¢6zecek alternatifler Gretmeyi hedefleyen Atdlye T mimari proje calismalarina
odaklanmaktadir®. Makalede; gé¢, go¢menlik ve barinma konusu teorik tartismalar isiginda yeniden yorumlanmis,
Suriyeli nifusun kentle iliskilenmesini, kentlilerle bir arada yasamasini, sosyal ve kiltlrel agidan gelismesini ve
ekonomik agidan giiclenmesini 6nceleyen 6grenci projeleri tizerinden konu derinlestirilmistir. Uretilen projelerde
“gecicilik” anlamsal olarak nifusun kalici olmama hali olarak ele alinmis, yapisal olarak “gecicilik” Gzerine yeni
striktirel ¢ozamler gelistiriimesi énemli bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Goc ve Gocmenlik, Gocmen Yerlesimleri, Suriyeli Niifus, Ankara Onder Mahallesi, Atélye 1
Proje Calismalari.

1 Makale Gelis Tarihi: 08.08.2025, Makale Kabul Tarihi: 03.11.2025
2 Baskent Universitesi (Prof. Dr), Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, e-posta: nry.bayraktar@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6761-6879
3 ODTU (doktora ddrencisi), Baskent Universitesi (Ogr. Gor.), Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, e-posta: cemreonerturk@gmail.com,

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-6662-6952

4 Baskent Universitesi (Dr.0gr. Uyesi), Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, e-posta: medihagultek@gmail.com,
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-6696-568X

5 0DTU (doktora 6grencisi), Baskent Universitesi (Ars.Gér.), Gizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakuiltesi, e-posta: elifnurbek@gmail.com,
Orcid: https://orcid.org/0009-0007-4336-1825

6 Baskent Universitesi (yiksek lisans 6grencisi), Gizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakultesi, e-posta: alminagurel99@gmail.com,
Orcid: https://orcid.org/0009-0007-7790-3565

7 Baskent Universitesi ( Y. Mimar), Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiltesi, e-posta: seydanhtp@gmail.com,
Orcid: https://orcid.org/0009-0002-6893-825X

8 Cenevre Sozlesmesine gore Tlrkiye’de milteci sifati kazaniimasi i¢in Batidan gelinmesi gerekmektedir. Bu nedenle Suriyeli niifus milteci sayllmamakta,
gecici koruma altinda sayiimaktadir.

9 Makaleye esas olusturan calismalar Baskent Universitesi Mimarlik Bslumii Atdlye 1 bunyesinde gergeklestirilmistir.
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Research Article

Temporality, Migration and Housing: Spati_a_zl Proposals for the Syrian
Population Under Temporary Protection in the Onder Neighborhood of Ankara

Abstract

In recent years, in Turkiye as elsewhere in the world, debates surrounding “migration” and “immigration” have
become central to public discourse. However, within these discussions, largely framed through political, legal,
and sociological lenses, the lack of spatial analyses concerning the housing needs and settlement patterns
of migrant populations constitutes a significant gap. The omission of these spatial considerations ultimately
contributes to the association of migrant communities with negative urban connotations such as disharmony,
criminality, and exclusion.

This article examines the architectural projects produced in Studio 1, which aim to develop alternatives addressing
the housing and settlement challenges faced by the Syrian population living under legal “temporary protection”
in Ankara’s Onder neighborhood. Reinterpreting the issues of migration, immigration, and housing through
relevant theoretical debates, the article analyzes student projects that foreground the Syrian population’s
relationship to the city, their coexistence with local residents, and their social, cultural, and economic
empowerment. Within these projects, “temporality” is conceptualized as the condition of non-permanence
experienced by the population, and the need to formulate new spatial and structural strategies that respond to
this temporality is articulated as a central design concern.

Keywords: Migration and Immigration, Immigrant Settlements, Syrian Population, Onder Neighborhood, Atdlye
1 Project Studies
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Teorik Cerceve: Go¢men Yerlesimleri Uzerine

Ankara Onder Mahallesi'nde gegici koruma altinda yasayan Suriyeli nifusun mekansal sorunlarini ¢ozmeye
calisan Atolye 1 mimari proje ¢calismalarinin gerceklestirilme siirecinde 6ncelikle ilgili mevzuattaki gé¢men ve
zorunlu go¢, milteci ve siginmaci tanimlarinin ortaya konulmasina gerek duyulmustur.

Goemen: “Kendi yurdunu birakip, yerlesmek tizere baska bir tilkeye gd¢en (kimse, aile ya da topluluk)” olarak
tanimlanmaktadir. G6¢men kavraminin; serbest go¢cmen, iskanli gé¢men, minferit gé¢gmen ve toplu gé¢men
olmak (zere dort farkli trd aciklanmistir’®, Ancak Suriye 6zelinde Tirkiye’ye yonelen niifus hareketi, kisilerin
kendi iradeleriyle degil, savas ve siddet kosullari nedeniyle yer degistirmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
sOzkonusu hareket, uluslararasi literattrde “zorunlu g6¢ (forced displacement)” olarak siniflandiriimakta, Avrupa
Komisyonu’nun ilgili doktimanlarinda da Turkiye’deki Suriyeli nifus bu kategori icerisinde degerlendirilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2024)".

Miilteci: Birlesmis Milletler ’in tanimi ile malteci, ”irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
sivasi dustinceleri nedeniyle zulim gdrecedi konusunda hakl bir korku tasiyan ve bu yizden tlkesinden ayrilan
ve korkusu nedeniyle geri donmeyen veya donmek istemeyen kisidir.”"2

Sidinmaci: “Siyasal nedenlerle Ulkesinden kacip ya da ayrilip bir baska Ulkeye sidinan kimse” olarak
tanimlanmaktadir. Buna gdre “siginmaci”, malteci olmak amaciyla uluslararasi koruma basvurusu yapan ancak
hentiz basvurusu karara baglanmamis olan kisiler icin kullanilan bir kavramdir®.

201 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasi tlkemize gelen Suriyeli nifusun uluslararasi hukuk agisindan
gecici koruma statiisu: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun “Gegici Koruma” baslikli 91. maddesine
gore; “Ulkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaclyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.”
“Bu statd, tlkemize kitlesel olarak gelen ve ¢ uluslararasi koruma tiirt kapsamina da giremeyen yabancilara
uygulanmaktadir'®.” seklinde aciklanmaktadir.

Tirkiye, 6zellikle erken Cumhuriyet déneminde ve 1960’ ve 1990’11 yillarda cesitli gruplar icin go¢ hedefli bir
Ulke olmustur. Ancak 2011 yilinda Suriye’de baslayan ic savas, “yaklasik 3,2 milyon kayitli Suriyelinin” (UNHCR

10 https://languages.oup.com/google-dictionary-t

n 2024 yilinda Suriye’de gerceklesen rejim dedisiklidi sonrasinda, Suriyeli nafusun bir kismi Glkelerine geri ddnmus olup,déns sireci halen devam etmektedir.

12 https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/gocmend:
13 https://languages.oup.com/google-dictionary-tr
14 https://sen.av.tr/tr/makale/suriyeliler-multeci-mi-gecici-korunan-mi
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Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi, 2024) Ulkelerini terk ederek Turkiye sinirlari icerisinde
yasamlarini strdirmelerine ve bu yogun nlfusun temel barinma gereksinimlerinin karsilanmasina yénelik
onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yirminci ylzyildan itibaren Glkemizde gé¢ politikalari
genellikle makro dlcekte ele alinmis olup, kabul edilebilir mekansal ¢c6zimlerden ziyade, nafusun farkli bélgelere
dengeli dagilimina yonelik stratejiler zerine temellendirilmistir. 2011 yili sonrasinda yasanan kitlesel ve ani
g6¢ hareketleri sonucunda, ilk asamada sinir kentlerinde kurulan gecici barinma alanlarinda imkanlar olduk¢a
yetersiz kalmistir. Bu durum, yasam kosullarinin olumsuzlasmasina ve Tlrkiye’nin gecici koruma statustndeki
nafusa yonelik planli bir yerlestirme stratejisinin bulunmamasina bagli olarak, Suriyelilerin blyk bir boliminan
kendi olanaklariyla kentlerde yasamayi tercih etmelerine yol agmistir. Suriyeli nufusun yerlesim tercihleri, tlke,
kent ve mahalle dlceklerinde sekillenen ¢ok katmanli bir siirec olarak analiz edilmektedir: Tirkiye'ye yonelis,
savasin itici giict ve aglk kapi politikasiyla baslamis; zamanla yasal statd, ekonomik firsatlar, sosyal aglar ve
mekansal kosullar gibi dinamiklerle yeniden bicimlenmistir. Suriyeli niifusun yerlesim tercihleri; demografik,
sosyokaltirel, ekonomik, mekansal olanaklar ve kamusal hizmetler ile bireysel ozellikler cercevesinde
sekillenirken, kent 6l¢eginde sosyal adlar, hemsehri varligi, nafusun yapisi, uygun konut ve is olanaklari ve
egitim gibi faktorler belirleyici olmaktadir (Demirtas, 2023). Bu yerel ve bireysel etkenler, yerlesim kararlarinin
gecici ya da kalici yasam kurma beklentileriyle, sosyal sermaye, kentsel déntisim ve sivil toplum destegi gibi
unsurlarin da etkisiyle, baglamsal ve ¢cok katmanli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kahraman, 2022).
Bununla birlikte, ikamet edilen konutlar siklikla hem malzeme ve insa kalitesi hem de baglamla kurduklari iliski
ve sunduklariolanaklar acisindan ideal standartlarin oldukca altinda bulunmaktadir. Karasu ve Aksungur (2022),
g6¢ eden nfus icin konut sorununu su sekilde ifade etmektedir.

“Konut hem gé¢cmenlerin ginlik yasamlarinin idamesi bakimindan vazgecilmez bir ihtiyac hem de uyum sdrecinin
sadlikli islemesi icin énemli bir aractir... Depo, ardiye veya hayvan barinaklari gécmenlere kiralanmakta ve cogu
zaman artan kira bedelleri nedeniyle birden fazla aile ayni konutta yasamak zorunda kalmaktadir. Suriyeli
gdcmenlerin belirli bélgelerde yogunlastigi ve kendi gettolarini olusturduklari gézlemlenmektedir. Gettolasma,
uyum sdrecini olumsuz etkilemekte olup, mekansal olarak ayrisan gécmenler giderek kendi iclerine kapanma
riskiyle karsi karsiyadir” (Karasu & Aksungur, 2022, 5.2027).

Mevcut konjonktirde, go¢ eden nufusa yonelik yeni yasam alanlarinin kavramsal cercevesi, derinlemesine bir
sosyo-kiltirel ve yapisal ¢cozimlemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu analitik stre¢, bu nafusun kendine 6zg, 6zel
ve kamusal mekan pratiklerini, kentsel dokuyla kurduklari etkilesim dinamiklerini ve barinma gereksinimlerine
yonelik 6zglin ¢6zim arayislarini sistematik bir bicimde tespit etmeyi amaclamalidir. Elde edilen bu ampirik
bulgular isiginda sekillenecek mekansal nitelikler, potansiyel mimari yaklasimlarin kendiliginden evrimlesmesine
olanak taniyacaktir. Ne var ki, Suriyeli nifusun bayuk bir cogunlugunun kentlerde mevcut alanlara yerlesmis
olduklari g6z énline alindidinda, bu nifusun kendine 6zgu ihtiyaclarina yonelik, detayli mekansal arastirmalar
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neticesinde insa edilmis nitelikli barinma alanlarinin hentiz tanimlanmamis oldugu asikardir. Farkl tarihsel
dénemlere ve ¢esitli etnik gruplara ait yerleskelere yonelik olarak ulusal ve uluslararasi literatiirde mekansal
analizler mevcut olsa dahi, bu ¢alismalarin énemli bir bélumul, mevcut yapi stokuna yerlesme veya belirli
miidahalelerle mevcut yapilarin dontstartlmesi érnekleri tizerinden sekillenmektedir. Dolayisiyla, bastan sona
g6¢ eden nifusu hedef alarak tasarlanmis ve insa edilmis bir yerleskeye dair mekansal dneri ve mimari senaryo
orneklerine Tlrkiye baglaminda heniiz rastlanamamaktadir.

Bu noktada, gecici koruma altindaki Suriyeli ntifus icin 6énerilecek yasam alanlarricin planlanarak hayata gecirilen
yerleskelere bakilmasi dnemli bulunmustur. Bu niifusa dair mekansal degerlendirmeler literattirde agirlikh olarak
‘multeci kamplari’” Gzerinden yapiimaktadir. 2011 yili sonrasi Suriyeli nifusun 6énemli duraklarindan biri olan
Urdun’deki Zaatari (2012), Emirati-Jordanian (2013) ve Azraq (2014) Kamplari, kentsel 6lcekte incelenebilecek
onemli multeci yerleskeleri olarak degerlendirilmektedir. Dalal (2020), bu ¢ kamp Uzerine yapilan incelemede,
tartismayialanin bayakluga, birimlerin karakteri, program cesitliligi gibi karsilastirmalardan ziyade, temel olarak
dlzen kavrami Gzerinden ilerletmektedir. Milteci kamplarinin mekansal dizeni, standartlasmaya dayali insani
yardim anlayisi ile mltecilerin sosyal ve kultarel mekan kullanimlari arasinda bir gerilimle sekillenmektedir.
Planlama, géruntste kabul edilir olsa da malteciler Gzerinde denetim kurmanin bir aracina dénismekte; barinma
birimleri bu planlamada siklikla g6z ardi edilmektedir. Milteci yerleskelerinin olabildigince sistematik, formel
ve kontrol edilebilir olmasini bir gereklilik olarak sunan yaklasim, Zaatari Kampini digerlerine kiyasla sorunlu ve
deneysel olarak nitelendirmektedir (Sekil ). Baslangi¢ta son derece formel, tekdiize, sinirlari ve akslari belirgin,
‘tepeden inme’ bir yaklasimla kurgulanan bu kampin ve birbirinin aynisi olan barinma birimlerinin zamanla
‘tabandan gelen’ bir yaklasimla dontstartlmas olmasi, givenli ve rahat mudahale edilebilir bir yerlesimin
gerekliligi Gzerine, gi¢ hiyerarsisinin degdisimi ve kontrol mekanizmasinin zayiflidi olarak yorumlanmustir (Dalal,
2013, 2014, 2018, 2020). Oysa ki, buradan barinma eyleminin mekansal karakterine dair ¢ikariimasi gereken temel
sonu¢, UNHCR Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan acil durum yénetmeligi
(UNHCR, 2016) dogrultusundaolusturulan barinmabirimleri (konteynerler ve cadirlar) ve kamp 6lceginde kullanici
ihtiyaclarini ve sosyal ve kiltirel girdileri dikkate almayan tek tipc¢i bir anlayisin hakim olmasinin getirecegi
kacinilmaz adapte etme istegidir. Oyle ki, kolektif karar alma ve s6z soyleme imkanlari kisitlanmis bireyler, karar
verme yetilerini ‘mesken tutma arayis’’ ve ‘mekani dénuastiirme’ eylemleri araciligiyla hayata gecirmektedirler.
icinde bulunduklari yapilari zamanla sekillendiren miilteciler, hem kiiltirlerinin getirdigi yasam bicimlerinin
bir uzantisini olusturmaya c¢alisarak izole olmakta ve karsilasma alanlarini aliskanliklarina gére dizenlemekte,
hem de aslinda kampin keskin ve tanimli 1zgara planinin zamanla daha az belirgin ve okunamaz hale gelmeye
baslamasiyla, otoritenin zayiflamasindan ziyade mekansal eylemler Gizerinden, yere dair bir aidiyet kurma ¢abasi
icine girmektedirler. AlWaer vd. (2023), Zaatari Kampindaki bu donasuma st 6l¢cekten degil, insan 6l¢eginden ele
alarak; iklim kosullarina duyarl mtidahalelerle baslayan strecin, konteyner ve ¢adir birimlerinden hibrit yapilara
evrildigini, bu hibrit yapilarin zamanla ¢esitlenip cogalarak karmasik kalturel kimelenmelere donlstagina
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ve boylece glindelik yasamin milteciler tarafindan yeniden sekillendirildigi bir “yer-yaratma” (placemaking)
eylemini ortaya koydugunu ifade etmektedirler. Ayni calismada, Tigran ve Oldenburg’a atifla ele alinan “Ggunctil
mekan (third place)” kavrami da 6ne ¢ikmaktadir: Sosyal yapi yalnizca birimlerin ve kiimelerin dénastimyle
sinirh kalmayip; kafe, bufe, berber gibi t¢tincil mekanlarin yerlestigi sokaklar ve ara mekanlar aracihgiyla,
kentsel dlcekte karsilasma ve bulusma alanlari Gzerinden de kurgulanmaktadir (AlWaer vd., 2023, s.135). Bu
sekilde askeri duzen, multecilerin “yasanmis deneyimleri” ve “sosyal ve kultUrel altyapilar1” dogrultusunda
yeniden sekillendirilmis, planlamada dngoériilmeyen kamusal ticari bir sokak tanimlanmistir. Miltecilerin eylem
ve aliskanhklarini takip ederek sekillenen bu yapilasmayi anlamak, Avrupa’da milteciler i¢in insa edilen yeni
yapilarinyine ‘tepedeninme’birkurguyla tasarlandiklarigercegini ortaya koymaktadir. Butir yerlesimlerin ortaya
cikardigr 6nemli bir soru ise kamplarin “kent” olma niteliginin nasil ele alindigidir (Herz, 2014). Yénetimlerin bu
kamplarin kent olmadigini kesin bir bicimde tanimlamalari, temel olarak yerleskede batincal bir altyapi sistemi
ve temel yapilarin olmayisina dayanmaktadir. Ancak Herz’in, David Harvey’e dayandirdigi kent olmanin 6ziine
dair yaklasimini takip ederek, arzulari dogrultusunda bulunduklari yeri, geldikleri topraklarin yerel ézelliklerine
paralel olarak tasarlayan multecilerin Grettikleri mekanlar, tam da “kentsel” kavramina uymaktadir; dyle ki bu
format, uygun kosullar saglandiginda her an terk edilmeye de musait bir esikte durmaktadir (Herz, 2014, s. 389).
Iste bu esik, go¢ eden nufus i¢cin kurgulanacak herhangi bir yerlesim alanina dair, 6lcek ve boyuttan bagimsiz
olarak, cok dnemli olan “bir aradalig1” vurgulamaktadir; “gecicilik-kalicilik hali (between the temporality and
the permanence)” (Herz, 2014, s. 387).

Sekil 1.
Zaatari Kampi (AlWaer vd., 2023, s.135)

E

TS
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Bu bir aradaligi Sahravi Kamplari Gzerinden iki yonli olarak okumak mumkindlr (Sekil 2). Gegici olarak
tasarlanan kamplarin uzun yillar icinde yari kalici hale gelmesi, mimarlik ve planlamanin siyasi bir ¢ézimin
yerine ge¢mesi olarak degerlendirilmektedir. Kalicilik sadece olumsuz bir sonu¢ olmadigi gibi, gecicilik de
yalnizca teknik bir boyut degildir. Bati Sahra ve Fas arasindaki siyasi ¢ikmazda, kamplardaki yasamin gegiciligi
stratejik ve siyasi bir anlam tasimaktadir. Herz’e gére (2014) mimarlik, geciciligi sergileyen bir alandir; cadirlar
sadece islevsel degil, ayni zamanda anavatana dénme istegini simgelemektedir. Altyapinin biyak bir kismi
gecicidir: Kampta mobil bir sistem tercih edilmekte, elektrik sebekesi yerine gines panelleri ve ara¢ akileri
kullaniimakta, su ise kamyonlarla tasinmaktadir. Bu mimari tercihler, kaynak yetersizligiyle iliskili olsa dahi,
anavatana donme isteginin sembolik karsiliklaridir. Dolayisiyla bu kalicilik ve gegicilik arasinda durma hali,
fiziksel olarak yerinden edilen nifusun sosyal ve kiltlrel baglarini ve devamhliklarini mekan aracihgiyla kurma
isteklerinin Urettigi kentsel karakter kadar, yapilasma girisimlerinin degisken senaryolarin da éniind acacak bir
kurguda olmasi egiliminin altini cizmektedir (Herz, 2014, s. 365-391).

Sekil 2.
Tindouf’taki Sahravi Kampi (By Jorn Sund-Henriksen- Self-photographed, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=16088333)

Hicligin ortasinda, yerlesik kent baglantilarindan ve iliskilerinden yoksun olarak tasarlanip konumlandirilan bu
yerleskelerin kopukluk sorunu, cok daha kictk 6lcekli yerleskelerde de gdzlemlenebilmektedir. 2018 yili sonrasi
Almanya’da, kamp formatini konuta donlstirmeyi amaclayan “entegrasyon merdiveni” projesi bu baglamda
onem tasimaktadir (Dalal, 2020, s.204-207). Bu cok katli, ortak alanli, glivenli konutlar her ne kadar kamptan kent
konutlarina bir gecis gibi kurgulansa dahi, daha ziyade iki kavramin i¢ ice gectigi bir tipoloji olarak islemektedir.
Konut olarak adlandirmaya basladigimiz bu birimlerin, kamplardaki kilttrel kodlara ve yasam bicimlerine dair
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eksikliklere ne kadar ¢cozim getirdidi tartismalidir. Konteyner ve cadirlarin yerini temeller Gzerinde yikselen
sOzde ‘kalicr’ yapilara birakmasi, Daar vd. (2021)’nin ortaya attigi “multeci mirasi (refugee heritage)” kavrami
ve yerel yasam pratiklerine dair strdirlebilirlik, kentle kurulmasi gereken ¢ok yénlu iliskilenme bigimlerine,
geleneksel kodlara dayanan 6zel-kamusal anlayisinin yeniden tesis edilmesi beklentilerine dair sunulan énerinin
yeniden dustntlmesini gerektirmektedir.

Cogunlukla mlteci ntfus Gzerinden gelistirilen teorik cerceveye bagl olarak ortaya ¢ikan en 6nemli bulgu,
son derece formel, tekdize, referanssiz, cevresiyle iliskisiz, sinirlari belirgin ve “yukaridan inme” bir sekilde
olusturulan kamplarin degisimidir. Bu degisimin en kritik itici guctnan, kolektif karar verme ve soz séyleme
yollari ttkanmis olan maltecilerin bu yetilerini; “ait olma arayisi” ve “mekani dénlstirme aracihgiyla” hayata
gecirmeleri oldugu anlasiimaktadir. icinde bulunduklari kamplari zamanla sekillendiren mdalteciler yeni
“karsilasma alanlar” yaratmaya ve kamplarin tanimli “1zgara (grid) kurgusunu” giderek daha az belirgin,
okunamaz bir hale getirmeye baslamaktadirlar (Sekil 3).

Sekil 3.

Bir diger 6nemli bulgu da kentlere referans vermeden kurulan bu yerleskelerin “kalici” olmamalari nedeniyle
“kent “ ya da “kentsel olusumlar” olarak adlandiriimalarinin problemli olmasidir. Bu durum, kalicilik kavraminin
yalnizca zemindeki temeller ve altyapi sistemleriyle iliskili anlasiimasi konusunda soru isaretleri yaratirken
“kalici gecicilik” kavraminin altinin cizilmesine yol acmaktadir. Kalici gecicilik, fiziksel olarak yerlerinden
edilseler de kulturel baglarini koruyan ndfusun, mekan yoluyla bu kiltird yeniden kurgulamaya calistiklarini
ve bu eylemin tasidigr “kentsellik” halini vurgulamaktadir. Bu sayede, multecilerin de kiltiirel mirasa sahip
olduklarini anlamamiz, miras kavramini hegemonik olmayan yasam bicimleri ve kolektif hafiza Gzerinden ele
alarak yeniden distinmemiz gerektigi ortaya cikmaktadir (Sekil 4 ve Sekil 5).
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Sekil 4.

Bir kalici gecicilik temsili olarak katmanlanarak dénisen konaklama birimleri (AlWaer, vd., 2023)

TEMEL
EKOLOJIKICEVRESEL -

TEPKI HIBRIT TIPOLOUININ EVRIMLESME SURECI

Sekil 5.
Kdltirel kodlarin tanimladigi yapi estetigini takip ederek ihtiyac dogrultusunda déniisen
barinma birimlerine bir érnek (Aksamija vd., 2021)

Daha alt olcekte yapilan arastirmalar ise, miltecilerin kendilerine tahsis edilen birimleri “adapte etme,
parcalarina ayirma, yeniden kurgulama” gibi yontemlerle farkl sekillerde kullandiklarini, acikliklar yeniden
duzenleyerek sinirlar ve catilar eklediklerini, dolayisiyla bir “mekansal kimlik ve disavurum arayisi” icinde
olduklarini gdstermektedir. Bu arayis yeni “hibrit birimleri” ortaya cikarmistir. Birimlerin aralarinda, yasamin
akist icinde, “t¢tncil mekan” olarak tanimlanan ve kimi kullanimlar iceren bulusma alanlari Greten mlteciler,
bu sekilde akslar ve rotalar olusturmaya baslamistir. Zamanla kentsel dlcekte okunabilen “sokaklasma ve
avlulasma” belirmis, bu Gctncul mekanlar 6zel ve kamusal alanlar arasinda sosyal badlarin guclendigi, strec

167



IJHM, 2025; 5(2): 159-192 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

icinde katmanlasan odaklara dontsmusttr. Bu sekilde, mekansal a¢idan olduk¢a 6nemli olmasina ragmen,
mltecilerin rekreasyon, sosyallesme ve bir araya gelme alanlarinin ve bu alanlarin “katmanh yapisinin”
neredeyse hi¢ tartisiimadigr anlasiimis olup, bu durumun mimari tasarim sirecine 6nemli bir katki saglamasi
gerektigi 6ne cikmaya baslamistir (Sekil 6A ve 6B).

Sekil 6A.
Var olan birimlerin hibrit initelere dénismesi (AlWaer vd., 2023, s.130)

Sekil 6B.
Ihtiyaca yénelik tanimlanan birincil ve ikincil sosyal sokaklar (AlWaer vd. 2023, 5.130)

)

35 PP

Bu degerlendirmeler, yerleskelerin; 6lceginden badimsiz olarak, tesis edilecek her tirli yapisal organizasyonun,
geleneksel kamusal-6zel alan deneyimlerinin yeniden (retilebildigi, mekansal bir hiyerarsi dahilinde mimari
kurgunun bitlnlestirici ve ayristirici elemanlarinin i¢csel olarak tanimlanabildigi, farkh olceklerde esnek bir
mekansalliga sahip bir nitelikte olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. 2011 yili sonrasinda Ankara Onder
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Mahallesi’ne yerlesmeye baslayan Suriyeli nufusun, “konut dis mekanlarina” yonelik ger¢eklestirdikleri
mudahaleler hem barinma kosullarini iyilestirme hem de bulunduklari ¢evreyle bitiinlesme ve sosyal uyum
hedeflerini yansitmaktadir. Suriyeli ntifus sosyal ve kulturel bir ifade ve mesken tutma bicimlerinin bir tezahtrl
olarak, zaman icerisinde bulunduklari fiziksel ¢evreyi déntstirmistir (Ginaydin Temel & Kahraman, 2019).
Dolayisiyla, sifirdan insa edilen yerleskelerde oldugu gibi, mevcut mahallelere yerlesen Suriyeli nifus da benzer
bir davranis sergileyerek, bulunduklari yeri hizla “uyarlama” sirecine girmistir. Sinirli ve kisitli bir tasarimda
dahi bir “icat etme” olgusunu beraberinde getiren tek tip ve kati barinma ¢6ztmleri; yerel bir dilin, malzeme
kullaniminin, iklimlendirme tekniklerinin ve/veya mevcut kaynaklarin yaratici bir bicimde kullanilmasi ve
mekanin kiigcik mudahalelerle énemli él¢tide duzenlenmesi yoluyla “yasamak icin tasarlama” ihtiyacinin altini
cizmektedir (Aksamija vd., 2021). Bu baglamda, gecicilik-kalicilik diyalektigi de 9oz éniinde bulundurularak,
kullanicilara hem mevcut zamana hem de gelecege yonelik alternatif senaryolar sunabilme potansiyeli, temel
bir tasarim prensibi olarak kabul edilmelidir.

Proje Calisma Alanina Dair: Ankara Onder Mahallesi

Tarihi boyunca bagciliga ve sarapciliga bilyiik 5nem verilen Ankara, 1.0. 10.yy’a kadar uzanan bir bagcilik kiiltiir
ile anilir. Ankara’nin 6zellikle sarapciliga yonelik bagcilik kaltlrl tim tarihsel donemlerde, yaklasik 2000 yil
boyunca, surekli geliserek devam etmistir. Ankara’nin Turklerin egemenligine girisinden sonra, sarap Uretimine
yonelik bagcilik; yavas yavas yerini sofralik, kurutmalik ve siralik Gzim yetistiriciligine birakmistir. Baga go¢cme
geleneginin yarattigi kaltdr; Ankarali orta halli ve varlikh Tirk, Ermeni, Rum asilli ailelerin yasamlarinda, 19.yy.
In son donemi ile 20.yy. in ilk déneminde 6zellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda, ‘Hisarda evin, bir de bagin yoksa
Ankarali degilsin’ seklinde ifade edilmis, zenginlik gostergesi olarak kabul gormustar. En gérkemli dénemi 1892-
1923 yillari arasinda yasanan “bagd evi kaltird”, Ermenilerin 1915 yilindaki, Rumlarin 1923 yilindaki gd¢lerinden
sonra anlamini 6nemli dlcide yitirmekle birlikte, 1960’1 yillara kadar Ankaralilarin cok dnem verdigi bir gelenek
olarak yasatilmistir. Ancak Bag evleri; 1965 yilinda ¢ikarilan ‘Kat Milkiyeti Kanunu’ ile hizlanan carpik yapilasmaya
ve gecekondu isgaline direnememis, Ankara’nin sosyal hayatina renk katmis olan bu evler, tek tek yok olmus,
geriye yalnizca o donemi yasayan az sayidaki Ankaralinin anilari kalmistir (Celik, 2014).

Calisma alani olarak belirlenen Onder Mahallesi, ge¢miste bagcilik kultariinin, bu kiltirden dogmus baglarin
ve bag evlerinin yogun olarak bulundugu bir bélgedir. Bélgede bagcihgin bitmesinin ardindan kurulan Siteler,
cevredeki kirsal kesimden ¢ok sayida kisinin Ankara’ya gelmesine yol agmis, bélge zaman icerisinde gecekondu
alani olarak gelismistir. Bu bélgede yasayanlarin cogunlugunu Kizilcahamam, Camlidere, Bolu, Dlzce, Cankiri ve
Yozgat gibi Ankara’ya yakin ilcelerden ve illerden gelen niifus olusturmaktadir. Hemsehrilik, akrabalik badlari ve
sosyal aglar mahalleye gdc¢l ve yerlesim streclerini kolaylastirmistir (Senyapili, 2004). Ulubey Mahallesi’ne ve
Alemdar Mahallesi’ne komsu olan Onder Mahallesi, Altindag ilce sinirlari icindedir. Siteler’in hemen yaninda yer
alan mahalle kent merkezine 10 km uzaklktadir. Mahallenin biyukliga 43 hektardir (Sekil 7 ve Sekil 8).
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Sekil 7.
Onder Mahallesi yakin cevresi (Google Earth)

Clitope Cocy

Sekil 8.

Onder Mahallesi'nde ilk dénem konut dokusu icinde gecekondu oraninin toplam konutlarin yaklasik yiizde
85’i oldugu bilinmektedir. Gunimuzde gorilen 3-4 kath apartman konutlar ise ayri bir doku olusturmaktadir.
Mahallede sinirli sayida bagcilik geleneginden kaldigi disintlen bahceli 1-2 kath evler de mevcuttur. Mevcut
konutlarin niteliksiz fiziki yapisi 2013 yilinda mahallenin kentsel donastm alani olarak ilan edilmesine yol acmis ve
Onder Mahallesi’nde ve Ulubey Mahallesi’nde buytik 6lcekli yikimlar gerceklestirilmistir. 2015 yilinda mahallenin
toplam alaninin yaklasik tcte biri yikilmis®, geride insa edilmeyi bekleyen bos parseller kalmistir. Bu parsellere
sonrasinda ¢ok yiiksek bloklar yapilmistir. Onder Mahallesi’nde ve Ulubey Mahallesi'nde yasanan dénisim,
mateahhitler yoluyla ve parsel bazl olarak devam etmektedir. Parsellerin bir kismi, 2010 yilinda onaylanan son
imar planina uygun olarak yesil alanlara donastrtlmustr.

15 2013 yilinda alinan kentsel dontisim kararinin ardindan Altindag Belediyesi tarafindan mahalle sinirlari icerisindeki cok sayida bina yikilmis ve ¢ok sayida
isyeri ve alisveris kullanimini binyesinde barindiran karma fonksiyonlu binanin temelleri atiimistir. Bu karar, 2013-2017 yillari arasinda ntfusu dokuz bin civarinda olan
Onder Mahallesi’nden alti bin kisinin cevre mahallelere tasinmasina sebep olmustur (Giinaydin Temel & Kahraman, 2019).

170



IJHM, 2025; 5(2): 159-192 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

Mahallede yasanan yikimlardan etkilenen Turk ailelerin yakin veya uzak cesitli mahallelere tasinmak zorunda
kalmasiyla, Turkiye Istatistik Kurumu TUIK’in verilerinden anlasildigi Gizere Tiirk niifusun sayisi iyice azalmistir'.
Turk ailelerin 2013 yilinda terk etmeye basladiklari evleri Suriyeli ailelere kiraya vermeleri Onder Mahallesi’nin
ve cevredeki mahallelerin en fazla Suriyeli nifusu barindirmasini beraberinde getirmistir”. Suriyeli ntifus, 2015
yilina kadar yikim karari olan bu evlerde yasamaya devam etmistir. Mahallede yUratilen kentsel donisim
projelerinin yarattigi zaman-mekansal bosluk, kamplarda yasamak yerine kentlerde yasamayi tercih eden
Suriyeli niifus i¢in bir olanak olarak degerlendirilmistir.

Suriyeli nafusun sosyal olarak kendi aliskanliklarini ve kaltarlerini mahallede kiimelenerek glivencesiz kosullar
altinda yeniden drettikleri bilinmektedir. Onder Mahallesi’ni “Kiiciik Halep” olarak adlandirmalari da bunun
en 6nemli gostergesidir. Mahallede Suriyeli esnaf sayisi da Suriyeli nifus ile birlikte artmistir. Mahallenin ana
caddesi olan Selcuk Caddesi’nde neredeyse tiim isletmelerde Arapca tabelalar ve yazilar gdze carpmaktadir.
Mahallede az da olsa Tiirk esnaf da bulunmaktadir.

Onder Mahallesi’nde yasayan Suriyeliniifus, sosyal yasam anlamindaice kapalidir. TEPAV’in yaptigi goriismelerde
mahalle sinirlari icerisinde yasayan 17 kisinin 15°i is ve yasal islemler disinda mahallenin sinirlari disina ¢ikmayi
tercih etmediklerini sdylemislerdir. Yine ayni kisiler, bos zamanlarini da mahalle sinirlari i¢erisinde yasayan diger
Suriyeli komsulari ile evlerinde gecirdiklerini ifade etmislerdir. Kadinlarin en énemli sosyal faaliyetleri ise, her
hafta sali ginleri mahalle sinirlari icerisinde kurulan Halep Pazari’na ve il¢e belediyesinin egitim ve kUltlr evine
gitmek seklindedir (Glnaydin Temel & Kahraman, 2019).

Atolye 1: Ankara Onder Mahallesi’nde Yasayan Suriyeli Niifus icin Proje Calismalari

Atolye 1; tek yapr 6lceginden baslayarak kentsel él¢ege kadar tim dlgeklerde kimi problemlerden hareketle
mimari projeler Uretmeyi oncelikle bir “mimari sorumluluk” olarak almakta, tasarim stidyosu dersleri
kapsaminda battncul bir yaklasimla verilen problem Gzerine her dlcekte distinmeyi, tartismayi, “fikri diizeyde”
ve “fiziki olarak” kimi alternatifler gelistirmeyi ¢zellikle Gnemsemektedir. Bu kapsamda 2024-2025 Akademik
Yili Gz Déneminde Atdlye 1 proje calismalari icin “go¢”,
olarak belirlenmistir. At6lye biinyesinde 2., 3. ve 4. Siniflarin bir arada Urettikleri projeler sinif 6lcedinde konu ve
yer acisindan farklilasmistir. Buna gore; 4. Sinif égrencileri MiM491 Tasarim Stiidyosu VII/ Alternatif Bir Mahalle
Merkezi, 3. Sinif 6grencileri MiM391 Tasarim Stiidyosu V/ Barinma Unitesi, 2. Sinif 6grencileri MiM 291 Tasarim

Sttidyosu I/Barinma Birimi proje calismalari yapmislardir.

gocmenlik” ve “barinma” bashklari ¢alisma konusu

16 TUIK (2021) verilerine gore Onder Mahallesi’nde ortalama aile biytikligi 2,97 kisidir. Nifusun yast g6z dniine alindiginda, en biiyik yas grubu 60 yas ve izerindedir
(Alshekh Fattouh, 2021).

17 Goc idaresi Baskanligrnin 2025 yili Eylil ay verilerine gore gegici koruma altinda bulunan Suriyeli ntifusun en cok yasadigi 10. il Ankara’dir. Ankara’da gecici koruma
statiistinde olan kayith 72,610 Suriyeli bulunmaktadir. Bu sayi kentte yasayan toplam Kisi sayisinin yiizde 1,22’sini olusturmaktadir (T.C. ¢ isleri Bakanligi Goc idaresi Baskanlig,
2025).
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Atolye 1 binyesinde tim siniflarin bir arada proje alaninin potansiyellerini ve problemlerini tespit etmeleri
onemli goralmis, bunun icin farkli asamalarda farkl calismalar gerceklestirilmistir. Oncelikle proje calisma
alani olarak belirlenmis olan bélgeye bir gezi diizenlenmis, gezi 6ncesinde 6grenciler calisma alanlari hakkinda
bilgilendirilmis, yer okumalari; fiziksel, sosyal ve kilttirel yapi hakkinda arastirma yapmalari istenmistir.

Alan gezisi sirasinda yapilan ilk tespitlere gore Onder Mahallesi ile Siteler arasinda kalan proje calisma alanindaki
yapilar kentsel dontsim kapsaminda yikilmistir. Alan bu sebeple yikilan bu yapilarin yerine insa edilen yiksek
bloklarin disinda neredeyse bos bir durumda olup yakin cevrede ise yogun bir yapilasma vardir.

Bblgeye erisimin ve bdlgeden kente erisimin toplu tasima araclarinin sinirliligi, mevcut hatlarin yetersizligi
nedenleriyle oldukca giic oldugu anlasiimistir. Bélgenin kente dahil olamadidi, erkeklerin erisim kolayhgi
nedeniyle Siteler’de calistiklari boylece neredeyse bitin zamanlarini bu bélgede gecirdikleri tespit edilmistir.
Siteler bu yaniyla Suriyeli ntifusun kentle iliskilenmesini zorlastiran bir bariyer olusturmaktadir. Bolgede batinctl
olmayan parcacil yesil alanlar géze carpmaktadir. Bu alanlar potansiyel karsilasma mekanlari olmalarina karsin
kullanil(@)mayan, tekinsiz bosluklara déntsmistir. Alandaki en 6nemli tespit Suriyeli nifusun mevcut yollar
kullanmak yerine proje ¢alisma alani icinde patikalar reterek kendi dolasim aglarini olusturmus olmalaridir.

Ote yandan; bélgede kiiltiirlerarasi bir ayrim oldugu, Tiirk niifusun ve Suriyeli niifusun etkilesim kur(a)madiklari
gorilmastar®, Suriyeli nifusun kendilerine gériinmez, ice donik bir yasam kurduklari, kentsel yasamdan uzak
olduklari, aidiyet sorunu nedeniyle “bir arada kalma” halini tercih ettikleri, kendi kiltirlerinde yer alan gtindelik
hayat rutinlerini ve ritGellerini burada tekrar etme arzusu duyduklari ancak, buna uygun mekanlarin eksik oldugu
tespit edilmistir. Dahasi yetersiz konut mekanlari nedeniyle mahremiyet problemi yasadiklari anlasiimistir.
Kadinlar ve erkekler arasindaki “farklilik Gzerine” bir yasam/iletisim modelinin var oldugu, kadinlarin cogunlukla
evde oturduklari, kiz cocuklarinin erken yasta evlendirildikleri ve erkek cocuklarin da ortaokul sonrasi Siteler’de
calistiklari tespit edilmistir. Suriyeli nafusun, farkl illere kayitl olmalari nedeniyle, saglik hizmetlerinden dahi
yararlanamadiklari anlasiimis, kadinlarin da ayni nedenle belediyenin actigi kurslara devam edemedikleri
saptanmistir.

Ato6lye 1 bunyesinde 2.,3. ve 4. Sinif 6grencilerinin proje calismalari icin belirlenen alanlar birbirleriyle iliskilidir
(Sekil9). Ancak 6grencilerdenalanlararasindayapisal bir iliski kurmalari beklenmemis, yGrltilen proje calismalari
konu baglaminda iliskilendirilmistir. S6z konusu proje calisma alanlarinda dégrenciler tarafindan gelistirilen proje
Onerilerinin bir yandan mahallede yasayan nafusun “sosyal”, “kiltirel” ve “ekonomik” problemlerine ¢dziim
Uretecek bir yandan “katilimcr” streclerin drgitlendigi “mekansal” cozimleri icerecek bir bicimde ele alinmasi
Ozellikle 6Gnemsenmistir.

18 Bélgede vyer alan Nazife Hatun ilkokulu’nda okuyan 500 6grenciden yalnizca 18'i Tark’tiir. Ttirk ntifusun cocuklarini, Suriyeli cocuklar ile ayni ortamda
okutmamak icin, uzak bile olsa baska devlet okullarina ya da 6zel okullara génderdikleri anlasiimis, okulda Ttrkce bilmeyen dgrenciler ile 6gretmenler arasinda iletisim
problemleri yasandig, kimi siniflarda cevirmenler oldugu ifade edilmistir.
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Sekil 9.
Onder Mahallesi proje calisma alanlari (Google Earth)

‘YQ \" ’ g

MiM491 Tasanim Stiidyosu VII/ Alternatif Bir Mahalle Merkezi

Proje konusu kapsaminda Suriyeli ntfus icin barinma ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira; bu niifusun ekonomik,
sosyal ve kudltlrel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik bir mimari programin gelistirilmesi ongorilmustir.
Yapilan proje tartismalarinda 6zellikle “yerellik” ve “teknoloji” kavramlari karsit gibi gozikse de dnemli iki baslik
olarak belirlenmis, bu karsitligin yeni alternatifler icin heyecan verici araclar olarak ele alinma olasiligi Gzerinde
durulmustur. Bu sekilde 6nerilecek “mahalle merkezinin” kente dahil olabilmesi ya da kendi icinde ¢6zimler
Uretebilme potansiyeline sahip olmasi ddrencilerin konuya yaklasimlarina badl olarak farklihk gostermis,
nifusun saglik ve egitim ihtiyaclarinin kentin olanaklariyla ¢6ziimlenecedi varsayilmistir. Esas olan Suriyeli
nifusun gelecek perspektiflerini olusturacak senaryolar esliginde dzgin projeler gelistirilmesidir.

Ogrenciler yerlesim dokusunu gticlendirecek ve kentsel etkilesimi artiracak yenilikci mekansal ¢dziimler iceren
birbirlerinden farkli senaryolar reterek belirlenen sorunlara ¢coziim aramislar ve Suriyeli nifusu destekleyecek
projeler gelistirmislerdir. Ogrencilerin “aidiyet” kavrami 6ncelikli olmak Gzere, “komsuluk”, “dayanisma”,
“paylasma” baslklarini esas aldiklari, mekansal bir kurgu olustururken birlikte insa etme deneyimi Uzerinde
durduklarr gdzlenmistir. B6lgenin bagcilik gelenegini dne ¢ikaran, Suriyeli nifusun dogal referanslardan hareket
etmesi ve sinirlarin belirsizlesmesi ile kente, kentin rutinine dahil olma durumlarini organize etmeyi énemli
bulan, kentle ve kentlilerle iliskilenmenin yeni yollarini arayan ya da tersine nifusun geri donecedi kabullyle ice

donudk bir merkez dneren kimi 6grenci projeleri oldukca dnemli bulunmustur.
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Yokkent Projesi: Alternatif bir yerlesim modeli 6neren proje; mevcutta yerlesik bir diizeni olmayan Suriyeli
nifusun dizene mechur edilmemesi gerektigi Uzerinden “aidiyet” problemini 6nceleyerek, proje alaninda
tespit edilen “patikalar tizerinden kurgulanmustir (Sekil 10). Bu sistemde patikalar; mekanlasabilir, sirkiilasyonu
dadgitabilir, mekanlari bolebilir, mekanlari tanimlayabilir, sinirlari belirleyebilir, acik alan olusturabilir, cogalabilir,
parcalanabilir, degisebilir, hareket edebilir bir potansiyel olarak ele alinmistir.

Sekil 10.
Ozge Cakmak’a ait Yokkent Projesi

Kadin Kooperatifi: iz Projesi: Onder Mahallesi’'nde gecmiste var olan bagcilik geleneginden yola cikarak bir
sistem kurgulayan projede bu sistem Suriyeli nifusun fazla oldugu diger bolgelerde de insa edilebilecek, kentle
iliskiyi saglayabilecek bir model olarak ele alinmistir. Projede ¢nerilen mekansal dizen aracihdi ile kadinlarin,
sarap Uretimi Uzerinden, meslek sahibi olabilmelerinin saglanmasi amaclanmuistir (Sekil 11).

Sekil 11

par ]
Y
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Farkhihklarin Bir Aradahigi: Esik Projesi: Projede; farkh kiltirlerden gelen iki nifusun bir arada yasadid
mekanlar Ureterek toplumsal diizenin 6tesinde, cok kaltirla bir yasam sunulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
tasarlanacak mahalle merkezi bir “esik” olarak tanimlanmis, bireylerin, toplumun ya da fikirlerin bu esigi
gectiklerinde yeni bir bicime blrinme ve yeni bir fikre, yeni bir bireye ve topluma dénisme potansiyeli ele
alinmistir. Suriyeli ve Tark nlfusun bir aradaliginin saglandigi, birbirlerine daha a¢ik hale geldikleri, kendi
kimliklerini ve toplumsal rollerini sekillendirdikleri bir merkez diizenlenmesi projenin ana fikrini olusturmaktadir
(Sekil 12).

Sekil 12.
Asli Azelya Kaya'ya ait Esik Projesi
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Mahalle 360 Projesi: Suriyeli nifusun kendi icinde ¢oztmler Uretebilecedi, disariya ve dis kaynaklara ihtiyaci
azaltan bir mahalle merkezi olusturmayi hedefleyen projede; bu merkezin, teknolojiyi ve yerel unsurlari bir arada
elealanbir model olacagi 6ngortlmustir. Merkez kendiiginde sosyal, kiltirel ve ekonomik olanaklari saglayan bir
yapida olacaktir. Projede amac, Suriyeli nifusun kendi kimliklerini koruyarak, kentsel yasamla bittinlesmelerine
olanak taniyan bir mahalle merkezi insa etmektir. Merkez ice don(ik, yerel ihtiyac¢lari bittnlestirip dayanisma ve
birlikte yasam kultrind destekleyecek bir kurguda ele alinmistir (Sekil 13).
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Sekil 13.
Cadla Demirel’e ait Mahalle 360 Projesi

———————————————————

MiM391 Tasarim Stiidyosu V/ Barinma Unitesi

Proje konusu kapsaminda  Suriyeli ntfusun barinma ihtiyacini karsilayacak dniteler tasarlanmasi ve bu
Unitelerin ¢codulcu senaryolar esliginde, esnekligi 6nceleyen bir kurguda bir araya gelme bicimlerine dair
oneriler gelistirilmesi, Uretilen birimlerin “moduler”, “eklemlenebilir”, “tasinabilir”, “dontsturdlebilir” vb. olmasi
gecicilik-kalicilik Uzerine alternatif ve 6zgln yaklasimlar icermesi amaclanmistir Bu sekilde 6zel, kamusal ve ara
mekanlarin iliskileri; kullanicilarin intiyaclari ve davranislari merkeze alinarak sekillendirilebilecektir. Dolasimin
yalnizca barinma Uniteleri icinde ve arasinda degil, nitelerin fiziksel dokusunu olusturan acik ve kapal tim
alanlarda ve kentle temas kurulan noktalarda distnilmesi, bireysel ve kolektif etkilesimleri destekleyen,

gecirgen ve degisken bltincal bir sistem olusturulmasi beklenmistir.

Proje calismalarina baslanmadan 6nce ilk olarak “6n proje” calismasi gerceklestirilmistir. ik asamada
dgrencilerden, 1979 yilinda, Covent Garden’da, Donald Ball tarafindan tasarlanmis olan Odham’s Walk projesini
analiz ederek farkli sayida kullaniciya hitap eden cesitli yasam birimlerini ve bu birimlerin birbirleriyle olan
iliskilerini incelemeleri; farkli kotlar ve birimler arasinda kurgulanan karmasik dolasim aginin, mekansal deneyimi
nasil sekillendirdigini analiz etmeleri ve yapinin yesil alanlarla olan etkilesimi ve dolu-bos iliskileri Gzerinden ,
mekansal kompozisyonu daha iyi anlamalari beklenmistir. ikinci asamada ise 6grencilerden; yaptiklari tim bu
analizler sonucunda vurgulamak istedikleri, kritik ettikleri noktalari, kavramlari ve iliskilenmeleri distinerek,
odaklandiklari alanlar Gzerinden yapiy! yeniden temsil etmeleri istenmistir. On proje kapsaminda dgrencilerin
yapida yer alan tipolojilere ve bu tipolojilerin bir araya gelis bicimlerine, yapinin yatay ve disey sirkilasyon

176



IJHM, 2025; 5(2): 159-192 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

kurgusuna, baglam ile olan iliskisine, yapinin kentteki konumundan baslayarak birimlerin icine uzanan kullanici
deneyimine ve mekan algisina, doluluk-bosluk iliskilerine, teras-yesil alan-6zel alan kullanimlarinin bir araya

gelisine, kullanicilar arasindaki etkilesime odaklandiklari gorilmistir (Sekil 14 ve Sekil 15).

Sekil 14.

llayda Esra Alimodullari’na ait yapida yer alan birimleri ve iliskileri inceleyen én proje calismasi

MIM391-ATOLYE 1
ILAYDA ESRA ALIMOBULLARI-22194342

ODHAM'S WALK

TipaLoJl VE BIRIMLER

Odham's waiki aragtirirkan edindigim bilgiler dnaruLlusunoa yapimin berimierinin bir araya pelglennda kullandsklan
ertalk kahgelsrin kullanimiarins ayrs zamarda bu birimlarin diger birimiarle kullandikian behgay bakan duvar

ylizlerinin mahremiysti saglamak amaciyla sagir yapilc ﬁwn dark attim Bunu anlatacak bir mimar tamsit galighirdsm

Bahgalaria artak kullamm, 1opluluk eluglurma ve paylagim gibi unsurlan pakigtiricken, bakgayn hakan duvar plizlar,
saiilr yapilarak mahremiyetin safitanmas, bireylerin ozel alanlanini karuma arzusung Qbsderrwr Bl unaur u nn

raga gatiren yapaidim mimani tamsilim axonomatric diggramdan iLarlsmak oldu &y zamancia makanlarn b
Behe nsie ortak alankarin yerlegim laninin ig koriderlanng gok yansimamasi da o yerlegim 'ﬁﬂnﬂel'l nlrlrnlenn I
mekan diizenini kurgulamasinda yardimes olmug. Sirkiilasyon amaciyla kullanilan mardivenlerin hem a teraslarla
ilatigim Kurmasin ham da birimlenn kapdanina ging saflamak amaciyla tasarlanmg nldilﬁanu inceladim.

araya

Gruplama yaparak hem 2 kigilik hem 4 kigilik barm dn § kigilik birmierin Gir araya galmasing azan i k bir alan
belirledim. Bu alana 2 girigten qiriliyer ve bu girigin yahimads bulunan kampleksten yals pkerak ortak bahge kullanan
2 kigilik a 4 kigilik birimtor oldugunu Fark nitim. &m zamanda bazi Girimlerin hem artak Gabes kullanan hem da Gzel
elan kullanen bahgeleri elduguny inceladion. Bunlarn i lipalajisini banhgeyle artak hurgulanacak gekilds galigan bar
kurgu cldugunu fark etiim. Bu sebeple adaklandiim alan tipalaji ve birimier cldu.

GF ANALIZ CALISMALAR

PLAMLAR

2 KAT PLANI
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Sekil 15.

Berfin Bozdag’a ait kentsel élcekten en kiiciik birime insan élcedinde yaklasan ve mekanlardaki kullanici
etkilesimini inceleyen én proje calismasi

ODHAMS WALK’A BAKI:
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On proje calismasinin ardindan yapilan alan gezisi, proje konusuna dair arastirmalar ve proje alanina dair
yer okumalari sonucunda yapilan tespitler 6drenciler icin yol gdsterici olmus; bu tespitler, her bir 6grenci
tarafindan ayri bir tasarim problemi olarak gortlmus, cesitli konseptlere dontstaralmustir. Belirlenen “esik”,
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“koprd”, “bir-arada”, “labirent”, “muisterek”, “yatay komin”, “dinamik denge”, “parcadan bitine”, “cift katl

yasam”, “moddloasis”, “yapinin simbiyotigi” ve “yesil akis” gibi kavramlar n projeden elde edilen kazanimlarla
birleserek tasarimlarda yer bulmustur.

Bu kapsamda dgrencilerin barinma tinitesi konusuna genel yaklasimi yerlesim dokusu olusturmak, alana bir kopru
gorevi yukleyerek ceperlere baglanmak, boylece kent ile bag kurmak olmustur. Cogunluk 6grenci proje alani
icindeki yesil potansiyelini koruyarak, nafusun bu alanlar ile bagini guclendirmek ve bulusma, bir arada olma,
karsilasma mekanlari olarak diizenlemek gibi bir yaklasim benimsemistir. Suriyeli nifusun kente dahil olmasini
saglayacak, kentte yer alan aktorler ile iliskilenmelerini arttiracak senaryolar (zerinde durulmus, kimi ortak
mekan, meydan Onerileri gelistirilmistir. Birden fazla ailenin ayni konutta yasamak zorunda kaldigr durumlar
icin farkl kullanici sayilarina hitap edebilen moddler, esnek ve ¢esitli tipolojileri iceren, nifusun ritiellerine
ve geleneksel konut kullanimlarina uygun barinma birimleri Gretilmistir. Gecici ve kalici barinma birimleri baz
projelerde bir arada kurgulanirken bazi projelerde birbirinden ayrilmistir.

Koprii Projesi: Calisma alaninin, kuzeyinde bulunan konut bolgesi ile gineyinde bulunan Siteler arasinda kalma
durumundan yola cikilarak, iki bolgeyi birlestirecek omurga islevi géren bir kdpri tasarlanmak istenen projede;
gecicilik, go¢ ve barinma basliklari cesitli akslari birlestirerek ve tek bir dolasim aksi tanimlanarak ele alinmaya
calisilmistir. Képriinan hem (st hem de alt kotlari kullanima agik olup dolasim bir¢ok kotta diizenlenmis, kopri
badlandi§i birimlerle cesitli iliskiler kurmustur. Konut bélgesinden Siteler’e kadar uzanan kopri, bu alandaki
kullanicilart kente, kentliyi ise alana dahil etmeyi hedeflemis, iki bolgeyi birlestirerek yasayan bir etkilesim agi
kurmayi amaclamistir (Sekil 16).
Sekil 16.
Ali Yigit Ersoy’a ait K6pri Projesi
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Esik Projesi: Calisma alanini Siteler ve konut dokusu arasinda bir esik olarak goren proje; yeni bir yasam alani ve
iki kaltaran birlesecedi bir kilttrel dedisim mekani tanimlamayi amaclamistir. Projede; gecici ve kalici barinma
birimlerini bir arada ¢6zerek ve yemek mekanlarini ortaklastirarak yemek kaltard aracihgrile kullanicilar arasinda
bag kurulmasi hedeflenmistir (Sekil 17).

Sekil 17.
Tugce Ozdemir’e ait Esik Projesi
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Parcadan Biitiine Projesi: Gridal diizende, kullanicilar tarafindan olusturulmus patikalari da dikkate alarak
kullanicilar arasindaki etkilesimi artiracak meydanlar olusturmayi amaclayan proje moddler bir sisteme sahiptir.
Projede; kalici ve gecici birimleri birbirleri ile iliskili sekilde ¢6zen, esnek kullanima uygun, parcali konut
birimlerinin birleserek sosyal alanlari olusturdugu bir kurguyla Tark ve Suriyeli niifus arasindaki ikili yapiyi,
meydanlar ve sosyal mekanlar araciligiyla birlestirmek hedeflenmistir (Sekil 18).
Sekil 18.
Burak Talha Alkis’a ait Parcadan Blitine Projesi

MODULLER g
T

1

EvDANLA

PARGALANMA

Labirent Projesi: Proje, Suriyeli niifusun givenli, surdiralebilir ve sosyal olarak destekleyici bir yasam alanina
kavusmasini amaclayan bir yerlesim dtzenini temel almistir. Labirent yapisi, mahremiyet ve gtvenligi sadlarken,
avlular ve yesil sokaklar toplumsal etkilesimi tesvik etmektedir. Farkl bayuklikteki konut birimleri, cesitli aile
tiplerine uyum saglayacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica, rezerv yesil alanlarin projeye dahil edilmesi, zeminin
bosaltilarak yesil alanlarin yeniden kullanima kazandiriimasi ve bu alanlarin etkilesimi artirmasi da projenin
temel yaklasimlarindan olmustur (Sekil 19).
Sekil 19.
Doga Berfin Terhan’a ait Labirent Projesi
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Yesil Akis Projesi: Kademeli bir sosyallesme sunmak amaciyla ele alinan projede kademelenme kitlelerin ve
yesil alanlarin parcalanip blttnlesmesiyle ifade edilmistir. Yesil alanlar parcalanirken kitlelerin bitlnlestigi,
yesil alanlar butunlesirken katlelerin parcalandigi projede bu sekilde ters ama dengeli bir bag kurulmasi
amaclanmistir (Sekil 20).

Sekil 20.
Sina Duru Ozcan’a ait Yesil Akis Projesi

ONUT TIPLERT L0

e —

MiM 291 Tasarim Stiidyosu I/Barinma Birimi

Proje konusu kapsaminda; yeni bir yerlesim modeli kurgulanmasi, hizl sekilde tretilebilen, konforlu, ekonomik
ve ekolojik barinma birimi dnerilerinin gelistirilmesi, nafusun demografik 6zellikleri, aile yapisi, aliskanliklari,
sosyal ve kilturel yapisi gibi verilerin esas alinarak yenilikci projeler elde edilmesi hedeflenmistir. Ogrencilerden,
farkl bayuklikteki ailelerin, bir barinma biriminde her tarli intiyaclarini karsilamalarina yénelik, saglikli, gvenli,
alternatif mekanlar iceren; gelisebilir, degisebilir, acik ve kapali alanlari ile 6zgln barinma birimleri tasarlamalari
beklenmistir.

Suriyeli nufusun kultirel, sosyal ve ekonomik Ozelliklerinin ve fiziksel cevreyle iliskili faktorlerin dikkate
alinmasl, basarili bir yeniden yerlestirme projesi icin temel gerekliliklerdendir. Bu yaklasimla 6grencilerin konut
birimi tasarimina ortak yaklasimlari ntifusun genis aile yapisi icin kapali, korunakli bir mekan énerisi getirmek
olmustur. Ogrenciler birlikte Gretimle bir yerlesim dokusu olusturmayi hedeflemisler, bunun icin; farkli sayida
kullaniciya hitap eden cesitli yasam birimlerini ve bu birimlerin birbirleriyle olan iliskilerini saglamak, farkli
kotlar ve birimler arasinda kurgulanan karmasik dolasim adinin, mekansal deneyimi nasil sekillendirdigini analiz
ederek, barinma birimini komsu birimler ile birlikte bir konut grubu olarak ele almak seklinde bir yolizlemislerdir.
Projelerde dne c¢ikan yaklasim Suriyeli nifusun genis ve kapall aile yapist icin glncel bir dneri gelistirebilmek
olmus, birbirleriyle iliskili barinma birimlerinin yani sira nifusun birlikte Gretim yapabilecegi birimlerle ortak bir
yasam kurgulanmasi hedeflenmistir.
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NEST Projesi: Projede; yalnizca fiziksel bir mekan degil, ayni zamanda duygusal ve sosyal iyilesmeye aracilik
eden bir yeniden dogus pratigi kurgulanmasi amaclanmistir. Cocuklar ve kadinlar i¢in giindelik yasamin siradan
eylemleri araciligiyla sosyal baglarin guclendigi bu yapili cevre, toplumsal cinsiyetin mekanda temsilini gorantr
kilmaktadir. Proje ile; zorlu yasam kosullari altinda kimliklerini ve varoluslarini stirdiirmeye ¢alisan kadinlar ve
cocuklar i¢in guvenli, onarici ve toplumsal dayanismayi énceleyen bir barinma ve yasam alani distndimustar.
Bireylerin farkli yasam oykilerinden dogan ortak ihtiyaclar etrafinda bir araya gelmesini, kolektif aidiyetin
yeniden insasini ve gindelik hayatin fiziksel mekanda yeniden kurgulanmasini hedefleyen proje kapsaminda
oyun, paylasim ve dretim gibi sosyal etkilesim alanlari yesil dokuya entegre edilerek, niifusun yeniden given
insa edebilecegdi ve aidiyet hissini deneyimleyebilecegdi bir mikro-cevre yaratiimistir (Sekil 21).

Sekil 21.
Batuhan Yasar’a ait NEST Projesi

NEST wl*
~

o3

e

ATOLYE 1

Birlesen Yasamlar Projesi: Projede ¢ bloktan olusan bir yapi kompleksi 6nerilmistir. Bu kompleks icerisinde
Suriyeli nufusun farkh aile yapilari icin farkli 6lceklerde birimler planlanmistir. Bu birimlerin bloklara ait
Ozellesmeleri vaziyet plani 6lceginde distinilerek alan ¢ bolgeye ayriimistir. Alanin yakinindaki parka cephe
veren iki bolge konaklayan kisi sayisina gore oOzellestirilmis, konut bloklarina ayrilarak konutlarin parkla
etkilesiminin arttiriimasi hedeflenmistir. Alanin dogusunda kalan tctincl bdlge konut birimlerinin iliskilenecegi
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ortak alan olarak distnulmis, boylece bloklarin birbirleriile olan etkilesimlerini saglamak adina vaziyet planinda
ortak bir kullanim alani elde edilmistir. Bloklar icerisindeki birimler yan yana olup kot diizenlemeleri ile ¢atilarin
teras olarak kullanimi saglanmis, bloklarin kendi icerisinde etkilesimin arttirilmasi ve Suriyeli ailelerin sosyal
yasamlarinin yapi kompleksi icerisinde glclendirilmesi amaclanmistir (Sekil 22).

Sekil 22.
Ozan Colak’a ait Birlesen Yasamlar Projesi

ODHAMS
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Kent’de Dokuma Projesi: Projede Suriyeli kadinlarin ve cocuklarin kent yasami i¢erisinde gdriinmez olmalari
problemi (zerinde durulmustur. Bu problemin konut birimleri icerisinde ¢6zilmesi, atélyeler ile pratik
edilebilmesi ve gundelik yasam icerisinde degerlendirilebilmesi icin Suriye’de geleneksel olarak yapilan
dokumacilik zanaati mekansal kurgu icerisine dahil edilmistir. Kapsamli bir sekilde ele alinan dokumacilik
zanaatine, hal ve kilim dokuma, igne oyalari ve el isleri gibi geleneksel pratikler dahil edilmis, kadinlarin
ekonomik olarak 6zgtrlesebilmeleri adina satis birimleri tasarlanmasi projenin ana kurgusunu olusturmustur.
Moddler ve birbirlerine eklemlenerek calisacagr 6ngdrilen konut birimleri; etkilesimin arttiriimasi, projenin
temel fikri olan kiltlrel degerlerin aciga ¢ikarilmasi ve Suriyeli kadinlarin kentte var olabilmelerinin saglanmasi
icin ortak mekanlarla birlikte ele alinmistir (Sekil 23).

Sekil 23.
Dilara Seyfeli’ye ait Kent’de Dokuma Projesi

KENT'DE DOKUMA ATOLYE1 GEGICILIK GOG VE BARINMA MIM291 sissaseres
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Sonug

Makale kapsaminda yapilan arastirmalar sonucunda Diinya genelinde go¢, gécmenlik ve barinma sorununa
iliskin mekansal degerlendirmelerin cogunlukla “multeci kamplarina” yonelik oldugu, bu degerlendirmelerin
zorunlu olarak baska bir Glkenin sinirlari icinde yasamaya baslayan bu nifusun ekonomik, sosyal ve kulturel
yoksunluklarinin 6tesinde, mekansal acidan yasanan problemleri de ortaya koydugu anlasiimistir. Bu
degerlendirmelerde bu makale acisindan ortaya ¢ikan en 6nemli tespitlerden birisi milteci niifusun yasadiklari
kamplari kendilerine ait kilma istekleri ve buna yonelik yaptiklari diizenlemelerdir. Gerek yer gerekse aidiyet
tartismalari acisindan oldukca yol gosterici bir cerceve sunan bu durum; malteci kamplarinin tstten ele alislarla
tanimlanmasinin kimi sorunlara yol actigi vurgusunu icinde barindirmaktadir. Kamplarin insani ihtiyaclardan
uzak ve kurmaca bir dizenle el alinmis olmalari bir stire sonra multecilerin barinma birimlerinden baslayarak
yasadiklarl kampi kentsel dlcekte degistirmeye baslamalarini, kendilerine ait kilmaya yonelik midahalelerde
bulunmalarini beraberinde getirmektedir. Bu sonuc tlkemizde “gecici koruma” statlistinde yasayan Suriyeli
nifus icin getirilecek mekansal ¢6zim onerilerinde dikkate alinmasi gereken bir gerceklik olarak durmaktadir.
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Ote yandan gecici koruma statiisiiniin kimi zaman kentsel bir yasama karsilik gelmesi bu konuda yapilan
tartismalara “kentle iliskilenme” ve “kentlilerle iliskilenme” gibi yeni bashklar eklenmesini zorunlu kilmaktadir.
Kentte yasayan ama kentle ve kentlilerle iliski kura(a)mayan, kimi kentlerde nufus yogunlugu ve kendilerine
taninan olanaklar nedeniyle pek cok tepkiyle karsilasan Suriyeli niifusun tim bu sorunlarla bas etmek zorunda
olduklari aciktir. ice kapali bir yasam stiren bu niifusa yonelik mekansal arayislari iceren Atélye 1proje calismalari
iki a¢idan olduk¢a dnemli gorilmektedir. Bunlardan ilki 6grencilerin bu gergeklikle yiz yiize gelmesi ve bir
farkindalik olusmasidir. ikincisiise Suriyeli niifus icin kabul edilebilir, yasanabilir, aidiyet duyabilecekleri mekanlar
iiretme cabasidir. Ogrencilerin dnerdikleri mekansal ¢oziimleri Suriyeli niifusun barinma sorunlarini ¢cézmenin
otesinde ayni zamanda ekonomik, sosyal ve kiltiirel bir dontistim yaratacak bir yaklasimla ele almis olmalari ve
kentle ve kentli ile yasanan kopuklugu yasam ve mekan Uzerinden baglama ¢abalari 6zellikle vurgulanmalidir.

Suriyeli nifusun birbirleri ve kentliler ile karsilasma mekanlarinin yetersiz oldugu tespiti projelerin “karsilasma
mekanlari olusturma” iceriklerini gti¢lendirmis; yesil alanlarin yeniden islevlendirilmesiyle, etkilesimi artiran
kamusal mekanlar tasarlanmasi 6n plana ¢ikmistir. Uretilen senaryolarda bu niifusun kente “entegre” olmasi degil
kentlilerle bir arada yasamasi éngortlmus, bu dogrultuda etkilesimi artiracak mekanlar elde edilmesi 6zellikle
amaclanmistir. Proje tartismalarinda giindeme gelen sosyal entegrasyon', gé¢ eden ntfusun kentli nifusun
sosyal, kaltarel ve ekonomik yapisina uyum saglayarak bu yapinin bir parcasi haline gelmesini hedefleyen tek
yonlu bir sureciifade etmekte, bu nifusun kendi kimlikleri ve kiltirel pratikleriyle kamusal yasamda esit bi¢cimde
yer alma imkanlarini sinirlamaktadir. Bu nedenle “bir arada yasamak”, farkl topluluklarin karsilikh taninma ve
etkilesim yoluyla mekani paylasmalarini 6nceleyen daha kapsayici bir yaklasim sunmakta ve sosyal entegrasyon
kavramina alternatif bir model olarak 6nerilmektedir.

Atolye 1 proje calismalari kapsaminda 2., 3.ve 4. Siniflarin konularina ve o6lceklerine bagli olarak barinma
birimlerinden baslayarak, barinma nitelerine ve mahalle merkezine kadar Suriyeli nifusun ekonimik, sosyal,
kilttrel ozellikleri ve potansiyelleri dikkate alinmistir. Barinma birimleri ¢ézimlerinde aile yapisi, mahremiyet
ve glvenlik ihtiyaclari 6n planda tutulmus, bu ihtiyaclara yonelik projeler Gretilmistir. Barinma (nitelerinin
tasariminda, esnekligi dnceleyen bir kurguda bir araya gelme bi¢imlerine dair kapsayici dneriler gelistirmek,
uretilen barinma birimlerinin gecicilik-kalicilik Gzerine alternatif olusturmalarini saglamak oncelikli olmustur.
Gecici ve kalici barinma birimlerinin birlikte ya da ayri ayri organize edilmesi, gecicilik baslgi altinda moduler ve
esnek tasarim stratejileriyle hareket edilmesi 6nem kazanmistir. Mahalle merkezi tasariminda ise 6zel, kamusal
ve ara mekanlarin Suriyeli nifusun kentle ve kentlilerle iliskilenmesini saglayacak bir kurguda ele alinmasi, agik/
kapali tim alanlarda ve kentle temas kurulan tiim noktalarda deneyim alanlari olusturulmasi, bireysel ve kolektif
etkilesimleri destekleyen, batuncil bir dolasim sistemi elde edilmesi dncelenmistir. Birlikte Gretim mahalle

19 Kapsamli bilgi icin bakiniz. Suriyelilerin sosyal entegrasyonu tizerine bir inceleme: Ankara’nin Altindag ilcesi 6rnegi,Esin ipek,Erkan Arslan,Ali Cicek. https:/
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4349940
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merkezi icin dGnemli bir hedef olmus, kadinlarin ve ¢cocuklarin kentte var olabilmeleri distncesi dnemli bir girdi
olarak projelerde yer almistir. Ogrenciler, Suriyeli niifusun sosyal ve kiiltiirel yapilarindan hareket etmeye
calismislar, deneyimleri ve becerileri Gzerinden ekonomik ¢6zim onerileri gelistirmislerdir. Projelerde 6nerilen
kimi atolyelerde hem kentlilerle bulusulabilecedi hem (retim yapilabilecedi hem de deneyimler (izerinden
egitim ortamlari yaratilabilecedi éngortlmustir. Boylece bir araya gelislerin arka plani gti¢lendirilmis, ortak
alanlar kentlilerle iliskilenmeyi saglayacak birer ara¢ olarak kabul edilmistir.

Dénem sonunda elde edilen projeler kimi ortamlarda paylasiimis®, gd¢, gé¢menlik ve barinma sorununa gegici
koruma altindaki Suriyeli niifus i¢in Gretilen mimari projeler Gzerinden dikkat cekilmeye calisilmistir. Calisma
stireci her anlamda dgretici olmus, dahasi benzer calismalarin cogalmasi ve tartisma iceriklerinin politik olmaktan
cok insani olmasi geredini ortaya koymustur.

Extended Summary

In recent years, forced migration, the condition of being a migrant, and the spatial arrangements designed for
migrant populations have emerged as some of the most critical areas of concern, both globally and within the
context of TUrkiye. The challenges encountered by populations compelled to flee their homelands due to civil
wars and to seek refuge in other countries have been the subject of intense cross-disciplinary debate. Among
these challenges, “housing” has consistently surfaced as the most vital and urgent issue requiring resolution.
In TUrkiye, the housing needs of migrants have largely been addressed through the establishment of “camps”
across various provinces. Beyond these camps, a portion of the migrant population strives to construct new
lives within “cities,” relying on their own limited means. Yet in both contexts, migrants who have been forcibly
displaced from their permanent homes inevitably face spatial, social, and economic hardships—conditions that
can simultaneously be described as forms of isolation and exclusion. The intertwined issues of “place” and
“belonging” experienced by migrants—those compelled to reside either in camps detached from the urban
fabric or in neighborhoods that remain disconnected from the life of the city—have, in recent years, become
the focus of extensive inquiry across numerous disciplines. Within this framework, Studio-1?', conceived as an
architectural design studio, took these pressing issues as the basis for its exploration under the overarching
theme of “Temporality, Migration, and Housing.” In this context, students developed architectural projects for
the migrant population living under temporary protection in Ankara’s Onder neighborhood—the designated
project site—in an effort to investigate potential design-based responses to these complex conditions.

20 Atélye 1 blnyesinde gerceklestirilmis olan calismanin siireci, yontemi ve sonug drtnleri Baskent Universitesi BUGAM buinyesinde diizenlenen bir panelde
paylasiimis, Mimarlar Dernedi 1927°de sergilenmis ve iskenderiye’de diizenlenen IX. Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu (INCSOS) biinyesinde sunulmustur.

21 Atélye 1is a studio environment within the Department of Architecture at Baskent University, where the second-, third-, and fourth-year architectural
design courses are conducted as part of a vertical studio structure.
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Aim

The article titled “Temporality, Migration, and Housing,” first establishes a theoretical framework that grounds
and re-contextualizes the student projects developed within Studio-1. Through this framework, the study
re-examines these projects, seeking to articulate an architectural perspective on the economic, spatial, and
social issues that, in Tirkiye, are often discussed outside the disciplinary scope of architecture. By addressing
these issues through design practice, the article aims to reposition them within the architectural discourse.
Within Studio-1, the themes of temporality, migration, and housing were explored in relation to the Syrian
population who were forced to leave their country as a result of the civil war that began in 2011. Students from
different academic levels (second-, third-, and fourth-year) were assigned design projects aimed at developing
innovative and alternative solutions to the housing and settlement challenges faced by this population. The
design tasks encompassed the proposal of housing units, temporary shelter modules, and a neighborhood
center that could be acceptable, livable, and capable of fostering a sense of belonging within the community.
In addition to the architectural dimension, students were expected to engage with the social and economic
difficulties experienced by the migrant population. The Onder neighborhood in Ankara, Tiirkiye—where the
Syrian population living under legal “temporary protection” status has settled through their own means—was
designated as the project site.

Research Questions

The article titled Temporality, Migration, and Housing primarily aimed to answer the following research questions
through the architectural projects produced within Studio-1, which were re-evaluated within the established
theoretical framework.

What kinds of challenges does the migrant population living in “camps” organized for migrants encounter?
Within these camps, what forms of spatial or architectural modifications do inhabitants implement in response
to their own needs?

Canthese user-driven spatial and architectural adaptations provide references for the development of innovative
and alternative housing units or settlement models?

To what extent can architectural interventions facilitate interaction and mutual integration between migrants—
both those residing in camps and those who have settled in cities through their own means—and the urban

environment and its inhabitants?

Finally, can architectural strategies contribute to resolving the social, spatial, and economic challenges faced by
migrant populations living in cities using their own limited resources?
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Literature Review

For the article titled “Temporality, Migration, and Housing,” indexes such as Scopus, Avery, Ebsco, and
Architectural Periodics, determined by the UAK (University of Refugees), were searched. In addition to
architectural literature, relevant indexes were searched, specifically on temporality, migration, and housing.
Data from relevant legislation and reports from the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
the European Commission, and the Republic of Turkiye were used. A significant base was created using resources
from institutions such as the Ministry of Interior’s Directorate of Migration Management, and information on
immigrant population rates was obtained from data from the Turkish Statistical Institute (TUIK). Publications and
research on the Onder neighborhood in Ankara have revealed the region’s history and its spatial transformation
over time. Various maps used in the article are Google Earth-based and derived from scientific academic articles.

Methodology

The article, titled “Temporality, Migration, and Housing,” positions itself at the intersection of sociology,
psychology, urban planning, and architecture, weaving these disciplines together through a shared inquiry
into the spatial and social dimensions of displacement. A comprehensive literature review was undertaken to
construct the study’s theoretical framework and to address the research questions from a cross-disciplinary
perspective. During the development of the student projects that form the core of the study, second-, third-,
and fourth-year students were tasked with conducting project-based research focused on housing units,
residential modules, and neighborhood centers. This process was supported by an extensive bibliography,
designed to encourage theoretical engagement with both the overarching themes and the specific context
of Ankara’s Onder neighborhood. A collective field study involving all students and faculty was carried out
in the Onder neighborhood—home to a significant Syrian migrant population and designated as the project
site. Within this framework, key spatial references were identified, on-site observations and interviews were
conducted, and initial design concepts for housing and neighborhood-scale projects were developed in response
to existing conditions. The project process was further refined through critical reviews by faculty members
and complemented by lectures from invited experts who provided specialized insights into the subject matter.
Within the scope of the article, the architectural projects produced in the studio were subsequently reexamined,
foregrounding innovative and alternative design approaches to the economic, social, and spatial challenges
faced by migrant populations. These projects also opened discussions on the intertwined notions of place and
belonging, reframed through the lenses of temporality, migration, and housing.

Conclusion

The theoretical research presented in the article titled “Temporality, Migration, and Housing” reveals that
migrant populations experience profound spatial deprivation, both within the confines of formal camps and
in the urban areas where they have resettled through their own means. The attempts of camp residents to
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transform their immediate environments, beginning with the modification of their housing units, and their
desire to appropriate and personalize these spaces, provide a crucial reference for addressing the broader
spatial challenges faced by migrant communities. Building upon this reference, the innovative and alternative
architectural projects examined in the study illustrate the potential for developing viable and inclusive urban
settlements—from individual dwellings to neighborhood centers—where the agency of the migrant population
becomes a defining component of spatial production. Moreover, the findings indicate that the economic
empowerment of migrant populations can be fostered by mobilizing their own capacities and resources. At the
same time, the research demonstrates that spatial strategies can serve as effective means of addressing social
challenges, underscoring the significance of creating shared public spaces that facilitate interaction between
migrant communities, the city, and its inhabitants. Collectively, these insights offer an instructive framework for
rethinking notions of place and belonging, highlighting that the superficial organization of migrant settlements
often results in persistent and deeply rooted spatial and social problems.
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Arastirma Makalesi

Geri Kabul Anlasmalari ve Nitelikli Go¢ Politikalarina
Hukuki ve Sosyolojik Bakis'

Alp ASLAN?

0z

GOc¢ yonetiminde geri kabul anlasmalari ve nitelikli is glicti gocu politikalar hukuki ve sosyolojik acilardan birlikte
incelenmeyi gerektirmektedir. Geri kabul anlasmalarinin tanimi ve isleyisi, Almanya’nin Tirkiye ve Kenya ile
yaptigi anlasmalar 6rneginde oldugu gibi, dizensiz gd¢cmenlerin geri gonderilmesi ve nitelikli is glict gocinin
tesvik edilmesi boyutlarinda somutlasmaktadir. Ogretide insan haklari ve multeci hukuku baglaminda geri
gondermeme ilkesi ve sinir disi yasadi gibi temel prensipler vurgulanmakta iken, sosyolojik acidan da gdcmenler
arasinda ortaya cikan siniflasma, irkcilik, beyin goc¢l ve entegrasyon sorunlar tartisiimaktadir. Bu kapsamda
Ingiltere’nin Ruanda plani, ABD-Meksika sinir politikalari, Avustralya’nin Pasifik modeli, Korfez tilkeleri ve Kanada
ornekleri gibi uluslararasi uygulamalar irdelendiginde, glinimUz goc¢ stratejilerinin ¢ok yonll bir panoramasi
ortaya cikmaktadir. Devletlerin istenmeyen gdo¢ akinlarini engelleme cabalari ile es zamanli yarGttukleri nitelikli
gocmen cekme politikalarinin dogurdugu etik ve toplumsal sorunlar ve muhtemel ¢6ziim onerileri makalede
hukuki ve sosyolojik boyutlariyla incelenmektedir. Bu makale, devletlerin diizensiz g6c¢i sinirlandirirken nitelikli
gocmenlere alan acan politikalarinin insan haklari ve sosyolojik etkilerini inceleyip ¢6zim 6nerileri sunmayi
amaclamaktadir. AlImanya’nin Tarkiye ve Kenya ile yaptigl anlasmalar vaka analizi olarak ele alinacak; ayrica
ABD, Birlesik Krallik, Avustralya ve Kanada ornekleriyle karsilastirmali bir dederlendirme yapilacaktir. Calisma,
guvenlik ile etik sorumluluk arasindaki dengenin nasil kurulabilecegine dair kapsaml bir perspektif gelistirmeyi
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Geri Kabul, Goc, Nitelikli Goc.

1 Makale Gelis Tarihi: 13.05.2025, Makale Kabul Tarihi:24.10.2025
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Research Article

Abstract

In migration governance, readmission agreements and skilled labor migration policies require joint examination
from legal and sociological perspectives. The definition and functioning of readmission agreements, as
exemplified by Germany’s agreements with Turkey and Kenya, are concretized in the dimensions of returning
irregular migrants and promoting the migration of skilled labor. While legal scholarship emphasizes fundamental
principles such as the non-refoulement principle and the prohibition of deportation within the framework of
human rights and refugee law, sociological analyses discuss issues such as class stratification among migrants,
racism, brain drain, and integration challenges. In this context, a multifaceted panorama of contemporary
migration strategies emerges when international practices such as the UK’s Rwanda plan, US-Mexico border
policies, Australia’s Pacific model, and examples from Gulf countries and Canada are examined. The article
investigates the ethical and social problems arising from states’ simultaneous efforts to prevent undesired
migration flows and attract skilled migrants, offering possible solutions through both legal and sociological
lenses. This paper examines the human rights and sociological impacts of states’ dual migration policies that
restrict irregular migration while favoring skilled migrants, proposing possible solutions. Germany’s agreements
with Turkey and Kenya will serve as case studies, complemented by comparisons with the UK, USA, Australia, and
Canada. The study aims to offer a comprehensive perspective on balancing security and ethical responsibility in
migration governance.

Keywords: Migration, Readmission, Skilled Migration.
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Giris

Kiiresel 6lcekte go¢ yonetimi, son yillarda iki belirgin eksen etrafinda sekillenmektedir: (1) istenmeyen gériilen
duzensiz gé¢men ve siginmacilarin geri kabul anlasmalari ve benzeri diizenlemelerle iade edilmesi veya Gg¢inci
Ulkelere yonlendirilmesi; (2) Ekonomik kalkinma ve demografik ihtiyaclar dogrultusunda nitelikliis glict gé¢inin
tesvik edilerek istenen profildeki go¢cmenlerin tlkeye ¢ekilmesi. Bir yandan tlkeler, sinirlarina ulasan siginmacilari
ve diizensiz go¢menleri uzak tutmak veya geldikleri/Gctncu tlkelere geri gondermek i¢in uluslararasi anlasmalar
yaparken, diger yandan saglk, teknoloji, mihendislik gibi sektérlerde ihtiya¢ duyulan kalifiye eleman agigini
kapatmak icin gelismekte olan Glkelerden beyin gocl ¢cekmeye calismaktadir (OECD, 2024). Bu ikili yaklasim,
insan haklari hukuku acisindan multeci koruma ilkeleriyle gerilim yaratmakta ve sosyolojik acidan gé¢menler
arasinda yeni bir sinifsal hiyerarsi ortaya ¢ikarmaktadir.

Asagida Almanya’nin gd¢ politikasinda geri kabul ve nitelikli is glicii go¢t alanindaki uygulamalari merkezde
tutularak, diinya genelinde benzer politikalar incelenecektir. Almanya-Tirkiye ve Almanya-Kenya drnekleriyle
somutlasan Alman yaklasimi, ingiltere’nin Ruanda plani, ABD’nin Meksika sinirindaki uygulamalari, Avustralya’nin
Pasifik adalariyla yaptigi iltica yonlendirme anlasmalari, Korfez dlkelerinin gé¢men is gicl stratejileri ve
Kanada’nin nitelikli gocmen alimi politikalari ile birlikte degerlendirilecektir. Bu érnekler, uluslararasi insan
haklari ve malteci hukuku (geri géndermeme ilkesi, toplu sinir disi yasagi, bireysel degerlendirme yukimluliga
gibi temel prensipler) ve sosyolojik boyutlar (toplumsal siniflasma, irk¢ilik, beyin gé¢t, sémrd, entegrasyon
sorunlari, toplumsal algr) acisindan analiz edilerek, ginimuzde gdc¢ politikalarinin kazandidi yénelimler, ortaya
cikardidi etik ve toplumsal sorunlar ve olasi ¢c6zum yollari kapsamli bir perspektifle ortaya konulacaktir.

Toplumsal agidan ise nitelikli goclin tesviki ile diizensiz go¢iin engellenmesi arasindaki ayrim, gé¢menler arasinda
degere dayali bir hiyerarsi algisi yaratabilir. Bu durum, gécmen kokenli topluluklarin uyumu, toplumda yabanci
karsithgive beyin gociinedeniyle kaynak tilkelerde yasanan kayip gibi sosyolojik sonuglar dogurmaktadir. Ornegin,
gelismis Ulkeler ihtiyac duyduklari kalifiye elemanlari ¢ekmek icin kolaylastirici politikalar uygularken, daha az
nitelikli gé¢gmenlere karsi sert sinir énlemleri almakta; bu da adalet ve esitlik tartismalarini koriiklemektedir.

Bumakaleninamaci, devletlerin benimsedigibuikili go¢ politikasinin dogurdugu insan haklariihlalleri ve sosyolojik
etkilerini inceleyerek olasi ¢c6zim Onerileri sunmaktir. Calisma kapsaminda 6ncelikle ilgili literatlir taramasi
yapilarak kuramsal ve ampirik bulgular derlenecek, ardindan normatif bir degerlendirme ile mevcut politikalarin
etik boyutu sorgulanacaktir. Almanya’nin Turkiye ve Kenya ile yaptigi anlasmalar ayrintili bir vaka incelemesi
olarak ele alinacak; boylece bir Avrupa Birligi tlkesi olarak AlImanya’nin hem komsu bélgesinde (Tlrkiye érnedi)
hem de Afrika’da (Kenya 6rnegi) uyguladigi stratejiler mercek altina alinacaktir. Ayrica Birlesik Krallik, ABD,
Avustralya ve Kanada gibi Ulkelerin benzer bicimde dizensiz gocl kisitlayip yiksek nitelikli gdgmenlere kapi
aralama politikalari karsilastirmali olarak dederlendirilecektir. Bu sayede, farkli Glkelerin deneyimleri isiginda,
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goc¢ yonetiminde glvenlik ile etik sorumluluk arasindaki dengenin nasil saglanabilecegine dair kapsaml bir bakis
acisi sunulmasi hedeflenmektedir.

Kavramsal Cerceve: Geri Kabul ve Nitelikli is Giicii Gogii

Geri kabul anlasmalari, bir tlkenin kendi topraklarindan gelen veya transit gecen diizensiz go¢cmenleri ve
siginmacilari, geldikleri tlkeye iade etmesini dngdren ikili ya da cok tarafli mutabakatlardir. Bu anlasmalar
genellikle, go¢ veren (lkelerin vatandaslarini veya topraklarindan ge¢mis Ggincl lke vatandaslarini geri
almasini taahhtit etmesini icerir. (TBMM, 2016). Ornegin, Avrupa Birligi (AB) ile Turkiye arasinda Mart 2016°da
imzalanan mutabakat, Turkiye’nin Yunanistan’a ulasan tim dlzensiz gé¢menleri geri kabul etmesini 6ngérmis;
buna karsilik AB, Turkiye’ye mali yardim, Tlrk vatandaslarina yonelik vize serbestisi perspektifi ve belli sayida
Suriyeli maltecinin AB Ulkelerine yasal yollardan yeniden yerlestirilmesi gibi tesvikler sunmustur (AB Bakanhgi,
2016). Geri kabul mekanizmalari, “dissallastirma” (externalization) adi da verilen bir stratejiyle, go¢ ve iltica
sorumluluklarinin kaynak ve transit Ulkelere kaydirilmasini saglar. Ancak bu yaklasim, geri géndermeme
ilkesi (non-refoulement) basta olmak Gzere uluslararasi milteci hukukunun temel ilkelerini zedeleme riskini
beraberinde getirmektedir. Ozellikle, siginmacilarin basvurularinin bireysel degerlendirilmesi yukamliliginan
yerini “gUvenli G¢uncl Ulke” varsayimlari aldidinda, topluca geri gdénderme yasadi fiilen ihlal edilebilmektedir.

Nitelikli is guct goci politikalari, tlkelerin ekonomik ve demografik ihtiyaclarina yonelik vasifli yabanciisglcini
cekmek amaciyla uyguladigi go¢ programlaridir. Ornedin Kanada ve Avustralya gibi tilkeler uzun yillardir puan
tabanl se¢me sistemleriyle egitimli ve deneyimli go¢cmenleri dlkeye kazandirirken, Aimanya gibi Avrupa dlkeleri
de son dénemde benzer sekilde nitelikli go¢cmen alimini artirmaya yonelik yasal diizenlemeler yapmaktadir.
Bu politikalarin arkasinda, yaslanan nifus, diisik dogum oranlari ve belirli sektérlerde vasifli eleman a¢idi gibi
faktorler bulunmaktadir. Kanada 6rneginde, 2023 yilinda Ulkeye kabul edilen yaklasik 472 bin yeni gé¢menin
%58’inin ekonomik (nitelikli) gd¢cmen kategorisinde olmasi, bu tir programlarin kapsamini gdstermektedir.
Nitelikli goci tesvik eden Ulkeler, bir yandan ekonomilerini desteklemeyi ve yenilik¢iligi artirmayi hedeflerken,
diger yandan bu durum gelismekte olan Ulkeler acisindan beyin g6¢i olgusunu derinlestirmekte ve kiresel
esitsizlikleri gindeme getirmektedir (MPI, 2025). Beyin gé¢u, vasifli ve egitimli isgticinin kendi dlkesinden
ayrilarak daha gelismis Ulkelere yerlesmesi sonucunda, kaynak ulkede nitelikli eleman acigi olusmasi olarak
tanimlanir. Ozellikle saglik ve teknoloji sektorlerinde, Afrika ve Asya iilkelerinden Kuzey Amerika, Avrupa veya
Korfez lilkelerine yasanan yogun goc, kaynak dlkelerde ciddi uzman eksikliklerine yol acmaktadir.

Bu kavramsal cercevede, geri kabul anlasmalariile nitelikliis glici go¢t politikalarinin cogu zaman ayni devletlerin
g6¢ stratejisinin iki yizind olusturdugu goriiliir: istenmeyen gé¢cmen kategorisi (diizensiz, siginmact) mimkuinse
uzak tutulacak veya geri gonderilecek, istenen gé¢men kategorisi (vasifli, egitimli) ise cezbedilecek ve kabul
edilecektir. Asagida bu alanda basi ceken Almanya’nin politikalari ile diger Ulkelerin benzer uygulamalari ele
alinarak, bu ikili stratejinin somut érnekleri ve sonuglari ortaya konulacaktir.
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Almanya’nin Gog Stratejisi: Geri Kabul Anlasmalari ve Nitelikli is Giicii ihtiyaci

Genel Olarak: Almanya, uzun yillar kendini bir géc tilkesi olarak tanimlamakta tereddiit etse de ginimuzde hem
siginmact hareketliliginde hem de nitelikligd¢cmen ¢cekmede Avrupa’nin merkezinde bulunmaktadir. 2015 yilindaki
“MUlteciKrizi” sirasinda Almanya bir milyona yakin siginmaciya kapilariniacarak insani bir tutum sergilemis, ancak
bu gelisme (lke icinde siyasi kutuplasmayi artirmis ve entegrasyon kapasitesine iliskin tartismalari beraberinde
getirmistir (Janning, 2016). Krizin ardindan Almanya ve AB, diizensiz g6¢l kontrol altina almak amaciyla Turkiye
ile yakin isbirligine gitmis; Mart 2016 tarihli AB-Turkiye Bildirisi, bu cabanin temelini olusturmustur. Almanya’nin
girisimi ve liderligiyle hayata gecen bu anlasma, Ege Denizi (izerinden gelisen kontrolsiiz gé¢ akinini yavaslatmis
ancak ayni zamanda Yunan adalarinda sikisan siginmacilarin kéti kosullarda bekletilmesi ve Tlrkiye’nin “glvenli
ilke” olup olmadigi tartismalari nedeniyle elestirilmistir (IKV, 2016).

Son yillarda Almanya, diizensiz go¢le mucadeleyi surdtrirken bir yandan da hizla yaslanan niifusunun yarattigi
isglict acigini kapatmak tzere nitelikli gocmen ¢cekme politikalarina adirlik vermistir. Federal hikiimet 2020°de
yurarlage giren Fachkrafteeinwanderungsgesetz (Nitelikli is Giicti Gocii Yasasi) ile AB disindan vasifli elemanlarin
Almanya’ya gelisini kolaylastirmis; 2023 ve 2024’te ise bu politikay! pekistirmek tzere cok sayida Ulkeyle ikili
isglict anlasmalari imzalamaya baslamistir. Bu anlasmalar, ilgili Glkelerden Almanya’ya yasal yollardan nitelikli
isglicti getirilmesini hedeflerken, ayni zamanda o Ulkelerin vatandaslarindan dlzensiz yollarla Almanya’ya
gelenlerin de hizli bicimde geri kabullini icermektedir. Boylece Almanya, kalkinmakta olan Ulkelerle “kazan-
kazan” soylemiyle anilan bir g6¢ diplomasisi yiiriitmektedir: Isgticii aci§i bulunan sektérlerine geng ve egitimli
insan kaynadi saglarken, partner (lkelere de istihdam ve egitim firsatlari sunmakta; buna karsilik partner Ulke,
Almanya’nin geri gondermek istedigi kendi vatandaslarini sorunsuz kabul etmeyi taahhit etmektedir (EC, 2025).
Almanya icisleri Bakanhidrnin verilerine gore, 2022 sonundan itibaren Hindistan, Gircistan, Fas, Ozbekistan,
Kirgizistan, Moldova, Filipinler, Kolombiya, Gana ve Kenya gibi (lkelerle bu tir isbirligi sirecleri baslatiimis; ilk
somut anlasmalar Hindistan (2022) ve Glrcistan’la (2023) imzalanmistir. 2024 yili itibariyle Almanya’nin hedefi,
her yil en az 400.000 nitelikli go¢men cekebilmek ve bu sayede emeklilige ayrilan niifusun yarattigi boslugu
doldurabilmektir. Almanya (Eski) Basbakani Olaf Scholz, tlkenin “OGnimuzdeki yillar ve on yillar boyunca”
sirecek isglca sikintisini vurgulayarak, kontrollt nitelikli go¢in ekonomik gelecedin garantisi oldugunu
belirtmistir (AA, 2024). Ancak Almanya’nin bu stratejisinin diger ylziinde, siginma hakki arayanlarin Avrupa’ya
erisimini kisitlamak icin sinir kontrollerini artirma ve Gcuncl Glkelerle geri kabul anlasmalarina bel baglama
politikasi durmaktadir. Ornegin 2016 AB-Tiirkiye mutabakati sonrasinda, Almanya hikiimeti Tarkiye’yi giivenli
Uclncl Ulke olarak kabul edip Yunanistan’a ulasan Suriyeli disindaki milletlerden siginmacilarin (Afgan, Irakli
vb.) Tarkiye’'ye iadesini desteklemistir. Yine 2023’de Almanya icinde iltica basvurusu reddedilenlerin ve sug
isleyen yabancilarin sinir disi edilmesini hizlandirmaya yonelik yasal diizenlemeler glindeme gelmistir. Bu denge
arayisl, Almanya 6zelinde “liberal ekonomik gd¢ politikasi” ile “kati iltica politikasi”nin bir arada yuritilmeye
cahsildigini gostermektedir (AP, 2023).
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Almanya-Tiirkiye: AB Geri Kabul Mutabakati ve Siginmaci isbirligi

Almanya-Turkiye iliskisi, g6¢ alaninda hem tarihi emek gdc¢li deneyimleriyle hem de glncel siginmaci krizi
baglamindaki isbirligiyle dikkat cekicidir. 1960’larda baslayan Tlrk “Gastarbeiter” (misafir is¢i) go¢u, nitelikli
olmasa da Almanya’nin ekonomik kalkinmasinda 6énemli rol oynamis; ancak entegrasyon sorunlari ve toplumsal
uyum agisindan derslerle dolu bir miras birakmuistir. Glnimizde Almanya, Tlrkiye kokenli milyonlarca gé¢men
nifusa ev sahipligi yaparken, bu topluluk icinde sosyo-ekonomik farklilasmalar ve ayrimcilik deneyimleri hala
tartisiimaktadir. Bu tarihsel arka plan, iki tlke arasinda g6¢ alanindaki isbirliginin 6nemini artirmis ve 2010’larda
patlak veren Suriye i¢ savasinin tetikledigi siginmaci akini, Aimanya-Turkiye iliskisini yeni bir cercevede sinamistir.
2015’te Avrupa’ya yonelen kitlesel siginmaci hareketi karsisinda, Almanya Basbakani Angela Merkel liderliginde
AB, Turkiye ile yakin temasa gecerek Mart 2016’da bir AB-Tlrkiye Geri Kabul Anlasmasi ve GO¢ Mutabakati
tesis edilmistir. Bu anlasmaya goére, 18 Mart 2016 tarihi itibariyla Turkiye Gzerinden Yunan adalarina gegen
tim dlzensiz gé¢menler Tirkiye’ye geri gonderilecek; bunun karsihginda her bir Suriyeli geri gonderilen icin
Turkiye’deki kamplardan bir Suriyeli milteci AB (lkelerine yasal yolla yerlestirilecekti. Ayrica AB, Turkiye’ye
multeciler icin kullaniimak Gzere 3+3 milyar avro mali destek sadlayacak, Tirk vatandaslarina AB vizesiz seyahat
konusunda ilerleme kaydedilecek ve durma noktasina gelen AB-Ttrkiye katilm muzakereleri canlandirilacakti. Bu
mutabakat, Almanya tarafindan siginmaci krizine pratik bir ¢c6zim ve insan kacakgiligina darbe olarak sunulurken,
insan haklari kuruluslari tarafindan ise “tehlikeli bir emsal” olarak nitelendirilmisti. Zira mutabakat, AB’nin kendi
topraklarina ulasan insanlarin iltica basvurularini tekil degerlendirme yapmaksizin, Tlrkiye’yi “givenli G¢inci
Ulke” varsayarak iade etmesine olanak taniyan bir yaklasimi tesvik ediyordu. Oysa geri géndermeme ilkesi, her bir
siginmacinin durumunun bireysel olarak incelenmesini ve gtivenli olmadigi strece hicbir yere iade edilmemesini
gerektirmektedir. Human Rights Watch bu anlasmanin, “iltica talep etme hakkinin ézind tehlikeye attigini” ve
Yunan adalarinda insanlk disi kosullarda yidiimalara yol actigini vurgulamistir. Gercekten de anlasma sonrasi
Yunanistan, Turkiye’yi glvenli kabul ederek binlerce basvuruyu hizlica reddetmis, ancak fiili iade surecleri hukuki
itirazlar nedeniyle yavas ilerlemis; bu strecte Midilli (Lesbos) adasindaki Moria kampi gibi yerlerde binlerce insan
uzun stre k6t barinma kosullarinda mahsur kalmistir (HRW, 2016).

Hukuki acidan bakildiginda, Turkiye’nin 1951 Cenevre Multeci Sézlesmesi’ni cografi sinirlama ile uygulamasi
(sadece Avrupa’dan gelenlere multeci stattisti tanimasi), Tarkiye’yi bircok siginmaci icin “gtvenli tilke” olmaktan
cikarmaktadir. Nitekim Suriyeliler Turkiye’de ancak gecici koruma statust alabilmekte, Irakli, Afgan gibi uyruklar
ise bu korumadan dahi yararlanamamaktadir (RI, 2018). Bu durum, AB-Tlrkiye mutabakatinin uluslararasi
hukuka uygunlugunu tartismali hale getirmistir. Nitekim Birlesmis Milletler Milteci Orgiti (UNHCR) ve cesitli
insan haklari ¢rgatleri, Trkiye’ye iade edilen siginmacilarin oradan kendi Ulkelerine zorla gdnderilme (zincirleme
refoulement) riskine dikkat cekmistir. Toplu sinir disi yasagi (Avrupa insan Haklari S6zlesmesi 4 No’lu Protokol)
da bu strecte glindeme gelmis; gelen her siginmacinin durumunun bireysel incelenmesi gerekirken, “geldigi
Ulke gavenlidir” genellemesiyle topluca geri gondermelerin planlanmasi elestirilmistir (UNHCR, 2016).
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Bitun bu elestirilere ragmen, AB-Tirkiye anlasmasi hem Almanya hem de diger AB Ulkeleri tarafindan,
dlzensiz go¢u kontrol altina alan bir basari olarak savunulmustur. Anlasmanin yirUrlige girmesinden sonra Ege
Denizi’'nden Yunanistan’a gecenlerin sayisi belirgin bicimde azalmis; AB vaat ettigi mali yardimlari kismen de
olsa Turkiye’ye aktarmistir. Ancak anlasmanin diger vaatleri (vize serbestisi, yeni yerlestirme programlari gibi)
tam manaslyla gerceklesmemis, bu durum Turkiye tarafinda hayal kirikh@ yaratmistir. Sonu¢ olarak Almanya-
Tlrkiye 6rnegi, geri kabul anlasmalarinin bir prototipi haline gelmistir: Bir tarafta gé¢cmen akinini durdurmak
isteyen zengin bir tlke veya blok, diger tarafta bu go¢cmenlere ev sahipligi yapmayi kabul eden ama karsiliginda
maddi/politik tavizler bekleyen bir tlke. Bu model, insan haklari hukuku agisindan ne kadar sirdarilebilir ve
mesru oldugu tartismali olsa da sonraki yillarda ingiltere gibi iilkelerin Ruanda ile benzeri planlar yapmasina
esin kaynadi olmustur.

Almanya-Kenya: Nitelikli isgiicii anlasmasi ve geri génderme kosulu

Almanya’nin go¢ politikasinda dikkat ceken yeniliklerden biri, Kenya ile Eylil 2024’te imzaladigi nitelikli is glcU
g0c¢l anlasmasidir. Bu anlasma, Almanya’nin Afrika’da artan niifusa ve genc isgiictine sahip ulkelerle kontrolll
g6¢ ortakliklar kurma stratejisinin bir parcasidir (Kaltner, 2024). Kenya Devlet Baskani William Ruto’nun Berlin
ziyareti sirasinda imzalanan mutabakat, iki temel unsuru bir araya getirmektedir: (1) Kenya’dan Almanya’ya
nitelikli isglclinin (6zellikle bilisim teknolojileri gibi alanlarda egitimli genclerin) yasal yollarla gelmesini
kolaylastirmak; (2) Duizensiz yollarla Almanya’ya gelen Kenyali go¢menlerin hizlica Kenya’ya geri génderilmesini
saglamak. Almanya icisleri Bakani Nancy Faeser ile Kenya Basbakan Yardimcisi Musalia Mudavadi’nin imzaladig
anlasma, Almanya’daki isgict a¢igini doldurmak icin Kenya’nin geng ve egitimli ntifus potansiyelini harekete
gecirmeyi hedeflemektedir. Donemin Sansélyesi Olaf Scholz, imza téreninde yaptigi aciklamada bu isbirliginin
Almanya’nin kroniklesen nitelikli eleman sikintisina ¢6ziim olacagini ve dlkenin “6nimazdeki yillarda her yil yiiz
binlerce nitelikli gd¢mene ihtiya¢ duydugunu” vurgulamistir. Nitekim uzmanlar, Almanya gibi bir ekonominin
yilda yaklasik 400 bin nitelikli gd¢men almasi gerektigini belirtmektedir (Ekonomim, 2024).

Anlasmanin ikinci boyutu olan geri kabul tarafl ise, Kenya'nin kendi vatandaslarini geri almaya kolayhk
saglamasidir. Bu kapsamda Kenya, kimlik tespiti icin biyometrik veri paylasimina onay vermis, siresi dolmus
Kenyall pasaport ve kimlik belgelerini gecerli seyahat belgesi olarak kabul etmeyi taahhtit etmistir. Bdylece
Almanya’da bulunan ve kalma hakki olmayan az sayidaki Kenyalinin (lkelerine dénist hizlandirilabilecektir.
Almanya-Kenya anlasmasi, insan haklari hukuku acisindan bakildiginda, iltica veya siginmaci geri gonderme
gibi hassas bir meselede buyk bir risk barindirmamaktadir. Zira Almanya’ya diizensiz gelen Kenyalilarin kendi
anavatanlarina iadesi, geri gbndermeme ilkesi ihlaline yol agmaz; Kenya, Kenyali vatandaslar icin giivenli sayilan
kendi Ulkeleridir. Bu nedenle uluslararasi hukuk baglaminda tartismal olan, siginmacilarin G¢inct Ulkelere
gonderilmesi gibi bir durum séz konusu degildir. Veriler, Kenya’dan Almanya’ya dizensiz gé¢tn oldukca sinirli
oldugunu (2024°0n ilk 8 ayinda sadece 225 Kenyali iltica basvurusu yapmistir) gdéstermektedir. Dolayisiyla
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anlasmanin geri génderme boyutunun pratik etkisi semboliktir. Esas amag, Kenya kaynakli nitelikli insan
glicinl Almanya’ya ¢ekmektir. Scholz 6zellikle Kenya'nin glcli oldugu bilisim teknolojileri (IT) sektérandeki
uzmanlara atif yaparak, bu alandaki gen¢ yeteneklerin Almanya’ya gelmesinin bir kazan-kazan firsati oldugunu
belirtmistir. Kenya Cumhurbaskani Ruto da dlkesinin genc ve dinamik nufusunu vurgulayarak, anlasmanin
Kenya’'nin “blylk insan potansiyelini” degerlendirecegini ve “beyin gocl konusunda endise duymadiklarini”
ifade etmistir. Ruto ayrica Alman sirketlerini Kenya’da yatirim yapmaya ve Kenyalilari yerinde istihdam etmeye
davet ederek, ishirliginin ¢ift yonlu olacadini vurgulamistir (KDS, 2024). Kenya yonetimi beyin géci endisesi
tasimadigini belirtse de halihazirda Kenya’da 6zellikle saglik sektortinde ciddi bir uzman gd¢l yasanmaktadir.
Ornegin Kenya Saglik Bakanligi verilerine gére her yil 4.000%e yakin doktor ve hemsire daha iyi ticret ve ¢alisma
kosullari icin yurtdisina go¢ etmektedir. Bir 2023 raporunda, saglik calisanlarinin %64’anin firsat bulsa tlkeyi
terk etmek istedigi saptanmistir (TGH, 2023). Bu gercekler, Kenya gibi tlkelerde nitelikli isglici goctnin ¢ift
tarafli bir kili¢ olabilecegini gostermektedir: Go¢ eden bireyler ve hedef Ulke kazancl ¢ikarken, kaynak tlke kritik
alanlarda yetismis insan glicinl kaybetme riskiyle karsi karsiya kalir. Almanya-Kenya anlasmasi ézelinde, bilisim
gibi alanlarda issiz veya yeterince firsat bulamamis gencler Almanya’ya giderek bireysel kazan¢ sadlayacak ve
Almanya’nin isglci intiyacini giderecektir. Kenya ise kisa vadede issizligini bir nebze rahatlatip belki déviz girdisi
(havale) kazanacak olsa da uzun vadede kendi kalkinmas i¢in ihtiya¢ duydugu yetenekli gen¢ niifusunun bir
kismini kaybedebilir. Bu nedenle Ruto her ne kadar “beyin gdo¢l endisemiz yok” dese de uzmanlar hikiimetlerin
bu tar anlasmalar yaparken gécmen génderen sektérlerde dengeyi gdzetmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Almanya-Kenya 6rnegdi ayrica, gé¢menlerin sinifsal ve niteliksel olarak kategorilere ayrildigr kiresel egilimin
somut bir yansimasidir. Almanya, Kenya ile anlasarak nitelikli ve genc isglcinu secip alma hakkini kazanirken,
vasifsiz veya iltica amaciyla gelecek Kenyalilara kapisini kapatmis olmaktadir. Bu, “arzu edilen gé¢men” ile “arzu
edilmeyen gd¢men” ayriminin resmi politika dizeyinde kurumsallasmasina isaret eder. Sonraki bashkta ele
alinacak Ingiltere-Ruanda plani ve benzeri uygulamalar da bu ayrimin farkli boyutlarini ortaya koyacaktir.

ingiltere-Ruanda Plani: Siginmacilarin Ugiincii Ulkeye Yonlendirilmesi

Avrupa’daki en tartismali dissallastirma politikalarindan biri, Birlesik Krallik hiikiimetinin 2022 yilinda duyurdugu
Ruanda planidir. Bu plan, ingiltere’ye diizensiz yollardan (6rnedin Mans Denizi’ni kiictik botlarla gecerek) ulasan
siginmacilarin iltica basvurularinin ingiltere’de incelenmemesi; bunun yerine bu kisilerin on binlerce kilometre
uzaktaki Ruanda’ya gonderilerek orada iltica islemlerinin yapilmasi ve milteci statiisi kazanmalari halinde
Ruanda’da kalmalarini ongérmektedir (UKHO, 2022). Nisan 2022’de ingiltere ve Ruanda hiikiimetleri arasinda
imzalanan Mutabakat Zapti ile duyurulan plan, ilk ginden itibaren hem hukuki hem de ahlaki acilardan yogun
elestirilere maruz kalmistir. ingiliz huktimeti, bu adimin caydiricilik amaci gittagund, insan kacakcilarinin yénettigi
tehlikeli bot yolculuklarini durdurmak icin siginmacilara “Birlesik Krallik’a gelseniz bile burada kalamayacaksiniz”
mesajl vermeyi hedefledigini savunmustur. Nitekim 2022 ve 2023 yillarinda ingiliz makamlari, Ruanda’ya
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génderilmesi planlanan bazi siginmacilari se¢mis, ancak ilk ucuslar Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin tedbir
kararlariyla durdurulmustur (LoC, 2022).

insan haklari hukuku perspektifinden bakildiginda, Ruanda planinin ciddi sorunlar barindirdigi agiktir. Her
seyden dnce, geri gondermeme ilkesi geregi ingiltere’nin koruma arayan Kisileri givenli olmayan bir ilkeye
gbnderme yasagl vardir. Ruanda’nin gavenli bir siginma dlkesi olup olmadigi meselesi, planin yargiya
tasinmasinda kritik rol oynamistir. Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesi (Supreme Court), Kasim 2023'te verdigi
tarihi kararda Ruanda planini oybirligiyle hukuka aykiri bulmus ve Ruanda’nin bu amagla “gtivenli G¢linct dlke”
sayllamayacagina hikmetmistir. Mahkeme, Ruanda’ya gonderilen siginmacilarin oradan kendi tlkelerine geri
yollanma riski bulunduguna, Ruanda’nin iltica sistemindeki yapisal sorunlar nedeniyle multecilerin refoulement
(geri itilme) tehlikesiyle karsi karsiya kalacagina dair gucli kanitlar olduguna dikkat cekmistir (HRW, 2023).
Nitekim Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) mahkemeye sundugu raporda, Ruanda’da
siginmacilar icin bagimsiz bir hukuki inceleme mekanizmasi bulunmadigini, dzellikle Afganistan, Suriye, Yemen
gibi Ulkelerden gelenlerin neredeyse %100 oraninda reddedildigini ve ge¢miste Ruanda’nin siginmacilari gizlice
iilkelerine geri gonderdigine dair en az 100 vaka tespit edildigini bildirmistir. Tam bu bulgular, Ingiltere’nin
planinin hem uluslararasi milteci hukukunu (1951 Cenevre Sézlesmesi, iskenceye Karsi Sozlesme gibi) hem de ig
hukukunu ihlal edecegini gostermistir. Yiiksek Mahkeme karari sonrasinda ingiliz hitkiimeti plani uygulayabilmek
icin hukuku degistirme ve Ruanda’nin gtivenli oldugunu kanunen “tescilleme” yoluna gidecegini belirtse de bu
durum uluslararasi yikimluliklerden kaginma girisimi olarak degerlendirilmektedir.

Sosyolojik ve politik a¢cidan, Ruanda plani Britanya kamuoyunda ve uluslararasi arenada keskin géris ayriliklarina
yol acmistir. Planin destekcileri (0zellikle go¢ karsiti siyasi gruplar), lkeye kagak yollarla girenlerin pahali otel
konaklamalarinda bekletilmesini énleyecegini, devletin bakmak zorunda oldugu siginmaci sayisini azaltacagini
ve yasa disi gd¢menlere guclii bir mesaj verecegini iddia etmektedir. Buna karsilik elestiriler, plani “yeni bir
insansizlastirma ve sémiirgelestirme bicimi” olarak tanimlamaktadir. Ozellikle Ruanda’nin se¢ilmis olmasi, tarihsel
olarak glicli ve zengin bir Ulkenin, siginmacilari Afrika’daki daha fakir bir lkeye tasima yaklasimi nedeniyle,
ahlaki bir sorun olarak goérulmektedir. Bazi yorumcular, bunun bir tir “musterek yerinden etme” oldugunu,
varlikli Glkelerin kendi sorumluluklarini finansal gucleriyle baska yerlere devrettigini vurgulamistir (Savanta,
2022). Irkeilik tartismalari da bu baglamda 6nem kazanmaktadir: Ruanda plani kapsaminda gdnderilmek istenen
siginmacilarin cogu Orta Dogu ve Afrika kokenliydi ve dolayisiyla planin altinda yatan motivasyonun “beyaz
olmayan gd¢menleri uzak tutma” arzusu olabilecedi elestirileri yapilmistir. ingiltere’de anketler, kamuoyunun
bir kesiminin sert 6nlemleri destekledigini, diger kesiminin ise Ulkenin multeci koruma gelenegine ters dustigu
icin utan¢ duydugunu g6stermektedir. Toplumsal algi, hukiimetin medya kampanyalariyla da sekillenmektedir:
Kanal gecislerini durdurma séylemi (“Stop the Boats”) ile Ruanda’ya génderme tehdidi, siginmacilarin “hak
etmeyen ekonomik gécmenler” olarak damgalanmasiyla el ele gitmektedir (Verfassungsblog, 2022). Bu durum,
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toplumsal kutuplasmayi artirdidi gibi, tlkedeki etnik azinhklara yonelik genel 6nyargilari da pekistirebilir. Son
olarak, Ruanda plani fiilen uygulanamadan yargl engeline takiimis olsa da Avrupa’da Danimarka gibi bazi
Ulkelerin benzer tg¢lncu dlke planlarini tartismaya acmasi bakimindan emsal teskil etme potansiyeli tasimis,
fakat Yiksek Mahkeme karari bu yéndeki tesebbusleri de frenlemistir.

ABD-Meksika Sinir Politikalari: Dissallastirma ve Geri itme

Amerika Birlesik Devletleri, gliney sinirinda karsi karsiya oldugu yogun dizensiz go¢ hareketine karsi son yillarda
sert ve yenilik¢i politikalar uygulamis; bir anlamda Avrupa’nin denizasiri bir karsiligi olarak sinirin étesinde
tutma stratejisine yonelmistir. ABD-Meksika sinir politikalari, dzellikle Orta Amerika Ulkelerinden (Honduras,
Guatemala, El Salvador gibi) kacan on binlerce kisinin ABD’ye siginma talebiyle gelmeye ¢alismasi sonucu
glindemin (st siralarina yerlesmistir. Bu badlamda ABD’nin izledigi iki ana politika dikkat cekmektedir: (1)
“Meksika’da Kal” programi olarak bilinen Milteci Koruma Protokolleri (MPP) (AA, 2021); (2) COVID-19 pandemisi
déneminde baslatilip 2023’e dek uygulanan Title 42 hizli sinir disi politikasi (ET, 2022).

Milteci Koruma Protokolleri (MPP), 2019 yilinda Trump yénetimi tarafindan yarrlige konmus ve ABD’ye gliney
sinirindan ulasan siginmacilarin (6zellikle Orta Amerikal aileler ve bireyler) iltica mahkemesi durusmalarini
beklemek Uzere Meksika’ya geri gonderilmelerini ngdrmustar. Bu program ¢ercevesinde on binlerce siginmaci,
aylarca Meksika’nin kuzeyindeki sinir kentlerinde derme ¢atma kamplarda veya glvensiz kosullarda yasamak
zorunda kalmis; kartellerin ve cetelerin hedefi olmus; avukatlara ve adil yargi stirecine erisimde biyuk engellerle
karsilasmistir. insan haklari orgiitleri, MPP uygulamasi sirasinda siginmacilarin Meksika’da en az 1.500°den
fazla saldiri, tecaviiz, adam kacirma gibi vakaya maruz kaldigini belgeleyerek, ABD’yi fiilen bu insan haklari
ihlallerine zemin hazirlamakla suclamistir (HRF, 2019). MPP politikasi hukuken de elestirilmistir; zira ABD iltica
kanunlarina gére bir kisi sinirda koruma talep ettiginde, “glvenli G¢linct tlke” anlasmasi olmadik¢a, talebi
ABD topraklarinda degerlendirilmelidir. Oysa Meksika ile ABD arasinda resmi bir gtivenli G¢linct dlke anlasmasi
yokken, siginmacilarin Meksika’ya gdnderilmesi tartismali bir adim olmustur. Biden yénetimi 2021'de MPP’yi
kaldirsa da Texas gibi bazi eyaletlerin actigi davalar ve mahkeme kararlariyla program bir siire daha uygulanmis,
nihayet 2022’de tamamen sonlandiriimistir (AMC, 2025).

Title 42 politikasi ise, Mart 2020°de COVID-19 salgini bahane edilerek baslatilan ve normal kosullarda yasal hakki
olan siginmacilarin dahi sinirda geri cevrilmesini mamkun kilan istisnai bir uygulamadir. 1893 tarihli Halk Sagligi
YasasI’nin 42. boliminden adini alan bu politika, Trump yoénetiminin go¢ danismani Stephen Miller tarafindan
glindeme getirilmis ve Amerikan Hastalik Kontrol Merkezi'ne (CDC) salgin gerekcesiyle sinirdan gecenlerin topluca
geri cevrilmesini dngdren bir karar aldirtilmistir (AO, 2022). Title 42 emri, ABD sinir muhafizlarina yakaladiklari
gb¢cmenleri ve siginmacilart derhal Meksika’ya veya geldikleri Ulkeye “hicbir iltica islemi baslatmadan” iade
etme yetkisi vermistir. Sonug olarak milyonlarca kisi, ABD’ye siginma talebi bile sunamadan sinir disi edilmistir.
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insan Haklari izleme Orgitii bu politikayi “hukuka aykiri ve maruz kalanlarin insan haklarini ihlal edici” olarak
nitelendirmistir (HRW, 2021). Zira hem ABD yasalari hem de multeci sozlesmesi, sinirda dahi olsalar malteci
statust talep eden kisilere en azindan temel bir degerlendirme yapiimasini zorunlu kilar. Title 42 ise bu sureci
tamamen devre disi birakarak, geri géndermeme ilkesini acikca ihlal etmistir. Nitekim ABD’li yargiclar da Title
42’nin kaldirimasi yonunde kararlar vermis; ancak nihai olarak Mayis 2023’te Biden yonetimi salginin sona
erdigini ilan ederek bu uygulamayi yardrltkten kaldirmistir (Sullivan, 2022).

ABD’nin Meksika ile ishirligi yalnizca bu iki uygulamayla sinirli kalmamustir. Trump yonetimi 2019°da Meksika
hikimetine sert ekonomik yaptirimlar tehditleriyle, “G6¢men Koruma Anlasmasi” adi altinda Meksika’nin kendi
gliney sinirnda onlem almasini dayatmistir (Palmer ve ark., 2019). Meksika, ABD baskisiyla binlerce Ulusal
Muhafiz personelini Guatemala sinirina konuslandirarak kuzeye dogru ilerleyen gé¢men kafilelerini durdurmaya
calismistir. Ayrica Trump yonetimi Guatemala, Honduras ve El Salvador ile de “Giivenli Ugtincii Ulke” benzeri
anlasmalar imzalamis; bu anlasmalara goére Orta Amerikali siginmacilarin ABD yerine bdlgedeki ilk givenli
Ulkede (fiiliyatta bu tlkelerin guvenli olmadidi cok aciktr) iltica etmeleri éngérilmustar. Ancak bu anlasmalar
cok az sayida kisiye uygulanabilmis ve Biden yonetimi tarafindan 2021'de feshedilmistir (Ruwitch, 2021).

insan haklar hukuku acisindan, ABD’nin sinir disi ve geri itme politikalarinin elestirisi birkac baslikta toplanabilir:
(i) Bireysel degerlendirme hakkinin ihlali: Title 42 ve MPP gibi uygulamalar, siginmacilarin bireysel hikayelerinin
dinlenmesini, zulim gérme risklerinin degerlendirilmesini engellemistir. Bu ise hem 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne
hem de ABD’nin kendi Multeci Yasasi’na aykiridir. (i) Refoulement (geri génderme) riski: Meksika’ya gonderilen
ya da oradan Honduras, Guatemala gibi yerlere sinir disi edilen kisiler, geldikleri Glkelerde hayati tehlikeyle karsi
karsiya kalmislardir. Ornedin ABD, Title 42 kapsaminda Haitili siginmacilari toplu halde Haiti’ye geri ucurmus,
ancak Haiti’de siddet ve istikrarsizlik nedeniyle bu kisilerin can glvenligi tehlikeye atilmistir. (i) Toplu sinir
disi yasadi: Title 42, toplu ve hizli sinir disilar anlamina geldigi icin ve cogunlukla herhangi bir resmi tebligat
veya hukuki strec isletilmedidi icin, toplu sinir disi yasaginin ruhuna aykiri bir durum olusturmustur. (iv) Koéta
muamele ve aile ayriliklari: Sinirda yasanan sert uygulamalar sirasinda, 6zellikle 2018’de uygulanan “sifir tolerans”
politikasi ile ylzlerce ¢cocugun ailelerinden zorla ayrilmasi uluslararasi ¢apta infiale yol agmis, bu uygulama ABD
hikimetince sonradan insanlik disi bir uygulama olarak kabul edilmistir.

Sosyolojik boyutta, ABD’nin gliney sinir politikalart go¢gmenler ve toplum Gzerinde derin etkiler birakmistir. Go¢i
caydirmaya yonelik sert 6nlemler, Orta Amerikali ve Meksikali go¢cmenlerin “glinah kegisi” haline getirilmesine
katki saglamistir. Kamu séyleminde yasa disi sinir gecisi yapanlar siklikla “suclu, cete dyesi, istilac” gibi 1rkgl
imalarla anilmis, bu da ABD’de Latin Amerika kokenli topluluklara yonelik nyargilari kdriklemistir (Flores, 2021).
Sinirdaki insani kriz goéruntileri (6rnegin Teksas'ta kdprl altinda toplanan Haitili gé¢menler veya Rio Grande’yi
gecerken bogulan aileler) toplum vicdaninda bélinmelere yol agmistir. Bir kesim bu gortintller karsisinda daha
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insani politikalar talep ederken, diger kesim sinirlarin tamamen “mahdrlenmesini” istemistir (Hernandez ve ark.
2024). ABD toplumu geleneksel olarak yasal goé¢menlige (6zellikle nitelikli is giict gdciine) daha sicak bakarken,
dlzensiz goce tepkili olagelmistir. Bu ikili bakis, Amerikali siyasetcilerin de diline yansir: Bir yandan “Yetenekli
beyinleri lkemize ¢ekelim” derken, 6te yandan “yanlhs yollardan gelenleri geri itecek duvarlar 6relim” mesajlari
verilir. Bu durum, gé¢cmenlerin sinifsal acidan ayristirildigi algisini giiclendirmektedir (PRC, 2024). Nitekim ABD,
yuksek vasifligé¢menler icin Green Card piyangosu, H-1B vizesi gibi yollarla cazip firsatlar sunarken; tarim, insaat,
hizmet sektoriinde emege ihtiya¢ duydugunda ise Latin Amerika’dan gelen kayit disi isgticiine biytk 6l¢tde bel
baglamakta ama resmi séylemde bu kesimi yasa disi ilan etmektedir (NAE, 2019). Sonugta, ABD-Meksika sinir
politikalari, bir tarafta Meksika’da veya kendi (lkelerinde mahsur kalan on binlerce umutsuz siginmaci, diger
tarafta iceride kutuplasmis bir kamuoyu birakan, insan haklari agisindan sorunlu ve toplumsal olarak yaralayic
bir tablo sergilemektedir.

Avustralya ve Pasifik Coziimii: ilticanin A¢ik Denizlere Tasinmasi

GOcmenleri topraklarindan uzak tutma stratejisinin en kati ve uzun soluklu uygulamalarindan biri, Avustralya’nin
“Pasifik C6zumU” olarak adlandirilan politikasidir. Cografi izolasyonu ve okyanuslarla ¢evrili olmasi nedeniyle tek
basina kita devlet niteligi tasiyan Avustralya, dzellikle 1990’larin sonundan itibaren tekneyle tlkeye ulasmaya
calisan siginmacilart engellemek icin offshore (deniz asir) iltica islemleri sistemini devreye sokmustur. Bu
politikanin temelinde, Avustralya’ya tekneyle gelen hic kimsenin -milteci olarak taninsa bile- Avustralya’ya
yerlestirilmeyecedi kurali yatmaktadir. Bunun yerine siginmacilar, iltica basvurularini islemek Gzere Gcinci
Ulkelere gonderilmis; basvurular kabul edilirse de ya bulunduklari Gg¢incl tlkede kalmalari ya da baska bir
yerlesik lkeye (6rnegin ABD, Kanada gibi) yeniden yerlestirilmeleri dngéralmustir (N1JC, 2021).

ilk olarak 2007'de (Tampa gemisi krizi sonrasinda) uygulanan Pasifik Coztimu, 2008’de bir streligine kaldirimissa
da 2012-2013’te yeniden ve daha sert sekilde yardrlige konmustur. Avustralya, kiicik Pasifik ada dlkeleri olan
Nauru ve Papua Yeni Gine (PNG) ile yaptigi anlasmalarla, tekne siginmacilarini buralarda kurulan gézalti ve islem
merkezlerinde tutmaya baslamistir. Manus Adasi (PNG) ve Nauru’daki bu kamplar, bir nevi Avustralya adina
calisan offshore siginmaci depolari haline gelmistir. Avustralya hiikimeti bu politikasini, “insan kagakg¢ilarinin
is modelini bozmak” ve tehlikeli deniz yolculuklarinda can kayiplarini dnlemek seklinde gerekcelendirmistir.
Gercekten de 2013’ten sonra Avustralya karasularina ulasan tekne sayisi dramatik bicimde dismastir. Ancak
bunun bedeli, yizlerce insanin yillarca bu adalarda belirsizlik icinde, zor kosullar altinda tutulmasi olmustur
(NIJC, 2021).

insan haklarl boyutuyla, Avustralya’nin offshore isleme rejimi cok sert elestirilere hedef olmustur. Birlesmis

Milletler ve uluslararasi insan haklari 6rgltleri, Nauru ve Manus kamplarindaki kosullari “iskence ve zuliim
seviyesinde” olarak tanimlamistir. Kalabalik koguslar, intihar ve kendine zarar vakalarinin yayginhgi, yeterli saghk
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hizmetine erisememe, ¢ocuklarin psikolojik travmalari, cinsel siddet iddialari raporlanmistir. 2016’da Papua Yeni
Gine (PNG) Ylksek Mahkemesi, Manus Adasrndaki siginmaci gézalt merkezinin anayasaya aykirl olduguna
hikmetmis ve kapatilmasini talep etmistir. Avustralya hikiimeti, yiiksek mahkeme kararina uyarak Manus’u
kapatsa da siginmacilarin cogunu Nauru’ya veya ABD’ye yapilan 6zel bir anlasma kapsaminda Amerika’ya
géndermistir. (Alnt, 2016)

Uluslararasl hukuk acisindan en temel sorun, Avustralya’nin bu sistemiyle milteci koruma yukimluliklerini
“taseronlastirmasi” olmustur. iltica basvurularinin degerlendirilmesi sorumlulugunu fiilen Nauru ve PNG’ye
devreden Avustralya, boylece kendi sorumlulugundan kactigini diisinmuistiir. Ancak BM insan Haklari Komitesi,
2022 yilinda Avustralya’yi offshore merkezlerde tutulan siginmacilarin maruz kaldigi keyfi alikoyma ve kot
muameleden dolay! sorumlu tutmus; “offshore kamplar, taraf devlet (Avustralya) icin insan haklarindan muaf
alanlar degildir” diyerek Avustralya’nin uluslararasi hukuku ihlal ettigini belirtmistir (UNHCR, 2025). Ozellikle
geri gondermeme ilkesi yoninden bakildiginda, Avustralya dogrudan siginmacilari mense lkelere zorla geri
gondermemis olsa da Nauru/PNG gibi tlkelerde korumasiz birakarak dolayli refoulement riskine yol agmistir.
Ayrica Avustralya deniz kuvvetlerinin acik denizde yakaladidi tekneleri Endonezya sularina geri itmesi veya
siginmacilari cankurtaran sallarina bindirip geldikleri yéne geri itmesi gibi uygulamalar da raporlanmis; bunlar
aclk bir sekilde toplu geri cevirme eylemleri olarak kinanmustir.

Avustralya’nin bu politikasi, bircok gdézlemci tarafindan “kriminal caydiricilik” olarak adlandiriimistir: Bu
yontemde, “belirli bir gruba dylesine aci verici muamelelerde bulunulmahdir ki, baskalari ayni yolu denemeye
cesaret edemesin” esasi gecerlidir. The Guardian gazetesinin sizdirdigr “Nauru Files” (Nauru Belgeleri), kiiciik
cocuklarin dahi kendini 6ldiirme girisiminde bulundugunu, gardiyanlarin taciz ve koti muamele vakalarini
ayrintili bicimde ortaya koymustur. Bitin bunlar, Avustralya gibi demokratik bir Glkenin uluslararasi hukuku
nasil zorladiginin sembolil haline gelmistir (Farrell ve ark. 2016).

Sosyolojik a¢idan, Avustralya’nin sert go¢ politikalar dlke icinde zaman zaman destek bulmus, zaman zaman
tepki cekmistir. 2007°de baslayan ilk Pasifik Cozima donemi, 11 Eylal saldirilariyla ayni zamana denk geldigi
icin, kamuoyunda bir “glivenlik” algisiyla desteklenmisti. Politikacilarin tekneyle gelen siginmacilari “illegal” ve
“potansiyel tehlike” olarak etiketlemesi, dzellikle Orta Dogulu ve Giiney Asyali miltecileri 6tekilestiren bir siyasi
dil yaratmistir (HRW, 2002). Bu durum, Avustralya toplumunda Asya-Pasifik gd¢menlerine yonelik daha genel
bir irkcilik tarihine de yaslanir (6rnegin “Beyaz Avustralya Politikasi” gecmisi) (NmoA, n.d.). Bununla birlikte,
yillar icinde offshore kamplardan gelen haberler Avustralya kamu vicdanini da sarsmis; kiliseler, sivil toplum
ve bazi muhalefet partileri bu uygulamanin son bulmasi i¢in kampanyalar yartatmastar. “Nauru’daki Cocuklar
Serbest Birakin” (#BringThemHere) kampanyasi sonucu hikimet 2018'de kamplardaki tim ¢ocuklari tlkede
veya baska yerlere tahliye etmek zorunda kalmistir (ASRC, n.d.).
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Avustralya 6rnegi, kiiresel olarak zengin tlkelerin gé¢menleri adeta sinifsal bir ayrismaya tabi tuttugu argiimanini
destekler niteliktedir. Avustralya, bir yandan diinyanin en kapsamli nitelikli g6¢ programlarindan birini isletip her
yil on binlerce vasifli go¢meni ve yatirimciyi tlkeye ¢ekerken, diger yandan savastan veya zuliimden kagan ve
variniyogunu riske atip tekneyle geleninsanlara sifirhosgori géstermistir. Bu ikili standart, istenen ve istenmeyen
gb¢men ayriminin en ug¢ 6rneklerinden birini teskil eder. Son dénemde Avrupa’da tartisilan Ruanda gibi planlarin
da esin kaynadi Avustralya modeli olmustur. Nitekim PRIO adli arastirma enstitisiiniin analizine gore, Avustralya
modeli, malteci hukukunun en temel ilkesi olan geri géndermeme ilkesinin ihlali pahasina siginmacilari uzak
tutmayi basardigi icin bazi AB Ulkelerince 6rnek alinmak istenmis; ancak bu yaklasim kiresel siginmaci koruma
rejimini zayiflatan bir egilimin habercisidir (Akal, 2022).

Korfez Ulkeleri: Go¢men is Giicii Stratejileri ve Kafala Sistemi

Orta Dogu’daki Korfez monarsileri (6zellikle Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Bahreyn
ve Umman), g6¢ ve isgicl politikalar acisindan benzersiz bir model sunmaktadir. Bu tlkeler muazzam petrol
ve gaz zenginlikleri sayesinde hizli bir ekonomik blyiume yasarken, kendi nifuslari az ve isglci ihtiyaclari
cok fazladir. Bu nedenle on yillardir milyonlarca yabanci is¢iyi bunyelerinde barindirmakta ve ekonomilerinin
belkemigini bu gd¢men isguicl olusturmaktadir. Ornegin Birlesik Arap Emirlikleri’nde toplam niifusun yaklasik
%90’ yabancilardan olusur; Katar’da bu oran %85 civarindadir. Ancak Korfez tlkelerinin gécmen isci rejimi, gegici
ve ayriksi bir yapidadir: Gocmenler bu Ulkelere genellikle aileleri olmaksizin gelir, belirli stireli is sdzlesmeleriyle
calisir ve sonra Glkelerine geri donerler. Vatandaslik edinme veya kalici yerlesme haklari neredeyse hi¢ yoktur
(Vora ve Koch, 2015).

Bu sistemin yasal cercevesini, Kafala (kefalet) sistemi adi verilen uygulama olusturur. Kafala sistemi, bir go¢cmen
iscinin o tlkedeki bir yerel sponsor (kafeel) tarafindan gozetim ve kefalet altina alinmasini sart kosar. isci, iilkeye
girisinden itibaren bu sponsora (genellikle isvereni olur) baglidir; is veya isveren degistirmesi, tlkeyi terk etmesi
ancak sponsorun izniyle mimkindir. Uygulamada bu, isverenlerin go¢cmen isciler tizerinde neredeyse tam bir
kontrol saglamasi anlamina gelir. Go¢men iscilerin pasaportlarina el konulmasi, 6zgurce konut degistirememesi,
sendikalasma haklarinin olmamasi gibi sonuclar dogurur. Council on Foreign Relations tarafindan hazirlanan bir
raporda, kafala sisteminin diizenleme ve koruma eksikligi nedeniyle “disdk dcretler, kéti ¢calisma kosullari ve
iscilerin istismari” ile sonuclandigi; sistemde irksal ve cinsel ayrimciligin da yaygin oldugu belirtiimektedir (CFR,
2021). Ger¢ekten de GUney Asya’dan (Hindistan, Pakistan, Banglades, Nepal) ve Afrika’dan (Etiyopya, Kenya,
Uganda vs.) gelenisciler, cogu zaman kendi tilkelerindeki firsat yoklugu ve ailelerine para génderme zorunlulugu
nedeniyle, Kérfez’'de agir sartlari kabul etmektedir. isverenlerin elindeki gii¢, kimi zaman modern kélelik benzeri
durumlara yol agmaktadir. Ozellikle ev ici hizmetlerde calisan kadinlar ve insaat iscileri, uzun ¢alisma saatleri,
dustk tcretler, bazen de dayak veya cinsel istismar gibi vakalarla glindeme gelmistir (ILO, 2015).
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Korfez Ulkelerinin bu gé¢men isglcl stratejisi, insan haklari hukuku bakimindan ele alindiginda genellikle is¢i
haklari ve temel insan haklari ihlalleri merceginden incelenmeyi gerekli kilar. Ornegin Uluslararasi Calisma
Orguti (1LO), Katar’t 2022 Diinya Kupasi 6ncesinde isci haklarini ihlal ettigi (6zellikle sicaklik altinda korumasiz
calisma, pasaportlara el koyma, dcretlerin aylarca 6denmemesi vb.) gerekgesiyle yogun baski altina almis;
bunun sonucu olarak Katar bazi reformlar yapmistir. 2020°de Katar, kafala sisteminde isveren izni olmadan is
degistirebilme ve sektore gore asgari Ucret uygulamasi gibi yenilikleri duyurmustur (ILO, 2020). BAE de benzer
sekilde yuksek vasifli yabancilar icin “altin vize” gibi uzun dénemli oturum imkani taniyan uygulamalar getirerek,
klasik kafala sistemini bir miktar esnetmistir. Ancak sahada, 6zellikle vasifsiz isciler icin sémUr( diizeni blyuk
dlcde stirmektedir (MR, Mart 2022). insan haklari 6rgitleri, Kdrfez'deki gdcmen iscilerin maruz kaldigi durumu
“insanlik disi calisma ve barinma kosullari, hukuki korunaksizlik, ayrimcilik” basliklari altinda elestirmektedir.
Bu Ulkeler, 1990 tarihli Tim Gdcmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi gibi temel
uluslararasi enstrimanlara taraf degildir. Dolayisiyla hesap verebilirlik mekanizmalari zayiftir (ILO, 2017).

Sosyolojik ag¢idan, Koérfez’'de toplumsal siniflasma ve irk temelli hiyerarsi olgusunu net bi¢cimde gdérmek
mimkanddr. Bu Ulkelerde vatandaslar, devletin petrol gelirleri sayesinde genis refah imkanlarina (licretsiz
egitim, saglik, kamu istindami, stibvansiyonlar vb.) sahip kii¢tk bir elit kesim olusturur. Yabanci isglct ise hem
saylca vatandaslardan katbekat fazladir hem de toplumda gecici alt sinif konumundadir. Gécmenler genellikle
is glivencesi olmayan, siyasal haklardan yoksun, yerel toplumla etkilesimi sinirli bir yasam sirerler (MR, Mayis
2022). Entegrasyon sorunlari buralarda bilerek tasarlanmis bir ayrilik olarak karsimiza ¢ikar: Go¢menlerin yerel
halka karismasi, kalicl olmasi istenmez, bu yuzden dil 6grenme, kiltirel alisveris gibi entegrasyon stregleri de
tesvik edilmez. Bu durum, sehirlerin fiziksel mekanlarinda da yansima bulur; 6rnegin Korfez sehirlerinde luks
semtlerle isci kamplari keskin sekilde ayrismistir (MR, Mart 2021).

Irkcilik meselesi de Korfez'de kendine 6zgii bir bicimde tezahiir eder. is¢i gogmenlerin biiyiik cogunlugu Giiney
Asyali veya Afrikali oldugundan, bu gruplara yonelik toplumsal 6nyargilar yaygindir. Ornegin Arap Yarimadasi’nda
daha koyu tenli, fakir tlkelerden gelen kisilere karsi “asagilayici” tavirlar olagan sayilabilmektedir. Kafala sistemi
altinda yasanan istismarlarin da bu irksal hiyerarsi zemininde g6z ardi edilmesi kolaylasir (MR, Subat 2022).
Ote yandan, Korfez iilkeleri son yillarda teknoloji, finans, yiksekdgrenim gibi alanlarda yetenekli yabancilari
cekmeye de ¢alismaktadir. Bu amacla Bati Ulkelerinden veya Hindistan gibi yerlerden nitelikli profesyoneller
getirilmekte, onlara daha ayricalikli sartlar sunulmaktadir (yiksek maas, iyi konut, bazi durumlarda uzun dénem
oturum izni gibi) (MR, Ocak 2023). Bu da aslinda gd¢menler arasinda da bir tabakalasma yaratarak, beyaz yakall
expat kesimi ile mavi yakali isci kesimi arasindaki ucurumu derinlestirmektedir. Ornegin Dubai’de bir yanda
uluslararasi sirketlerde calisan, lUks sitelerde yasayan beyaz yakall gé¢menler, diger yanda sicak altinda yol
yapan, servis islerinde ¢alisan isciler tamamen farkli dinyalar icinde var olmaktadir.
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Korfez modeli, kalici gécmen yerlesiminin olmadidi, demografik yapinin devamli disaridan isgci ile beslendigi
bir nevi modern kélelik diizeni olarak da elestirilmektedir (MR, Subat 2021). Bu ilkelerin vatandaslari agisindan
bakildiginda, ucuz yabanci isguct varhgi bir refah ve konfor unsuru oldugundan, toplumsal tepki de sinirli
kalmaktadir. Fakat 2020°de patlak veren COVID-19 salgini sirasinda yabancl iscilerin sefaleti géz énline serilmis;
karantina dénemlerinde issiz kalan binlerce is¢i Ulkelerine gonderilmis veya kamplarda yiyecek yardimiyla ayakta
kalmistir. Bu olaylar, sistemin strdirulebilirligine dair soru isaretleri dogurmustur. Yine de kisa vadede, Korfez
Ulkelerinin vatandashk vermeme ve gecici isci ¢alistirma stratejisinde kokli bir degisiklik beklenmemektedir.
Gocmen haklarina iliskin reformlar ise blyUk 6lctide uluslararasi imaj kaygisiyla ve sinirli diizeyde yapiimaktadir
(6rnegin Katar’in Diinya Kupasi surecinde bazi is yasalarini degistirmesi gibi) (HRW, 2021).

Kanada: Nitelikli G¢men Alimi ve Beyin Gdgii Politikasi

Kanada, geleneksel go¢ tlkelerinden biri olarak, goc¢ politikasini bir ulus insasi ve ekonomik biyidme araci haline
getirmistir. Ulke, cografi konumu geregi diizensiz kitlesel goce daha az maruz kalirken (giineyinde ABD olmasi
ve okyanuslarla ¢evrili olmasi nedeniyle), planli ve secici go¢ aliminda dinyanin énde gelen tlkelerindendir.
Ozellikle nitelikli gd¢men alimi, Kanada’nin gé¢ politikasinin omurgasini olusturur. 1967°de diinyada ilk kez puan
sistemine dayali gé¢cmen se¢me mekanizmasini uygulayan Kanada, basvuru sahiplerinin egitim, dil becerisi, is
deneyimi, yas gibi kriterlerine gore objektif bir puanlama yaparak, belirli bir esigin Gzerindekilere gé¢menlik
vermeye basladi. Bu model zamanla geliserek gliniimtzde Express Entry adini alan ve cevrimici basvuru/havuz
sistemine dayali oldukga sofistike bir hale birianmastir (Reitz, 2009).

Kanada hikimetinin 2023’te acikladigl 2023-2025 Gé¢menlik Seviyeleri Plani, her yil kademeli artisla 2025’te
500 bine yakin yeni gé¢meni daimi oturum sahibi yapma hedefini ortaya koymustur. 2023 yilinda Kanada
yaklasik 472 bin kalici gé¢cmen kabul ederek tarihi bir rekora imza atmistir (WSJ, 13 Ocak 2024). Bu yeni
gelenlerin bayuk cogunlugu ekonomik kategoridedir (yani nitelikli isgtc, yatirimci, girisimci veya belirli sektor
iscileri). Bunun yani sira Kanada, her yil on binlerce milteciyi yeniden yerlestirme programiyla kabul etmekte
ve aile birlesimi yoluyla gé¢cmen almaktadir. Kanada’nin yaklasimi, gécli sadece tolere edilecek bir olgu degil,
Ulkenin ulusal ¢ikarlariyla uyumlu bir firsat olarak cerceveler. Nitekim resmi sdylemde, gd¢cmenlerin ekonomiye
katkisi, yaslanan niifus sorununa care olusu, kiltarel cesitliligin zenginlik kattigr vurgulari éne ¢ikar. Ornegin
2021itibariyla Kanada nifusunun %230 tlke disinda dogmus birinci nesil gé¢menlerden olusmaktaydi. Hilklimet
raporlar, gé¢cmenlerin Kanada’nin is glcline ve yenilik kapasitesine yaptidi katkilari sik sik rakamlarla ortaya
koymaktadir (6rn. son donemde Kanada’da isgicl artisinin %98’inin net uluslararasi go¢ten kaynaklandigr gibi
veriler) (OECD, 2020).

Kanada’nin nitelikli go¢ politikasinininsan haklarr hukuku acisindan fazla bir tartisma yaratmadigi séylenebilir, zira
bupolitika genelolarak insanlarin haklarini kisitlamaktan ziyade onlara yeni firsatlar sunmaktadir. Bununla birlikte,
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Kanada’nin ABD ile 2002'den beri yiiriirliikte olan Guvenli Ugtincti Ulke Anlasmasi zaman zaman elestirilmistir.
Bu anlasma geredi, ABD (zerinden Kanada sinirina gelen siginmacilarin basvurusu kabul edilmemekte, ABD’ye
geri gonderilmektedir (ve tersi). Trump déneminde ABD’nin siginmacilara muamelesi kétllesince, Kanada’'daki
insan haklari savunuculart ABD’yi glvenli tg¢unci Glke saymanin non-refoulement ilkesine aykiri sonuglara
yol actigini savunarak hikiimete baski yapmistir. 2020°de Kanada Federal Mahkemesi, ABD’ye iadenin bazi
durumlarda siginmacilari hapse atilma riskiyle karsi karsiya biraktigi gerekcesiyle anlasmanin Anayasa’ya aykiri
oldugunu sdylemis ancak temyiz strecleri sonunda 2023’te Kanada Yiiksek Mahkemesi anlasmay1 hukuka uygun
bulmustur. Bu tartisma, Kanada’nin genel cémert g6¢ politikasinda az sayida prizden birisidir (CCR, 2023).

Sosyolojik acidan, Kanada’nin yiiksek go¢ alimi hem firsatlar hem de bazi sinamalar yaratmaktadir. Bir tarafta,
dinyada giderek artan yabanci diismanligina kiyasla Kanada toplumunun gérece daha kapsayici ve cokkaltircl
bir tutum sergiledigi belirtiimektedir. Kanada’nin resmen “cok kaltdrlilik” siyasetini benimsemis olmasi, farkli
etnik ve dini gruplarin bir arada baris icinde yasamasini destekleyen politikalar ylriatmesi, gorece basaril bir
entegrasyon modeli olarak 6viiliir (GoC, 2022). Ornegin yeni gelen gécmenlere dil kurslari, mesleki egitim,
cocuk bakim destedi gibi kapsamli yerlesim hizmetleri sunulur; ayrimcilikla macadele i¢in hukuki mekanizmalar
mevcuttur. Federal Go¢ Bakanligi her yil entegrasyon ve anti-irkcilik girisimlerine ciddi batceler ayirdigini
aciklamaktadir. Bu politikalar sayesinde Kanada, egitimli ve yetenekli insanlarin gozlinde cazip bir hedef lke
haline gelmistir. Arastirmalar, Kanada’yl secen nitelikli gd¢menlerin motivasyonlari arasinda yiksek yasam
standartlari, kalici oturum ve vatandaslik yolunun erisilebilirligi ve toplumun gérece hosgorild yapisi gibi
faktorlerin 6ne ¢iktigini gdstermektedir (GoC, 2024).

Ote yandan, Kanada’nin bu parlak tablosunun arka planinda beyin gocii ve i¢ beyin israfi diyebilecegimiz sorunlar
da yok degildir. Gelismekte olan dlkelerden Kanada’ya yogun gdc, o Ulkelerin kendi nitelikli kadrolarinda bosluk
yaratabilmektedir. Ornegin Kanada, son yillarda Afrika ve Asya’dan binlerce hemsire, doktor ve diger saglik
personelini ¢cekmistir. Bu durum, go¢ veren ilkelerde saglik hizmetlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Kanada
hikimeti, bu konuda duyarlilik gdsterdigini ve bazi durumlarda egitim kontenjanlari acarak denge saglamaya
calistigini belirtse de kiresel acidan bakildiginda Kanada gibi lkeler kiresel yetenek havuzundan aslan payini
alan aktorlerdir. Diinya Bankasi gibi kuruluslar, gelismis Ulkelerin bu beyin gd¢tiinden sorumlu olarak gelismekte
olan Ulkelere telafi mekanizmalari distinmesi gerektigini tartismaktadir (WB, 2023).

Ayrica Kanada icinde, nitelikli gé¢cmenlerin hepsi icin basari hikayesi de garanti degildir. Bircok gé¢cmen,
diplomalarinin ve yeteneklerinin tam karsiligini is piyasasinda alamamakta, “yabanci deneyimi ve egitimi”
degersiz gorilerek vasiflarinin altinda islerde calismak zorunda kalmaktadir. Meslek yeterliliklerinin
taninmasindaki birokrasi (6rnegin doktorlarin Kanada’da tekrar sinavlardan ge¢mesi zorunlulugu gibi) bazi

gdcmenleri taksi soford, kasiyer gibi alanlara itmistir. Bu sorunlari fark eden Kanada, son dénemde eyaletlerle
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isbirligi icinde yabanci diplomalarin taninmasini hizlandirma ve 6zellikle saglik sektoriinde biirokrasiyi azaltma
adimlari atmaktadir. Ornegin British Columbia eyaleti, ABD’li doktor ve hemsirelerin lisanslarini hizlica tanimak
icin programlar aciklamistir (Giasanti, 2023).

Toplumsal algi bakimindan, Kanada’da gé¢menlik genelde olumlu bir olgu olarak gérilse de son yillarda yUksek
gécmen aliminin konut krizi ve maliyetler Gzerindeki etkisi tartisiimaya baslanmistir. Buy(k sehirlerde artan ev
kiralari ve yogunlasan talep, bazi kesimlerin “acaba cok mu gd¢cmen aliyoruz” diye sorgulamasina yol agmistir,
Bu elestiriler henlz ana akim siyaset tarafindan glcli bicimde sahiplenilmese de ileride populist sdylemlerin
Kanada’da da yUkselebilecegine dair isaretler vardir. Yine de 2023 itibariyla yapilan anketler Kanadalilarin
cogunlugunun mevcut yiiksek go¢ kotasina destek verdigini, ancak yeni gelenlerin toplumumuza uyumu
konusunda kaygilarin arttigini ortaya koymaktadir (El, 2024).

Genel olarak Kanada 6rnegi, nitelikli go¢ politikalarinin hem hedef Glkede hem kiresel dlcekte yaratabilecegi
etkileri gosterir. Hedef Ulke (Kanada) kazanch ¢ikmakta, yenilikgilik ve ekonomik blyime ivmelenmektedir.
Gocmenler bireysel diizeyde daha iyi firsatlara kavusmaktadir. Fakat kaynak tlkelerdeki beyin gd¢ti sorununa
dikkat edilmezse, kuresel adaletsizlik derinlesebilir. Bu nedenle Kanada, gd¢ politikasini uluslararasi
sorumlulukla dengelemeye calismakta; 6rnedin malteci yerlestirmede dinya lideri rolleri Gstlenerek bir nevi
denge gOzetmektedir. Son olarak, Kanada’nin basarili entegrasyon politikalari, go¢cmenler icin aidiyet hissi
yaratmakta ve bdylece go¢iin toplumsal barisa tehdit olmaktan ziyade bir deger yaratmasinin miimkun oldugunu
gostermektedir.

insan Haklar Hukuku Acisindan Degerlendirme

Yukarida incelenen 6rnekler, uluslararasi insan haklari ve milteci hukukunun temel prensipleri baglaminda hem
uyumlu hem de ¢atismali yonler barindirmaktadir. Ozellikle geri géndermeme ilkesi (non-refoulement), tim
vakalarin merkezinde tartisilan ana ilkedir. Bu ilke, 1951 Malteci Sézlesmesi’nin 33. maddesiyle koruma altina
alinmis olup, hi¢ kimsenin hayatinin veya 6zgrligunin tehdit altinda oldugu bir yere zorla génderilememesini
emreder. ingiltere-Ruanda plani, AB-Turkiye mutabakati, ABD’nin Title 42 uygulamasi ve Avustralya’nin offshore
sistemi, farkli sekillerde bu ilkeyi zorlama potansiyeline sahiptir. ingiltere 6rneginde Yiksek Mahkeme acik¢a
Ruanda planinin non-refoulement ilkesine aykirt olduguna hikmetmistir. Clinkii Ruanda’da sidinmacilarin
koruma bulamayabilecegi, oradan geldikleri tehlikeli Ulkelere gdénderilebilecekleri somut verilerle ortaya
konmustur. AB-TUrkiye anlasmasinda da Tarkiye’nin multeci hukukundaki kisitlamalari nedeniyle, oraya iade
edilen bazi siginmacilarin yeterli korumadan mahrum kalabilecedi elestirisi yapilmistir. Avustralya’nin Nauru ve
PNG uygulamalarinda, resmi olarak refoulement (mense ilkeye geri génderme) gerceklesmese de siginmacilarin
maruz kaldigi kosullar “dolayli refoulement” seklinde yorumlanmis; zira dayaniimaz sartlar altinda bazi
siginmacilar kendi Glkelerine dénmeyi “gonullt” olarak kabul etmislerdir ki bu gonallaligan ne kadar gercek
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oldugu tartismalidir. ABD’nin Title 42 ile Meksika’ya veya El Salvador gibi yerlere yolladigi kisilerin bir kismi da
ceteler ve siddet nedeniyle hayatlarini riske atmistir; bu da dolayl refoulement drnekleri sayilabilir.

Bir diger 6nemli ilke, toplu sinir disi yasagidir. Bu ilke, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 4 No’lu Protokol basta
olmak Uzere, Kisilerin durumlari incelenmeden topluca sinir disi edilmesini yasaklar. Gerek AB-Tlrkiye form{lu
gerek Title 42 uygulamasi, teknik olarak her bir kisi i¢in kisaca da olsa islem 6ngdrse de pratikte kategori bazli
dislamalar yaptiklari icin (6rn. “su Ulke Uzerinden gelen herkes reddedilir” yaklasimi) bu yasagi ihlal ettikleri
one sUrdlmastar. Malteciler icin bireysel degerlendirme yukamluluga, Avrupa Birligi iltica miktesebatinda
da vurgulanan (AB iltica Yontemleri Direktifi, md. 8-9 vb.) bir zorunluluktur. Oysa ingiltere’nin Ruanda plani,
kisinin hikayesine bakmaksizin -sadece nasil geldigine bakarak- onu baska bir tilkeye géndermeyi amacladigi
icin bu yikimlalige ters dusmektedir. Keza AB-TUrkiye mutabakati sonrasi Yunanistan, Tarkiye’yi giivenli sayip
siginmacilarin esas taleplerini dinlemeden onlari “kabul edilemez basvuru” sayarak reddetmeye baslamistir ki,
bu da bireysel incelemenin atlatiimasi anlamina gelmektedir (iH, 2025).

Milteci hukukunun 6tesinde, gé¢cmen iscilerle ilgili insan haklari hukuku boyutu da gézden kagirilmamalidir.
Korfez ulkelerindeki uygulamalar, Uluslararasi Calisma Orgiiti sozlesmeleri (6zellikle 29 ve 105 sayili Zorla
Calistirma Sozlesmeleri, 189 sayili Ev iscileri Sozlesmesi vb.) ile celisen bircok unsura sahiptir. Ornegin pasaporta
el koyma ve zorla ¢alistirma vakalari, zorla calistirmanin modern formlari olarak degerlendirilebilir. Barinma,
saglik, dcret gibi konulardaki ihlaller, Ekonomik Sosyal ve Kiltlrel Haklar Sézlesmesi’nin ilgili hikimlerine
aykiridir. Ancak ne yazik ki bu tlkelerde hak arama mekanizmalari zayif oldugundan, hukuki hesap sorulabilirlik
pek gerceklesememektedir.

Kanada ve benzeri tlkelerin nitelikli go¢ politikalari ise, insan haklarina aykiriliktan ziyade, belki esitlik ilkesi
acisindan tartisilabilir: Yani “herkes degil, sadece sectiklerimiz gelebilir” anlayisi ne kadar adildir? Bu hukuki bir
ihlal sayllmaz zira devletlerin g6¢men kabuliinde egemenlik haklari vardir; ancak kiresel hakkaniyet yoniinden
sorgulanmalidir. Ote yandan, Kanada’nin yiiksek go¢ alimi politikasi miilteci hukuku ile genelde uyum igindedir;
hatta Kanada, multeci yerlestirme konusunda évgl almaktadir (Vietnam teknesi maltecileri, Suriye miltecileri
vs. drneklerinde oldugu gibi) (TCE, n.d.).

insan haklari hukuku perspektifinden baktigimizda, geri kabul ve dissallastirma politikalari, devletlerin
uluslararasi yakamlultklerini yana kaydirma ¢abasi olarak gortlmektedir (Kiling, 2020). Bu ¢abalar kisa vadede
ilgili devletin sorunlarini hafifletebilir gibi gérinse de uzun vadede uluslararasi koruma rejimini zayiflatmakta,
bir kisi dahi korunmasiz kalmasin diye insa edilen hukuk mekanizmalarini asindirmaktadir. Nitekim BM Miilteci
Orguitii ve insan Haklarr Yuksek Komiserligi gibi kurumlar, son dénemde zengin devletlerin sorumluluktan kagma
egiliminden derin endise duyduklarini defalarca dile getirmistir (UNHCR, 2021). Bu hukuki degerlendirme,
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konunun yalnizca bir boyutudur; diger boyutu ise bu politikalarin toplumlar ve gécmenler Gizerindeki sosyolojik
etkileridir.

Sosyolojik A¢idan Degerlendirme

Kiresel go¢ politikalarinin geri kabul ve nitelikli go¢ boyutlarini sosyolojik perspektifle inceledigimizde, karsimiza
belirgin bazi temalar ¢ikmaktadir: Siniflasma, irkcilik/yabanci diismanhigi, beyin goci ve sémiirdi, entegrasyon ve
toplumsal algl. Yukarida incelenen 6rnekler bu temalarin her birini farkli bicimlerde yansitmaktadir.

Go¢menlerin sinifsal hiyerarsisi: Modern gd¢ yonetimi, acikca olmasa da fiilen bir sinifsal ayristirma
yaratmaktadir. Vasifli, egitimli, ekonomik acidan faydali gortilen gd¢menler “istenen” kabul edilip tesvik edilirken;
vasifsiz, yoksul veya siginmaci konumundaki gé¢menler “yik” olarak gorilip engellenmektedir (Al Hashmi,
2025). Almanya’nin Kenya ile yaptigr anlasma bu ayrimin net bir ifadesidir, nitelikli Kenyallar davet edilirken,
digerleriicin geri donis kolaylastiriimaktadir. ABD’nin teknoloji uzmanlarina veya doktora mezunlarina sundugu
genis imkanlar, ama gliney sinirindan gelen fakir kdylulere karsi uyguladigi sertlik de ayni yaklasimin sonucudur.
Bu durum, aslinda kiiresel bir gécmen kast sistemi olustugu seklinde yorumlanabilir. Ust katta yer alanlar, ytiksek
vasifli gécmenler, ekspatlar, uluslararasi 6grenciler vb. dir; alt katta ise belgesiz gé¢menler, milteciler ve gecici
isciler yer alir. Bu alt sinifa mensup gd¢cmenler, cogu zaman ev sahibi toplumda en agir islerde ¢alisip en az takdiri
gorarler, hatta hedef topluma kabul edilmek bir yana, “tehdit” veya “yiike” donastirulirler. Bu hiyerarsik algl, go¢
politikalarinin tasarimini da etkilemektedir: Ornegin Kanada ve Avustralya, secme sistemleriyle “iyi” gd¢menleri
alirken, “kotu” gécmenleri sinirda engellemenin yollarini ararlar. Avrupa’da bir yandan Mavi Kart programlariyla
bilisimci, mihendis cekilmeye ¢alisilirken, diger yandan dlizensiz go¢l engellemek icin tel duvarlar érilmesi de
bundandir (EC, 2021).

Bu sinifsal ayrisma, gé¢men topluluklarinin kendi icinde de farkli deneyimler yasamasina yol acar. Ornegin bir
Hintli yazilim mahendisi ile bir Hintli insaat iscisinin Korfez Ulkeleri veya ingiltere’deki deneyimi tamamen farkli
tabakalardadir. Biri saygi goriip yiksek maas alirken, digeri kotu kosullarda yasar ve toplumun en alt basamaginda
kalir. Bu da diaspora icinde bile alt-kultirler yaratmakta, dayanismayi zorlastirmaktadir (MPI, 2021).

Irkcihik ve yabanci diismanhigi: Goc politikalarinin uygulanmasi ve sdylemi ¢codu zaman etnik veya irksal
stereotiplerle i¢ ice gecer. Geri kabul anlasmalari genellikle go¢ veren Ulkelerin daha fakir, cogunlukla da etnik
azinlklarin yogun oldugu tlkeler olmasi itibariyla, bu anlasmalarla hedef alinan kitleler Kuresel Glney’dendir
(Hopyar,2020).Budazengin ulkelerin “beyaz olmayan”nifuslari 6zellikle istemedidialgisini yaratabilir. Avrupa’da
multeci krizinde gorilen cifte standart buna érnektir: 2022°de Ukrayna’dan (cogu beyaz ve Hristiyan) milyonlarca
multeci hizla kabul gérlrken, bundan birkag yil dnce Suriye veya Afrika’dan gelenlere sinirlarin kapanmasi ciddi
bicimde tartisiimaktaydi. Keza ingiliz hiikiimetinin Ruanda plani, Afrikali ve Orta Dogulu siginmacilari Afrika’ya
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yollama fikrine dayanmasi nedeniyle, irksal bir boyuta sahiptir. Nitekim planin elestirmenleri, “Eger gelenler
Avustralyali olsaydi Ruanda’ya yollarlar miydi?” sorusunu sormaktadir. ABD’de Meksika sinirinda Latin Amerikali
gb¢cmenlere yonelik dil de onlari Latin kbkenli olduklari icin potansiyel su¢lu gdsteren dnyargilar icerir. Bu
baglamda, gdc¢ politikalarinin sertlestigi toplumlarda genellikle asiri sag ve yabanci diismani siyasi soylemin de
ylkseldigi gozlemlenir (BI, n.d.).

Korfez Ulkelerinde irkcihk daha farkl bir dizlemde ortaya cikar: Burada gd¢cmenlerin bayik kismi Asyali
oldugundan, toplumda bu gruba yonelik sistematik bir kiigimseme mevcuttur (6rnegin yerel halk arasinda Giiney
Asyalilar icin asagilayici tabirler kullanilmasi siradandir). Ayrica irksal isbélimi dikkat ceker: Ornegin Filipinli
kadinlar genelde cocuk bakiciligr ve hizmetgi rolleriyle 6zdeslesmis, Hintliler insaat veya kiclk esnaf, Afrikalilar
temizlik iscisi vb. kaliplar olusmustur. Bu tir kategorilestirme, 1rk temelli bir kast sistemini andirmaktadir
(Wikipedia, 2025).

Beyin gocii ve somiirii: Nitelikli go¢ politikalarinin sosyolojik etkilerinden biri, kaynak Glkelerdeki “beyin gé¢ci”
olgusunun yogunlasmasidir. Gelismekte olan toplumlarda iyi egitimli olmak genelde yurtdisina gé¢ ihtimalini
artiran bir faktor haline gelmistir. Bu durum, séz konusu toplumlarin kendi i¢ gelisimine sekte vurabilir. Ornegin
bircok Afrika Ulkesinde doktorlarin biyiik kismi ingiltere, ABD, Kanada gibi yerlere gdc ettiginden, yerel saglk
sistemleri zayiflamaktadir. Bu durum hem (lkeler arasi esitsizligi artirir hem de gd¢ eden bireyler acisindan
bir tir vicdani ikilem yaratabilir (ilkemi terk ediyorum, fakat orada ihtiya¢ var gibi). Bununla birlikte, bazi
sosyologlar beyin gd¢inin mutlak olumsuz olmadigini, dolasima ve geriye doniislere de yol acabilecedini belirtir
(Saxenian, 2005). Ornegin Hint diasporasindan bazi uzmanlar yillar sonra tlkelerine déniip yatirim yapmakta
veya bilgi transferi saglamaktadir. Cin’in ekonomik yiikselisinde, yurtdisinda egitim gérmus Cinli ¢grencilerin
geri dondslerinin pay! buyuktir. Dolayisiyla beyin gocl bazen “beyin dolasimi” ve “beyin kazanimi” seklinde
de yeniden cercevelenir. Kanada gibi Ulkeler de diaspora baglarini gii¢li tutarak, gé¢menlerin anavatanlariyla
badlarini korumalarini tesvik etmektedir (6rnegin Kanada’da Hintli topluluk hem Kanada’ya katki sagdlar hem
Hindistan’la ticari kaltarel kopraler kurar).

Sémard boyutu incelendiginde, kiresel gd¢ dizeninin ne yazik ki pek ¢ok sémuri hikayesi barindirdig
gorulmektedir. Bunlarin en bariz olani, distk vasifli gé¢men iscilerin somartsadir. Korfez’deki insaat ve hizmet
sektord iscileri, Glineydogu Asya’daki fabrikalarda ¢alisan gé¢men isciler (6rn. Malezya’da Bangladesli isciler)
veya Avrupa’da tarim sektoriinde ¢alisan belgesiz go¢menler (6rn. italya’da Afrikali tarim iscileri) ciddi somariiye
ugrayan kesimlerdir (MDP, 2023). Bu insanlar hem yasal stattlerinin kirilganhigi hem de ekonomik zorunluluklari
nedeniyle, diisuk ticretlere, uzun saatlere ve kot muameleye katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Somir( sadece
ekonomik degil, bazen cinsel ve psikolojik boyutlar da tasimaktadir (6rnegin gé¢men ev iscilerinin istismari
gibi). Bu sosyolojik olgu, gé¢menlerin “yapisal olarak kirtlgan” pozisyonundan beslenir; dil bilmemek, yasal
korumasizlik, sosyal ag eksikligi gibi nedenler onlarin sémrtlmesini kolaylastirir.
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Entegrasyon ve toplumsal algi: Goc politikalarinin basarisi, sadece giris/cikis kontroltine degil, ayni zamanda
kabul edileng6¢menlerin topluma entegrasyonunun saglanmasina baglidir. Entegrasyon; dil 6grenimi, istihdamda
firsat esitligi, egitimde uyum, kulturel kabul ve toplumsal katilim gibi cok boyutlu bir stirectir. Aimanya 6rnegdinde,
2015 sonrasi gelen siginmacilarin entegrasyonu icin yogun ¢aba harcandidi, Almanca kurslari, meslek egitimleri
ve yerel halkla kaynastirma programlarina yatirim yapildigi gérilmustir. Bunun meyveleri kismen alinsa da
entegrasyon kolay ve hizh bir strec¢ degildir. Almanya’daki Tark diasporasinin 60 yil gecmesine ragmen hala
toplumda tam olarak kabullenilmedigine dair tartismalar sirmektedir; benzer sekilde Suriyeli yeni gelenlerin
is piyasasina girmesinde guglikler yasanmustir. Entegrasyonun basarisiz oldugu algisi, yerel halkta gé¢gmenlere
karsi olumsuz onyargilari besleyebilir. Ornedin gd¢menlerin sug oranlari veya refah sistemine yiik olup olmadiklari
konulari, algida gercek oranlarindan fazla yer tutmakta ve siyasi tartismalara malzeme olmaktadir (MPI, 2019).
Toplumsal algi, gocmenlerin etnik kdkenine, dinine, rengine goére degisebilmektedir. Cogu Bati toplumunda
Hristiyan olmayan (Misliman, Hindu vb.) veya ten rengi farkli gruplar daha zor kabullenilmektedir. Bu
da bir nevi kdltdrel irk¢ilik olarak tezahUr eder: Kisiler entegrasyon sorunlarini sanki gdé¢menlerin kaltarel
Ozelliginden kaynaklaniyormus gibi genellemeler yapabilmektedir (6rn. “Maslimanlar uyum saglamaz” gibi).
Oysa entegrasyon iki tarafli bir stirectir; ev sahibi toplumun da kapsayici olmasi gerekir. Kanada gibi tlkelerde
entegrasyon politikalarinin nispeten basarili olmasi hem gelenlerin profiliyle hem de toplumun gorece gé¢gmen
dostu olusuyla ilgilidir. Avrupa’da ise yiikselen milliyetcilik ve islamofobi, entegrasyonu sekteye ugratan faktérler
arasindadir (GoC, 2022).

Toplumsal algiy1 yoneten bir diger unsur da medya ve siyaset dilidir. Eger hukimetler gé¢cmenleri hep sorun,
kriz, istilaci olarak sunarsa, kamuoyu da onlari dyle gérmeye baslar. Tam tersi, eger katki sunan, ekonomiyi
gliclendiren insanlar olarak tasvir ederlerse olumlu algi artar. Ornegin Japonya gibi yaslanan lkelerde son
dénemde medyada “yabanci isciler olmadan ekonomiyi sirdiremeyiz” tarzi sdylemler yer almaya baslamis, bu
da gelen gd¢menlere bakisi yavas yavas yumusatmaktadir.

Son olarak, bahsedilen tiim sosyolojik dinamikler g6z énline alindiginda, glintimuziin geri kabul ve nitelikli gé¢
politikalari, kiresel esitsizlikler zemininde sekillenen ve bu esitsizlikleri kismen yeniden Ureten araclar olarak
degerlendirilebilir. Zengin Kuzey Ulkeleri, fakir Kiiresel Guney’den istedikleri insan kaynagini alip istemediklerini
geri gondermeye calisirken; Karsel Gliney tlkeleri de kendi kalkinmalari ile vatandaslarinin bireysel go¢ arzulari
arasinda bir ikilem yasamaktadir. Bu durumun strdralebilir olup olmadigi, gelecekte hem insan haklari
normlarinin gelisimi hem de uluslararasi isbirligi pratikleri tarafindan belirlenecektir.
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Sonug

Almanya - Tlrkiye 6rneginden hareketle uluslararasi diizeyde inceledigimiz geri kabul anlasmalari ve nitelikli
is glici g6¢l politikalari, giinimuz dunyasinda go¢ alaninda olusan carpici bir ikili paradigmayi gozler 6nlne
sermektedir: Bir tarafta gdcmenleri istenen ve istenmeyen olarak ayiran, istenmeyenleri uzak tutmak icin
sinir Otesi ishirlikleri ve sert énlemler gelistiren; diger tarafta istenenleri cekmek icin rekabet eden ve tesvik
mekanizmalari olusturan devlet pratikleri... Almanya-Tlrkiye ve Almanya-Kenya 6rnekleri, bu paradigmanin bir
ulkeninpolitikasindanasili¢ice ge¢ebildigini gostermektedir. Aimanya, Tlrkiye ile yaptigianlasmada siginmacilari
geri gbndermeye odaklanirken; Kenya ile imzaladidi anlasmada nitelikli gencleri kazanmaya odaklanmaktadir.
Benzer sekilde ingiltere’nin Ruanda plani, ABD’nin Meksika protokolleri, Avustralya’nin Pasifik adas stratejisi,
istenmeyen go¢i engellemek icin ne kadar ileri gidilebilecegini ortaya koyarken; Korfez tilkelerinin isgtici modeli
ve Kanada’nin nitelikli g6¢ programi, istenilen go¢ profilinin nasil yonetilebildigini acik¢a sergilemektedir.

Bu politikalarin insan haklari hukukuyla imtihani, ¢ogu zaman elestiriye acik bir tablo cizmektedir. Non-
refoulement ilkesinin zorlanmasi, toplu sinir disi pratikleri, siginmacilarin korunma haklarinin géz ardi edilmesi,
gb¢men iscilerin emeginin sémartlmesi gibi hususlar, devletlerin egemenlik hakki ile evrensel insan haklari
normlari arasindaki gergin iliskiyi yeniden hatirlatmaktadir. Sosyolojik acidan ise, go¢ olgusunun geldigi
noktada karesel bir sinif ayrimi, etnik ve kulttrel dnyargilar, beyin gocinln yarattigr agmazlar ve entegrasyon
mucadeleleri oldugu tespit edilmektedir. Go¢menlere dair toplumsal algilar, siyasi séylemlerin ve ekonomik
ihtiyaclarin etkisiyle sekillenirken, her sart altinda go¢cmenler de bulunduklari toplumlari dénistirmeye devam
etmektedir.

Hicbir Ulke gd¢ten bagimsiz degildir. AlImanya ve Kanada gibi refah Glkeleri isglici acigini kapamak icin goce
muhtacken, Kenya ve Banglades gibi dlkeler de issizlik sorununu hafifletmek ve doviz geliri saglamak icin
vatandaslarinin géciine bel baglamaktadir. Bu karsilikli bagimhlik, aslinda daha adil ve isbirlik¢i bir kiiresel go¢
yonetimi ihtiyacini gliclendirmektedir. Palyatif ¢cozimler sunan geri kabul anlasmalari veya tek tarafli dislama
yontemleri, sorunu bir tilkeden digerine tasirken kalici ¢c6zim sunamamaktadir. Nitelikli go¢U tesvik etmek ise
kaynak Ulkelerin kalkinma planlariyla uyumlu hale getirilmediginde uzun vadede strdarilebilir olmayabilir
goranmektedir.

Akademik literatar ve uluslararasi kuruluslar, ¢6ztm icin hem sorumluk paylasiminin hem de yasal gé¢ yollarinin
artinimasi geregine isaret etmektedir. Ornegin BM’nin Kiiresel Go¢ Mutabakati, dizenli gégiin saglanmasi
ve dlizensiz go¢ baskisinin azaltiimasi i¢in dneriler sunmaktadir. Buna gore, Glkeler arasi isbirligiyle hem acil
siginmaci hareketlerine insan haklarina uygun midahale etmek, hem de yoksulluk, savas, iklim krizi gibi gd¢in
itici faktorlerini azaltmak esastir. Ayrica, vasifli g6¢ akimlari icin “etik ise alim” ilkeleri gelistirilerek, beyin
gbcunilin kaynak Ulkelere verecegi zararlar telafi edilebilir (6rnegin saglik personeli transferinde karsi tlkeye
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destek programlari yapmak gibi). Gocmen iscilerin haklarini korumak icin de uluslararasi standartlara uyum
zorlanmali, kafala gibi sistemlerin reformu saglanmalidir.

Sonug itibariyla, kiiresel érnekler Gzerinden inceledigimiz politikalar, bir bakima 21. yuzyilin go¢ yénetimi sinavini
temsil etmektedir. Bu sinavda basari, ancak insan onurunu ve haklarini merkeze alan, toplumlarin korkularini degil
umutlarini besleyen yaklasimlarla mimkin olacaktir. Go¢ olgusunu tamamen engellemek imkansiz olduguna
gbre, onu adil ve duzenli kilmak i¢in hem gd¢cmenlerin hem de ev sahibi toplumlarin yararina entegre politikalar
gelistirmek gerekmektedir. Ulkelerin deneyimleri, kiiresel lcekte daha iyi uygulamalara evrildiginde, belki de
gelecekte go¢ tartismalari buginkiinden daha az catismaci ve daha ¢6zim odakli olacaktir.

Extended Summary

Aim

The aim of the article is to jointly analyze two interrelated dimensions of contemporary migration governance:
The readmission agreements used to return irregular migrants, and the skilled migration policies aimed at
attracting highly qualified workers. The research seeks to examine how states balance the dual imperative
of deterring undesirable irregular migration while recruiting desired skilled migrants, and to investigate the
legal and sociological outcomes that this strategy produces. By examining these parallel approaches together,
the tension between security-focused border controls and ethical as well as humanitarian responsibilities is
highlighted, offering a comprehensive perspective on how border security in migration governance can be
reconciled with human rights and social justice.

Problem

Modern migration governance faces a fundamental dilemma: Countries are increasingly distinguishing between
“undesirable” migrants (undocumented irregular migrants, asylum seekers) and “desirable” migrants (highly
educated or skilled workers). On the one hand, governments resort to measures such as readmission agreements
to swiftly return irregular migrants and refugees or redirect them to other countries. On the other hand, these
same states implement programs designed to attract skilled labor from abroad to meet their economic and
demographic needs.

This dual approach gives rise to legal and social problems. From a legal perspective, strict measures carry the
risk of violating international legal principles such as the principle of non-refoulement and the prohibition of
collective expulsion. From a sociological perspective, granting certain migrants privileges based on their skills or
country of origin creates a pronounced class division among migrants and can reinforce racial and ethnic biases
in host societies. Moreover, the “hunt” for qualified talent from developing countries exacerbates the problem of
brain drain, depleting those countries’ human capital and deepening global inequalities.
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Methodology

The study follows a comparative methodology that bridges the disciplines of law and sociology. First, a
comprehensive literature review and legal analysis were conducted to establish a conceptual-ethical framework,
and subsequently an empirical case study focusing on Germany was carried out. Germany’s agreement with
Turkey was examined as a readmission accord aimed at curbing irregular migration, whereas its agreement with
Kenya was considered a migration partnership intended to bring in skilled labor from abroad. The analysis of
these two cases demonstrates that a single country can simultaneously implement both restrictive measures
and talent-attraction initiatives.

Broadening the analysis, the research also compared the migration policies of various countries including
the United Kingdom, the United States, and Canada. This multi-country comparison provided a multifaceted
perspective on how different states manage the combination of deterring irregular migration and attracting
skilled immigrants. Such an approach made it possible to analyze the interplay between legal norms and
sociological outcomes in different contexts, and to observe how the security-ethics balance is maintained in
practice.

Findings

The findings indicate that contemporary migration strategies are shaped by a clear dual paradigm. States
commonly categorize migrants as “undesirable” and “desirable,” formulating their policies accordingly.
Germany’s case exemplifies this pattern: The EU-supported agreement it concluded with Turkey centers on the
readmission of irreqularly arriving asylum seekers, whereas the agreement with Kenya aims to bring in young
and skilled labor from abroad. Similarly, the United Kingdom’s Rwanda plan and the United States’ “Remain in
Mexico” policy reflect the efforts of wealthy countries to keep unwanted asylum seekers outside their borders.
In contrast, the Gulf countries’ labor-based guest worker system and Canada’s policy of accepting economic
immigrants demonstrate the race to attract needed talent.

Legal and Sociological Implications

The dual strategy incurs costs in terms of legal principles and social cohesion. Many restrictive practices violate
international refugee law and human rights norms (for example, the principle of non-refoulement). Additionally,
labor exploitation and rights violations in some guest worker programs reveal the contradiction between state
sovereignty and the universality of human rights.

Sociologically, current policies are creating a global class division among migrants: While highly educated

migrants occupy an advantaged position, asylum seekers and low-skilled migrants are met with suspicion and
excluded. This divide often overlaps with ethnic and racial prejudices. Meanwhile, international competition
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for talent accelerates brain drain, adversely affecting the development of source countries and deepening
global inequalities. These imbalances lead to integration challenges and debates over justice in host societies.
Differential treatment of migrant groups produces tensions in public opinion, manifesting as xenophobia and
conflicts over national identity. Overall, the findings indicate that states’ security- and economic interest-driven
migration policies frequently conflict with their commitments to human rights and social equality.

Conclusion

The article portrays contemporary migration governance as a double-edged strategy that tests ethical
boundaries. The author emphasizes that current policies—ranging from readmission agreements to selective
migration programs—represent a global governance trial of whether security objectives can be achieved without
sacrificing human dignity and international legal obligations. No country is exempt from this dilemma; wealthy
countries require migrant labor, whereas poorer countries rely on emigration. This mutual interdependence
highlights the necessity for a fairer and more collaborative system of global migration governance.

Unilateral or temporary solutions - for example, “exporting” refugees to other countries via readmission deals
or resorting to strict border controls - merely shift the burden elsewhere and do not offer a lasting solution.
For a permanent solution, cooperative steps on an international scale are recommended instead of one-sided
approaches. Such measures include addressing the root causes of irregular migration, reducing brain drain,
and strengthening migrant worker rights. Ultimately, success in migration governance is possible only through
policies that place human rights and human dignity at the forefront. Approaches based on fear and exclusion
must give way to policies grounded in hope, inclusivity, and mutual benefit. Recognizing that migration cannot
be completely halted, the article underscores that it must be managed in a fair and orderly manner to benefit
both migrants and host societies.
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Introduction

In a text from a German Islamic religious textbook, teachers and pupils discuss the Prophet Muhammad among
themselves. The question is whether the Prophet Muhammad can still be a “role model” for people today after
1400 years. The Muslim student Milana asks: “Could the Prophet have known back then what problems | have
today?” (Ucar, 2019: 21). The teacher says “no”, but still thinks that the Prophet can be a role model for people
today. Milana describes her own problem and asks how Muhammad can be a role model for her. Milana says
that she wants to go on a summer vacation with her friend. But at the same time, the volleyball team has an
important tournament and if she doesn’t go, the team could lose. Milana says the Prophet doesn’t know how
to play volleyball, nor does he have a summer vacation, so she asks how he can be her role model. Milana’s
problem, which represents a modern consciousness because she asks questions and takes a critical approach,
questions the functionality of a sacred figure from the past under modern conditions. So the question is how
religion can be used under modern conditions.

According to Habermas, religious intuitions should be translated into secular reason, morality or language in
order to use religion as a valuable semantic storehouse of possible truths, a powerful source of social solidarity,
and an explanation of moral sentiments to reduce conflict, achieve reconciliation, and learn from each other in
modern society (Habermas and Ratzinger, 2006; Welker, 2010; Habermas, 2005; Areshidze, 2017; Finlayson,
2018). Roughly speaking, Habermas considered the translation of religious intuitions into secular reason
necessary and useful for strengthening democracy (Habermas, 2005). Based on Habermas’ approach, this paper
analyzes how this translation is carried out through some exemplary texts in German Islamic religious textbooks.
After a literature review, Habermas’ theory of translation is presented. After explaining the methodology of
the study, an analysis is made using sample texts from the textbooks, and finally some general conclusions are
drawn.

The State of Research on Islamic Religious Education

In Europe and the USA, Islamic religious education (IRE) was the subject of intense debate following the armed
attacks by radical Islamists in the West in the early 2000s (Berglund, 2013, p.3). These debates (about state
support, inclusion in curricula, content, type of teaching, etc.) led to various pedagogical and didactic works in
Western schools, such as curricula and textbooks. In the same period, critical analytical studies have also been
conducted in non-Western countries on how Islam is taught in schools, especially through textbooks (e.g. Ghazi
et al., 2011; Waghid, 2011; Abdella and Starrett, 2006). Several studies on university didactics in the European
context (e.g. Aslan 2011; Aslan and Rausch 2013; El Bouayadi-van de Wetering Miedema, 2012; Wiedenroth-
Gabler, 2019) have addressed various problems, focusing on the way Islam is presented in education and
textbooks, on its relationship to democracy and modernization, and on its connection to secularism: how can
Islam be taught in a more tolerant and peaceful way at school, what role can IRE play in reducing prejudice, what
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possibilities are there for coexistence? Various normative methods have been proposed to solve such problems.
Velden (2011), for example, proposed pedagogical, hermeneutical and didactic standards for dialogical teaching,
which are necessary to uncover the different understandings of truth in the holy books that underlie Christian
and Islamic religious education in Germany and to promote rapprochement between the two religions. Englert
et al. (2019), who questioned what should be taught in Muslim and Jewish religious education, argued that
there is an urgent need for religious education to teach a diversity of knowledge, rules and skills as well as to
treat and support students as individuals. Saada and Haneen (2021) argued that an uncritical paradigm and
pious discourse dominate religious education in Islamic and non-Islamic countries and proposed an alternative
paradigm of critical Islamic religious education and a rationale for its relevance to life in modern/democratic,
multi-faith societies.

Islam has been problematized in the context of religious education in Europe in recent years, mostly on a
descriptive level. For example, 14 European countries have examined how Islam is addressed and taught in
schools against the backdrop of labor migration and the ongoing refugee crisis (Franken and Gent, 2021), how
Muslims are portrayed and described in Swedish religious education textbooks (Berglund, 2013, p. 167), it has
been shown that the image of Islam conveyed by Islamic religious education teachers in Austria has some
shortcomings when it comes to certain topics (rule of law, religious fanaticism, religiously motivated violence,
gender roles) (Khorchide, 2009). Although the aforementioned studies have described the various problems well,
they have lacked an analytical approach and a didactic methodology on how Islamic values can be transferred
to the secular/democratic structure of Europe. This is all too understandable because many questions about IRE
in Germany are still unanswered as IRE is a young academic field and subject that is still in the process of self-
discovery and positioning itself as a very new pedagogical practice in this country (Twardella, 2012; Ucar & Danja,
2010; Yasar, 2013; Sarikaya, 2011; Sarikaya, Ermert, & Ogertunc, 2019). There is an intense academic discussion to
give direction to this nascent field, to enrich the didactic discourse and to further develop both the theoretical
and practical aspects of IRE; also, the concrete teaching of IRE is being explored from a variety of perspectives.
For example, the main problems of IRE in terms of theory, empiricism and practice (Sarikaya & Aygln, 2016),
theological and didactic issues related to various topics chosen for teaching (creationism, evolution, Sharia,
theology, media, images, evil, life after death, etc. Ulfat & Ghandour, 2020) as well as teaching texts and curricula
(Mohr, 2006), the legal situation (Dietrich, 2006), the compatibility of Islam with democratic principles (Nagel,
2005), discrimination and recognition (Willems, 2020), possibilities and opportunities for cooperation in the
context of Islamic peacebuilding and interreligious education (Schrdder, 2020; Altmeyer et al, 2020). As Ulfat
(2021) emphasizes, fundamental aspects of religious didactics were analyzed in the course of this development.
According to Ulfat, IRE in Germany is based on students’ self-development in the sense of developing their own,
reasoned and responsible perspective on their worldview and questions of faith. The acquisition of ambiguity
tolerance in IRE is fundamental to the development of one’s own position. Such subject-oriented religious
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education is reflected in the basic didactic principles. In this respect, there are parallels to Protestant religious
education. Rothgangel (2011, p.300), for example, argues that one of the educational standards of religious
education from a Protestant perspective in Germany is that pupils acquire a “self-image”. Students who develop
a self-image can perceive their strengths and weaknesses in their own life situation and reflect on their own life
path.

In all these studies, three objectives for religious education in general and IRE in particular emerge: the teaching
of faith, the acquisition of good morals and the education of modern (critical and rational) people. How these
three goals can be brought together and what perspectives on secular life can emerge from religion and in what
way is the most important question awaiting an answer. Textbooks are crucial materials in this respect. “As the
most visible aspects of a curriculum, textbooks are often considered the main script that shapes the teaching and
learning processes” (UNESCO, 2017, p.7). Textbooks have the potential to educate, develop and promote, but the
educational potential of textbooks requires the accurate reproduction of cultural values and the acquisition of
intercultural awareness (Kodliuk et al. 2021, p.3). On the other hand, textbooks are effective in raising awareness
of others’ beliefs and developing understanding and respect for diversity of beliefs. “Textbooks can help to
combat prejudice, present pluralism as an asset, and encourage mutual understandings based on respect for
the right to express one’s beliefs. They contribute to promoting tolerance, critical thinking in the face of divisive
stereotyping and discrimination, and the independence of individual choice” (UNESCO, 2017, p.9).

Textbooks are linked to the curriculum, but have a much greater influence on religious education than the
curriculum. Textbooks are the “calling cards” of religious education, with which pupils, parents and schools
make the scope and concerns of religious education visible (Jdggle, 2011, p.292). A good textbook is therefore
of crucial importance for religious education. A good textbook for religious education is not only a solid
teaching tool, but can also have the potential to change students’ worldview in the area of religion (Buchanan,
2008, p.755). Religious education textbooks also help students organize religious data and critique religious
knowledge (Engebretson, 2000). With the help of textbooks, students learn about the motivations behind other
people’s actions and the principles that guide their lives (Shaposhnikova et al., 2021, p.816). Textbooks thus
specify curricula, bring them to life and situate them in the experiences of everyday life. How textbooks do this,
however, is a question of pedagogy and didactics. When it comes to religion, the question of how to translate a
spiritual realm into everyday life, i.e. into secular language and morality, becomes even more important. This is
an important question of education and concerns both the content and the methodology of religious education.
The present study aims to add a new dimension to the didactics of religion by analyzing how the mechanism of
translation (in terms of Habermas’ theory) is used in IRE- a hitherto unexplored issue.
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Habermas’ Theory of the Translation of the Religious

In his post-secular theory of religion, Habermas explains how religion can be used as “an important source
of spiritual explanations” and “an articulation of moral sentiments and solidary intuitions” (Habermas, 2009,
pp.76-77) for modern life and secularism. Although he takes a critical stance towards religion, he advocates
a dialogical position that is open to learning from, contributing to and cooperating with religion (Habermas,
2005, pp.254-255). According to the philosopher, if religious freedom is guaranteed, it prevents the political
danger posed by differing views on the one hand and, on the other, provides an institutional framework for
religious communities seeking a place in the modern system to solve their own problems (Habermas and
Ratzinger, 2006; Habermas, 2005, p.306; Areshidze, 2017). Habermas thus proposes entering into a dialog with
religion and listening to it so that religious insights into the normative content of the communicative structure
of socio-cultural ways of life can be absorbed and translated into secular language (Welker, 2010, p.469). To this
end, it is necessary to think post-metaphysically. Post-metaphysical thinking, which remains agnostic towards
religion, aims at mutual agreement and engaged learning between faith and reason; it therefore rejects a narrow
understanding of scientific reason and the exclusion of religious doctrines from the genealogy of reason, but
insists on the difference between certainties of faith and claims to validity that can be publicly criticized. Post-
metaphysical thinking thus avoids the rationalist assumption of being able to decide for oneself which aspects
of religious doctrines are rational and which are irrational, since the content that reason appropriates through
translation should not be lost to faith (Habermas, 2005; Areshizde, 2017).

However, there are conditions under which this translation should take place: First, matters of faith must not come
into conflict with the autonomous progress of secular knowledge (Habermas, 2005, p.143). Secondly, in order
to avoid this contradiction, religious citizens should and can learn new modern epistemic approaches in the face
of the cognitive challenges of modernity. To this end, secular citizens should also cooperate with believers and
contribute to the “self-reflexive overcoming of a secularistically hardened and exclusive self-understanding of
modernity” (ibid., p.145). In a sense, Habermas invites both sides to a common territory, namely the democratic
public sphere, to reconcile on the basis of reason so that they can meet and agree in the epistemic world of
knowledge of modernity. In order to meet and reconcile on this common territory, religious citizens must be
able to overcome their cognitive incompatibilities, but secular citizens must also be able to communicate with
believers by recognizing that secular consciousness is not enough to understand believers. Understanding is
not enough, they must also participate in these translation efforts. Habermas says that a liberal political culture
should also expect its secular citizens to participate in efforts to translate relevant contributions from religious
language into a publicly accessible language (ibid., p.322). Thirdly, according to Habermas, under the conditions
of the secularization of society and worldview pluralism, religion must give up its claim to comprehensively
shape life. In order to ensure the political integration of its citizens, the liberal state should not be content with
the cognitive conformity of the religious value system with the mandatory laws of secular society, but should
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also take measures to ensure the adaptation of religious communitarization to secular socialization (ibid.,
pp.319-320). Fourthly, the liberal state should not make the necessary institutional separation between religion
and politics an unreasonable mental and psychological burden for its religious citizens, but religious citizens
should accept this “institutional translation proviso” without having to divide their identity into public and
private as soon as they participate in public discourse. “They should therefore be allowed to express and justify
their convictions in religious language even if they cannot find secular translations for them” (ibid., pp.135-136).
Fifth, believers “must have learned to place their own beliefs in a reflexively insightful relationship to the fact
of religious and ideological pluralism, and they must have reconciled the knowledge privilege of the socially
institutionalized sciences as well as the primacy of the secular state and universalist social morality with their
faith” (Habermas, 2005, p.10) Habermas speaks here of the importance of cognitive approaches that can be
acquired as a result of collective learning, a process that involves the modernization of religious consciousness
through an epistemic transformation in response to the challenges of religious pluralism, modern science,
positive law and profane morality (Stoeckl, 2017, p.36). Habermas argues that the modernization of religious
consciousness, i.e. the development of the self-reflexive “epistemic attitude” (Habermas, 2005, p.143) of
the religious subject, involves three steps: First, the religious must leave their own universe of discourse and
encounter other religions and worldviews. Second, the secular must become independent of sacred knowledge
and the institutionalized monopoly of modern scientific experts. Thirdly, secular reasons (reason) must take
precedence in the political sphere (Stoeckl, 2017, p.36). In return, however, believers can express themselves
in their own language, provided they have the quality of translation, i.e. the ability to translate their views into
secular language. On the other hand, without a successful translation, there is no possibility for the content of
religious voices to be included in the agenda and deliberations of political bodies and to be heard in the political
process (Habermas, 2005, pp.137-138). This possibility must be created because religious traditions have “a
special power of articulation” (ibid., p.137) to articulate moral judgments, especially in regard to vulnerable
forms of human coexistence, and this potential makes religious discourse in political debate a serious vehicle
for possible truth content, which can then be translated from the vocabulary of a particular religious community
into a generally accessible language (ibid., p.137). In short, for Habermas, the condition of translation involves
the transferability of religious values into secular language, reason and morality in modern forms.

Methodological Approach

To identify the population, | first determined the German federal states in which IRE is taught in primary, lower
secondary, intermediate and grammar schools (a total of 31 books in eight federal states). After a preliminary
investigation, | found that many of the texts in all of these textbooks contained elements of Habermas’ translation.
From these texts, | selected 10 texts from 7 books that had the most suitable characteristics for analysis, i.e. they
were historical or contemporary, seemed to be typical of Islam, contained pedagogical lessons, and conveyed
certain messages. | subjected the selected texts as a unit of case to content analysis in order to understand the
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translation of the content from one concept to another. Although there is no universally accepted method for
analyzing textbooks (Pingel, 1999), content analysis is used as a popular form of text analysis in religious studies
to identify and explain the characteristics of the messages embedded in the texts (Badzinski, Woods, & Nelson,
2021). Although content analysis involves systematic procedures such as categorizing and coding texts, | did
not create specific categories and codes in my study due to the specifics of the problem (translation). Instead, |
identified the concepts or terms in the content of each text that represent the source and target of translation.
When selecting the texts in the books, | made sure that they were didactic-pedagogical materials with a simple
structure and message. For the content analysis, | first summarized the content of the texts and then determined
what the translation was about. | then interpreted each text in terms of Habermas’ translation theory. The
interpretation shows between which groups of terms the translation took place. Using an exemplary text, | have
also explained- in the following section- a case in which the translation failed.

Empirical Findings and Analysis

The issues in the ten texts | have analyzed in this paper, including the text on Milana, provide a picture of how
transfer, which is about the relationship and transitivity between religion (values) and morality (norms), can
take place in the context of “translation”. Let us now look at how translation takes place using case studies from
textbooks.

The text “The Straight Path” is about choosing the right path in life. The book in which this text is found (Coskun,
Kurtbecer, Kesici, & Dagaslani, 2018, p.77) was written for third-grade students. Three children stand at a
crossroads and walk in three different directions: Which way should they choose? There are no signs, information
or addresses indicating the paths. But it does say that there is a signpost that shows the right way to choose
the general path of life: “The Koran tells us how to become good people and how to live peacefully with one
another”. In a moral sense, the Koran shows the “right path” (ibid., p.77). Thus, the three paths do not point
to pluralism, the celebration of diversity and the existence of different alternatives, but rather to what choice
should be made in the process of choosing the right path. A verse from the Koran makes this clear: “You lead
to the straight path with this Koran” (ibid., p.77). Thus, the only way to be a good person in society and to
live in peace is to live according to the Koran. In fact, the Koran is more of a “moral guide” than a code of law
(Aslan, 2013, p.52). In this text, Islam is translated into secular life as morality. The transition from Islam as a
particular value (faith) to the normative moral sphere (the right way) becomes constitutive of the entire sphere
of discourse (general life).

In the text of a book (Shakir, 2019, pp.36-37) for 6th grade students, they are asked to imagine that an angel

visits them in human form and are asked how they would react in this case. As it is of course known that angels
and djinn trigger fear and anxiety in people, the pupils are asked why there are so many “scary stories” about
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djinn in circulation. By asking students to formulate their arguments (“collect your arguments”) and discuss
them in class (“discuss”), students are not expected to simply dismiss the topic as an article of faith, but to
generate knowledge, develop new approaches and unleash their creativity, creating the opportunity for students
to develop their own autonomous, creative and interpretive subjectivity. This also fulfills Habermas’ claim that
religious citizens develop an “epistemic attitude” (Habermas, 2005, p.143) towards modernity. According to
Habermas, cultural traditions become reflexive to the extent that they lose their unquestioned validity and open
themselves up to criticism.

The text “Abdulkadir and the Robbers” in a book for third grade students (Coskun, Kurtbecer, Kesici, & Dagaslan,
2018, pp.80-81) tells the story of Abdulkadir Geylani, who lived in Iran. Abdulkadir told his mother that he wanted
to study in Baghdad. His mother gave him permission on one condition: He must never lie. His mother has sewn
a bag of gold into Abdulkadir’s shirt. Abdulkadir sets off for Baghdad with a caravan, but is stopped by bandits
on the way. A bandit comes to Abdulkadir and asks him if he has anything valuable with him, and he says he has
40 gold coins. However, the bandits were impressed by Abdulkadir’s truthfulness, were ashamed, repented and
returned the gold. Following the text, a verse from the Koran states that a Muslim must keep his word because he
is accountable to Allah. In this historical parable, telling the truth (keeping one’s Word) is explained in terms of
the responsibility that arises from a promise to Allah and not in terms of a moral judgment. The act of telling the
truth is defined by the promise made to Allah. In secular morality, “obedience to God” is translated as “telling
the truth”. The ethical principle in Habermas’s normative field is trustworthiness: to be trustworthy is to tell the
truth on a universal basis. But of course, this text also has a didactic character: students are taught the virtue
of truthfulness and faithfulness to words and the need to repent when doing something bad. For a Muslim child
living in a secular society like Germany, it is good to feel responsible to God and to keep his promises in order to
benefit positively from the semantic store of meaning of religion. However, human self-interest can prevent us
from always telling the truth. In one of the explanations below the text, the question is posed as to what lesson
can be drawn from history (“Find the lesson of history”; ibid., p.81). The “drawing of lessons” can be a didactic
act that enables the subjectivation of the students. By drawing a lesson instead of taking a lesson, the subject
determines the boundaries of the lesson itself.

In the text “ Give right - Take right “ (Kaddor, Mller, & Behr, 2020, p.130), a text for fifth and sixth graders, the
reasons and perspectives of a grandfather who is in a difficult situation due to his old age and health and is
taken in by his daughter are described. The grandfather, who has undergone brain surgery, needs to be brought
home for care and his daughter takes on this task. The grandchildren are very happy about the arrival of their
grandfather, as they used to play with him all the time. But their mother warns her children: Grandpa can barely
speak and can’t use his right hand. That’s why he needs help, not a game. One of the grandchildren gives up his
room for his grandfather. A special hospital bed is bought so that grandfather can sleep comfortably. The message
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of the text is to treat (grand)parents well on the basis of tolerance and responsibility. Therefore, the rules and
difficulties of living together are explained here. This is also emphasized in the explanations when the students
are asked to formulate rules that “facilitate living together” (ibid., p.131) and to read the relevant Qur’anic verses,
which state that the Koran provides information on how to behave in such a situation. According to this verse, it
is not only enough to serve Allah, but also to treat one’s (grand)parents well. Therefore, “servanthood” towards
Allah is translated in secular language as “responsibility” (respect, care, attention, maintenance, etc.) towards
one’s parents. While servanthood is a divine duty, responsibility is a moral duty and a “right” in daily life.

In the text “I believe that | will meet Allah on Judgement Day” in a book for primary school pupils (Khorchide,
Yilmaz, & D6bber, 2015, p.44), Bilal asks Sarah: “How do you actually imagine paradise?” Sarah replies: “When
| meet Allah on Judgement Day, | want to be able to put a lot of good things in my scales” (ibid., p.44). The
explanatory text reads: “We prepare for the meeting with Allah just as we prepare for a test or a class test. Those
who study hard and well will be rewarded with a good grade. And it will be similar with Allah. If we do a lot of
good and believe firmly in Allah, we will be rewarded with paradise.” (ibid., p.44) Educational achievements in
school life are therefore linked to and implemented in preparation for the encounter with God in the hereafter.
It is said that “the good deeds” done in this world will be rewarded both in this world (successful performance
in school lessons) and in the next world (by God in paradise, i.e. with something good). The “things” (deeds)
are human actions or behaviors. It is explained here that people’s good deeds and bad deeds will be weighed
on the scales on Judgment Day, and if the good deeds predominate, they will go to heaven, and if the bad
deeds predominate, they will go to hell. Paradise is therefore the greatest reward. It is emphasized that God is
the “most just judge” who pronounces the reward. The subordinate questions ask what good and bad things
are, and the class is asked to discuss why there is a day of judgment after death. There is thus a transfer from
religion to secular moral (good) action. “The good” as a universally codified ethical value is raised to the level
of a moral norm through justice. So if the (divine) “heaven” in secular life is translated as “reward” and “good”
as “goodness” (just actions) and it is said that this is the main object of judgment and the final moment, the
normative judgment of secular/worldly life is in a certain way reduced to the divine.

The theme of the text titled “The Reward” in a book (Coskun, Kurtbecer, Kesici, & Dagaslani, 2018, pp.26-27)
written for third grade students is charity in the context of planting trees. One day in Baghdad, the Caliph Harun
Rashid disguised himself as a commoner and went out into the streets to observe how people lived. He asked
an old man he met what he was doing. The old man says he is planting a tree. The caliph is astonished because
he thinks that the old man cannot taste the fruit of the tree he has planted and tells him so. The old man says
that his father planted the trees whose fruit he is eating today. Satisfied with this answer, Rashid gives the old
man a bag of gold. The old man thanks Allah and says: “A tree bears its fruit in 10 or 20 years. But | was able
to reap the fruits of my tree immediately” (ibid., p.27). Here we are told that planting a tree, which is coded as
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charity, is rewarded by Allah, for “Allah rewards every good deed” (ibid., p.27). But how? As follows: “If a Muslim
plants a tree and people eat from that tree, then the Muslim gets the reward as sadagah from Allah” (ibid., p.27).
Sadaqgah translates as: performing a righteous deed in everyday life. Sadagah or zakat is one of the five pillars
of Islam. The condition of sadaqgah is usually fulfilled by giving money to the poor in order to gain Allah’s favor.
In this text, a Muslim receives a reward from Allah in the form of sadagah because someone else eats the fruit of
the tree he planted. Sadaqah is thus a reward that can be given and received in various forms in daily life, from
money to fruits; it is a reward for good, right and beautiful things in daily life. Doing good, right and beautiful
deeds in today’s life is the translation of the religious understanding of charity.

In a book at primary school level (Khorchide, 2012, p.31), the text “Allah helps people through us” shows that
some people help those in need. In the first picture, Bilal helps a visually impaired man to cross the road at a
crosswalk. In the second picture, Sarah feeds the ducks in the lake by throwing them food. In the third picture,
Sarah’s father is giving bread to a poor person. Underneath the pictures is written: “Allah wants us to help
others” (ibid., p.31). In the captions, readers are asked to close their eyes and think about the pictures and
which picture/situation makes them feel good. In a further explanation, we are asked whether we have ever
helped others and how we feel about it. The last explanation is: “Think about how Allah gives us humans love
and mercy. Create a poster about this in class” (ibid., p.31). Here, “divine mercy” is translated as “earthly love”.
This religiously influenced love can also manifest itself in solidarity in secular life. Even if this translation reveals
a form of help in the non- religious sphere, this help as an act of an autonomous individual comes up against
various limits. Of course, the Koran, which contains the words of God, determines the limits, but how it is limited
in secular life is also open to interpretation, and the people appointed by God as caliphs (Coskun, Kurtbecer,
Kesici, & Dagaslani, 2018, p.37) exercise this right to interpretation.

In the text “The Koran-the Manual for Our Lives” in a book for 3rd grade elementary school students (Coskun,
Kurtbecer, Kesici, & Dagaslani, 2018, p.86), a father buys a toy helicopter for his children, but after the children
assemble the parts of the helicopter, the helicopter does not start and they ask their father for help. The father
learns how to assemble the helicopter from the instruction manual and starts the helicopter. This situation is
explained in the text as follows: “You couldn’t see that without the instructions.” (ibid., p.86). The father says:
“A manual sometimes shows us step by step how to move forward so that everything works well. We also have
a guide for our lives, a signpost, don’t we?” (ibid., p.86). In the explanatory section, students are asked to talk
about this fictional story and think about what would happen if they did not have a “guide” in their lives. This
text emphasizes the importance of guidance and direction (“signpost”) through a technical toy. The message is
that if you want to do something, you have to follow the instructions. While it says that in life one should follow
the rules of God who has imposed duties on people, “God’s signpost” is translated into secular life as “follow the
signpost”. Indeed, in the explanatory section (ibid., p.86), students are asked to think about what would happen
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if there was no guide in their lives, and the idea is that there is a power (Allah) behind everything that guides our
actions. The Koran also has the characteristic mentioned in the title of the text: “The manual for our lives”. Just
as the introduction of a helicopter manual makes life technically easier for people, accepting Allah’s guidance in
their lives will make their lives easier and more meaningful.

However, there are also examples where translation fails, or more precisely, where it is not possible. For example,
in the text “The Test” in a book for 6th grade students (Shakir, 2019, pp.34-35), God wants to test the God-
consciousness of his servants based on their faith in him, so he sends an angel disguised as a man to three needy
men (a leper, a bald man and a blind man) and measures with his angel the results of his help to the three men,
namely charity and gratitude. As a result of the divine help, the leper is healed, the bald man gets hair and the
blind man begins to see. And all three are given a herd of animals. He sends his angel to each of them, the leper,
the bald man and the blind man, to measure the moral result of this wealth. The first two do not help the angel,
but the third does. The first two are then made bald and leprous again, but the blind man passes the test and
lives happily ever after. Here, the test of gratitude is about the appreciation of what Allah has given. The test
is the test of the servant. This test begins with the Prophet Abraham. How Prophet Abraham passed the test in
the face of God who tested him is described with his willingness to sacrifice his son for God if necessary (Erkan,
Lubig-Fohsel, Solgun-Kaps, & Ucar, 2018, p.88). However, it is unclear how gratitude to God as a test can be
translated into everyday life. How can gratitude to God as the fulfillment of a divine debt in the form of a moral
duty be transferred to interpersonal relationships? In such religious history texts, it seems quite difficult for
students to get a lesson in formulating and solving contemporary problems and to transfer knowledge, values
and experiences from the religious sphere into secular language.

Despite these and similar negative examples, the textbook authors in all books strive as ethnopedagogical
translators to translate Islam into the Western context on a normative level, namely into an ethics of contemporary
correct behavior, framed in a secular language and argumentation, as proposed by Habermas. It can be said
that this endeavor reinforces a kind of cultural translation achieved through positive examples, conclusions and
formulas.

Discussion and Conclusion

Carl Schmitt claimed that all important concepts of modern state theory are “secularized theological concepts”,
and as an example he gave that “the omnipotent God” was secularized as “omnipotent lawgiver” (Schmitt, 1934,
p.49). The act of secularizing theological concepts is a typical act of translation and involves what Habermas
envisages, namely the translation of religious intuitions into secular reason (Habermas, 2005). This is necessary
because, according to Adorno, no theological content that is not translated can survive. Every content must
undergo the test of being transferred into the secular, profane sphere (Gordon, 2013, p.173). This test involves
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the transformation of consciousness that is necessary for modernization in general, and this is exactly what
has happened in the West. Since the Reformation, traditions and worldviews such as Christianity have been
transformed into rational comprehensive doctrines under the reflexive pressure of modern living conditions
(Habermas, 1998). According to Habermas, the distinctive feature of Western culture is the transformation
of religious consciousness, which has enabled the religious members of this culture to come to terms with
the normative claims of the secular state and to deal with their own truth claims in a “self-reflexive manner”
(Habermas, 2005, p.143). To the extent that cultural traditions, including religion, become increasingly reflexive,
they lose their self-evident truth claims and open themselves up to criticism. Thus, individuals are increasingly
equipped with an abstract self-identity, make autonomous decisions and pursue individualized life projects.
For religious citizens, according to Habermas, this requires the epistemic ability to view their own religious
convictions reflexively from the outside and to relate them to secular views. In other words, religious citizens and
communities must engage in hermeneutic self-reflection in order to develop an epistemic attitude towards the
claims of other religions and worldviews, towards secular knowledge, especially scientific expertise, and towards
the primacy of secular justifications in the political sphere (Walhof, 2013, p.228). The normative expectations of
democratic citizenship thus require a learning process in which religious and secular citizens engage together,
so that religious citizens develop a self-reflexive attitude towards modernity, while secular citizens recognize
that religions have a cognitive substance (Lafont, 2009, p.132). This learning process requires critical reflection
on the assumptions underlying beliefs, discourse to justify what we believe, and action based on the agreed new
knowledge (Fleming, 2012, p.120). This most often occurs through the mechanism of translation. In all the texts
of the Islamic religious textbooks | studied, including that of Milana, the religious subjects are active agents in
the process of translation and attempt to develop a self-reflexive stance.

Islam in Europe faces the challenge of being open to self-reflection and critique while trying to find its own
position in the world (Aslan, 2011, p.27). The actions of various Muslim subjects in the texts | have examined,
either in historical narratives or in solving the problems they face in everyday secular life, involve epistemic self-
transformation in the cognitive sense necessary for the religion’s adaptation to modernization. The translation
of Islamic concepts into the secular moral sphere in German textbooks for IRE develops into an ethical context
in which different messages are conveyed to students in a didactic or pedagogical language. By translating
from the religious to the secular moral sphere, IRE students build a reflexive bridge between divine power and
democratic consciousness as they learn to question, criticize and comment simultaneously while reflecting on
themselves. The example of Milana is significant and instructive in this regard.

However, there is a methodological problem here in the ontological context: religion and morality are often
intertwined; all religious systems are based on moral principles that form the basis of law everywhere and
regulate social behavior. In this respect, the notion that religion serves as a source of morality in some contexts
and that religious education functions as a means of transmitting moral values is the subject of considerable
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debate (Rausch, 2013a, p.24). Islam as a religion regulates the ethical foundations of ‘human coexistence’ in
society (Aslan, 2013, p.52), and since the Koran is the ‘moral guide’, Muslims should follow this ethical guide in
their lives (Aslan, 2013, p.52, 58-59). Islam offers a form of morality and proposes solutions to every problem.
In other words, Islamic beliefs and ethical rules (morality) are intertwined. In this sense, Islam’s characteristic
of not having to separate religion and morality may make the act of translation superfluous, because Islam
embraces morality, but it is not possible for fixed religious concepts and values, i.e. dogmas, to incorporate
the ever-changing reality of modern life and offer solutions to every problem without referring to the secular
sphere, which is different from itself, wide and flexible, i.e. without the need for an act of translation. This
requires a certain cognitive and democratic flexibility. We have seen this flexibility in the questions posed in the
texts, in the different solutions proposed and in the critical attitudes. The translation from the dogmatic realm
of religion to the relativistic realm of secular morality shows the willingness of faith to compromise with reason,
and the goal of agreement in the normative world is, as Rawls says, compromise achieved through the public
use of reason (Rawls, 1985, p.230). However, reconciliation with reason, the ability to respond to criticism and to
be open to interpretation, is not a simple matter.

For example, Milana’s dilemma shows both the necessity and the difficulty of translation. However, the fact
that even the Prophet Muhammad is discussed by religious subjects (teachers and students) in the context
of translation is an important step towards the modernization of religious belief through the epistemic
transformation at the level of consciousness. The possibilities of interpretation, criticism and innovation to solve
the problems of modern secular life are manifold and open to discussion. Therefore, the question of how the
absolute, determined and structured religious values of Islam (e.qg. belief in destiny) can be transferred to secular
ethical life in Western democratic orders is both a matter of debate at the epistemological level and a serious
pedagogical-didactic practical problem with regard to the behavior of students in the school environment. The
question of how students can learn their religion by internalizing democratic values is a serious pedagogical
problem. In this context, religious education refers to the transmission of knowledge about the beliefs and
practices of a religious tradition and behaviors based on the values of that tradition (Rausch, 2013b, p.103), in line
with the cultivation of dispositions (Rausch, 2013a, p.24), and functions as a means of reinforcing moral values
(Rausch, 2013a, p.24). Religious education is directly an education about one’s own faith and own community
and indirectly a lesson in human “getting to know” and “living together” (Dudi¢, 2011, p.227).

In the German IRE textbooks, we see that this context is taken into account through the mechanism of translation.
The translation of unquestionable religious values into the open, criticizable and flexible secular moral sphere is
a response to this challenge. Milana’s questioning of the usefulness of the Prophet Mohammed’s example in the
context of her own problematic shows both a subjective, critical attitude that is open to interpretation and the
necessity, but also the difficulty, of translating religion into the secular sphere. However, in the act of translation,
the religious subject actively makes its own claim to validity in all texts, which illustrates the epistemic break
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that is necessary for a change of consciousness beyond the basic concepts of conventional society (tradition,
nation, descent, authority, loyalty, etc.) and reveals a tendency towards modernization, i.e. democratization. The
dialog, discussion and interactions in the texts point to solutions that move towards compromise: In Milana’s
class, for example, the teacher and the pupils try to find solutions through joint discussions, the father and his
two children exchange ideas about how to start the helicopter, Sarah and Bilal talk about the Day of Judgement
and relate this divine day to pedagogical performance. The “rationality of action” (Habermas, 1981) that emerges
through interaction, dialog and discussion between subjects, without them silencing each other, paves the way
for questioning to find the best argument and thus the construction of the discourse. What is attempted to be
found through questioning is the universal ethical principle with the establishment of “discourse ethics”: the
blind man’s “justice” to the angel during the examination, Abdulkadir’s “honesty” to the thieves or bandits and
the “help” given to the needy grandfather by his daughter and grandchildren show the assumption of a universal
ethical principle.

Secular citizens can also learn from this act of translation in order to improve democracy (Habermas and
Ratzinger, 2006, pp.46-47; Fleming, 2012, p.117; Areshidze, 2017, p.724, 729; Pabst, 2012, p.1004). The act of
translation can be read as an attempt at a semantic contribution and movement towards the support and
development of Western democracy through religion, as the translation shows that religious and secular subjects
are open to learning from each other, cooperating and dialoguing, which is an effort towards the development of
democracy. One of the most important stages of the transformation of epistemic consciousness that takes place
through this learning, cooperation and dialog is the subject’s openness to self-reflexivity. That Milana questions
and even rejects the possibility and probability that the Prophet Muhammad could be a role model for her in
solving her personal problem in her dilemma (by claiming that the Prophet is irrelevant to her problem), rather
than the incompatibility of two different contexts, shows the breadth, flexibility and openness of the secular
realm to different perspectives. The secular moral context, which is open to communication, dialog and debate
(argumentation), pushes the individual towards subjectivation in the sense of autonomous action, objection
and critical thinking. These and other examples show that, as Aslan states, Islam is forced to self-reflection and
criticism (Aslan, 2011, p.27) while finding its place in world society. Islam seeks its position at a point between
“particular culture” and “European identity”. In this context, the mechanism of translation, which is based on
subjective interpretation, criticism and evaluation rather than simple cultural transfer, actually forces Islam
to develop the ability to respond democratically to the challenges of Europe through the example of secular
everyday problems. Pedagogical and didactic studies should reflect on how Islam can be better translated into
secular, rational and democratic spheres and reflect on the possibilities, forms and contents of a modernization
of religion through epistemic (consciousness) transformation using its semantic storehouse of meaning. The
present study can be read as an attempt at such thinking.
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Arastirma Makalesi

Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Calisma Hakki:
Siiresiz Calisma Izni Sartinin Hukuken Gerekliligi Uzerine Bir Degerlendirme’

Alper SOYLU?

0z

2003/109/EC sayil Uzun Dénem ikamet Direktifiyle benzer sekilde 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile uzun dénem ikamet izni sahiplerine calisma hakki taninirken, sonradan yariarlige giren
2016 tarihli Uluslararasi isgiicii Kanunu (UIK) ile bu hak, strresiz calisma izni almaya baglanmistir. Bu durum iki
mevzuat arasinda uyumsuzluk olusturmakta; Turk go¢ hukukunda esit muamele gdrme hakkini, yabancilarin
hukuki guvenligini ve bltincul gd¢ yonetimi yaklasimini olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple makale, uzun
donem ikamet izni sahibinin YUKK’'ta dizenlenen istisnalar disinda Tirk vatandaslariyla esit muamele gérme
hakkina sahip oldugunu, 6zellikle calisabilmek icin ayrica bir calisma izni almasinin hukuken gerekmedigini iddia
etmektedir. Yontem olarak mevzuat temelli karsilastirmali analiz yapiimis; ulusal ve uluslararasi ilgili kanun,
yonetmelik, direktif ve sdzlesmelerden faydalaniimistir. Diizenleyici idari islemlere ve detayli istatistiki verilere
erisimin sinirli olmasi ¢alismanin kisitlarini olusturmustur.
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Research Article

The Right to Work of Long-Term Residence Permit Holders:
A Legal Evaluation of the Necessity of the Permanent Work Permit Requirement

Abstract

Under the Law on Foreigners and International Protection (LFIP) enacted in 2013, holders of a long-term residence
permit were granted the right to work, similarly to the regime established by Council Directive 2003/109/EC
concerning the status of long-term residents. However, the subsequent enactment of the International Labour
Force Law (ILFL) in 2016 made the exercise of this right conditional upon obtaining a permanent work permit.
This situation creates an inconsistency between the two legal instruments, adversely affecting the right to
equal treatment, the legal certainty of foreigners, and the holistic approach to migration management. For this
reason, the article argues that, except for the exemptions regulated under the LFIP, long-term residence permit
holders have the right to equal treatment with Turkish citizens, and that obtaining an additional work permit
to be able to work is not legally required. The study employs a legislation-based comparative analysis, making
use of relevant national and international laws, regulations, directives, and conventions. The limited access to
regulatory administrative acts and detailed statistics constitute the limitations of the study.

Keywords: Residence permit, work permit, long-term resident, equal treatment, foreigner.
JEL Codes: F22, J61, J71, K31, K37.
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Giris

Tirk g6¢ hukukunda vatandasa en yakin haklara sahip yabanci gruplarindan birisi uzun dénem ikamet izni sahibi
olanlardir. Uzun dénem ikamet izni, basvuru sartlari en zor ikamet izni olup (lkede kesintisiz sekiz yil kalan
veya icisleri Bakanhiginin belirledigi sartlari saglayan yabancilara siiresiz olarak diizenlenmektedir. Tiim sartlarin
saglanmasi dahi uzun donem ikamet izni alabilmek i¢in mutlak bir hak saglamamaktadir.

Uzun dénem ikamet iznine sahip olabilen yabanci grubunun vatandasa taninan dort hak disindaki calisma hakki
dahil ttm haklara sahip oldugu da g6¢ hukukunun genel kanunu 04 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile dizenlenmistir. Ancak sonraki tarihli bir kanun olan 28 Temmuz 2016
tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isgicii Kanunu (UIK), uzun dénem ikamet izni sahibine YUKK ile taninmis
calisma hakkini, stiresiz calisma izni almaya baglamistir. Ayrica UIK ile sonradan mevzuata giren siresiz ¢alisma
izninin haklari ve sartlari i¢in uzun dénem ikamet iznine referans verilmistir. Bu durum iki mevzuat arasinda
uyumsuzluk olusturmakta; Tirk g6¢ hukukunda esit muamele gérme hakkini, yabancilarin hukuki giivenligini ve
battncll go¢ yonetimi yaklasimini olumsuz etkilemektedir.

Bu sebeple makale ile uzun dénem ikamet izni sahibinin YUKK’ta sayilan dért istisna disinda tlim haklar
bakimindan vatandas ile esit muamele gérebilmesi ve ¢alisma hakki acik¢a kisitlanmadidi icin ayrica ¢alisma
iznine veya belgesine ihtiya¢ duymamasl, yabancilar hukuku mevzuati baglaminda hukuki yorum ilkelerine de
basvurularak ortaya konulmaya calisiimistir.

Arastirma icin ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat, literat(r, bilgilendirici kurumsal web siteleri, istatistikler ve
ilgili uygulamalarin incelenmesi gibi masabasi arastirma yontemleri kullaniimistir. Uzun dénem ikamet izinlerine
iliskin dizenleyici idari islemlere ve detayli istatistiklere erisilememesi arastirmanin kisitlarini olusturmustur.
Amac, yontem ve kisitlarin belirlenmesiyle beraber calisma (¢ ana kisim altinda ele alinmis olup sirasiyla ikamet
ve calisma izninin kavramsal ¢ercevesi ortaya konulmus, YUKK kapsaminda uzun dénem ikamet izni ele alinmis
ve son olarak ¢alisma hakki kapsaminda uzun donem ikamet izninin durumu ulusal ve uluslararasi mevzuat
baglaminda, hukuki yorum ilkeleri ¢ercevesinde ikamet izinleri sistematigi icerisinde irdelenmistir.

Sonuc olarak; Avrupa Birligi (AB) Tek izin Direktifine (2024/1233) uygun olarak calisma izninin ikamet izni iginde
dlzenlenerek tek izne ulasiimasi gerektigi dnerisi ile beraber, uzun donem ikamet izni sahibinin ¢alisma hakkinin
YUKK’ta sayilan diger haklar gibi acikca sayilarak kisitlanmasi gerektigi, ikincil koruma statlisiine saglanan
calisma hakkinin uzun dénem ikamet izni sahibine evleviyetle taninmasi gerektigi, YUKK ve UIK arasinda gorece
kisa bir zaman gectigi icin /ex posterior ilkesinin uygulama alani bulamayacagi, Uzun Donem ikamet Direktifine
(2003/109/EC) benzer olarak YUKK’a gore de uzun dénem ikamet izni sahibinin ¢alisma hakkini kullanmak
bakimindan vatandas ile esit muamele gérmesi gerektigi degerlendirmelerine ulasiimistir.
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1. ikamet ve Calisma iznine Genel Giris: Basvuru Siirecleri, Kavramlar ve Belgeler
1.1. ikamet izni

YUKK’a gore g6¢, yabancilarin, yasal yollarla Turkiye’ye girisini, Tirkiye’de kahsini ve Tirkiye’den ¢ikisini ifade
eden duzenli géc ile yabancilarin yasa disi yollarla Tarkiye’ye girisini, Trkiye’de kalisini, Tarkiye’den ¢ikisini ve
Turkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden dizensiz go¢u ve uluslararasi korumayi ifade etmektedir (YUKK, 2013,
md. 3). Bu tanimdan hareketle gd¢ten bahsedebilmek icin bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri
ge¢mesi (Perruchoud & Redpath, 2013, s. 35) de gerekmektedir. Devletler arasindaki sinirlarin gecildigi durumda
gerceklesen gocU uluslararasi go¢ (Castles vd., 2022, s. 442) olarak ifade eden tanimlar da bulunmaktadir. Diizenli
g0¢ ise, mense Ulkeden cikisi, ev sahibi tlkeye seyahati, transit gecisi, girisi ve kalisi diizenleyen mevzuata uygun
olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmelerini; izin verilen kanallar kullanilarak
gerceklesen gocl ifade etmektedir. Diger bir deyisle kanun koyucunun diizenleyici islemlerine uygun olarak
gerceklesen veya diizenli olarak niteledigi insan hareketi olarak ifade edilebilmektedir (Perruchoud & Redpath,
2013, s. 26).

Ikamet izinleri de yabancinin Tiirkiye’de yasal kalisi ile ilgili oldugundan diizenli go¢ icinde énemli bir arac olarak
yer almaktadir. ikamet izinleri sadece yabancilar icin dizenlenebilmektedir. Yabanci da “Tdrkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” (YUKK, 2013, md. 3/1) olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, bir
devletin tlkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya hakki olmayan kimsedir (Celikel & Oztekin Gelgel,
2022, s. 16). Bir devletin vatandasi olan kisi, o devletin topraklarindan cikip baska bir devletin yargi yetkisine
girmek ile tlkesine girdigi devlet nazarinda yabanci; vatandaslik bagi bulunan devlet nazarinda ise tlke disindaki
vatandas stattisiine girmektedir (Celikel & Oztekin Gelgel, 2022, ss. 16-17). Gorilecedi iizere yabanci kavram
genellikle vatandaslik kavrami Gzerinden tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle vatansizlar, uluslararasi
koruma basvuru ve statii sahipleri, gs¢menler, mavi karthlar (Oztiirk, 2021, s. 976), turkuaz kartlilar, diplomatik
misyonlarda gorevli olanlar veya uluslararasi kuruluslarin Glkemizdeki temsilcileri de vatandas olmadiklarindan
bahisle yabanci olarak tanimlanmaktadir.

lkamet izni, YUKK’ta “ikamet” baslikli ikinci bélimde 19 ila 49’uncu maddeler arasinda ayrintili olarak
dizenlenmistir. YUKK’ta ikamet izni, “Tarkiye’de kalmak (zere verilen izin belgesi” (md. 3/1-j) seklinde
tanimlanmaktaysa da YUKKUY’da daha isabetli bir yaklasimla “yabancilara Tirkiye'de kalma hakki veren izni”
(md. 3/1-k) seklinde tanimlanmustir. ikamet izni, ikamet izninden muaf olanlar disinda, Tirkiye’de vizenin
veya vize muafiyetinin kendisine sagladigi siireden ya da doksan ginden fazla kalacak yabancilara Tirkiye'de
ikamet edebilmeleri icin idari makamlarca verilen ikamet etme hakkini ickin bir izin (YUKK, 2013, md.19) iken;
ikamet izni belgesi bu hakkin bulundugunu, iznin tirind ve siresini gosterir (YUKKUY, 2016, md. 23) degerli bir
kagittir (Degerli Kaditlar Kanunu, 1963, md. 1) ve hakkin bulunduguna karine teskil etmektedir. Diger bir deyisle
yabancinin gecerli bir ikamet izni belgesine sahip olmasi, onun Tlrkiye’de devam eden bir ikamet izni olduguna
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karinedir. lkamet etme hakki ise, dogrudan ikamet izni belgesinin Gretilmesine veya varligina bagl degildir;
hak idari makamlarca (valilik) yabanciya tanindigi anda gecerlilik kazanir ve kullanilabilirdir. Ornegin, ikamet
izni belgesini kaybeden bir yabanci icin sadece ikamet izninin bulundugunu gosterir belgeden mahrumiyet séz
konusudur (YUKKUY, 2016, md. 23/4), ¢tink(i yabancinin tlkemizde ikamet etme hakkin ickin ikamet izni, fiziken
ikamet izni belgesine sahip olmasa da devam etmektedir (A. Soylu, 2017b, s. 8). ikamet izni, doksan giinden ya
da vize sliresinden fazla dizenlenebilir olmakla aslinda vize siresinin uzatiimasi islevi de gérmektedir (Asar,
2018, s.73).

lkamet izinleri konsolosluklardan alinabilecekse de, halihazirda bu uygulamaya gecilmemis olup basvurular
valilikler blinyesindeil go¢idaresimudirlikleritarafindanalinmakta, degerlendiriimekte ve sonuclandiriimaktadir
(YUKKUY, 2016, gecici md. 1/1). Basvurularin konsolosluklardan alinmaya baslanmasi halinde bu durumun ayrica
duyurulacadi bilgisine Go¢ Idaresi Baskanhiginin (GIB) sitesinde yer verilmektedir (Go¢ idaresi Baskanlig,
2025b). Konsolosluklardan alinan ikamet izinleri, kural olarak alti ay icinde kullanilmaya baslanmadidinda
gecerliligini kaybedecektir (YUKK, 2013, md. 19); ancak Ulke i¢inden verilen izinlerde boyle bir stre kisiti dogal
olarak bulunmamaktadir.

Yabancinin bir ikamet iznine basvurmasi veya mevcut ikamet izninden baska bir ikamet iznine gegis yapmasi
icin e-lkamet uygulamasi Gzerinden basvuru yapmasi ve tercih ettigi veya kendisine verilen randevu tarih ve
saatinde bulundugu ildeki go¢ idaresi miduarlaglnde istenilen belgelerle hazir bulunmasi gerekmektedir (Gog
Idaresi Baskanligi, 2019, ss. 30-31). ikamet izni tiirlerine gore istenilen belgeler de farklilik arz etmekte ve basvuru
tirine gore hazirlanan belgelerin valilige (il g6¢ idaresi mudarlagine) elden teslim edilmesi gerekmektedir (Go¢
Idaresi Baskanligi, 2019, s. 30). ikamet izni basvurulari yabanci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi yabancinin
yasal temsilcisi ya da avukati araciligiyla da yapilabilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 21/4).

ikamet izninin, vatandasligin aksine Glkemizde mutlak bir kalis hakki saglamadigi, mevzuatta sayilan durumlarin
gerceklesmesi halinde sagladigr haklarin kisitlanabildigi ve hatta iptal edilebildigi gérilmektedir. Yine ikamet izni,
verildigi stre zarfinda gecerli olup uzatilmamasi halinde herhangi bir idari isleme gerek olmaksizin kendiliginden
sonra ermektedir, ¢link(i uzatma islemi icin yabancinin aktif bir basvuru eylemine (YUKKUY, 2016, md. 21/5)
ihtiya¢ duyulmakta olup stresi biten iznin uzatiimamasi ve yabancinin Glkemizde ikamete devami halinde kabul
edilebilir bir mazereti de bulunmuyorsa sinir disi edilecedi (YUKK, 2013, md. 54/1-g) aciktir. Uzun donem ikamet
izni siresiz diizenlendigi icin uzatma islemine de ihtiya¢c bulunmamaktadir.

Son olarak ikamet izinleri de baslangi¢ta aranan sartlarin veya kalis amacinin (sonradan) ortadan kalkmasi,
ikamet izninin verilis amacindan farkh saiklerle kullaniimasi, yabanci hakkinda sinir disi etme ve giris yasagi
kararl alinmasi, belirli sire yurt disinda bulunulmasi gibi sebeplerin varligi halinde “iptal, ret veya uzatiimama”
islemleri ile sona erdirilmektedir. Sona erme kararlarinin yabanciya, yasal temsilcisine veya avukatina teblig
edilmesi gerekmektedir.
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1.2. Calisma izinleri

27 Subat 2003 tarihli ve 4817 sayili miilga Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun yerine getirilen UIK,
uluslararasi is guctine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma
izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve
uluslararasiis guct alanindaki hak ve yakimltlukleri dizenleme iddiasindadir. Turkiye’de calismak icin basvuruda
bulunan veya calisan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek tizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan,
staj yapmak Uzere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Turkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu
amactyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci calistiran veya ¢alistirmak tzere basvuruda
bulunan gerg¢ek ve tlzel kisilere iliskin islemler ile calisma izni almaktan muaf tutulan yabancilarin is ve islemleri
UIK hiikiimlerine gore yiiriitalmektedir.

Calisma izni, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gecerlilik stresi icinde yabanciya Tiirkiye'de calisma ve ikamet hakki veren izni ifade etmektedir (UK, 2016,
md. 3/1-¢). Calisma izni muafiyeti ise CSGB’ce resmi bir belge seklinde dizenlenen ve gecerlilik stresi icinde
yabanciya Tiirkiye’de ¢calisma izni almaksizin calisma ve ikamet hakki veren muafiyeti ifade etmektedir (UK, 2016,
md. 3/1-¢). 4817 sayili milga Kanunda bu belge “calisma izni muafiyet teyit belgesi” olarak diizenlenmekteydi.
Diger mevzuatta yer alan “calisma izni muafiyet teyit belgesi” veya “calisma izni muafiyet belgesi” ibarelerinden

”,

UiK’te yer alan “calisma izni muafiyeti”: “calisma izni belgesi” ibaresinden ise “calisma izni” anlasiimalidir.

YUKK’un yabancilar icin sadladigi kolaylklardan birisi de calisma izni alanlarin ayrica ikamet izni alma
zorunlulugunun kaldiriimasidir. YUKK un “calisma izninin ikamet izni sayiimasi” baslikli 27’nci maddesine goére
gecerli calisma izni ile calisma izni muafiyeti ikamet izni sayllmaktadir. Bu nedenle de bu izinlerin verilebilmesi
veya uzatilabilmesi icin yabancilarin YUKK'un 7’nci maddesi kapsamina girmemesi gerekmektedir. YUKK'un
7’nci maddesi dolayisiyla 15’inci maddesi de icisleri Bakanliginin diger izinleri de ikamet izinleri ile ayni statiide
kabul edebilmek icin 6ne stirdigi ortak bir sart (standart) olarak gortlmektedir.

UiK’e g6re YUKK’ta sayilan miilteci ya da ikincil koruma statisti disinda kalan yabancilarin herhangi bir nedenle
ikamet izni sahibi olmasl, bunlara ¢alisma hakki vermemektedir (UK, 2016, md. 12/1). Bu hiikiimde uzun dénem
ikamet iznine yer verilmedigi gortlmektedir ancak YUKK, malteci, sartl mlteci ve ikincil koruma statusu
sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gegici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki
vermemistir (YUKK, 2013, md. 42/2) ve sirf bu diizenlemesiyle dahi bu statiler arasinda bir derecelendirmeye
gittigi goérulmektedir, dolayisiyla mezkur hikimde uzun dénem ikamet izninin sayllmamasi eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii sonraki tarihli bir kanun olan UIK’in de yabancilar hukuku agisindan genel kanun
olan YUKK'un sistematigine uygun diizenlemeler icermesi hukuki tutarlilik acisindan beklenmektedir.
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YUKK’un ilk halinde ¢alisma izni veya muafiyeti olanlar icin ¢alisma izni streleri kadar ikamet izni harci da tahsil
edilmesi hiikmii bulunmaktayken UIK ile bu hiikiim kaldirilmis olup calisma izinlerinin harclari ikamet izni harcini
da ickin olacak sekilde artirilarak yeniden belirlenmistir. YUKKUY’un “calisma izninin ikamet izni sayilmasi”
bashkll 25’inci maddesinde de ¢alisma izinlerine iliskin olarak dizenlemelere yer verilmistir. CSGB tarafindan
veya kendi mevzuatinda ¢alisma izni vermeye yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen calisma
izinleri, gecerli oldugu stirece ikamet izni olarak kabul edilmektedir.

Calisma izni verilmesi ya da ¢alisma izninin siresinin uzatiimasi talebinde bulunan yabancilarda, YUKK'un 7
ve 15’inci maddelerine aykir durumlarinin olmamasi aranmakta; ¢alisma izni vermeye yetkili kurumlar, icisleri
Bakanhginin bu konudaki olumlu gorisint almadan c¢alisma izni verememektedir. Anilan Bakanligin gorus
yabanci hakkinda sonu¢ doguran ve dava konusu olabilecek bir idari islem olmayip hazirlayici bir idari islemdir.
Yabanci hakkinda sonu¢ doguran ret veya kabul islemlerini CSGB gerceklestirmekte oldugundan, acilabilecek
idari davalarda hasim olarak CSGB’nin g6sterilmesi gerekmektedir.

Calismaizninin sona erdigi tarih, ayni zamanda ikamet izninin de bitis tarihi kabul edilmektedir. Calisma izni suresi
sona erdigi halde stiresini uzatmayan ya da yeni kalis amacina uygun ikamet izni almayan yabancilar hakkinda
ikamet izni ihlaline iliskin hikGmler uygulanmaktadir. Diger bir deyisle on gln icinde lkeden ¢ikmamalari
halinde sinir disi edilmeleri gerekmektedir.

Calisma izni streleri, ikamet izni sirelerinin hesaplanmasinda toplam sireye dahil edilmekteyken; ¢alisma izni
muafiyeti ile gecirilen stireler yabancinin ayrica bir ikamet izni yoksa hesaplamalara dahil edilmemektedir.
YUKKUY’un 25’inci maddesinin dérdiincu fikrasinda “Calisma izni ve Calisma fzni Muafiyet Teyit Belgesi siireleri,
ikamet iznisdrelerinin hesaplanmasinda toplam siireye dahil edilir.” denilmekte ise de muafiyetile gegirilensireler,
UiK’te hesaplamaya dahil edilmediginden (UIK, 2016, md. 13/6), bu hiikmiin sehven bu sekilde kaleme alindigi
distnalmekte olup bu dizenlemeden ¢alisma izni muafiyetinin ¢ikariimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Calisma izni veren kamu kurum ve kuruluslari, calisma izinlerine iliskin gtncel bilgileri GIB ile paylasmak
durumundadir. Go¢ yonetiminde kapall devre ¢alisan Go¢Net (Kale Yazilim, 2019; Sayistay Baskanlidi, 2019) ile
96¢ ekosisteminde yer alan e-ikamet (Gog Idaresi Baskanligi, 2025a; A. Soylu, 20174, s. 4), YIMER.Net (T. Soylu,
2017, ss. 71-73), Go¢ Randevu (Goc idaresi Baskanligi, 2025¢), e-iZIN (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
2022) ve e-MUAFIYET sistemi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024b) gibi yonetim bilisim sistemleri
arasinda anlik, belirli periyotlarda veya sadece degisiklik oldukca ¢alisacak entegrasyonlarla bilgi paylasiminin
saglanabilecegi degerlendirilmektedir (Goc Idaresi Baskanligi, 2023, s. 25).
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Ikamet izninin sekli ve icerigi icisleri Bakanliginca, ikamet izni yerine gecen calisma izninin sekli ve icerigi ise
icisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarca birlikte belirlenmektedir (YUKK, 2013, md. 23/2).

ikamet izinleri ile calisma izinleri arasindaki iliski incelenirken, calisma izinlerinin esasen go¢ ve kalkinma
baglaminda ele alindidina da deginmek gerekmektedir. Calisma amach go¢ (emek go¢u), kisilerin yasamlarini
idame ettirmeleri konusunda, 6zellikle gelismekte olan Glkelerin halklarinin gecim stratejisi icin 6nemli bir ara¢
olarak ortaya cikmustir. Bu Ulkeler agisindan emek géc, vatandaslarinin Ulke disinda istihdam edilmesi gibi
bir anlama da gelebilmektedir. Yonetilebilmesi halinde is giicinin uluslararasi hareketliliginin, yoksullugun ve
esitsizligin azaltiimasina katkida bulunabilecedi belirtilmektedir (Uluslararasi Go¢ Orguitd, 2004, ss. 10-11). Su
anda dlkemizin emek gocnd yonetme araclari da ¢alisma izni, ¢alisma izni muafiyeti ve Turkuaz Kart olarak
sayllabilmektedir.

Ote yandan mevcut durumda calisma izni ekosistemine girmek icin asilmasi gereken biirokratik strecin
(e-imza almak, tasra teskilati yoklugu nedeniyle ilgili birime erisememek, yiksek harglar, veriyi baska kurumda
glincelletmek gibi), vatandaslik basvurusu yapmaktan dahi zor oldugu haricen degerlendirilmekte olup ikamet
izni ve ¢alisma izni sayilari arasindaki farkin da bu durumlardan kaynaklandigi dustnilmektedir. Bu sebepten
calisma izni olarak nitelenen iznin, calisma hakkiniickin bir ikamet izni oldugu, hak ve yakimlGlikler noktasinda
referans olarak ikamet izinlerini aldigi, istihdama yonelik arastirma disinda tlim sartlarin ikamet izinleri ile ortak
oldugu dasuntldigunde, ayrica bir calisma izni veya muafiyetine tlkemizde ihtiya¢ olmadigi; yabancilarin
mevcut ikamet izinlerine, sadece istihdam odakh bir arastirma® sonucu “calisabilir’ serhi disilerek ¢alisma
amacli ikametlerini devam ettirebilecekleri distinilmektedir. Bu sekilde bir uygulamanin ikamet izni ve ¢calisma
iznini birlestirdiginden 2024/1233 sayili AB Tek izin Direktifi (2024, md. 6) ile de uyumlu olacagi gériilmektedir.
Yabancilarin ¢alismasina iliskin 2023 verileri incelendiginde calisma izni 239.835, serbest bélgelerde calisacak
yabancilara iliskin diizenlenen ¢alisma izni 434, calisma izni muafiyeti 12.090 ve mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde calisacak olan yabancilara verilen ¢alisma izni muafiyet bilgi formu* 76.707 kisi (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, 2024a) olup ¢calisma amacli ikametin, YUKK’ta sayilan genel ikamet amaclari arasinda biyuk
yer tutmayacagi da gérulmektedir. Kaldi ki tlkemizde calisma saikiyle kalis, diger bircok ikamet izni ile kalis
amacindan sadece birisidir ve kisa dénem ikamet izni altinda bir kalis amaci olarak kendisine yer bulabilecegi
disuntlmektedir. Calismanin yapildigi dénemde sadece ikamet izni ile ilkemizde kalan yabanci sayisi 1.081.382;
toplam yabanci sayisi ise yaklasik bes milyon kisi (Go¢ idaresi Baskanligi, 2025d) olup biyiik kisminin islemleri
GiB’ce gerceklestiriimektedir.

3 Arastirma asamasinda CSGB’nin gor(st de alinabilir.

4 Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmeligin 5’inci maddesinin dordiinci fikrasi ve Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma Stattst Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmeligin 9’'uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca diizenlenen izinlere gore hesaplanmistir (Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024a). Bu kisilerin zaten YUKK kapsaminda Ulkede ikametlerini saglayici belgeleri bulunmakta olup bunlar hakkinda sadece bir bilgi formu
dizenlendigi anlasiimaktadir, yine bu formun ikamet izni veren makamlarca da dlzenlenebilecek burokratik bir islem oldugu dusintlmektedir.
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Onerilen bu donisimin, mevzuat agisindan YUKK’taki ikamet izinlerine iliskin bolime “Talepleri halinde
calismasi uygun gdralen yabancilarin ikamet izni belgelerinde calisabileceklerini gésterir serh bulunur. Calisma
haklari, ikamet izni sdresi ile sinirlidir. Calisma amacli ikamet izinlerine elektronik olarak da basvurulabilir.
Muafiyetler ve diger hususlar Cumhurbaskanliginca ddzenlenir.” seklinde bir hikmin® eklenmesiyle; Go¢Net teki
ikamet izni bilgileri alanina® “calisabilme durumu”, “isyeri bilgisi” ve “isveren bilgisi” gibi (i¢ alanin eklenmesi
ve basvurularin da e-lkamet iizerinden alinmasi suretiyle gerceklestirilebilecegi dustiniilmektedir. Bu sayede
var olan ikamet izninin kapsaminin calisma dzelinde genisletilecedi, GiB’in tiim illere yaygin teskilatina yeni
bir gdérev tanimlanarak birokrasinin azaltilabilecedi ve calisma izinleri slrecinin yalinlastirilabilecedi de

degerlendirilmektedir.

1.2.1. Calisma izni
Yabanciya, is veya hizmet sdzlesmesinin stiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tizel kisiye ya da kamu kurum
veya kurulusuna ait belirli bir is yerinde veya bunlarin ayni is kolundaki is yerlerinde belirli bir iste calismak
sartiyla ilk basvuruda en cok bir yil gecerli ¢alisma izni verilmektedir. Ayni isverene bagli olarak ilk uzatma
basvurusunda en cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok (¢ yila kadar ¢alisma izni verilmektedir.
Ancak, farkli bir isveren yaninda ¢alismak Uzere yapilan basvurular ilk basvuru gibi degerlendirilmektedir.

Tlrkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar, stresiz ¢alisma
iznine basvurabilmektedir. Stiresiz calisma izni, UIK’te uzun dénem ikamet iznine alternatif olarak diizenlenmis
bir izindir ve bu izne sahip yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tim haklardan yararlanmaktadir
(md. 10/4). Siresiz ¢alisma izni olan yabanci, aynen uzun dénem ikamet izni sahipleri gibi, 6zel kanunlardaki
diizenlemeler haric, sosyal glvenlige iliskin kazaniimis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuat hikidmlerine tabi olmak sartiyla, Tlrk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmektedir. Stresiz
calisma izni olan yabancinin se¢cme, secilme ve kamu gdrevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma
yukamlaluga bulunmamaktadir.

13 0cak 2011 tarihlive 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa gére kurulmus olan limited sirketlerin sirket ortagrmadar,
anonim sirketlerin sirket ortagi yonetim kurulu Gyesi, sermayesi paylara boltinmas komandit sirketlerin yonetici
komandite ortagi olan yabancilar, calisma izni alarak calisabilmektedirler (UiK, 2016, md. 10/5). Profesyonel
meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma
izni verilebilmektedir.

5 Yeni diizenleme ihtiyaci olmasi durumunda Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile alanin diizenlenebilecedi diisiinilmektedir.

D

e-ikamet’te yer alan basvuru formundaki alanlarin, Go¢Net’te birebir karsiliginin oldugu kabul edilmektedir.
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Bagimsiz ¢alisma izninin uluslararasi is glci politikasi dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim
dlzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tarkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin tilke ekonomisine
ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortadi ise sermaye payi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu
onerileri dogrultusunda CSGB’ce belirlenecek diger hususlar dikkate alinmaktadir. Bagimsiz ¢alisma izni, bir, iki
veya (¢ yillik stre sinirlamalarina tabi olmaksizin sireli olarak dizenlenebilmektedir.

Bazl calisma izinlerinin diizenlenmesi ise UiK’te 6n izne tabi tutulmustur. Bu durum aslinda UiK’i calisma izinleri
6zelinde genel kanun kilarken, 6zel mevzuatla kendi alanlarindaki yabancilara calisma izni veren diger mevzuati
da calisma izinlerine iliskin hikimleri yoninden 6zel kanun kilmaktadir.

Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin
degerlendiriimesinde 6n izin alinmasi zorunludur. Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanhgi, egitim hizmetlerinde
Milli EGitim Bakanlidi, bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara én izin vermeye yetkili olup 6n
izin alinmasi gereken meslekler anilan bakanliklarin gériisti alinarak CSGB’ce belirlenmektedir (UiK, 2016, md.
8/1).

04 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 34’tnci maddesi uyarinca calisacak yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarina ¢alisma izni, Yiksekdgretim Kurulunun ilgili mevzuata gére verecedi 6n izne
istinaden CSGB’ce verilmektedir. Calisma izni uzatma basvurulari da ilgili bakanhidin veya Yuksekdgretim
Kurulunun 6n iznine tabidir (UIK, 2016, md. 8/4). 28 Subat 2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi
olan firmalarda personel olarak calisacak yabancilarin ¢alisma izni basvurulari Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin
olumlu gérisii olmasi halinde degerlendirilmektedir (UIK, 2016, md. 8/6).

06 Haziran 1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda calisacak yabancilarin ¢alisma izni
basvurulari Ticaret Bakanhgina (6nceden Ekonomi Bakanligina) yapilmaktadir. Ticaret Bakanligr bu streci
kendi bunyesindeki Serbest Bolgeler Genel Miduarligu aracihdiyla yurtitmektedir. Ticaret Bakanhdi tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde ¢alisma izni almasi uygun goértlen yabancilar CSGB’ye bildirilmektedir ve bu
yabancilara, UiK’in 9’'uncu maddesinin birinci fikrasinin (), (9) ve (§) bentleri hukimleri sakli kalmak kaydiyla
CSGB’ce calisma izni diizenlenmektedir (UIK, 2016, md. 18).

Calisma izinleri i¢inde 6zel mevzuati bulundugu icin ayrica ele alinmasi gereken bir konu da Tirk soylu
tespiti yapilan yabancilarin calisma izinleridir. 25 Eylul 1981 tarihli ve 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin
Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
Calistinlabilmelerine Dair Kanun ile 14 Ocak 1983 tarihli ve 17928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
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giren “Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel
Kurum, Kurulus veya [syerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik” ile
Tirk soylu olarak tespit edilen yabancilarin Tlrk vatandaslarina hasredilen isleri yapabilecekleri diizenlenmistir.
2527 sayili Kanunun amaci “Tirkiye'de ikamet eden Tirk soylu yabancilarin ihtiyac duyulan meslek ve sanatlari
serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Glvenlik Teskilati haric olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya
isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglamak” olarak belirlenmistir (md. 1);
bu kapsamda “Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat
ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yakamldlikleri
yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna’ gére, Icisleri ve Disisleri
Bakanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca”
(md. 3) belirli bir is icin iki yila kadar (2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 7) calisma izni
verilebilmektedir.

Tirk soylu hangi topluluklarin, 2527 sayili Kanun ile Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Tirk soylu olarak
belirlenecegine, degerlendirilecegine ve kabul edilecegine iliskin hususlar, Cumhurbaskani karari ile tespit
edilmektedir (2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, Madde 2/A). Bu hususun diizenlendigi madde
Yonetmelige, 1983’ten beri ilk defa 10 Ekim 2025 tarihli ve 33043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik
Degisikligiile eklenmistir. Buna gdre Cumhurbaskani kararinda yontemolarak bir topluluk, “ismen zikredilebilecegi
gibi belirli sartlar veya cografyalar sayilarak isaret de edilebilir” diye disuntlmektedir. Bu dizenleme ile hukuki
belirliligin arttinldigi gérulmektedir.

Sartlarin hepsini saglayarak kendilerine serbestce ¢alisma veya kamu veya 6zel kurum, kurulus veya is yerlerinde
calistirlabilme izni verilen Tark soylu yabancilar, personel, sosyal givenlik, ¢alisma, calistirma, Ucret, vergi,
izin, sosyal haklar, saghk kuruluslarinda tedavi ve is yeri statilerine iliskin diger konularda, ayni islerde calisan
Tirk vatandaslarina uygulanan mevzuat hikimlerine tabi olup Turk vatandasi ile esit muamele gorme hakkina
sahip olmaktadirlar (2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 10/1). “Bunlar doktorluk, hemsirelik,
avukatlik, mihendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya 6zel kurum, kurulus veya is yerlerinde
yapabilmek veya memur olabilmek icin genel veya 6zel kanunlarin aradigi Tirk vatandasi olma sartindan istisna”
(2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 11/1) tutulmaktadirlar. Ancak “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
veya glvenlik teskilatlarinda” (2527 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 1983, md. 11/2) calisamamaktadirlar.
Bu yabancilarin kamuda ¢alisabilmek i¢cin o géreve atanabileceklerde aranan nitelikleri tasimasi, atama icin
ongortlen usul ve formaliteleri vatandas gibi yerine getirmesi gerekmektedir (2527 sayil Kanunun Uygulama

Yonetmeligi, 1983, md. 12).

7 UK.
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Sonug olarak Tiark soylu olarak tespiti yapilacak gruplara ciddi bir istisnai hareket alani tanindigindan,
Cumhurbaskani Kkarari icine alinacak topluluklarin kapsaminin ve sinirlarinin ¢ok iyi belirlenmesi, Tirk
vatandaslarinin haklarina halel getirmeyecek sekilde 2527 sayili Kanun kapsaminda izin verilmesi énemli
g6rulmektedir.

1.2.2. Calisma izni muafiyeti

Calisma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, calisma izni muafiyeti almak kaydiyla ¢alisabilmektedirler
(UIK, 2016, md. 13). Diizenlemedeki calisma izni muafiyeti ile muafiyeti gésterir belgenin birbirinden farkli
oldugu; belgenin yabancinin muafiyet kapsaminda olduguna karine oldugu ancak yabanciyi muafiyet kapsamina
sokanin kendi sahsi durumu ve ¢alismak istedigi isin niteligi/stresi oldugu dustnilmektedir. Yabancinin ¢alisma
izni muafiyeti olmasi ile ¢alisma izni muafiyetini gosterir belge sahibi olmasi farkli durumlar olmasina ragmen,
mevzuatta yine bir belge (UK, 2016, md. 3/1-¢) ile durumun karistirildigi goriilmektedir. Belge, ancak durumun
varligina karine olabilmektedir ve tek basina herhangi bir durumu ifade etmemektedir. Bu nedenle UIK dncesi
doénemdeki “calisma izni muafiyet teyit belgesi” kullanimin daha isabetli oldugu distndlmektedir.

Calisma izni muafiyeti basvurulari yurt icinde dogrudan CSGB’ye, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya
yasal olarak bulundugu tlkedeki Turkiye Cumhuriyeti buyUkelcilikleri ya da baskonsolosluklarina yapiimaktadir.
Yurt disindan yapilan basvurular, Tirkiye Cumhuriyeti blyukelcilikleri veya baskonsolosluklarinca CSGB’ye
iletilmektedir. Calisma izni muafiyeti basvurulari yetkili araci kurum tarafindan da yapilabilmektedir. Basvurusu
olumlu degerlendirilen yabancilara CSGB’ce calisma izni muafiyeti diizenlenmekte olup calisma izni muafiyetiyle
(muafiyeti kapsaminda) gecirilen slreler, kanuni ¢alisma izni veya ikamet izni slrelerinin hesabinda dikkate
alinmamaktadir.

6102 sayili Kanuna gore kurulmus anonim sirketlerin Turkiye’de ikamet etmeyen ydnetim kurulu Gyesi ve diger
sirketlerin yonetici sifati olmayan ortadi ile Turkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiz seksen giin icinde doksan
glnl gecmeyen sinirétesi® hizmet sunucusu, calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ote yandan YUKKUY’un gecici 2’nci maddesi bir dénem calisma izni muafiyetinin GIB tarafindan verildigini
gdstermektedir. S6yle ki CSGB tarafindan (mulga) 4817 sayili Kanunun® 10°uncu maddesine gére calisma izni
muafiyet teyit belgesi verilmeye baslanincaya kadar, 29 Agustos 2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan milga Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 55°inci maddesinde
sayilan ve dis temsilciliklerden amaclarina uygun vize alarak gelen yabancilar vize sireleri yeterliyse doksan giine

8 UiK'teki bitisik kullaniminin aksine bu kelimeyi “sinir 6tesi” seklinde bitisik olmayan haliyle “ilke sinirlarinin disi, hudut disi” (Tark Dil Kurumu Baskanligi,
2022) anlaminda kullanmak gerekmektedir.

9 Bu Kanuna yapilan atiflar UiK’e yapiimis sayiimaktadir.
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kadar ikamet izni almakla yikamli tutulmaziar. Bu sirenin sonunda yaptiklari is icin taninan ¢alisma hakkindan
uzun olmamak kaydiyla kendilerine YUKK’un 32°'nci maddesine gdre kisa dénem ikamet izni verilmektedir.
Bu hikmin ddzenlenmesinden ¢alisma izni muafiyetinin CSGB tarafindan YUKKUY’un ¢ikarildigr dénemde
heniiz diizenlenemedidi, bu sebeple bu yabancilara da GIB tarafindan ikamet izni verildidi anlasiimaktadir. Bu
da daha dnce ifade edildigi gibi, calisma izni yerine ikamet iznine uygulanacak ¢alisma serhiyle de sistemin
ydrtiyebileceginin dustnilmesine sebep olmaktadir. Calismanin yapildigr dénem itibariyla ¢alisma izni
muafiyetinin CSGB'ce verilebildigi gbrilmektedir (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 2024b).

01 Agustos 2024 dncesi dénemde Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde, mevsimlik ¢ay ve
findik islerinde calisacak yabancilarin calisma izni muafiyetine basvurabilmeleri icin CSGB’ce, e-fkamet benzeri
bir basvuru sistemi olan e-Muafiyet Yabanci Uyruklu Mevsimlik Isciler (YUMI-Net: https.//yuminet.csgh.gov.
tr) kullanilmaktayken, anilan tarihten itibaren e-MUAFIYET sistemi (https://emuafiyet.csgb.gov.tr) izerinden
calisma izni muafiyeti basvurusu yapilmasi gerektigi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi, t.y.) gdrilmektedir.

1.2.3. Turkuaz kart
Uluslararasi is giict politikasi dogrultusunda; egitim dlzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgticii Politikas
Danisma Kurulu 6nerileri ve CSGB’ce belirlenen usul ve esaslara gére basvurusu uygun gorilen yabancilara
Turkuaz Kart verilmektedir (UIK, 2016, md. 11/1). Turkuaz Kart uygulamasinin 2009/50/EC sayili Direktifi
yartrlukten kaldiran 20 Ekim 2021tarihli ve 2021/1883 sayili AB Mavi Kart Direktifi ile benzer hususlari diizenledigi
g6rulmektedir.

Turkuaz Kart, ilk ¢ yili gegis stresi olmak kaydiyla verilmektedir. CSGB, gecis slresi icinde isveren veya
yabancidan yiiriittlen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilmektedir. Gegis stresi icinde UIK’in 15’inci
maddesi uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kart’ta yer alan ‘gecis stresi’ kaydi, yabancinin basvurusu halinde
kaldiriimakta ve kendisine sresiz Turkuaz Kart verilmektedir. Bu basvuru, gecis siresinin dolmasina yiiz seksen
gUn kalmasindan itibaren, her durumda gecis stresi dolmadan yapiimalidir. Bu stire dolduktan sonra gecis siresi
kaydinin kaldiriimasina iliskin yapilan basvurular reddedilmekte ve Turkuaz Kart gecersiz hale gelmektedir.
Acikca dizenlenmemis de olsa yabancinin kabul edilebilir bir mazeret sunmasi durumunda, kartin gecersizligi
yaptirminin uygulanmayabilecegi distniilmektedir. Turkuaz Kart sahibi yabanci, UiK’te diizenlenen siresiz
calisma izninin sagladigi haklardan yararlanmaktadir. Hatirlanacagi zere stresiz ¢alisma izni sahibinin haklari
da uzun dénem ikamet izni sahibi yabancinin haklarini esas almaktadir.

Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiklimlerine gdre es ve bakmakla yikimli oldugu cocuklarina
Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gdsteren ve ikamet izni yerine gecen belge verilmektedir. Bu hikiimden
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Turkuaz Kartin yaninda, ikamet izni belgesi yerine gecen yeni bir belgenin daha yabancilar hukukuna eklendigi
gorilmektedir. Halbuki tc yillik stre icin aile Gyelerine aile ikamet izni verilebilecedi distnllmektedir. Benzer
statl saglayan belge enflasyonu maalesef bu uygulama ile de devam ettirilmistir.

Turkuaz Kart uygulamasinda, akademik alanda uluslararasi kabul gérms ¢alismalari bulunanlar ile bilim, sanayi
ve teknolojide tlkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam
veya yatinm kapasitesi olarak ulusal ekonomiye dnemli katki saglayan ya da saglamasi dngorulenler, nitelikli
yabanci olarak degerlendirilmektedir.

Gecici koruma saglanan yabancilara ise yukarida sayilan 6zellikleri haiz olsalar da Turkuaz Kart hikimlerinin
uygulanmayacadr ddzenlenmistir. Ancak gecici koruma statlleri sona erdirildikten sonra Turkuaz Kart
hikimlerinin uygulanmasina bir engel kalmayacadi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde Green Card, AB’de ise Blue Card benzeri (Kavlak, 2019, s. 356)
Turkuaz Kart uygulamasinin nitelikli is gictnd ¢ekmekte etkilerinin sinirli oldugu ve burokratik streclerinin
kolaylastiriimasi ile tesviklerin cesitlendirilmesi gerektigi gorulmektedir (Akyildiz, 2025, ss. 356-357). Bu
konuda yapilacak diizenlemelerde sadece iicretler ve calisma kosullari degil, ayni zamanda sosyal gtivenlik, vergi
rejimleri, editim imkanlari, idari yakamluliukler, gécmenlere yonelik tutum ve toplumsal bakis acisi, givenlik ve
uzun vadeli kariyer ve ikamet olanaklari gibi birden fazla faktor ve bilesenin de birlikte ele alinmasi gerektidi
distinalmektedir (Arslan & Konyali, 2023, s. 317).

2. Uzun Dénem ikamet izni

2.1. Genel
YUKK 6ncesi dénemde yer almayan (Asar, 2018, s. 108) uzun dénem ikamet izni, YUKK’un “uzun donem ikamet
izni” bashkh 42’nci maddesinin birinci fikrasina gére Tirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan
ya da Icisleri Bakanhiginin belirledigi sartlara uyan yabancilara, iisleri Bakanliginin onayiyla valilikler tarafindan
siiresiz olarak verilen ikamet iznidir. YUKK’ta yer alan “Gdc Politikalari Kurulunun” ibareleri 2019 yilinda yapilan
degisiklikle “Bakanligin” seklinde degistirilmistir, dolayisiyla 13 Eylil 2018’e kadar Go¢ Politikalart Kurulunun, 24
Aralik 2019°a kadar da Go¢ Kurulunun olan yetki, kanun koyucu tarafindan 24 Aralik 2019 tarihi itibariyla Icisleri
Bakanligina tevdi edilmistir. Hikmin ilk halinde mezkur Kurulun belirledigi sartlara uyanlara bakanlik onayiyla
ikamet izni verilmesi surec olarak kendi icinde tutarli iken; degisiklik sonrasi bakanligin belirledigi sartlara uyan
yabancilara yine bakanlik onayi zerine valilikler tarafindan ikamet izni verilmesi uygulamasinin sireci uzattigi,
bakanlik iradesinin sartlari belirleme noktasinda zaten tecelli ettigi, ayrica iznin verilmesi éncesi her yabanci
icin tekrar onaya gidilmek suretiyle bakanhk iradesinin aranmamasi gerektigi ya da bu izin 6zelinde valilikler
tarafindan dizenleme akisinin bu sdrecten cikariimasi ve bakanlk onayiyla sirecin tamamlanmasi gerektidi
dustntlmektedir.
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Uzun dénem ikamet izni har¢siz olarak diizenlenmektedir (Harclar Kanunu, 1964, md. 88/1-f); ancak ikamet izni
belge bedeli tahsil edilmektedir (A. Soylu, 2025, s. 158). Belge icin sliresiz calisma iznindeki gibi bes yilda bir
yenileme (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 2024¢) 6ng6rilmastr.

Uzun dénem ikamet izni icin e-lkamet iizerinden yapilan basvuru, ilk basvuru gibi gériinse de aslinda yabancilar
sadece mevcut izinleri ile Glkemizde bulunmaktayken uzun dénem ikamet izninin sartlarini sagladiklari an
itibariyla bu izne basvurabildiklerinden, teknik olarak gecis basvurusudur. YUKK'un 42’nci maddesinin ikinci
fikrasinda ise bu izne basvurulari yoniinden kisit getirilmis yabancilar sayilmaktadir. Buna gére milteci, sartli
multeci ve ikincil koruma statlst sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma saglananlara,
uzun dénem ikamet iznine gecis hakki taninmamaktadir. Ancak sosyal uyum acisindan uzun yillar tlkemizde
kalmak durumunda kalmis bu statiideki yabancilarin da en azindan uzun donem ikamet iznine veya vatandasliga
basvuru yapmasina imkan verilmesi gerektigi de ayrica degerlendirilmelidir (Aygun, 2018, ss. 189-190). Neticede
basvuruda bulunabilmeleri,ikamet izninin dizenlenmesi noktasinda yabancilara mutlak bir hak saglamamaktadir.

2.2. Basvuru Sartlan
YUKK’un 42’nci maddesindeki kalis nedenlerinden birini veya birkag¢ini haiz yabancinin, uzun dénem ikamet
izni alabilmesi i¢in ayni Kanunun “uzun dénem ikamet izninin sartlar’” bashkli 43’tinci maddesindeki sartlari
da kumdalatif olarak tasimasi gerekmektedir. YUKK’un 43’tinci maddesine gdre uzun dénem ikamet iznine
geciste kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tirkiye’de kalmis olmak, son t¢ yil i¢inde sosyal yardim almamis
olmak, kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini sadlayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak, gecerli
saglik sigortasina sahip olmak ve kamu dlzeni veya kamu givenligi acisindan tehdit olusturmamak sartlari
aranmaktadir. Istisnai olarak icisleri Bakanliginin belirledigi sartlara sahip olunmasi nedeniyle uzun dénem ikamet

izni verilmesi uygun gordlen yabancilar icin “kamu dizeni veya kamu givenligi acisindan tehdit olusturmamak
disindaki sartlar aranmayabilmektedir.

25 Kasim 2003 tarihli ve 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi de YUKK ile benzerlikler icermekte olup
yabancinin uzun dénem ikamet iznine basvurmadan énce (ye devlette yasal ve kesintisiz olarak bes yil ikamet
etmis olmasi aranmaktadir (md. 4/1). Direktifteki stre Glkemizde vatandaslik basvurusu icin gereken genel sire
ile uyumlu iken YUKK’ta uzun doénem icin aranan stireden kisa kalmaktadir. Bes yillik sirenin hesaplanmasinda
ogrenim ve mesleki egitim amach kalis stirelerinin yarisi dikkate alinmaktadir (2003/109/EC sayili Uzun Donem
lkamet Direktifi, 2003, md. 4/2). Uye devlette gecici olarak ikamet (bakici, mevsimlik isci, sinir dtesi hizmet
sunumu amaclyla gecici olarak gérevlendirilme gibi) ile diplomatik misyonlarda goérevli olarak kalinan streler
bes yilin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md.
4/2). Ayrica basvurucu ve aile tyeleri icin basvuru kosullari, tye devletin sosyal yardim sistemine basvurmadan
gecimini saglayacak yeterlilikte istikrarli ve diizenli kaynada (asgari Ucret veya emekli maasi diizeyine biyik
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esit) sahip olunmasi, tiye devletin vatandaslari i¢in karsilanan tim riskleri kapsayan saglik sigortasi yaptiriimasi
(2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md. 5), kamu diizeni veya giivenligine karsi ciddi tehdit
olunmamas! (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md. 6) gibi sartlar aranmaktadir. Uye
devlet basvuruda gecerli seyahat belgesi veya ek belgeler de isteyebilmektedir.

2.2.1. Sekiz yil ikamet sarti

Kesintisiz en az sekiz yil'® ikamet izniyle Turkiye’de kalmis olma sartini sadlayabilmek icin yapilan hesaplama,
YUKKUY ile detaylandirilmistir. Yabancinin uzun donem ikamet iznine basvurdugu tarih esas alinmakta olup
hesaplama geriye dogru yapilmaktadir. Yabancinin yurt disinda kaldigi streler ile Turkiye’de ikamet izinsiz
(duzensiz) kaldigi streler kesinti olarak kabul edilmektedir (YUKKUY, 2016, md. 40/2-a). Basvuru tarihinden
geriye dogru birer yillik dilimler icerisinde toplam yUz seksen glini asan kesinti bulunmuyorsa diger bir yillik
dilime gecilmekte ve bu kontrole stre sekiz yila tamamlanana kadar devam edilmektedir (YUKKUY, 2016, md.
40/2-b). Birer yillik dilimlerde ylz seksen glni asan kesinti olmamasi durumunda son bes yillik dilim icinde
toplam (¢ yliz altmis bes gtint asan kesinti olup olmadigina bakiimaktadir (YUKKUY, 2016, md. 40/2-c). Sekiz yil
icerisinde bir seferde veya pes pese, yurt disinda ya da ikamet izinsiz olarak Ttrkiye’de gecirdigi sire ylz seksen
glind gecen yabancilarin talepleri, dilimlik hesaplamaya gecilmeden olumsuz olarak sonuglandiriimaktadir
(YUKKUY, 2016, md. 40/2-¢). YUKKUY’un hesaplamaya iliskin fikrasinda strelerin ayni dénemler icin giin, ay, yil
gibi farkl sekillerde ifade edildigi, bunun da hukuki hesaplama, tebligat ve strenin baslangici gibi hususlarda
bazi mahzurlara sebep olabilecegi gorildigunden, bu strelerin ayni cinsten ifade edilmesi, bu yapilana kadar da
ay ve yil olarak anlasilabilecegi dustntlmektedir.

YUKKUY’da ayrica “kesintisiz en az sekiz yillik ikamet izniyle Tiirkiye'de kalmis olmak sarti bakimindan, Kanunun
yardrlige girmesinden 6nce alinan ikamet izinleri icin de yukaridaki hitkim cercevesinde hesaplama yapilacagr”
(md. 40/3) da duzenlenmistir. Boylece YUKK 0Oncesi gecerli olan ikamet tezkereleri de ikamette kesinti

hesaplamalarinda dikkate alinabilmistir.

Kesintisiz ikamet izni strelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger ikamet izinlerinin ise
tamami sayilmaktadir (YUKK, 2013, md. 28/2); ancak calisma izni muafiyeti hesaba katilmamaktadir (UIK, 2016,
md.13/6). Yine yliksek lisans veya doktora 6grencisi olup ¢alisma izni alanlarin, ¢alisma izni stirelerinin tamaminin
ikamet izni streleri toplamina dahil edilecegi (uzun donem basvurusunda hesaba katilacagr); ayni dénem icin
gecerli olan dgrenci ikamet izni strelerinin mikerrerlik olmamasi icin bu hesaplamaya dahil edilmeyecegi de
dizenlenmistir (YUKKUY, 2016, md. 38/2).

10 Uzun Donem ikamet konulu AB Direktifine gére bu stire kesintisiz bes yildir. Tirk mevzuatinda vatandasliga genel usulden basvuru siiresi de bes yildir.
Uzun dénem ikamet iznine basvuru i¢in gereken stire ise sekiz yildir. Bu sirelerin benzestirilmesi, en azindan vatandaslik icin gereken strenin uzun donem ikamet izni
ve slresiz ¢alisma izni icin aranan sdrelerden fazla olmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
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Sinir disi etme islemi uygulanan yabancilarin 6nceki ikamet izni streleri ise, surelerin toplanmasinda hesaba
katiimamaktadir (YUKKUY, 2016, md. 40/2-d). Zaten adir bir yaptirim olan sinir disi etme islemi ile karsilasan
yabancinin 6nceki ikamet izinlerinin tamamen hesaplama disinda tutulmasi, prosedirel sebeplerden (ikamet
izni veya vize ihlali ya da ret/iptal gibi) hakkinda sinir disi etme karari verilen bir yabanci icin her zaman
hakkaniyetli bir sonu¢ olmayip burada sinir disi etme sebeplerine gére ayrica degerlendirilme yapiimasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ornegin sadece on bes gnliik ikamet izni ihlali sonrasi hakkinda sinir disi etme karari
verilen bir yabancinin hakkinda tahakkuk eden bir kat artirimli harci da 6deyerek kendiliginden Glkeden ¢ikmasi
ve sonrasinda vize rejimine gore Ulkeye tekrar gelmesi durumunda, mezkur sinir disi etme kararindan dnceki tim
ikamet izni strelerinin gecersiz sayllmasi hakkaniyete uygun bulunmamaktadir.

2.2.2. Sosyal yardim almama sarti
Uzun dénem ikamet iznine basvuran yabancinin son ti¢ yil icinde sosyal yardim almamasi (YUKK, 2013, md. 43/1-
b; YUKKUY, 2016, md. 40/4) gerekmektedir. Diger bir deyisle uzun donem ikamet izni almak suretiyle tilkemizde
stiresiz kalabilecek yabancinin ge¢im sikintisi yasamadan kendisine yetebilecek (Koca, 2016, s. 67) ve tlkemizin
sosyal givenlik sistemi agisindan yUk olusturmayacak bir kisi olmasi beklenmektedir.

Benzer olarak 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde de basvurucu ve aile Gyeleri icin tiye devletin
sosyal yardim sistemine basvurmadan gec¢imini saglayacak yeterlilikte istikrarli ve diizenli kaynaga (asgari Gcret
veya emekli maasl dlizeyine biyuk esit) sahip olunmasi aranmaktadir (md. 5). Bu diizenleme YUKK’tan “son (i¢
yilicinde” seklinde bir sinirlama getirmeyerek ayriimaktadir.

2.2.3. Yeterli ve diizenli gelir sarti

Uzun dénem ikamet iznine basvuran yabancinin kendisi ve varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve duzenli
gelir kaynagina sahip olmasi beklenmektedir (YUKK, 2013, md. 43/1-c; YUKKUY, 2016, md. 40/5). Yeterli ve
diizenli gelir kaynagina sahip olma sarti YUKKUY ile 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinden
daha ¢ok detay icerecek sekilde diizenlenmistir. Yabancinin, sadece kendisi icin basvuru yapiyorsa, basvuru
yaptigi yil itibariyla gecerli olan net asgari Ucret kadar aylk giderini karsilayabilecek maddi guice sahip olmasi
gerekmektedir (YUKKUY, 2016, md. 40/5-a). Basvuran kendisi ve aile tyeleri icin birlikte basvuru yapiyorsa,
toplamda asgari (cretten az olmamak tizere kendisi dahil her bir aile Uyesi icin asgari Gcretin (gte biri kadar
gideri karsilayabilecek maddi giice sahip olmalidir (YUKKUY, 2016, md. 40/5-b). Ornegin, kendisi, esi ve tek
cocudu icin basvuru yapiyorsa bir asgari ticret; kendisi, esi ve iki cocugu icin basvuru yapiyorsa bir asgari tcret
ile bir asgari Gcretin Ucte biri kadar gideri karsilayacak maddi gu¢ ortaya koymalidir. Hesaplama baska sekilde
formile baglanirsa, Uc kisilik bir aile icin asgari tcret, ¢ten fazla tiyesi olan bir aile i¢in “kisi sayisi x (asgari
ticret/3)” olarak ifade edilebilmektedir.
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Mezkur dizenlemede “gelir” yerine Ozellikle “maddi gii¢” ibaresinin tercih edildigi gérilmektedir, diger bir
deyisle yabanci her zaman sabit bir maas karsiligi ¢alisan olarak disuntlmemis, Glkede bulundugu stre zarfinda
aylik giderlerini karsilayabilecek stirdriilebilir bir maddi giice sahip olmasi yeterli gériilmiistiir. Ornegin sahip
oldugu ve yilda bir kere elde ettigi bir gelirinin aylik ortalamasinin, aylik asgari tcret kadar gideri karsilayabilir
olmasi maddi gi¢ acisindan yeterli kabul edilmektedir (Koca, 2016, s. 67). Gelir kaynadinin tespitinde t¢lnci
kisilerin taahhatleri tek basina yeterli kabul edilmemekle (YUKKUY, 2016, md. 40/5-c) birlikte maddi giicti ortaya
koyarken destekleyici bir beyan olarak sunulmasina da bir engel bulunmamaktadir.

Uzun dénem ikamet iznine basvuran yabancinin aile dyelerinin gelir durumlari da ayrica ele alinmalidir,
2003/109/EC sayili Uzun Doénem Ikamet Direktifine gére Uye devletler, uzun dénem ikamet izni alabilecek
yabancinin aile tyelerinden ikamet izni basvurulariyla birlikte basvuruda bulunduklari iye devletin sosyal
yardimina basvurmadan kendilerini gecindirmeye yetecek kadar istikrarli ve diizenli kaynaklara sahip olduklarina
dair kanit veya uzun dénemli ikamet edenin bu tur kaynaklara ve sigortaya sahip olduguna dair kanit ve
ayrica ikinci Uye devlette tiim riskleri kapsayan hastalik sigortasi sunmalarini isteyebilmektedir. Uye devletler
bu kaynaklari niteliklerine ve duzenliliklerine gore degerlendirmekte ve asgari (icret ile emeklilik seviyelerini
dikkate alabilmektedir (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md. 16/4-c). Benzer olarak
YUKK’ta yer alan “..varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve dizenli gelir kaynadina sahip olmak” (md.
43/1-c) ifadesinden, basvurucular bir aile ise (esler ve ¢ocuklar), gelire sahip olan esin diger es ve cocuklar icin
destekleyici (sponsor) olabilecedi anlasiimaktadir. Ancak cocugun on sekiz yasindan kuctik olmasi ve strekli bir
gelirinin olmamasi durumu, cocuda slresiz bir ikamet izni verilmesi konusunu tereddtli kilmaktadir (Koca, 2016,
S. 67). Cocuk icin on sekiz yasina kadar uzun dénem ikamet izni kararinin ertelenmesi gerektigi dustnilebilirse
de on sekiz yasindan sonra da diger tereddutli hususlar ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, ailenin uzun donem ikamet
izni alarak Glkemizde sirekli yasama iradesini ortaya koymus olmasi, her durumda ¢ocugun da ayni saikle
hareket etmesini gerektirmeyecedinden, on sekiz yasindan sonra ergin ve bagimli olmayan (Avrupa Konseyi,
2024, s. 36) yabanci cocugun ailesinden ayrilabilecegi ve ayri bir geliri yoksa ailenin gelirinden mahrum kalacagi
distnudlebilmekte ve bunlarin basvurularinin kendi 6zel durumlari gdzetilerek ayrica degerlendirilmesi gerektidi
ileri surtlebilmektedir. Ancak ebeveyni uzun dénem ikamet iznine kavusmus bir cocugun on sekiz yasina kadar
beklemesi ve sonrasinda da gelir, sigorta gibi sartlari saglamasi icin bekletilmesi ve sonucta ebeveyninden farkli
bir muameleye tabi tutulmasi, uygulama acisindan makul gérilmemektedir.

2.3.Sona Erme
YUKK’un “uzun dénem ikamet izninin iptali” baslikh 45’inci maddesinde tahdidi olarak sayilan hallerden birinin
veya birkacinin bulunmasi halinde uzun dénem ikamet izni iptal edilmektedir. Diger bir deyisle yabancinin, kamu
diizeni veya kamu gtivenligi agisindan “ciddli tehdit” olusturmasi (YUKK, 2013, md. 45/1-a; YUKKUY, 2016, md.
42/1) veya saglik, egitim ve Ulkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla
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streyle Turkiye disinda bulunmasi (YUKK, 2013, md. 45/1-b; YUKKUY, 2016, md. 42/2) hallerinde uzun donem
ikamet izni sona erdirilmektedir. Hikimlerin lafzi yorumundan idarenin takdir yetkisinin bulunmadigi ve badli
yetki kullandidi g6rilmektedir.

YUKK’un ilk halinde diizenlenen kisa donem ve aile ikamet izinleri icin kesinti streleri (kisa icin yiz yirmi
glin; aile icin yz seksen gin) kaldiriimistir. Uzun dénem ikamet iznindeki sire sarti ise hala korunmakta olup
saglik, editim ve dlkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla streyle Tirkiye
disinda bulunmasi halinde yabancinin ikamet izni iptal edilmektedir (YUKK, 2013, md. 45/1-b). ikamette kesinti
sebebiyle ikamet izni iptal edilen yabancinin sartlarini sagladigi bir ikamet iznine yeniden basvurmasina engel
bir dizenleme bulunmamakta (YUKK, 2013, md. 45/2) olup yeniden basvuru yapilabilmesine yonelik hususlar
yonetmelikte (YUKKUY, 2016, md. 43) ayrica dlzenlenmistir.

Uzun donem ikamet izni, iptalinin zorlastiriimasi ile diger izinlerden gdrece ayrilmaktadir. Uzun dénem ikamet
izninin iptal nedenlerinde Avrupa ikamet Sézlesmesinden farkli olarak “genel ahlak” (md. 3/3) gibi (Ozkan,
2013, s. 173) muglak bir ifadenin aranmadigi da gérilmektedir. Ayrica uzun donem ikamet iznine gegiste tehdit
olusturmama aranirken, iptal isleminde ciddi nitelikte tehdit (Avrupa ikamet Sozlesmesi, 1955, md. 3/3) olmanin
getirilmesi bu iznin iptalini zorlastirmayr amaclamaktadir (Asar, 2015, ss. 72-73; 2018, 5. 112).

YUKK’un 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda sadece (b) bendi kapsaminda iptal durumunda yeniden uzun
dénem ikamet iznine basvuruya iliskin diizenleme bulundugundan hareketle, (a) bendi kapsaminda uzun dénem
ikamet izni iptal edilen yabancilarin yeniden basvuru yapamayacagi degerlendirilmektedir. Hatta kamu dizeni
veya kamu glvenligi acisindan “ciddi tehdit” olusturmasi nedeniyle izinleri iptal edilenler, YUKK’ta belirtilen
diger ikamet izni tarleri icin de basvuru yapamamaktadirlar (YUKKUY, 2016, md. 42/4). Bunlarin YUKK’un
54’linci maddesinde aranan kamu dlzeni veya giivenligi agisindan tehdit olma durumunu “ciddi tehdit” olmakla
evleviyetle sagladiklari goériilmekte olup bunlarin sinir disi edilmesi gerektigi aciktir.

2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde de uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin sinir disi
edilmesi konusunda YUKK’taki ile benzer giivenceler yer aldigi goriilmektedir. Uye devletler, uzun donem ikamet
eden bir kisi hakkinda yalnizca kamu diizeni veya givenligi acisindan fiili ve yeterince ciddi bir tehdit olusturmasi
halinde sinir disi etme karari alabilmektedir (2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi, 2003, md.
12/1) ve bu kararin da ekonomik saiklerle verilmemis olmasi gerekmektedir (2003/109/EC sayili Uzun D6nem
Ikamet Direktifi, 2003, md. 12/2). Yine iiye devletlerin uzun donem ikamet eden bir kisi hakkinda sinir disi etme
kararl almadan énce “kendi topraklarindaki ikamet sdresi, kisinin yasi, kisi ve aile tyeleri acisindan sonuclari,
ikamet edilen Glkeyle baglantilar veya mense (lkeyle baglantilarin bulunmamasi” hususlarini da g6z éniinde
bulundurmasi gerekmektedir (2003/109/EC sayili Uzun Donem ikamet Direktifi, 2003, md. 12/3). YUKK’'un
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25’inci maddesinin de benzer gerekcelerle sadece uzun dénem degil tim ikamet izinleri icin iptal kararlarini
erteleyebilme imkani getirdigi gorilmektedir. ikamet izni basvurusunun reddi, iptali veya uzatiimamasi karari
yabanciya ya da yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilmelidir (YUKKUY, 2016, md. 42/5).

3. Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Calisma Hakki
3.1. Mevzuatta Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Haklar

YUKK’un “uzun donem ikamet izninin sagladidi haklar” baslikli 44’tinci maddesinin birinci fikrasina gére “uzun
dénem ikamet izni bulunan yabancilar, askerlik yapma yikimliligd, secme ve secilme, kamu gérevlerine girme,
muaf olarak arac ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler haric, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari
sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hikimlerine tabi olmak sartiyla, Turk vatandaslarina
taninan haklardan” yararlanmaktadirlar. Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin, Tarkiye’deki “ikamet,
seyahat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile feradi” gibi konulara yonelik
islemlerinin Tlrk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gére yurittlmesi gerektigi de YUKKUY ile a¢ikca
dizenlenmistir (md. 41/1-¢)." YUKKUY’da sayilan hak ve ytkimltliklerin kullaniimasinda 6zel kanunlarda Tark
vatandasi olma kosulu aranmissa, uzun dénem ikamet iznine sahip olan kisilerin bu haklardan yararlanmayi
talep edemeyecedi dizenlenmistir (md. 41/2). Bu hiktimdeki “Tiirk vatandasi olma kosulu aranmissa” ibaresinin,
anilan hak ve yukumltltklerin kullaniimasi “sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmisse” seklinde anlasiimasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ornek olarak ¢alisma hakki Tiirkiye’de sadece Tiirk vatandaslarina taninmis bir
hak degildir, meslek bazinda bazi kisitlamalari™ olsa da (genel olarak meslegi yapabilmeleri icin zorunlu olan
ruhsat, ehliyet, yeterlilik belgesi sahibi olmak gibi sartlar disinda; herhangi bir bildirimde bulunmaksizin veya
bir makamin iznine tabi olmaksizin) vatandaslar ve ¢alisma izni olan yabancilar dlkemizde ¢alisabilmektedirler.
Hatta mavi kartlilar ¢alisma izni almaksizin da ¢alisabilmektedirler (Oztiirk, 2021, s. 965). Baska bir drnek ise,
YUKK’ta ac¢ikca sinirlanmamis olmasina ragmen, sadece Tirk vatandaslarinin alabilecedi diplomatik pasaporta
uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin basvuramayacaklari (Asar, 2018, ss. 111-112) veya diger mevzuatta
sadece Turk vatandaslarina hasredilmis bir alanda calisamayacaklaridir.

YUKK’taki uzun dénem ikamet izni, YUKKUYda detaylandirildigina gére 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet
Direktifiyle de uyumlu olarak calisma hakkini ickin bir izindir ve mezkur hiikiimlerden anlasildigina gére uzun
donemikamet iznisahibiyabanci, calismaiznine tabi olmaksizin calisma hakkina sahiptir (Esen, 2019, s.267). Uzun
donem ikamet izni sahibi yabancilarin Tlirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacaklari da diizenlendigine
gOre artik suresiz calisma izni gibi isimlerle anilsa da ¢alisma izni veya muafiyeti almadan tipki Tark vatandaslari

n Literattrde “ulusal politik diizeyde, oturma izni olan yabancilarin entegrasyonu konusu ispanya’da tesvik edilmekte, italya’da reddedilmekte veya Tiirkiye'de
gérmezden gelinmektedir (icduygu, 2012, s. 6)” denilse de, YUKK ile beraber hayatimiza bu ifadeyi dogrulamayan bircok diizenlemenin girdigi goriilmektedir. Ornegin
uzun donem ikamet izni sahibi olup yerlesme niyetiyle tlkemizde bulunan yabancinin vatandas olmadan da Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmesindeki
amacin, uyumunun kolaylastiriimasi oldugu pekala soylenebilmektedir. YUKK’ta dogrudan “uyum” baslikli bir madde de bulunmaktadir. Sonug olarak gorisin kaleme
alindidr yil olan 2012’de YUKK’un heniiz yirtrlikte olmadigi; 2014 sonrasi ise mezkur gorisin artik gecerli olmadigi ifade edilebilecektir.

12 Doktorluk, mthendislik, avukatlik gibi...

262



IJHM, 2025; 5(2): 243-273 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

gibi calisabilmeleri gerekmektedir. Ancak bu durum, calismaya baslayabilmek icin gerekli olan prosedirleri
(sigorta, vergi kaydi ve benzeri sartlar) saglamadan calisabilecekleri anlamina tabii ki gelmemektedir.

Uzun doénem ikamet izni sahipleri, vatandasa haklar noktasinda mavi kartlilardan sonra en yakin yabanci
gruplarindan biri olup izin almadan calisamayacaklarina dair YUKK’ta 6zel bir kisitlama getirilmemistir, kanun
koyucu tarafindan bu hak kisitlanmak istenseydi YUKK’ta sayilan diger dort hak gibi ¢calisma hakki daistisna olarak
sayilabilirdi. Bu nedenle uzun dénem ikamet izni sahibinin calisma hakki kisitlanmak isteniyorsa ayrica ve acikca
dlzenlenerek (Erkal, 2014, s. 206) YUKK icerisinde kisitlanmasi gerektigi dustnilmektedir. Bu haliyle sadece
UiK’te sayilmis olmakla YUKK’ta hala yer alan calisma hakkinin ihmal edilemeyecegdi degerlendirilmektedir.

Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin bu izne ge¢meyi beklemeyip basvuru hakkinin dogdugu siireden
¢ yil énce Turk vatandashdina genel usulde basvurabilecegi de hatirdan ¢ikarilmamalidir. Bu yabancilar farkl
saiklerle vatandasligi tercih etmemis olabilirler ancak bu onlarin mavi kartlilardan sonra vatandasa en yakin
(Koca, 2016, s. 85) grupta yer aldigi gercegini de degistirmemektedir. Kaldi ki kanun koyucunun uzun dénem
ikamet izni sahibi yabancilarin haklarini diizenlerken mavi karthlara iliskin mevzuattan (Tirk Vatandashgi
Kanunu, 2009, md. 28/2) ve 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinden buyik oranda yararlandigi
gorulmektedir (Asar, 2018, s. 110). Mavi karthlar ve G¢lincl dereceye kadar olan alt soylarindan mavi kart sahibi
olanlar veya mavi kart kiitiigiine kaydi oldugunu belgeleyenler Tlrkiye’de ¢alisma izni almadan ¢alisabilmektedir
(UIK, 2016, md. 6/4; Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi, 2022, md. 14/1). Dolayisiyla uzun dénem
ikamet izni sahibi yabancilarin da bu usul ile calisabilmesi gerektigi dustnilmektedir.

Son olarak uzun dénem ikamet izni sahibi (stiresiz ¢alisma izni ve sresiz Turkuaz Kart sahibi gibi) yabancilarin
daimi veya mutad ikametgahi (dmdrleriyle sinirli olsa da) stresiz olarak tilkemizde olacagindan, sadece istihdam
degil; altyapl, sosyal yasam, ekonomi ve saglik konularinda alinacak idari kararlarda (Castles vd., 2022, s. 425)
da hesaba katilmalarinin faydali olacagi distnalmektedir.

3.2. UiK’teki Siiresiz Calisma izni Sahibinin Haklar
Suresiz calismaizni olan yabancilar da ayni uzun donem ikamet izni sahipleri gibi, 6zel kanunlardaki diizenlemeler
haric, sosyal guvenlige iliskin kazanilmis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hikumlerine tabi olmak sartiyla, Turk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilmektedir. Suresiz ¢alisma
izni olan yabancinin secme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yikimluligi
bulunmamaktadir (UIK, 2016, md. 10/4). Goriilmektedir ki siiresiz calisma izni, UK ile uzun dénem ikamet iznine
alternatif olarak diizenlenmistir ve bu izne sahip yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tim haklardan
yararlanmaktadir (md. 10/4). Tam da bu sebepten béyle bir izne ihtiya¢ olmadidi, sekiz yil kanuni calisma
iznine sahip yabancinin da dlkemizde slresiz kalmak icin uzun ddénem ikamet iznine basvurmasi gerektigi
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degerlendirilmekte olup ayrica slresiz ¢alisma izninin neden Uretildigi maalesef anlasilamamistir. Mevcut
durumda uzun dénem ikamet izni sahibinin siresiz ¢alisma iznine basvurabilecedine dair getirilen hukim bir
liituf olmadigi gibi idareye takdir hakki verilmesiyle makul de degildir. AB’de Tek izin ve Uzun Dénem ikamet
Direktifleriyle calisma ve ikamet izni icin tek bir izin gelistiriimeye calisilirken bizde UIK ile getirilen ikilik hala
anlasilamamaktadir.

Ote yandan UiK’in, uzun donem ikamet izni sartlarini aramadan yabancilara siiresiz ¢alisma izni verebilmek
noktasinda zaten (AB Mavi Kart benzeri) stresiz Turkuaz Kart (md. 11/2) gibi bir enstrimana sahip oldugu,
stresiz Turkuaz Kart’in da haklar konusunda stresiz calisma iznine referans verdigi (11/4), siiresiz ¢alisma izninin
de uzun donem ikamet iznine referans verdigi (md. 10/4) gorilmekte olup siresiz ¢alisma izni diizenlemesinin
uzun dénem ikamet izninin tekrari oldugu ve ayrica siresiz calisma izni gibi bir statliye ihtiya¢c olmadidi
degerlendirilmektedir.

Son olarak UIK’in yaklasimina gére bir yabancinin siiresiz olarak ikamet etme hakki kazandigi bir tilkede ¢alisma
hakki olmadan ne yapmasinin beklendigi de anlasilamamaktadir. Uzun donem ikamet izni diger izinler gibi bir
kalis amaci aramamaktadir, gecici degildir ve sadece sartlar saglamakla, uzun ugraslar sonucu alinabilen bir
izindir. Yabanci, uzun donem ikamet iznini genel olarak birokratik streclerden kurtulmak igin tercih etmektedir;
ancak UiK’e gore siirec burada bitmemekte, hatta bes yilda bir yenilenmek suretiyle daha yeni baslamaktadir. Bu
dlzenlemeler, g6¢ yonetimi agisindan strdardlebilir bir idari yaklasimi maalesef yansitmamaktadir.

3.3. AB Diizenlemelerinde Uzun Dénem ikamete Taninan Haklar

AB’de uzun dénem ikamet hakki, G¢tincl devlet vatandasi yabancilarin uzun streli ikamet etme ve ¢alisma hakkini
taniyan bir stattdir (Arslan & Konyali, 2023, s. 312). 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde uzun
donem ikamet izni sahipleri istihdam ve serbest meslek faaliyetlerine erisim, isten ¢ikarma ve (cretlendirmeye
iliskin kosullar da dahil olmak (zere istihdam ve ¢alisma kosullari, egitim ve mesleki egitime erisim, sosyal
glvenlik, sosyal yardim ve sosyal koruma, vergi avantajlari, mal ve hizmetlere erisim, kamuya sunulan mal ve
hizmetlerin tedariki ve konut edinme, sendika veya meslek oérgitlerine katihm, gavenlikli bélgeler hari¢ Gye
devlette serbest dolasim hususlarinda vatandaslarla esit muameleye tabi tutulmaktadirlar (md. 11).

Ttrkiye’de de uzun dénem ikamet izni sahibi yabancinin “askerlik yapma yikamldligd, se¢me ve secilme, kamu
gdrevlerine girme, muaf olarak ara¢ ithal etme ve ézel kanunlardaki diizenlemeler” harig, sosyal glivenlige iliskin
kazaniimis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hikimlerine tabi olmak sartiyla,
calisma dahil Tirk vatandaslarina taninan haklardan (YUKK, 2013, md. 44) yararlanabilecegi gérilmektedir. Uzun
dénem ikamet izni sahibine verilen haklar konusunda kanun koyucunun da YUKK ve YUKKUY’da mezkur Direktifi
esas aldigi ve yabanciya calisma hakki tanidigi goriilmektedir. Ancak UIK hazirlanirken kanun koyucunun bu
yaklasimdan neden ayrildigi veya ayrilip ayrilmadigi bilinememektedir.
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3.4. Uzun Dénem ikamet izni Sahibinin Haklarim Kisitlama Yetkisi
YUKK’un 42’nci maddesi uyarinca uzun donemikamet izni bulunan yabancilara taninan haklar, Cumhurbaskaninca
kismen veya tamamen kisitlanabilmektedir. Yabancilarin haklarinin Anayasa’ya gdre kanunla sinirlanabilecedi
dizenlendiginden YUKK ile uzun dénem ikamet izni sahiplerinin haklarinin tamamen veya kismen kisitlanmasi
yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi konusunda, sinirlama yetkisinin kanun ile verilmis olmasindan 6tirQ
“kanunla getirilmis olma” kosulunun saglandigi da ifade edilmektedir (Esen, 2019, s. 267).

Ik defa YUKK ile diizenlenen ve haklari belirlenen uzun dénem ikamet iznine iliskin baska bir mevzuatin aleyhe
diizenleme getirmesi hususu da teredditlidir. Bu konu UiK’in kapsami (md. 2) icinde yer alan bir husus degildir.”
Bu sekilde bir sinirlama getirilecekse bunun YUKK’un sistematigi ve mevzuat hazirlama usul ve esaslarina
gore yine YUKK’ta yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. YUKK, calisma izinlerine iliskin diizenleme
yaparken dahi calisma izni sahiplerini ikamet izni almak gibi barokratik bir kilfetten kurtaracak sekilde lehe
dizenleme yapmistir. Bu sebeple de uzun dénem ikamet izni sahibinin calisma hakkini genisleten diizenlemeler
disindakilerin, YUKK'un kendi sistematigi icinde kurgulanmasi ve yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Yine kanun koyucunun uzun dénem ikamet izni sahibinin calisma hakkina yonelik spesifik bir kisitlama getirme
iradesi varsa bunu YUKK’ta daha dnce sayilan dort istisnaya bir yenisini eklemek suretiyle yapmasinin kanun
yapma teknigine daha uygun olacagi dustunilmektedir. Bu suretle hazirlanacak kanun taslag yaratact kurumun
da bilgisi dahilinde olgunlasacaktir.

Sonuc olarak uzun dénem ikamet izni YUKK’ta ilk defa dizenlediginde sekiz yil kesintisiz ikamet ile kazaniimasinin
yaninda mulga Go¢ Politikalari Kurulu (bugiin icisleri Bakanligr) karari ile verilebilecek gruplar da diisintlmistir.
Uzun donem ikamet izninin sekiz yil ikamet sarti aranmaksizin verilebilecedi gruplar icinde nitelikli yabancilar,
Tark soylular, Turk diasporast, Yunan iskatlari gibi gruplarin oldugu Go¢ Politikalar Kurulunun ilk kararlarindan
(Go¢ Idaresi Baskanligi, 2017; istanbul Valiligi Il Go¢ idaresi Mudurliig, t.y.; Yurtdisi Tarkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlidl, 2021) cikarilabilmektedir. Bu itibarla bu tir gruplar icin birokrasinin kolaylastiriimasini amaclayan
ve siresiz olan uzun dénem ikamet izninin calisma hakkini ickin olarak gelistirildigi ortada iken, sonradan bu
gruplari calisma izni birokrasisine muhatap kilmak, YUKK ile calisma izinlerini ikamet izni sayarak gdzetilen
blrokraside yalinlasma vizyonuna da uygun dismemektedir.

3.5. Calisma Hakkina iliskin Hiikiimlerin Catismasinin Degerlendirilmesi
Turkiye’de uzun dénem ikamet izni (dogrudan) veya en az sekiz yil kanuni calisma izni olan yabancilarin, siiresiz
calisma iznine basvurabilecedi, UIK ile YUKK’tan kisa bir sire sonra, YUKK ve YUKKUY’daki acik hikiimlere

13 UIK, Tirkiye’de calismak icin basvuruda bulunan veya calisan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek tizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan,
staj yapmak (izere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tlrkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir 8tesi hizmet sunucusu yabancilari
ve yabanci ¢alistiran veya calistirmak (zere basvuruda bulunan gercek ve tlizel kisileri kapsamaktadir. Uzun dénem ikamet izni sahipleri bu yabancilar arasinda yer
almamaktadir.
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ragmen dizenlenmistir (md. 10/3); ancak, yabancinin basvuru sartlarini tasimasinin yabanciya mutlak hak
saglamayacadi (md. 10/3) da kaydedilmistir. Burada bir ¢atisma oldugu aciktir (Esen, 2019, s. 267). Catisma
hakkinda UiK’in YUKK’a gore sonraki tarihli (Esen, 2019, s. 267) ve calisma izni konusunda 6zel kanun olmasi
nedeniyle esas alinmasi gerektigini ifade eden gorUsler de bulunmaktadir (Dogan, 2021, ss. 96-97).

Hukuki duzenlemeler arasinda catisma olmasi durumunda genel olarak “Ust kanun alt kanunlari ilga eder (fex
superior derogat legi inferiori)”, “sonraki kanun dnceki kanunlari ilga eder (lex posterior derogat legi priori)”,
“0zel kanun genel kanunlari ilga eder (fex specialis derogat legi generali), “ilga eden kanunu ilga etmek, ilga
edilmis kanuna tekrar hayat vermez (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata)” ve “duzenleyici
islemler, bireysel islemlerden daima Ustundir (Actus normativus semper praevalet actui individuali)” seklinde
yorum ilkelerine basvurulmaktadir (Gozler, 2012, ss. 97-106). Geleneksel anlayisa gdre, “sonraki kanun 6nceki
kanunlari ilga eder” prensibi, hangi kanunun sonraki tarihte ydrUrlige girdigine bakilarak uygulanir ve iki
dizenleme arasinda zaman farki olmalidir (Erkal, 2014, 5.196), ancak bu farkin ne kadarlik bir stire olmasi gerektigi
belirtilmemistir. Bu calismada iki hukuki diizenleme arasindaki zaman farkinin kisa olmasi 6nemli gorilmektedir,
cunki kisa zaman araliklarinda ayni diizeyde birbiriyle celisen diizenlemeler ¢cikariimasi durumunda /ex posterior
ilkesinin otomatik olarak uygulanmasi yerine, kanun koyucunun niyeti, hazirlik stirecindeki 6zen, diizenlemenin
amaci, kapsami, ilk dizenleme sonrasi gerceklesen 6nemli olaylar ile kamuoyuna yansiyan elestiriler beraber
degerlendirilerek hangi htikman ihmal (zimnen ilga) edilecegine (Erkal, 2014, ss. 198-199; Senel, 2023, s. 361)

karar verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.”

Bu minvalde YUKK ile UiK’teki mezkur diizenlemeler arasinda bu catisma ilkelerini uygulamak icin yeterli bir zaman
gecmedidi iddia edilmektedir. Kanun koyucu 04 Nisan 2013 tarihinde YUKK’u (ret oyu olmaksizin) kabul ederek
iradesini, 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi ile benzer sekilde uzun dénem ikamet izni sahibinin
Turk vatandasi gibi calisma izni olmaksizin calisabilecedi seklinde ortaya koymusken; 28 Temmuz 2016 tarihinde
ortada aleyhe gelisen hicbir sebep yokken iradesini UIK ile degistirdigini distinmek makul bulunmamaktadir.
UiK’teki stiresiz ¢calisma iznine basvurabileceklere uzun dénem ikamet izni sahibinin eklenmesi diizenlemesinin
de, uzun dénem ikamet iznine taninan haklar konusunda mevzuat ve literat(ir tam anlasiimadan, 2024/1233 sayili
Tek izin Direktifine's de uygun olarak ikamet ve calisma izinleri arasinda olusturulmaya calisilan yalinlastiriimis
birokratik sistem gozetilmeden, sonu¢ olarak gerekli dikkat ve 6zen gdsterilmeden “sehven” kaleme alindigi
dustntlmektedir. Bu nedenle arasinda yaklasik G¢ yil olan iki kanun arasinda /ex posteriror yorum ilkesinin
uygulanmasinin yerinde olmadigi, kanun koyucunun iradesinin bu kadar zit yonde degismesini gerektirir bir
zaman araliginin gecmedidi ve biyiik bir toplumsal olay da olmadigi icin ileri stiriilebilmekte ve UIK’teki hitkmiin
degistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

14 Bu degerlendirmenin istisnai alani genislettigi ve kisa zamandan ne anlasiimasi gerektigini aciklamadigiicin hukuk devleti acisindan ideal bir ¢dziim olmadigi
distnilmekle birlikte; olmasi gerekenin kanun yapilirken tiim ézenin ortaya konulmasi ve bu tir catismali hiikiimlere mahal verilmemesi oldugu ifade edilmelidir.

15 Bu Direktifle ilga edilen énceki Direktif de makalenin konusu yoniinden benzer diizenlemeler icermektedir.
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Bu mevzuat uyumsuzlugunda tereddit olusturan bir diger husus olarak YUKK, Ulkeye giris ve cikis, vize, ikamet
izinleri, vatansizlar, sinir disi etme, uluslararasi koruma, gegici koruma ve uyum konularinda genel kanundur.
Gorllecedi izere calisma izinleri YUKK ile diizenlenmemistir. Bu nedenle UIK de calisma izinleri konusunda genel
kanundur, ¢iinki 6zel kanunlarda da calisma iznine veya 6n izin konularina yonelik dizenlemeler bulunmaktadir.'®
YUKK ile UIK kendi diizenledikleri konularda genel kanun gérantimindedir. Ancak YUKK yabancilar hukuku
bakimindan genel ve temel bir kanundur. YUKK ayni zamanda calisma izinlerinin ikamet izni sayiimasi, ¢alisma
izinlerinin icisleri Bakanligi gértsine baglanmasl, vize muafiyeti saglanmasi veya calisma izni muafiyetlerinin
bazi hesaplamalarda dikkate alinmamasi gibi diizenlemelere yer vererek calisma konusunda da genel kanun
gibi hareket etmektedir. Bu ve benzeri sebeplerle lex specialis yorum ilkesi de uzun donem ikamet izni sahibinin
haklari konusunda uygulanabilir gérilmemektedir.

Catismaya ayrica yorum Kkurallarini kullanarak vyaklasmak gerekirse, idare hukukunda uyusmazliklarin

N3 T3

¢6zumunde yorum yaparken “kiyas (argumentum a simili)”, “aksiyle kanit (argumentum a contrario)”, “evleviyet
(argumentum a fortiori)”, “buyUkten kiictige dogru akil yartitme (argumentum a maiori ad minus)” ve “kuciikten
bayuge dodru akil yiratme (argumentum a minori ad maius)” gibi akil yartitme kurallarina basvurulmaktadir
(Gisi, 2016, s. 219). UiK’te calisma izni veya calisma izni muafiyetinin YUKK’un 27’nci maddesi uyarinca ikamet
izni yerine gectigi, ancak YUKK’ta tanimlanan mdlteci ya da ikincil koruma statist disindaki yabancilarin
herhangi bir nedenle ikamet izni olmasinin yabanciya calisma hakki vermeyecedi diizenlenmis olup burada
hukuki yorumda kullanilan evleviyet ilkesinin ihmal edildigi gortlmektedir. YUKK’a gdre uzun dénem ikamet
izni sahibi yabanci en fazla hakka sahip ve kanun sistematiginde diger stattlerin de ulasmasi beklenen izindir.
2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifinde de uzun dénem ikamet izni verilen yabancinin ¢alisma
hakki acik¢a dlizenlenmis, Uye devletlere sadece vatandaslarina veya birlik vatandaslarina hasredilmis faaliyetler
konusunda sinirlama yetkisi verilmis ve milteci veya uluslararasi koruma bekleyenler bu iznin kapsami disinda
birakilmistir. Uluslararasi koruma hukukuna gérece yeni giren ikincil koruma gibi bir statiiye UiK’te calisma izni
almaksizin ¢alisma hakki verilmesi ve uzun donem ikamet izni sahibinin bu haktan mahrum birakilmasi, uzun
doénem ikamet izninin mahiyetinin anlasiimadigini gostermektedir. Eger milteci ve ikincil koruma statl sahibi
yabancilar ¢alisma izni almadan ¢alisma hakkina sahip ise uzun dénem ikamet izni sahibi yabanci evleviyetle bu
hakka sahip olmalidir.

16 Serbest bélgelerde calisacaklar, yabanci 6gretim Gyeleri gibi farkli mevzuatta diizenlenen ve 6n izne tabi tutulan ¢alisma izinleri icin UK genel kanun
saylimaktadir.
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Sonug

Dizenli go¢lin en énemli enstrimani olan ikamet izinlerinin, calisma hakki dahil tim yénleriyle detayl olarak
diizenlenmesinin, vize, ¢calisma izni, vatansizlik, uluslararasi koruma, sinir disi etme, geri kabul veya iskan gibi
diger goc islemlerinin de hukuki dizlemde ikamet iznine gére hizalanmasini sadlayacagr ve bunun da go¢
yonetiminde hem uygulayicilar hem de yabancilar icin hukuki belirliligi artiracagi distnilmektedir. Bu noktada
ikamet izinleri arasinda hedef statli olan uzun dénem ikamet izninin tanidigi hak ve yakimluliklerin belirlenmesi
de hukuki belirliligin saglanmasi adina 6nem arz etmektedir.

Uzun dénem ikamet izni sahipleri, vatandasa haklar noktasinda mavi kartlilardan (benzer olarak da 2527 sayili
Kanun kapsamindakilerden) sonra en yakin yabanci gruplarindan biri olup izin almadan calisamayacaklarina dair
YUKK’ta 6zel bir kisitlama getirilmemistir. Kanun koyucu tarafindan ¢alisma hakki kisitlanmak istenseydi yontem
olarak YUKK’ta sayilan diger dort hak gibi calisma hakkinin da istisna olarak sayiimasi gerektigi dastntimektedir.
Bu nedenle uzun dénem ikamet izni sahibinin ¢calisma hakki kisitlanmak isteniyorsa ayrica ve a¢ikca diizenlenerek
YUKK icerisinde kisitlanmasi gerekmektedir. Bu haliyle sadece UiK’te sayilmis olmakla YUKK’ta hala yer alan
calisma hakkinin ihmal edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Bir diger husus da ikincil koruma statlsiine verilen ¢alisma izni almaksizin calisma hakkinin evleviyetle uzun
doénem ikamet izni sahibine de verilmesi gerektigidir. Ayrica UiK’teki sonraki tarihli diizenlemelerin uzun dénem
ikamet izninin mahiyeti anlasiimadan sehven kaleme alindigi, bu haliyle de 2024/1233 sayili Tek izin ve 2003/109/
EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktiflerine de uygun olarak ikamet ve calisma izinleri arasinda olusturulmaya
calisilan yalinlastiriimis birokrasi anlayisindan uzaklasildigr gortlmektedir.

Calisma izninin, ¢alisma hakkini ickin bir ikamet izni oldugu, hak ve yukumlilikler noktasinda referansini
ikamet izinlerinden aldigl, istihdama yonelik arastirma disinda tim sartlarin ikamet izinleri ile ortak oldugu
dustnaldtgiinde, ayrica bir ¢alisma izni veya muafiyetine lkemizde ihtiya¢ olmadidi; yabancilarin sadece
istihdam odakl bir arastirma sonucunda “calisabilir” serhi distlen ikamet izinleri ile calisma amacli ikametlerini
devam ettirebilecekleri dusuntlmektedir. Bu sayede var olan ikamet izninin kapsaminin calisma amacli
genisletilebilecedi, GIB’in tim illere yaygin tasra teskilatina yeni bir gérev tanimlanarak calisma izninin daha
erisilebilir kilinacag! ve calisma izinleri sirecinin de 2024/1233 sayili Tek izin Direktifinde ortaya konulan egilime
uygun olarak yalinlastirilabilecedi éneri olarak sunulmaktadir.

Ote yandan kanun koyucunun 04 Nisan 2013 tarihinde YUKK'u (ret oyu olmaksizin, neredeyse oy birligiyle)
kabul ederek iradesini, 2003/109/EC sayili Uzun Dénem ikamet Direktifi ile benzer sekilde uzun dénem
ikamet izni sahibinin Tlrk vatandasi gibi calisma izni olmaksizin ¢alisabilecedi seklinde ortaya koymusken; 28
Temmuz 2016 tarihinde ortada aleyhe gelisen hichir sebep yokken iradesini UK ile degistirdigini diisinmek
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makul bulunmamaktadir. Bu sebeple kisa zaman araliklarinda ayni diizeyde birbiriyle celisen dizenlemeler
cikariimasi durumunda /ex posterior ilkesinin otomatik olarak uygulanmasi yerine; kanun koyucunun niyeti,
hazirlik strecindeki 6zen, dizenlemenin amaci, kapsami, ilk dizenleme sonrasi gerceklesen énemli olaylar ile
kamuoyuna yansiyan elestiriler beraber degerlendirilerek UiK’teki hiikmiin degistirilmesi veya ihmal (zimnen
ilga) edilmesi gerektigi distinulmektedir. Sonu¢ olarak YUKK uyarinca uzun donem ikamet izni sahibinin, ayrica
sliresiz ¢alisma izni veya muafiyeti almak gibi ek prosedurlere tabi olmadan (Turk vatandaslarina hasredilmis
isler hari¢) Tlrk vatandaslari gibi calisma hakkini kullanabilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Extended Summary

Among the groups of foreigners who possess rights closest to those of citizens in Turkish migration law are
the holders of long-term residence permits. The long-term residence permit is the most demanding residence
permit in terms of application requirements and is granted indefinitely to foreigners who have resided in the
country uninterruptedly for eight years or who meet the conditions determined by the Ministry of Interior.
Even the fulfilment of all conditions does not provide an absolute right for the foreigner to obtain a long-term
residence permit.

According to the Law on Foreigners and International Protection (LFIP) No. 6458 of 4 April 2013, which is the
general law of migration, the group of foreigners who may obtain a long-term residence permit enjoys all rights,
including the right to work, except for four rights granted exclusively to citizens. However, the subsequent
Law No. 6735 on the International Labour Force (ILFL) of 28 July 2016 made the exercise of the right to work,
which had been granted to long-term residence permit holders under the LFIP, conditional upon obtaining
an permanent work permit. Moreover, the ILFL, which later introduced the permanent work permit into the
legislation, refers to the long-term residence permit for the rights and conditions of this permit. This situation
creates an inconsistency between the two laws, adversely affecting the right to equal treatment, the legal
certainty of foreigners, and the holistic approach to migration management in Turkish migration law.

For this reason, this article seeks to demonstrate, by also referring to the principles of legal interpretation
within the framework of foreigners law, that long-term residence permit holders should be able to enjoy equal
treatment with citizens in respect of all rights except for the four exceptions listed in the LFIP, and that they do
not need an additional work permit or document since their right to work is not explicitly restricted.

For the research, desk-based research methods such as the examination of relevant national and international
legislation, literature, informative institutional websites, statistics, and relevant practices were used. The inability
to access regulatory administrative acts and detailed statistics on long-term residence permits constituted the
limitations of the research.
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As aresult, it has been concluded that, in accordance with the EU Single Permit Directive (2024/1233), the work
permit should be incorporated within the residence permit to achieve a single permit; that the right to work
of long-term residence permit holders should be explicitly listed and, if necessary, restricted like other rights
under the LFIP; that the right to work granted to beneficiaries of subsidiary protection should, a fortiori, be
recognised for long-term residence permit holders; that the principle of /ex posterior cannot be applied due to
the relatively short time interval between the LFIP and the ILFL; and that, similar to the Long-Term Residence
Directive (2003/109/EC), long-term residence permit holders should enjoy equal treatment with citizens in
exercising their right to work under the LFIP.
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Savas ve Zorunlu Gociin Golgesinde Egitim: Gazze ve Suriye’de Hak ihlalleri’
Murat DEMIR?

0z

Bu calisma, savas, zorunlu go¢ ve kriz kosullarinda egitimin yeniden insasini Gazze ve Suriye drnekleri (zerinden
degerlendirmekte; krizlerin egitim sistemleri (zerindeki cok katmanl etkilerini “egitimde kirilganlik modeli”
cercevesinde analiz etmektedir. Savaslar, afetler ve zorunlu gd¢ hareketliligi, yalnizca catisma bélgelerinde
degil; ayni zamanda go¢ edilen Ulkelerde de egitimi tehdit eden yapisal engeller, psikososyal travmalar ve
sirdrtlebilirlik sorunlari yaratmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, hem iilke i¢inde
hem de komsu iilkelere siginan milyonlarca ¢ocugun edgitim hakkini kesintiye ugratmis; dil bariyeri,
statii belirsizligi ve dislayici uygulamalar nedeniyle bu cocuklar uzun siireli egitsel kopuslar yasamistir.
Tarkiye, Avrupa Birligi ile is birligi icinde yarattaga “Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi” (PICTES) araciligiyla gecici koruma altindaki cocuklarin egitime erisimini kolaylastirmaya
yonelik kapsamli politikalar gelistirmistir. Calismada, gecici koruma altindaki cocuklarin egitim sistemlerine
erisimini kisitlayan stat( belirsizlikleri, dislayici politikalar ve yonetisim eksiklikleri betimlenmis; kriz sonrasi
egitim sistemlerinin yalnizca fiziksel olarak degil, ayni zamanda sosyal, psikolojik ve kurumsal boyutlariyla da
yeniden yapilandiriimasi gerektigi savunulmustur. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgitd (UNESCO
- United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), Birlesmis Milletler MUlteciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF - United Nations Children’s Fund), Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orguti (OECD - Organisation
for Economic Co-operation and Development) ve uluslararasi cocuklara yonelik insani yardim kurulusu Save the
Children tarafindan yayimlanan gincel raporlar dogrultusunda, kriz donemlerinde eg@itimin yalnizca 6gretim
sureci olarak degil; ayni zamanda koruma, toplumsal uyum ve psikososyal iyilesme araci olarak islev gordigu
vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Go¢, Egitimde Kirilganhk, Milteci Egitimi, Gazze, Suriye, Hak ihlali.
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Education in the Shadow of War and Forced Migration:
Rights Violations in Gaza and Syria

Abstract

This study evaluates the reconstruction of education in contexts of war, forced migration, and crisis through the
cases of Gaza and Syria, analyzing the multifaceted impacts of crises on education systems within the framework
of the “educational fragility model.” Wars, disasters, and forced displacement movements generate structural
barriers, psychosocial trauma, and sustainability challenges that threaten education not only in conflict zones
but also in host countries. In particular, the civil war in Syria, which began in 2011, has severely disrupted the
right to education for millions of children, both internally displaced and those who fled to neighboring countries.
Language barriers, legal status uncertainty, and exclusionary practices have caused prolonged educational
disruptions for these children. In response, Turkey has developed comprehensive policies to facilitate access
to education for children under temporary protection through the “Promoting Integration of Syrian Children
into the Turkish Education System” (PICTES) project, implemented in partnership with the European Union. The
study identifies status ambiguities, exclusionary policies, and governance deficiencies as key obstacles limiting
access to education for children under temporary protection, and argues that post-crisis education systems
must be reconstructed not only physically, but also socially, psychologically, and institutionally. Drawing on
recent reports published by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), the United Nations Children’s Fund (UNICEF),
the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), and the international humanitarian
organization Save the Children, this research emphasizes that education during crises functions not only as a
means of instruction but also as a tool for protection, social cohesion, and psychosocial recovery. Structured
through qualitative content analysis, the study proposes a multi-layered policy framework for the sustainable
reconstruction of education in crisis-affected regions.

Keywords: Forced Migration, Educational Fragility, Refugee Education, Gaza, Syria, Rights Violation.
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Giris

Egitim, yalnizca bireysel gelisimin dedil, ayni zamanda toplumsal istikrarin ve dayanismanin da temelidir. Ancak
catismalarin ve zorunlu goclerin yogunlastigi dénemlerde bu temel hak, en kirilgan kesim olan cocuklar icin ilk
kayba ugrayan alanlardan biri haline gelmektedir.

21.ylzyil, dinyanin bircok bélgesinde ardisik ya da ortisen bi¢cimde yasanan savaslar, kitlesel gocler, iklim temelli
afetler ve kiresel saglik krizleri nedeniyle egitimin strekliligini tehdit eden ¢ok boyutlu krizlerle sekillenmektedir.
Bu krizler yalnizca fiziksel altyapiya degil, ayni zamanda pedagojik streclere, toplumsal uyuma ve bireylerin
gelecede dair umutlarina da zarar vermektedir (UNESCO, 2023a; INEE, 2020a). Bu baglamda, politik engellerin
de egitime erisimi kisitlayan énemli bir faktdr oldugu gorilmektedir. Ornedin Afganistan’da yaklasik bir milyon
kiz ¢cocudu, uygulanan politik kisitlamalar nedeniyle okula gidememektedir (UNICEF, 2024d). Benzer sekilde,
cografi erisim sorunlari da bazi bélgelerde egitimin strekliligini engellemektedir; daglik veya kirsal alanlarda
yasayan ¢ocuklar, ulasim zorluklari ve altyapi eksiklikleri nedeniyle okula dizenli olarak devam edememektedir
(UNESCO, 2023e). Gazze’de siregelen saldirilar ve Suriye’de on yili askin stire boyunca etkisini stirdtren i¢ savas,
milyonlarca ¢cocugun en temel hakki olan egitime erisimini fiilen imkansiz hale getirmistir (UNICEF, 2024a;
Save the Children, 2023a). Bu krizler sonucu ortaya ¢ikan zorunlu g6¢ hareketliligi, egitimin yalnizca catisma
bolgelerinde degil, ayni zamanda gd¢ edilen ilkelerde de ciddi sekilde sekteye ugramasina neden olmaktadir.
Milteci veya dlzensiz gé¢men konumundaki cocuklar, dil engeli, kurumsal erisim zorluklari, toplumsal dislanma
ve ayrimcilik gibi nedenlerle egitim sistemlerine tam anlamiyla entegre olamamaktadir (UNHCR, 2023a; Dryden-
Peterson, 2011). Bu cok boyutlu engeller, yalnizca bireysel diizeyde degil; ayni zamanda egitim sistemlerinin
kapsayicilik kapasitesi agisindan da 6nemli kirilganliklar dogurmaktadir. Gé¢menlerin yogun olarak bulundugu
Ulkelerde egitim altyapisi, bu ani ntifus degisimlerine karsi cogu zaman hazirliksiz yakalanmakta; bu da kapsayici
ve sUrdardlebilir egitim politikalarinin gerekliligini daha da artirmaktadir (Demir, 2025).

Bu baglamda, kriz ve g6¢ ortamlarinda egitimi yalnizca 6gretim faaliyetleriyle sinirli gérmeyen; ayni zamanda
sosyal koruma, toplumsal dayanisma ve iyilesme araci olarak konumlandiran yeni yaklasimlara ihtiya¢
duyulmaktadir. Novelli, Higgins, Ugur ve Valiente’nin (2014) gelistirdigi egitimde kirilganlik modeli, egitimi
yalnizca pedagojik bir stire¢ degil; ayni zamanda kriz dénemlerinde toplumsal dayanikhhidi gti¢lendiren, sosyal
uyumu destekleyen ve uzun vadeli déntstim sireclerine katki sunan ¢ok boyutlu bir alan olarak tanimlar.
Model, catisma ve zorunlu go¢ badlaminda egitim sistemlerinin kirilganlasmasini; yapisal siddet, yonetisim
bosluklari ve toplumsal dislanma dinamikleriyle birlikte analiz etmektedir. Ozellikle kriz sonrasi dénemlerde,
egitim politikalarinin yalnizca fiziksel yeniden yapilanmaya degil, ayni zamanda kapsayici yonetisim yapilarinin
insasina, yerel katilimin artiriimasina ve hak temelli yaklasimlarin benimsenmesine odaklanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, Pherali (2016a), editimin ¢atisma ortamlarinda yalnizca bilgi aktarimi degil;
psikososyal iyilesme, baris insasi ve sosyal uyumun da temel araci oldugunu belirtmektedir. Bu cercevede egitim,
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kriz anlarinda bile umut, giivenlik ve gelecege dair bir insa slirecinin merkezinde yer almaktadir (Davies, 2004;
Tawil ve Harley, 2004).

Bu calisma, savas, kriz ve zorunlu gd¢ ortamlarinda egitim hakkinin nasil etkilendigini anlamak amaciyla tc
temel arastirma sorusuna yanit aramaktadir:

e Slregelen savas ve krizler, cocuklarin egitime erisimini hangi boyutlarda tehdit etmektedir?
e GO¢ hareketliligi, egitim hakkinin korunmasinda nasil bir yapisal risk olusturmaktadir?
e Mevcut normatif cerceve ve kuramsal modeller, bu tehditlere karsi nasil bir yonlendirme sunmaktadir?

Bu sorular i1siginda calisma, egitimin yalnizca pedagojik bir sirec degil, ayni zamanda savas ve go¢ kosullarinda
toplumsal dayanikhligin yeniden insasi icin yasamsal bir arac oldugunu savunmaktadir.

Makale, bu temel yaklasim dogrultusunda yedi ana bélimden olusmaktadir. ilk olarak giris, kuramsal ¢erceve
ve yontem boltimleri sunulmakta; ¢alismanin dayandigr “egitimde kirilganlik modeli” ve zorunlu g6¢ kuramlari
Ozetlenmektedir. Ardindan bulgular, egitime erisimde yapisal engeller (kiz cocuklarinin egitimi, engelli bireyler
ve fiziksel glivenlik alt temalariyla), psikososyal travmalar ve egitimin koruyucu rol, egitimin askerilestirilmesi
ve okul glivenligi ile yeniden insa agiklari ve surdirlebilirlik sorunu baslklar altinda ele alinmaktadir. Tartisma
boéluma, bulgular kuramsal modellerle iliskilendirmekte; “Karsilastirmali Degerlendirme” alt basligiyla 6rnekler
arasi benzerlik ve farklari 6zetlemektedir. Son iki bolimde ise, kriz ve zorunlu gé¢ kosullarinda egitimin yeniden

insasina yonelik politika dnerileri sunulmakta ve genel sonuclar degerlendirilmektedir.

Kuramsal Cerceve: Zorunlu Gog ve Egitimde Kirilganlik-Direng ikilemi

Kriz donemlerinde egitimin yalnizca 6gretimsel bir faaliyet olarak degil; ayni zamanda sosyal, kiltirel ve
psikolojik bir midahale araci olarak ele alinmasi gerekmektedir. Zorunlu géc, savas ve afet gibi zorlayici kosullarda
egitim, yalnizca bireysel gelisim degil; ayni zamanda toplumsal iyilesme ve dayaniklilik i¢in kritik bir alandir. Bu
yaklasima temel olusturan ¢esitli kuramsal modeller, egitim sistemlerinin gdcle ic ice ge¢mis ¢ok boyutlu kriz
ortamlarinda nasil donustirlebilecegine dair dnemli kavramsal agiklamalar sunmaktadir.

Egitimde Kirilganlik Modeli, Novelli vd. (2014) tarafindan gelistirilmis; ¢catisma, zorunlu goc¢ ve politik istikrarsizlik
gibi krizlerin egitim sistemlerinde nasil yapisal zayifliklar yarattigini aciklayan 6nemli bir kuramsal ¢cercevedir.
Bu modele gore, savas, yerinden edilme ve afetler yalnizca egitimin sirekliligini tehdit etmekle kalmaz, ayni
zamanda egitim sistemlerinin toplumsal direnci destekleme kapasitesini de sinar. Bu ¢ercevede egitim, hem
kirlganligr artiran bir unsur olabilir hem de uygun politikalarla dontstartldiginde toplumsal iyilesmenin ve
direncin temel tasi haline gelebilir.
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Pherali (2016b), egitimi gd¢ ve ¢atisma bdlgelerinde yalnizca bilgi aktariminin degil; psikososyal destek, sosyal
uyum ve baris insasinin da temel bileseni olarak ele alir. Egitim sistemlerinin fiziksel yeniden insasi kadar,
khltGrel onarim, gocmen cocuklarin entegrasyonu ve travma sonrasi kolektif iyilesmeyi destekleyecek bicimde
yapilandirilmasi gerektigini savunur.

Davies (2004), egitimin kutuplasmay! azaltici ve toplumsal barisa katki sunan bir islevi olabilecegini vurgular.
Ozellikle zorunlu gé¢ ve miltecilik kosullarinda, egitimin tarafsiz olmayabilecedi: aksine, nasil tasarlandiginin
gb¢men gruplarin dislanmasini ya da kapsanmasini belirleyebilecedi unutulmamalidir ifadesiyle Davies, egitimin
kapsayicl ya da dislayici etkisinin g6z ardi edilmemesi gerektigini ifade etmektedir.

Bu cercevede, go¢ kuramlari da egitimin kriz kosullarinda nasil yapilandigini anlamak acisindan dnemli kavramsal
araclar sunar. Lee’nin (1966) itici-cekici faktorler modeli, savas, yoksulluk ve afetlerin gd¢l zorunlu hale getirdigi
kosullari analiz ederken; Castles ve Miller (2009), gdc¢ edilen Ulkelerde egitim gibi temel hizmetler (zerinde
olusan baskilarin yeni bir “gUvensizlik dongiisi” yarattigini ifade eder. Yapisalci yaklasimlar, go¢in yalnizca
bireysel degil, sistemik esitsizliklerin sonucu oldugunu vurgular. Bu baglamda egitim sistemleri, gd¢menlerin
belgelenmemesi, gecici statl sorunlari ve ayrimci uygulamalar nedeniyle kirilganhdi yeniden Greten yapilara
dontsebilmektedir.

Ozellikle diizensiz gd¢men ¢ocuklar, egitim sistemleri icerisinde neredeyse tamamen gériinmez hale gelmektedir.
UNHCR (2023a) ve IRC (2024) gibi uluslararasi kuruluslar, belgesizlik, kayit disi yasam ve statl sorunlarinin bu
cocuklarin egitime erisimini sistematik olarak engelledigini ortaya koymaktadir. Egitim hakkinin yalnizca iltica
etmis ve resmi olarak kayit altina alinmis bireylerle sinirli tutulmasi, bu grubu daha da kirilganlastirmakta ve
yapisal dislanmayi derinlestirmektedir.

Bu baglamda, sosyal dayaniklilk (social resilience) kavrami 6ne ¢ikmaktadir. UNESCO (2023a) ve INEE (2020a)
gibi kuruluslar, egitim sistemlerinin kriz 6ncesi hazirlik, kriz ani midahale ve kriz sonrasi yeniden yapilanma
stireclerine uygun bicimde yapilandiriimasini dnermektedir. Dizensiz gé¢cmen ve milteci 6grenciler acisindan
bu yapi, yalnizca egitime erisimi degil; ayni zamanda aidiyet hissi, korunma mekanizmalari ve firsat esitligi
boyutlarini da kapsamalidir.

Lee’nin (1966) ileri sirdigu “itici-cekici faktorler” modeli, 6zellikle savasin tetikledigi zorunlu géclerde bireylerin
g6c¢ kararlarini etkileyen unsurlari agiklamada islevseldir. Bu baglamda, Gazze’de bombardimanla yok edilen
editim altyapisi bir itici faktor olurken; Turkiye, Liibnan ve Urdiin gibi lkelerdeki gérece giivenli egitim ortamlari
cekici faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Lee’nin modeli, ¢alismanin bulgularinda yer alan zorunlu gdcin
yonlni ve nedenlerini a¢iklamada kuramsal zemin sunmaktadir.
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Berry’nin (1997) bireylerin yeni toplumsal yapilara nasil uyum sagladigini aciklayan dort yoénld modeli,
oOzellikle Suriyeli malteci cocuklarin farkli egitim sistemlerine adaptasyon sureclerini anlamada yol géstericidir.
Bulgular, ayrimcilida maruz kalan 6grencilerin entegrasyon stratejisinden uzaklasip kendi kimliklerini korumaya
yoneldigini; buna karsilik, kapsayici okul ortamlarinda entegrasyonun daha basarili bir bicimde ger¢eklestigini
ortaya koymaktadir. Berry’nin uyum stratejileri, 6zellikle entegrasyon politikalarinin etkisini degerlendirmek ve
saha gbzlemlerini kuramsal olarak ¢ercevelemek agisindan ¢alismaya gUclu bir analitik zemin sunmaktadir.

Son olarak, egitimde adalet ve kapsayicilik, diizensiz gé¢cmen ve milteci cocuklarin sistemden dislanmasinin
ontine gecilmesinde merkezi 6neme sahiptir. Ozellikle Gazze ve Suriye gibi dogrudan savas bolgelerinde; Turkiye
gibi kitlesel ve/veya zorunlu goc alan tlkelerde ise gocmen cocuklarin egitime erisimi, dil engeli, statl sorunlari,
toplumsal cinsiyet, engellilik ve yoksulluk gibi ¢oklu kirilganliklarla kesismektedir (UNICEF, 2024a; Save the
Children, 2023¢; Demir, 2025). Bu nedenle, kriz ve go¢ ortamlarinda egitim, yalnizca “okul temelli” bir strec
degil, ayni zamanda butinsel bir toplumsal yeniden yapilanma araci olarak ele alinmalidir.

Yoéntem

Bu calisma, Gazze ve Suriye basta olmak (Gzere catisma, zorunlu gO¢ ve insani krizlerin
yasandigl bolgelerde egitime yonelik ¢ok boyutlu tehditleri incelemekte; bu ortamlar sonrasi
egitimin nasil yeniden insa edilebilecedi sorusuna kuramsal ve uygulamali yanitlar aramaktadir.
Calismada, egitim sistemlerinin yalnizca fiziksel altyapidan ibaret olmadidi; ayni zamanda toplumsal dayaniklihk,
sosyal butinlesme ve adalet perspektifiyle yeniden disintlimesi gerektigi savunulmaktadir. Bu yaklasim, Novelli
ve arkadaslari (2014), Pherali (2016a) ve Davies’in (2004) kriz donemlerinde egitimi toplumsal dayanikliligi
glclendiren ¢ok boyutlu bir alan olarak yorumlayan calismalarindan da destek almaktadir.

Bu baglamda c¢alisma, Gazze ve Suriye érneklerini karsilastirmali bir yaklasimla incelemektedir. Bu iki 6rnek,
savasin egitime etkilerini tarihsel ve yénetisimsel acidan degderlendirmek icin secilmistir. Her iki bélge de uzun
streli silahli catismalar, zorunlu g6¢ ve altyapr yikimi nedeniyle egitimin strekliligi acisindan benzer yapisal
tehditler barindirmaktadir (UNESCO, 2023c; UNICEF, 2024a; OCHA, 2024). Bununla birlikte, Gazze 6rnegi
strekli abluka kosullari altinda egitim kurumlarinin hedef alinmasini temsil ederken, Suriye i¢ savasi farkli
yonetisim alanlarinda gegici 6grenme merkezleri, yerel inisiyatifler ve sivil toplum midahaleleriyle parcali bir
egitim yapisina yol acmistir (Save the Children, 2023a; UNHCR, 2023a). Dolayisiyla iki 6rnek, savas ve zorunlu
gbcin egitim tzerindeki etkilerini tarihsel, politik ve yonetisimsel farkliliklar ¢ercevesinde karsilastirmali olarak
degerlendirme olanagi sunmaktadir.
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Libnan ve Urdiin, bolgesel 6lcekte miilteci egitimi politikalari agisindan tamamlayici referans noktalari olarak
ele alinmistir. Her iki tilke de Suriyeli cocuklarin egitimine yonelik kapsayici politikalar ve gegici egitim merkezleri
olusturma deneyimiyle, karsilastirmali analizde politika dizeyinde referans islevi gérmektedir (UNHCR, 2023b;
Save the Children, 2023c). Tlrkiye’ye yapilan atiflar ise, Gazze ve Suriye baglamlarinin ulusal politika diizeyinde
degerlendiriimesine yardimci olmak ve bdlgesel karsilastirmayi guclendirmek amaciyla referans olarak
kullaniimistir (Demir, 2025; MEB, 2025).

Bu calisma, nitel arastirma yaklasimi cercevesinde yapilandirilmis; veri toplama yontemi olarak betimsel icerik
analizi tercih edilmistir (Bowen, 2009). Arastirmada dogrudan saha verisi toplanmamis; bunun yerine kamuya
aclk raporlar, uluslararasi kurulus belgeleri (UNESCO, UNICEF, INEE, Save the Children), akademik yayinlar ve sivil
toplum kuruluslarinin (STK) hazirladidi dokiimanlar sistematik bicimde incelenmistir. Bu yontemsel yaklasim,
savas, afet ve zorunlu gé¢ gibi cok boyutlu krizlerin egitime etkisini cok yonli bicimde anlamak ve bu baglamda
kriz bélgelerinde egitimin yeniden insasina yonelik kuramsal bir ¢erceve olusturmak amaciyla benimsenmistir.

Arastirma Deseni

Bu calisma, nitel icerik ¢6ziimlemesine dayall betimleyici bir arastirma deseniyle yapilandiriimistir. Arastirmada
veri toplama ydéntemi olarak belge analizi kullaniimistir. Belge analizi, sosyal bilimlerde resmi belgeler, politika
metinleri ve strateji raporlarinin sistematik bicimde incelenmesine olanak tanir. Bu yéntemin uygulanmasina
iliskin ayrintili cerceve Bowen (2009) tarafindan a¢iklanmaktadir.

Belgeler oncelikle a¢ik kodlama ydéntemiyle incelenmis; benzer ifadeler ve bulgular, tekrarli okuma ve
karsilastirmali analiz adimlariyla tematik kategoriler altinda birlestirilmistir. Ortaya cikan kategoriler, Novelli
vd. (2014) tarafindan gelistirilen “Egitimde Kirilganlik Modeli”nin ana boyutlari (sosyal dayanikllik, psikososyal
destek, fiziksel yeniden insa, toplumsal butiinlesme) ile karsilastirilarak son haline getirilmistir. Bu yaklasim,
zorunlu gdcmen cocuklarin egitime erisimi baglaminda hem kuramsal hem de uygulamali bir degerlendirme
imkani sunmustur.

Veri Kaynaklari
Arastirma surecinde kullanilan ana kaynaklar sunlardir:
« UNESCO (2023), UNICEF (2024), INEE (2020) ve Save the Children (2023) tarafindan yayimlanan savas,
g6¢ ve egitim temali raporlar;
* Novelli vd. (2014), Pherali (2016), Davies (2004) ve Tawil ve Harley (2004) gibi akademik yayinlar;
* Birlesmis Milletler Surdartlebilir Kalkinma Amaclari (United Nations, 2015).
* Gazze ve Suriye gibi savas bolgelerine iliskin ikincil nitelikteki saha verileri.
Bu kaynaklar, yalnizca uluslararasi normatif cerceveleri ve politika belgelerini degil; ayni zamanda kriz ve zorunlu
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g6¢ baglaminda egitim Gzerine gelistirilmis elestirel akademik ¢alismalari da kapsamaktadir. Béylece ¢alisma,
hem kuramsal hem de uygulamali perspektifleri butiinlestiren saglam bir analiz zemini sunmaktadir. Normatif
belgeler, evrensel standartlar ve politika 6nerileri araciligiyla editim hakkinin hukuki ve etik boyutunu ortaya
koyarken; akademik literatdr, kriz bolgelerinde egitimin yeniden insasina dair ampirik veriler, vaka analizleri
ve kuramsal modeller saglamaktadir. Bu batiinctl yaklasim, Gazze ve Suriye 6rneklerini, Urdiin ve Libnan
gibi benzer kriz deneyimi yasamis Ulkelerin uygulamalariyla karsilastirarak, ¢cok katmanli ve karsilastirmali bir
degerlendirme imkani yaratmaktadir.

Arastirma Sinirlhiliklar

Calismanin temel sinirliigi, dogrudan birincil veri kullaniminin olmamasidir. Suriyeli veya Gazzeli égrencilerle
yapilmis yiz yize gérismeler ya da yerinde saha gézlemleri bulunmamaktadir. Bu sinirlilik, sistematik bir belge
analizi ve kuramsal kodlama yoluyla giderilmeye calisilmistir. Ozellikle zorunlu gé¢ yasayan cocuklarin egitime
erisimi konusundaki ikincil veriler degerlendirilmis, bu veriler elestirel icerik analiziyle kavramsal bir cerceveye
oturtulmustur. Belge analizinin arastirma yontemlerindeki yeri ve uygulanma sdreci, Flick (2018) tarafindan
ayrintili bicimde ag¢iklanmaktadir.

Etik Duyarlilik ve Bilimsel Katki

Calisma stirecinde yalnizca aclk erisimli ve kamusal belgeler kullanilmis; kisisel veriler veya 6zel saha bilgilerine
yer verilmemistir. Bu nedenle etik kurul onayl gerekmemektedir. Bununla birlikte, savas ve zorunlu go¢ gibi
insani krizler yasayan ¢ocuklara iliskin etik duyarhlik g6zetilmis; 6zellikle kirilgan gruplarin temsilinde incelikli
bir dil benimsenmistir. Calisma, kriz ve zorunlu g6¢ ortamlarinda egitimin yeniden insasina iliskin politikalara
yon verebilecek 6neriler gelistirmeyi amaclamakta; bdylece hem akademik hem de uygulamali katki sunmay!
hedeflemektedir. Bu baglamda kullanilan “g6¢” kavrami, zorunlu ve/veya diizensiz go¢ biciminde ele alinmis;
Tlrkiye ozelinde gecici koruma kapsamindaki Suriyeli cocuklarin egitime erisim kosullari bu ¢ercevede
degerlendirilmistir.

Bulgular

Egitime Erisimde Yapisal Engeller

Kriz bélgelerinde cocuklarin egitime erisimi yalnizca savasin fiziksel etkileriyle degil; toplumsal normlar, altyapi
eksiklikleri ve kirilgan gruplara yonelik yapisal inmal ile cok katmanli bir bi¢cimde sinirlandiriimaktadir (UNESCO,
2023a; Save the Children, 2023a). Bu durum, 6zellikle kiz ¢cocuklari, engelli bireyler ve yerinden edilmis gruplar
acisindan hem mevcut esitsizlikleri pekistirmekte hem de uzun vadeli 6grenme kayiplari, okul terkleri ve sosyal
dislanma risklerini artirarak egitsel ve toplumsal dezavantajlari daha da derinlestirmektedir (UNHCR, 20233;
OECD, 2023). Egitim hakki, bu baglamda yalnizca yasal dlzeyde dedgil; fiili esitlik, gtivenlik ve erisilebilirlik
bakimindan da yeniden degerlendirilmelidir (Tikly, 2020).
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Tirkiye 6rneginde, Suriyeli multeci ¢ocuklarin devlet okullarina entegrasyonu stirecinde ortaya ¢ikan belge
eksikligi, dil bariyerleri ve yodun nifuslu bolgelerdeki kapasite sorunlari, Milli Egitim Bakanligi’nin “Suriyeli
Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi” (PICTES) kapsaminda gelistirdigi
esnek kayit uygulamalari, dil destek programlari ve yerel uyum mekanizmalari ile hafifletiimeye calisiimistir
(MEB, 2022; Ulukus ve Tumtas, 2023). Buna Karsilik, Libnan ve Urdiin gibi diger gog alan tlkelerde uygulanan
vardiyall egitim sistemleri ve insani yardim temelli gecici politikalar, milteci cocuklarin egitime strekli ve nitelikli
bicimde erisiminde ciddi sinirhliklar dogurmustur. Bu Ulkelerde miilteciler genellikle “gecici misafir” olarak
goralduginden, egitim sistemleri kapsayici ve uzun vadeli entegrasyon stratejileri gelistirmekte zorlanmaktadir
(Kenar ve Abdullahoglu, 2021).

Kiz Cocuklarin Egitime Erisimi

Kriz ortamlarinda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri daha da keskinlesmekte; bu durum, ézellikle kiz cocuklarin
egitime katihmini ciddi bicimde kisitlamaktadir. Glvenlik tehdidi, toplumsal baskilar, erken yasta evlilik ve ev ici
bakim emegi sorumluluklari, kiz cocuklarin okuldan erken ayrilmasina neden olan baslica faktorler arasinda yer
almaktadir (UNICEF, 2024d; UN Women, 2023). Gazze’de 2023 yilinda yapilan saha analizlerine gére, ortadgretim
cagindaki kiz 6grencilerin %38’i glivenlik gerekcesiyle okula devam edememistir (Save the Children, 2023c¢).
Suriye’de ise i¢ savasin ikinci yilinda, kiz 6grencilerin devamsizlik orani erkek dgrencilere kiyasla %26 daha
yuksek olarak kaydedilmistir (INEE, 2020b). Bu durum, egitimin yalnizca fiziksel kosullarla degil; ayni zamanda
kiltGrel normlar, toplumsal roller ve givenlik kaygilari gibi yapisal bariyerlerle de sinirlandigini gdstermektedir.

Engelli Cocuklar ve ikincil Magduriyet

Afet ve catisma durumlarinda engelli cocuklar cogu zaman “gdriinmeyen magdurlar” olarak degerlendirilmekte,
egitime erisim konusunda ciddi ihlallerle karsi karsiya kalmaktadir. Egitimde evrensel tasarim ilkeleri ve kapsayici
ogrenme materyalleri kriz bolgelerinde sistematik bicimde uygulanmamaktadir (WHO, 2023a). Ornegin,
Suriye’nin Halep kentinde yapilan yerel bir degerlendirmede, 6zel egitime ihtiya¢ duyan dgrenciler igin ne yeterli
ogretmen ne de fiziksel erisim altyapisi bulundugu tespit edilmistir (UNESCO, 2023d). Engelli cocuklar igin
saglanmayan erisilebilirlik, pedagojik materyal eksikligi ile birlestiginde, bu grubun egitimin tamamen disinda
kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, egitim hakkinin ayrimciliktan arindiriimis bicimde sunulmasi gerektigi
yonlndeki uluslararasi normatif yikimldliklerle acik¢a c¢elismektedir (Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi [Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD], 2006; Birlesmis Milletler Surdirtlebilir
Kalkinma Amaclari [UN, 2015]).

Fiziksel Altyapi ve Giivenlik Riskleri

Savas ve afetler, okul binalarinin dogrudan hedef alinmasi ya da cevresel etkiler nedeniyle dolayli hasar gérmesi
sonucunda ciddi altyap! yikimlarina yol acmaktadir. Gazze’de, 2023 vyili sonu itibariyla 390’dan fazla okulun
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tamamen yikildigl ya da askeri amaclarla kullanildigi; bu nedenle egitim-6gretim icin kullanilamaz duruma
geldigi rapor edilmistir (UNESCO, 2023¢). Okullarin ¢atisma ortamlarinda askeri is olarak kullaniimasi, ¢cocuklarin
egitime devam etmesini fiilen imkansiz hale getirmektedir. Uluslararasi insancil Hukuk, okul ve egitim kurumlarini
“sivil altyap!” kapsaminda koruma altina almis olsa da, bu normlarin sahada uygulanmasinda ciddi bosluklar ve
ihlaller yasandigi gortilmektedir (Sivillerin Silahli Catismalardan Korunmasi Kiresel Koalisyonu [Global Coalition
to Protect Education from Attack, GCPEA], 2022).

Zorunlu go¢ baglaminda egitim hizmetine erisim, yalnizca go¢ edilen bélgedeki altyapi kosullarina degil; ayni
zamanda “cekici” olarak tanimlanan sistemin gé¢men bireyleri ne 6lclide kapsadigina baglidir (Lee, 1966).
Turkiye, Libnan ve Urdin gibi lkelerde milyonlarca Suriyeli 6grencinin egitime erisimi, bu sistemlerin sinirli
kapsayiciligi nedeniyle ciddi bicimde sekteye ugramaktadir (Demir, 2025; UNHCR, 2023a).

Psikososyal Travmalar ve Egitimin Koruyucu Rolii

Kriz bélgelerinde yasayan cocuklar, yalnizca fiziksel olarak degil; ayni zamanda derin psikososyal travmalara
da maruz kalmaktadir. Savas, zorla yerinden edilme, yakinlarini kaybetme, istismar ve uzun sareli belirsizlik
ortami, cocuklarin zihinsel ve duygusal gelisimini olumsuz etkileyen baslica faktorler arasinda yer almaktadir
(Betancourt vd., 2013; Macksoud ve Aber, 1996). Gazze’de yasananlar, bu durumu en ug¢ bicimiyle ortaya
koymaktadir. Egitim kurumlarinin hedef alinmasi, cocuklarin dogrudan saldirilara maruz kalmasi ve psikososyal
destek mekanizmalarinin yetersizligi, sadece egitime degil, cocuk haklarina dair temel normlara da ciddi ihlaller
getirmektedir (Avci, 2024). Bu travmalar, 6drenme motivasyonunu azaltmakta, okul devamsizligini artirmakta
ve hatta cocuklarin temel giivenlik duygusunu zedeleyebilmektedir (UNICEF, 2024b).

Bu baglamda, egitim kurumlarinin yalnizca 6gretim amach yapilar degil; ayni zamanda koruma, iyilesme ve
psikososyal destek mekanizmalariolarak degerlendirilmesi gerekmektedir (INEE, 2016). Ozellikle krizortamlarinda
okula devam eden ¢ocuklarin akranlari ve 6gretmenleriyle kurdugu sosyal baglar, travmanin etkilerini azaltmada
onemli bir rol oynamaktadir (Davies, 2004; Pherali, 2016b). Savas sonrasi toplumlarda egitimin travma sonrasi
iyilesme stirecine katkisl, bireylerde dayanikhlik duygusunun insa edilmesini desteklemektedir (Dryden-Peterson,
2011; Save the Children, 2023b).

Bu surecte 6gretmenlerin rol belirleyicidir. Travmaya duyarli pedagojik yaklasimlar gelistiren 6gretmenler, sinif
ici ortamda cocuklara guvenli bir alan saglayarak egitimi hem akademik hem de duygusal gelisim acisindan
anlamli bir deneyim haline getirebilir (WHO, 2023b; IASC, 2007). Kriz ortamlarinda dgretmenlerin sosyal-
duygusal 6grenmeyi destekleyen stratejilerle donatilmasi gerektigini ve sinif ortaminin ¢ocuklarin psikolojik iyilik
hali i¢cin belirleyici oldugunu vurgulayan Yoder (2014), bu stirecte 6gretmenin pedagojik yeterliliginin yani sira
duygusal destege deihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir. Nitekim Yoder (2005), destekleyici hizmetlerin yalnizca
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ogrencilere degil; 6gretmenler ve diger okul bilesenlerine ydnelik olarak da butincil bicimde kurgulanmasi
gerektigini savunur.

Goc eden cocuklarin egitim sistemine entegrasyonu yalnizca akademik degil, ayni zamanda sosyal ve duygusal
bir uyum sdrecini de zorunlu kilar. Berry’nin (1997) kilttrel uyum modeli, bu sireci Karsilikli kabul, aidiyet
gelistirme ve kimlik buttinligu baglaminda a¢iklar. Bu modele gére, entegrasyonun basarisiz olmasi cogu zaman
“akademik basarisizlik > duygusal kirilganlik > sosyal dislanma” zincirini tetikler.

Ote yandan, Yoder (2005) sinif ici etkilesimin gdcmen 6grencilerin psikolojik dayanikliligi agisindan belirleyici
oldugunu belirtir. Ozellikle dgretmenlerin ve yerli 8grencilerin tutumu, gécmen cocuklarin katilim dizeyini,
aidiyet hissini ve 6grenme motivasyonunu dogrudan etkiler. Eger okul ortami kapsayici degilse, go¢men ¢ocuklar
kendilerini dislanmis hissedebilir; bu da onlarin okuldan kopus riskini artirir.

Tarkiye’de Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ile Avrupa Birligi is birligiyle yiratilen PICTES projesi kapsaminda
gelistirilen rehberlik hizmetleri, “okul temelli” psikososyal destek yaklasimlarina kurumsal bir model sunmakta;
gb¢men cocuklarin travma sonrast iyilik hallerinin desteklenmesinde érnek bir uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir
(EU-MEB, 2020; MEB, 2022).

Bu nedenle, kriz bdlgelerinde egitimin strekliligi yalnizca fiziksel erisimle sinirli distiniimemeli; ayni zamanda
sosyal etkilesimi destekleyen, ¢ok kulturlu, esitlik temelli pedagojik yaklasimlar temelinde yapilandiriimalidir.
Egitim, yalnizca bilgi aktaran bir ara¢ degil; kriz zamanlarinda cocuklar icin psikolojik dengeyi saglayan, aidiyet
duygusunu pekistiren ve umut insa eden gti¢ll bir sosyal koruma mekanizmasidir. Bu nedenle egitimin strekliligi,
yalnizca pedagojik degil; ayni zamanda insani, psikolojik ve etik bir zorunluluk olarak ele alinmalidir.

Egitimin Askerilestirilmesi ve Okul Giivenligi

Savas ve catisma boélgelerinde egitim kurumlarinin askeri hedef haline gelmesi, ¢ocuklarin egitim hakkin
dogrudan ihlal eden en ciddi tehditlerden biridir. Okullarin bombalanmasi, silahli gruplar tarafindan Us olarak
kullaniimasi ya da 6gretmen ve egitim personeline yonelik saldirilar, egitimin gtivenli bir ortamda strdGrilmesini
fiilen imkansiz hale getirmektedir (GCPEA, 2022; UNICEF, 2024c¢). Gazze ve Suriye basta olmak (izere bir¢ok
bolgede, okullarin fiziksel altyapisi dogrudan hedef alinmakta; bu durum hem egitime ara verilmesine hem de
6drencilerde kalici travmalara yol agmaktadir.

Bu baglamda, Birlesmis Milletler Glivenli Okullar Deklarasyonu (Safe Schools Declaration), silahli catismalar

sirasinda egitimin korunmasi yoniinde kiresel bir cerceve sunmakta; taraf devletleri, okullari askeri amaclarla
kullanmamaya ve 6drencileri dogrudan catismalardan korumaya cagirmaktadir (GCPEA, 2015). Ancak, s6z
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konusu deklarasyonun baglayicihginin sinirli olmasi ve taraf devletlerce yeterince uygulanmamasi, uygulamada
ciddi bosluklara neden olmaktadir (insan Haklari izleme Orgtitti [Human Rights Watch], 2024).

Egitimin askerilestirilmesi yalnizca fiziksel saldirilarla sinirli degildir. Catisma ortamlarinda egitim programlarinin
ideolojik araclara doénustiralmesi, mafredatin milliyet¢i ya da mezhepci sdylemlerle sekillendirilmesi ve
6grencilerin militarist yapilar icinde 6rgiitlenmeye tesvik edilmesi, egitimin asli amacina zarar vermektedir
(Tawil ve Harley, 2004; Pherali ve Lewis, 2019). Bu durum, yalnizca 6grencilerin gavenligini degil, ayni zamanda
egitimin bariscil, kapsayici ve evrensel degerler temelindeki niteligini de tehdit etmektedir.

Ozellikle Gazze’de, Birlesmis Milletler raporlari, okullarin cogunun bombardimanlar nedeniyle hasar gordigin
ve bazi okullarin ise gecici barinma merkezlerine donustiraldagina belgelemektedir (OCHA, 2024). Bu durum,
egitimin sdrekliligini zayiflatmakla kalmamakta, ayni zamanda okullarin temel islevinden sapmasina neden
olmaktadir. Suriye’de ise bazi boélgelerde okullar, silahli gruplarin propaganda ve askeri egitim alanlarina
dontsmus; bu da ¢ocuklarin egitim hakkini dogrudan ihlal etmistir (Save the Children, 2023a).

Okullarin askeri s olarak kullaniimasi ya da egitimcilerin tehdit altinda olmasi, ¢ocuklarin egitim kurumlarini
bir “korunakli alan” olarak gérmesini engellemektedir. Bu durum, Castles ve Miller’in (2009) belirttigi “g6c¢-
glivensizlik dongusi”ni tetiklemekte ve egitimin strekliligini kirilgan hale getirmektedir.

Bu nedenle, editim kurumlarinin tarafsiz ve glvenli alanlar olarak korunmasi, yalnizca pedagojik degil; ayni
zamanda insani hukuk ac¢isindan da zorunludur. Okullarin askeri amaclarla kullanilmasini yasaklayan ulusal
diizenlemeler, etkin izleme mekanizmalari ve uluslararasi yaptirimlarin uygulanmasi, bu sirecin temel yapi
taslari olmalidir.

Yeniden insa Aciklan ve Siirdiiriilebilirlik Sorunu

Kriz ve savas sonrasi dénemlerde egitimin yeniden insasl, yalnizca fiziksel altyapinin onarilmasiyla sinirli olmayan;
ayni zamanda kurumsal kapasitenin glclendirilmesini, toplumsal giivenin yeniden tesisini ve pedagojik niteligin
artiriimasini kapsayan ¢ok katmanli bir sirectir. Ancak Gazze ve Suriye gibi bélgelerde, bu strecin strekliligi ve
strdUrdlebilirligi baglaminda ciddi yapisal sorunlar gézlemlenmektedir (UNESCO, 2023b; INEE, 2020a).

Egitimde strdUrdlebilir yeniden insa ¢abalarinin yerel kapasiteyle desteklenmedigi durumlarda, bu ¢abalarin
kalici sonuclar Gretmesi oldukca giclesmektedir. Turkiye’de PICTES projesi cercevesinde bazi belediyeler ve
sivil toplum kuruluslariyla yaratilen yerel uyum etkinlikleri, editimin yalnizca kriz anlarinda degil; yeniden insa
stirecinde de toplumsal katilim ve yerel sahiplenme temelinde strdtrulebilir bicimde kurgulanabilecegini ortaya
koymaktadir (MEB, 2022; Save the Children, 2023c).
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Oncelikle, fiziksel yeniden yapilanma stirecinde yasanan belirsizlikler ve kaynak eksiklikleri, bircok okulun uzun
stire kapall kalmasina yol agmakta; bu durum egitimdeki kesintileri kalici hale getirmektedir (OCHA, 2024). Gegici
barinma merkezlerinde ya da cadir okullarda strdUrilen egitim faaliyetleri, ne pedagojik yeterlilige sahiptir ne
de cocuklarin psikososyal ihtiyaglarina cevap verebilmektedir.

Ikinci olarak, multeci egitimi baglaminda karsilasilan yapisal eksiklikler, egitimin kriz sonrasi yeniden insasini
daha da karmasik bir hale getirmektedir. Komsu tlkelere siginan milyonlarca Suriyeli ve Gazzeli cocugun egitime
erisimi; dil bariyerleri, belge eksiklikleri, stati sorunlari ve ayrimcilik gibi cok boyutlu engellerle sinanmaktadir
(UNHCR, 2023a; Dryden-Peterson, 2011). Bu noktada Liibnan ve Urdiin gibi tilkeler, kayit disiligi azaltmak ve
kapasiteyi artirmak amaciyla bazi gecici ve yenilik¢i ¢ozimler gelistirmistir. Libnan’daki ikinci vardiya (second-
shift) okul modeli, sinif yetersizliklerine gecici bir ¢oziim sunarken; Urdiin’de esnek kayit prosedurleri ve
alternatif mifredat dizenlemeleri gé¢cmen ¢ocuklarin entegrasyonuna katki saglamistir (World Refugee and
Migration Council, 2021). Bu nedenle, egitim sistemlerinin yalnizca kriz bélgelerinde degil; ayni zamanda g6¢
edilen Ulkelerde de kapsayicl, direngli ve strdirlebilir bicimde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir (Demir,
2025).

Uctincii olarak, kriz sonrasi dsnemde yasanan normatif ¢okiis, yani egitim hakkina yonelik politik taahhttlerin ve
uygulama iradesinin zayiflamasi, stirecin strdiralebilirligini tehlikeye atmaktadir. E§itimin bir hak olarak degil, bir
yardim nesnesi olarak gorllmesi; uzun vadeli planlamalarin yerini kisa vadeli insani midahalelere birakmaktadir
(Pherali, 2016¢). Bu durum, egitimi kriz sonrasi kalkinma ve baris insasi streclerinin disinda tutarak toplumsal
iyilesmeyi geciktirmektedir.

Son olarak, uluslararasi aktérlerin sinirl etkisi, kriz sonrasi egitimin yeniden insa stirecinde karsilasilan baslica
engellerden biri olarak 6ne ¢cikmaktadir. Fon yetersizlikleri, kisa vadeli ve proje odakli midahaleler ile kurumsal
koordinasyon eksiklikleri; egitimin strdUralebilir bicimde yeniden kurulmasini ciddi sekilde zorlastirmaktadir
(INEE, 2020a; Save the Children, 2023c). Bu noktada, egitimin yalnizca bir insani yardim alani olarak degil; ayni
zamanda kalkinma, baris insasi ve toplumsal bitiinlesme politikalarinin merkezinde konumlandirilmasi gerektigi
aciktir,

Bununla birlikte, kriz sonrasi dénemlerde egitim sistemlerinin multeci gruplarini yeterince kapsayamamasi,
yapisal esitsizliklerin yeniden (retildigini gdstermektedir (Portes ve Rumbaut, 2001). Demir’in (2025) Tlrkiye
ornegi Uzerinden gerceklestirdigi calismada, Suriyeli 6grencilerin egitime entegrasyon surecinde karsilastigi
dislayicr uygulamalar, bu yapisal kirilganhigin hald sardiagind acik bicimde ortaya koymaktadir.
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Tim bu sorunlar, egitimin yeniden insasinin yalnizca fiziksel altyapinin onarimiyla sinirli olamayacadini; ayni
zamanda kurumsal, toplumsal ve pedagojik diizeyde ¢ok katmanli bir déntstim gerektirdigini géstermektedir.
SUrdardlebilir bir egitim sistemi insa edilebilmesi i¢in uzun vadeli stratejik planlar, yerel kapasiteyi guclendiren
politikalar ve kriz sonrasi normallesmeyi destekleyen yapisal reformlar hayata gecirilmelidir.

Tartisma

Bu calismada ulasilan bulgular, kriz ve zorunlu gd¢ baglaminda egitimin ¢ok katmanli bir kirilganlik alani hdline
geldigini acik bicimde ortaya koymaktadir. UNESCO (2023f) ile Portes ve Rumbaut (2001), egitime erisimin
ontindeki engellerin yalnizca ¢atismalarin dogrudan etkisiyle degil; ayni zamanda gdé¢ hareketliliginin neden
oldugu yapisal esitsizlikler, stati belirsizlikleri, sosyal dislanma bicimleri ve normatif zayifliklarla derinlestigini
gbOstermektedir. Bu durum, 6zellikle kiz cocuklar, engelli bireyler ve milteci statustndeki 6grenciler agisindan
coklu ayrimcilik bicimlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Zorunlu go¢, egitimi hem mekdansal hem de hukuki sinirlarin dtesine tasan ¢ok katmanli bir kriz alanina
donustirmastir. Savas ya da afet nedeniyle yerinden edilen bireyler, go¢ ettikleri Ulkelerde genellikle “gecici”
olarak algilanmakta; bu da ev sahibi dlkelerin egitim sistemlerinin kapsayicihdini ciddi bicimde sinirlamaktadir
(Dryden-Peterson, 2016). OECD (2023) raporuna gére, zorunlu gd¢ yalnizca bireylerin degil; ayni zamanda
ev sahibi Ulkelerin egitim sistemlerinin de uyum kapasitesini test eden bir “sok” etkisi yaratmaktadir. Bu
soklar karsisinda sistemlerin diren¢ kapasitesi, gécmen ¢ocuklarin kapsayici bicimde sisteme entegre edilip
edilmemesiyle dogrudan iliskilidir (UNHCR, 2023a). UNHCR’nin (2023b) verilerine gére, dlinya genelinde mlteci
cocuklarin yalnizca %54t ilkokula, %26’s! ise ortadgretime devam edebilmektedir. Ttirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi
Ulkelerde yaratalen ¢alismalar, bu dustk oranlarin ardinda egitim sistemlerinin mlteci ve gé¢men ¢ocuklari hala
“istisnai” ve gecici gruplar olarak gdrmesinin yattigini ortaya koymaktadir (Demir, 2025).

Bu badglamda, Turkiye orneginde gérilen cok katmanli midahaleler, 6zellikle kriz sonrasi yeniden insa
stirecine toplumsal uyum, pedagojik streklilik ve psikososyal destek boyutlarini entegre etmesi bakimindan
dikkat cekicidir. Ancak bu yaklasim, bélgesel karsilastirmalarla birlikte degerlendirildiginde daha belirgin hale
gelmektedir. Nitekim Lubnan’da uluslararasi destekli ancak parcali ve sirekliligi sinirli projelerle yirittlen
egitim politikalari kayit disiligr artirmakta; Urdiin’de ise UNICEF is birligiyle uygulanan ¢ift vardiyali okullar, daha
kurumsallasmis ve entegre ¢ozimler sunmaktadir (Kenar ve Abdullahoglu, 2021; WRMC, 2021). Bu karsilastirma,
strdUrdlebilir entegrasyonun yalnizca erisimi degil; ayni zamanda pedagojik nitelik, 6gretmen kapasitesi ve
psikososyal destedi iceren bltincul stratejiler gerektirdigini gostermektedir.

GO¢ kuramlari acisindan bakildidinda, Lee’nin (1966) “itici-cekici faktorler” modeli, kriz ortamlarinin bireyleri
goce zorladigini; ancak cekici bolgelerdeki egitim sistemlerinin gdcmenleri yeterince kapsamadigini ortaya
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koymaktadir. Castles ve Miller (2009), kitlesel goclerin alici Ulkelerde “gd¢-givensizlik donglsi” yarattigini ve bu
glvensizlik ortaminin ézellikle cocuklarin egitime entegrasyonunu engelledigini vurgular. Bu bulgular, egitimin
kriz ve go¢ ortamlarinda yalnizca pedagojik bir alan dedil; ayni zamanda siyasal ve toplumsal bir miizakere
zemini oldugunu goéstermektedir. Betts ve Collier (2017), malteci krizini yalnizca insani degil; ayni zamanda
yonetisimsel bir sistem krizi olarak ele almakta; egitim sistemlerinin de bu kirilganhktan dogrudan etkilendigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle, egitim politikalarinin kriz sonrasi yeniden yapilandiriimasi sadece teknik dedil,
ayni zamanda politik bir yeniden insa sirecini gerektirir.

Novelli vd. (2014)’ln “egitimde kirilganlik modeli”, bu baglamda énemli bir kuramsal cerceve sunmaktadir.
Model, egitimi kirllganlastiran (i¢ temel faktore —yapisal siddet, yonetisim zaafi ve toplumsal dislanma— dikkat
cekmektedir. Bu calisma, s6z konusu Gg¢ kirilganlik alaninin hem kriz bélgelerinde hem de gé¢ edilen dlkelerde
ortak bicimde ortaya ciktigini gostermektedir. Ornegin, Gazze’de okullarin dogrudan bombalanmasi fiziksel
kirlganligr; Suriye’de mlteci cocuklara yonelik ayrimci uygulamalar ise yonetisim zafiyetini yansitmaktadir.

Pherali (2016¢), egitim sistemlerinin yalnizca bilgi aktarimi degil; ayni zamanda psikososyal destek, guvenlik
duygusu ve aidiyet Gretme gibi toplumsal roller Gstlendigini ileri surer. Bu baglamda, savas ya da zorunlu goc
sonrasl normallesme sireclerinde egitimin, cocuklarin travma sonrasi iyilesmesini destekleyen bir sosyal koruma
mekanizmasi olarak islev gérmesi gerekmektedir. UNICEF’in (2024e) kriz bolgelerinde yirGttiga arastirmalar,
okullarin yalnizca akademik degil; ayni zamanda psikososyal destek saglayan glvenli alanlar oldugunu
ortaya koymaktadir. Travma, kayip, belirsizlik ve istismara maruz kalan ¢ocuklarin ruhsal iyilesme slrecinde
ogretmenlerin ve okul rehberlik hizmetlerinin sistematik olarak desteklenmesi gerektidi vurgulanmaktadir. Bu
travmalar, 6grenme motivasyonunu azaltmakta, okul devamsizhgini artirmakta ve cocuklarin temel givenlik
duygusunu zedeleyebilmektedir (UNICEF, 2024b; Betancourt vd., 2013; Macksoud ve Aber, 1996).

Ayrica, egitimin askerilestirilmesi sorunu yalnizca givenlik riski degil; ayni zamanda pedagojik bagimsizlik ve
mufredat tarafsizigr agisindan da ciddi tehditler icermektedir (Tawil ve Harley, 2004; Pherali ve Lewis, 2019).
Suriye’de ve Gazze’de okullarin silahli gruplarca propaganda araci ya da askeri (s olarak kullaniimasi, egitimi
dogrudan ¢atismanin bir parcasi haline getirmekte; bu durum cocuklarin hem givenligini hem de 6grenme
deneyimini ciddi sekilde zedelemektedir. Okullarin ¢atisma ortamlarinda askeri s olarak kullaniimasinin,
cocuklarin egitime devamini fiilen imkansiz hale getirdigi ve bu durumun, Uluslararasi insancil Hukuk’un koruma
altinda tuttugu ‘sivil altyapr’ normlarina ragmen devam eden ciddi bosluklar icerdigi gortlmektedir (GCPEA,
2022; Human Rights Watch, 2024).

Elde edilen veriler, kriz sonrasi donemlerde egitimin yeniden insasinin vyalnizca fiziksel onarim ile sinirli
kalamayacagini; ayni zamanda kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi, milteci politikalarinin insan haklari temelli
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yeniden yapilandirilmasi ve uluslararasi koordinasyonun saglanmasiyla mimkun olabilecegini ortaya koymaktadir
(INEE, 2020a; Save the Children, 2023c). Save the Children’in (2023c) kriz sonrasi egitim sistemlerinin yeniden
insasina iliskin yaptidi calismada, yerellestirilmis ¢c6ztimlerin strdarGlebilirligi artirdigi acikca vurgulanmaktadir.
Ancak pek ¢ok ¢atisma bdlgesinde uygulanan dis kaynakli ve kisa vadeli projeler, bu sirdtrilebilirligin énlinde
temel bir engel olusturmaktadir.

Egitime iliskin politikalarin yalnizca insani yardim mantidiyla degdil; uzun vadeli kalkinma, sosyal adalet ve
strdUralebilirlik ilkeleriyle kurgulanmasi gerektigi aciktir. Tikly’nin (2020) vurguladigi gibi, ézellikle Kiresel
Guney’de egitimde stirdurilebilirlik yalnizca cevresel degil; ayni zamanda sosyal adalet ve kapsayicilikladogrudan
iliskilidir. Bu baglamda, gd¢men ve malteci ¢ocuklarin sistem icinde géruantrligu ve adil temsili, stirdtrulebilir
kalkinmanin temel bir gostergesi haline gelmektedir.

Sonug olarak, bu calisma, egitimin savas, kriz ve zorunlu g6¢ ortamlarinda yeniden insasinin ¢ok katmanli
ve dinamik bir stire¢ oldugunu ortaya koymustur. Egitim sistemleri; savas, zorunlu go¢ ve afet sonrasi hem
travmalarla bas etme hem de toplumsal uyumu saglama gibi ikili bir rol Gstlenmektedir. Bu baglamda, egitime
iliskin politikalarin yalnizca insani yardim yaklasimiyla degdil; ayni zamanda ydnetisim, hak temelli planlama ve
uzun vadeli toplumsal dontstm ilkeleri dogrultusunda kurgulanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede Tlrkiye 6rnedi, kriz sonrasi egitim sistemlerinin yeniden yapilandiriimasina yonelik c¢abalar
bakimindan hem gugli yonleri hem de yapisal sinirliliklariyla one cikmaktadir. Suriye i¢ savasinin ardindan
yaklasik 3,6 milyon Kisiyi gecici koruma statustyle kabul eden Turkiye, bu nufus icinde yer alan yiiz binlerce
cocugun egitime erisimini saglamak amaciyla cok duzeyli politikalar gelistirmistir (Erdogan, 2023). Gegici Egitim
Merkezlerinden (GEM) devlet okullarina kademeli gecis saglanmis; 2024 itibariyla Suriyeli cocuklarin yaklasik
%65’i resmi okullara kayitlidir (UNHCR Tarkiye, 2024).

Ancak, dil engeli, belge eksikligi, mekansal hareketlilik ve toplumsal ayrimcilik gibi faktérler, kayit disiligi
artirmakta ve strduralebilir entegrasyonu zorlastirmaktadir (Demir, 2025). Murat Erdogan’in (2023) da belirttigi
gibi, bu stre¢ yalnizca kisa vadeli insani mldahalelerle sinirli kalmamali; uzun vadeli egitim planlamalari,
mufredat uyarlamalari, ¢ok dilli materyal destegi, 6gretmen egitimi ve psikososyal destek mekanizmalariyla
desteklenmelidir. Tarkiye deneyimi, bu yénleriyle kriz sonrasi egitimin yeniden insasinda bir yandan kapsayicl
adimlarin atildigi; 6te yandan kurumsallasma ve surdardlebilirlik acisindan gelistiriimesi gereken alanlar
barindiran hibrit bir model sunmaktadir.
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Bu dogrultuda, Tarkiye’nin PICTES projesi kapsaminda hayata gecirdidi ¢cok katmanli mtudahaleler -dil destegi,
psikososyal rehberlik, esnek kayit sistemleri ve yerel uyum mekanizmalari- bu ¢calismanin savundugu kapsayici ve
direncli egitim modeliyle biyik 6l¢ude ortusmekte; bu yoniyle sahada uygulanabilir, 6rnek alinabilir politikalar
battnine isaret etmektedir. (MEB, 2022; Ulukus ve Timtas, 2023). Bu uygulamalar, egitim sisteminin kriz
aninda cokmesini 6nlemenin dtesinde, go¢cmen ¢ocuklarin sosyal bitinlesmesini destekleyen yapisal ¢dzimler
uretmistir.

Karsilastirmali Degerlendirme: Ortak Temalar ve Farkliliklar

Gazze ve Suriye ornekleri, uzun sareli catismalarin ve zorunlu gécin egitim tzerindeki etkilerini gdzlemlemek
acisindan birbirini tamamlayan iki kritik vaka niteligindedir. Her iki durumda da egitim, yalnizca altyapi yikimiyla
degil; ayni zamanda yo6netisim bosluklari, ekonomik kirilganlik ve psikososyal travmalarla kesintiye ugramistir
(UNESCO, 2023c; UNICEF, 2024a). Ancak bu iki baglam arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Gazze’de surekli
abluka ve bombardiman kosullari, okullarin fiziksel olarak hedef alinmasina yol a¢gmis; bu durum, egitimin
strekliligini neredeyse imkansiz kilmistir (OCHA, 2024). Suriye’de ise i¢ savas sonrasl olusan parc¢all yonetisim
yapisi, farkl aktorlerin kontrol ettigi bolgelerde esitsiz egitim sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Save the Children, 2023a).

Bolgesel diizeyde Lubnan ve Urdiin, Suriyeli multeci cocuklarin egitimi konusunda karsilastirmali referans
noktalari olusturmaktadir. Urdiin’tin UNICEF destegiyle uyguladigi ¢ift vardiyali e§itim modeli, kriz kosullarinda
kapasite artirimi acisindan ornek teskil ederken; Liibnan, yerel dgretmenlerin istihdami ve muifredat uyumu
konusunda daha sinirli ilerleme kaydetmistir (WRMC, 2021; Kenar & Abdullahoglu, 2021). Turkiye’nin deneyimi
ise bu orneklerle benzer bicimde malteci ¢ocuklarin egitime erisimini kolaylastirmis, ancak 6l¢ek agisindan
daha genis kapsamli ve kurumsal dizeyde uygulanmistir. PICTES Projesi kapsaminda gelistirilen dil destedi,
psikososyal programlar ve gecici egitim merkezlerinden devlet okullarina gecis uygulamalari, Tlrkiye’yi bélgesel
dlzeyde glclU bir 6rnek haline getirmistir (MEB, 2022; Ulukus & Tlimtas, 2023).

Sonug olarak, Gazze ve Suriye drnekleri egitimin catisma baglaminda hayatta kalma ve direnc islevini, Tlrkiye,
Libnan ve Urdiin 6rnekleri ise uyum ve entegrasyon politikalarinin 6nemini géstermektedir. Bu karsilastirmali
tablo, politika onerilerinde sunulan mudahale cercevesinin yalnizca kriz bélgelerine degil, ayni zamanda
multeci kabul eden Ulkelere yonelik ¢cok katmanli bir dayaniklilik stratejisi olarak tasarlanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Politika Onerileri

Kriz ve zorunlu gé¢ baglaminda egitimin yeniden insasi, yalnizca fiziksel altyapinin onarimiyla sinirli degildir. Bu
stirec, hak temelli, cok katmanli ve stirdirilebilir miidahale stratejileri gerektirir. Asagidaki politika dnerileri, hem
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kriz bolgelerinde hem de goc¢ edilen Ulkelerde kapsayici ve direncli editim sistemlerinin insasina katki sunmayi
hedeflemektedir.

Egitim Sistemleri Direngli Hale Getirilmelidir

Egitim sistemlerinin kriz anlarinda tamamen c¢dkmesini dnlemek, ancak yapisal dayanikhlik kapasitesinin
glclendirilmesiyle mamkindtr. Zorunlu gd¢ ve savas gibi ani krizler, egitim sistemleri Gzerinde ciddi bir “sok”
etkisi yaratarak uzun vadeli egitime erisim hakkini tehdit etmektedir (OECD, 2023). Bu nedenle, kriz éncesi
hazirlik, kriz ani midahale ve kriz sonrasi iyilesme evrelerine uygun bicimde yapilandiriimis direncli ve esnek
egitim sistemlerinin insa edilmesi zorunludur. Urdiin érnedi, kriz karsisinda egitim sisteminin dayanikliligini
artirmak adina gelistirdigi ¢ift vardiyali okul modeliyle dikkat ¢cekmektedir. UNICEF is birligiyle uygulamaya
konulan bu model, milteci ¢ocuklarin egitime erisimini kesintisiz bicimde strdirmeyi hedeflemis; devlet
okullarinin kapasite sorununu hafifletmistir (Kenar ve Abdullahoglu, 2021).

Tlrkiye’nin Suriye krizine yanit olarak gelistirdigi uygulamalar, bu baglamda 6érnek teskil etmektedir. MEB
ve GEM’in resmi okullara gecis strecini yonetmis; PICTES projesi kapsaminda dil egitimi, rehberlik destegi,
psikososyal programlar ve ek dgretmen istihdami gibi 6nlemleri hayata gecirmistir (MEB, 2022; (Ulukus ve
Tlimtas, 2023).

Bu kapsamda asagidaki stratejiler 6ne cikmaktadir:

o Egitim planlamasi, afet ve catisma riski tasiyan bélgelerde risk analizi, erken uyari sistemleri ve acil eylem
planlariyla entegre edilmelidir. Trkiye, 2016 sonrasi ddnemde PICTES projesi kapsamindaki planlamalariyla
bu konuda 6nemli bir kurumsal hafiza gelistirmistir.

o Egitim altyapisi, alternatif 6grenme yollari (mobil okullar, radyo/dijital platformlar) ile desteklenerek kriz
anlarinda kesintisizligin saglanmasi hedeflenmelidir. Uzaktan egitim altyapisi, pandemi ve goc krizlerinde
Turkiye’nin dijital 6grenme araclarini etkinlestirmesine imkan tanimistir.

o Kriz sonrasi toparlanma doénemlerinde yalnizca fiziksel iyilestirme degil; psikososyal ve yonetisimsel onarim
da gozetilmelidir. MEB’in rehberlik hizmetleri, go¢men cocuklarin duygusal iyilik halini desteklemek icin
yeniden yapilandirilmistir.

o GO¢ sonrasi olusan dislayici yapilarla miacadele icin egitim sistemleri, uzun vadeli olarak sosyal kapsayicilik
ve esitlik ilkeleriyle yeniden yapilandiriimalidir. Tlrkiye, belge eksikligi yasayan cocuklara yonelik sarth kayit
uygulamalari, ¢ok dilli destek materyalleri ve rehberlik agiyla kapsayici politikalar Gretmistir (UNESCO,
2023e; INEE, 2020a).
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Miilteci ve Go¢men Cocuklar icin Kapsayici Egitim Modelleri Gelistirilmelidir

Kriz anlarina hazirhkli olmak, egitim sistemlerinin ¢okmesini énlemek acisindan énemli olsa da, gé¢ sonrasi
ortaya ¢ikan yapisal dislanma bicimlerini asmak i¢in kalici ve kapsayici modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Goc edilen tlkelerde malteci ve gécmen cocuklarin egitime tam, stirekli ve adil erisimi, yalnizca entegrasyon
politikalarinin degil; ayni zamanda ulusal egitim sistemlerinin yapisal déniastimunin de bir gostergesidir (UNHCR,
2023a). Bu donustm, gegici ¢dzumlerin 6tesine gecerek sistemik kapsayiciligi esas almalidir.

Turkiye 6rnegi, bu dontstim ihtiyacini karsilamaya yonelik cabalariyla dikkat cekmektedir. MEB, 2014’ten itibaren
GEM’lerden kademeli olarak vazge¢mis; Suriyeli cocuklarin devlet okullarina entegrasyonunu hedeflemistir. Bu
stirecte baslatilan PICTES projesi, kapsayici egitim modeli olusturma acisindan ¢ok sayida yenilik icermektedir:
Tirkee dil destek siniflari, rehber 6gretmen atamalari, psikososyal destek personeli, okula devam tesvikleri ve
toplum temelli farkindalik kampanyalari, bu alandaki baslica uygulamalardandir (MEB, 2022; Erdogan, 2023).

Ayrica Tarkiye, yalnizca ulusal politikalarla degil; bolgesel duzeyde is birlikleriyle de bu kapsayiciligi
desteklemektedir. 2024 yilinda Milli Egitim Bakanhdi ile Suriye Gecici HUkimeti arasinda imzalanan egitim
is birligi protokoll kapsaminda, mifredat uyumu, 6gretmen egitimi ve sertifikasyon siureclerinde esgidim
saglanmasi hedeflenmistir. Bu tlr girisimler, multeci ¢ocuklarin egitime entegrasyonunun yalnizca barinma
Ulkesiyle sinirl degil; bolgesel dayanisma temelinde de ele alinabilecegini géstermektedir (MEB, 2024).

Ote yandan, Urdin’deki deneyim, kapsayici egitim modellerinin yalnizca erisimle sinirli kalmamasi gerektigini
gostermektedir. WRMC (2021) raporunda belirtildigi Gzere, milteci cocuklarin egitimde kalicihdl; pedagojik
icerik, 6gretmen niteligi ve psikososyal destek gibi batunctl unsurlarin entegrasyonuna baghdir. Tarkiye’'nin
PICTES projesi kapsamindaki cok dilli materyaller ve rehberlik hizmetleri, Urdun’deki sistemik modellerle
karsilastirildiginda daha genis kapsaml sosyal uyum stratejileri icermektedir. Bu Kkarsilastirma, kalici
entegrasyonun sadece mekansal erisimi degil; ayni zamanda egitimde adalet ve nitelik ilkelerini temel almasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu bagdlamda, egitimde adalet ve kapsayicilik, gocmen ve milteci ¢ocuklarin sistemden dislanmasinin dniine
gecilmesinde merkezi dneme sahiptir. Ozellikle Gazze ve Suriye gibi dogrudan ¢atisma bélgeleri ile Tiirkiye gibi
blyuk élcekli zorunlu gé¢ akinlarina maruz kalan tlkelerde, egitime erisim sorunlari dil engeli, toplumsal cinsiyet,
engellilik ve yoksulluk gibi ¢coklu kirilganliklarla kesismektedir (UNICEF, 2024a; Save the Children, 2023c; Demir,
2025).

Bu nedenle, kriz ve g6¢ ortamlarinda egitim yalnizca “okul temelli” bir stire¢c degil; ayni zamanda toplumsal
bitinlesme, sosyal adalet ve ortak yasamin insasi acisindan stratejik bir aractir.
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Bu dogrultuda asagidaki stratejilerin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir:

«  Statd farki g6zetilmeksizin, malteci ve dizensiz gé¢men cocuklarin ulusal egitim sistemlerine entegrasyonu
saglanmalidir. Tirkiye’de buyaklasim, “gecicikoruma” altindakicocuklarindevlet okullarinayonlendirilmesiyle
hayata gecirilmistir (MEB, 2022).

« Dil bariyerlerini asmak amaciyla, ¢ok dilli 6gretim materyalleri ve 6gretmen destek programlar
yayginlastiriimalidir. Trkiye’de 10.000°e yakin gecici stireli dgretici istihdam edilmis; PICTES kapsaminda
cok sayida dil destek materyali hazirlanmistir(European Union ve Ministry of National Education, 2020).

+ Belge eksikligi yasayan ¢ocuklar icin esnek ve alternatif kayit mekanizmalari olusturularak ¢ocuklarin egitim
dist kalmasi dnlenmelidir. MEB, yerel yoneticilere ¢ocuklarin okula kayitlari konusunda esneklik tanimakta
ve ailelerle is birligi yapmaktadir.

« Egitimin finansmani, yalnizca insani yardim temelli gecici miidahalelere dayandiriimamali; go¢ politikalariyla
entegre uzun vadeli yatinm planlamalari gelistiriimelidir (Betts ve Collier, 2017). Tirkiye, AB fonlariyla
desteklenen PICTES érneginde, bu tir yatirimlarin strdardlebilirligini saglamaya ¢alismaktadir (Tasay ve
Erdem, 2023).

Psikososyal Destek Hizmetleri Yayginlastirnimahdir

Fiziksel ve yapisal miidahalelerin yani sira, egitim sistemlerinin sosyal ve duygusal boyutlari da gti¢lendirilmelidir.
Savas, zorunlu goc ve yerinden edilme gibi travmatik deneyimler, cocuklarin gelisimini ¢ok yonli bi¢imde
etkilemektedir (Pherali, 2016a; Save the Children, 2023b). Bu nedenle, kriz bolgelerinde egitim yalnizca akademik
bir sirec olarak degil; ayni zamanda ¢ocuklarin duygusal iyilik halini destekleyen, giiven duygusunu pekistiren
bir sosyal mudahale alani olarak da degerlendirilmelidir (UNICEF, 2024e; Yoder, 2014).

Turkiye’de bu alandaki en sistematik uygulamalardan biri, Milli Egitim Bakanlidi ile Avrupa Birlidi is birliginde

yurattlen PICTES projesi kapsaminda gelistirilmistir. Bu proje cercevesinde rehberlik personeli istihdami

artinimis, kriz sonrasi duyarhlikla yapilandiriimis egitim tesvik edilmis; ayrica 6gretmenler ve velilere yonelik
psikososyal farkindalik seminerleri, drama temelli etkinlikler ve kriz sonrasi rehberlik ¢alismalari dizenlenmistir

(Ulukus ve Tamtas, 2023; European Union ve Ministry of National Education, 2020). Bu ¢ercevede asagidaki

onlemlerin yayginlastirilmasi dnemlidir:

* Okullarda psikolojik danismanlik ve rehberlik birimleri glclendirilmeli; bu birimler 6zellikle afet sonrasi
midahaleye ve travmaya duyarl bicimde yapilandiriimalidir. Tirkiye’de bu cercevede Suriyeli ¢ocuklarin
yogun oldugu bdlgelerde PDR uzmanlari gérevlendirilmistir.

« Psikolojik iyilesmeyi destekleyen yontemler gelistirilmeli ve 6gretmenlere bu alanda dizenli egitim
verilmelidir (WHO, 2023b; IASC, 2007). MEB, bazi illerde pilot olarak travma temelli sinif yonetimi modullerini
denemeye baslamistir (MEB, 2025).

« Ogretmenler, veliler ve yerel paydaslar icin psikososyal farkindalik egitimleri yayginlastirilarak cok katmanli
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bir destek agi olusturulmalidir. Bu baglamda MEB’in toplum temelli aile bilgilendirme toplantilari 6nemli bir
islev Gistlenmektedir.

*  GoO¢men ve milteci ¢ocuklarin sosyal uyum streci, ayrimciligi azaltan ve ¢ok kulturll etkilesimi tesvik eden
kapsayicl “okul iklimleri” yoluyla desteklenmelidir (Berry, 1997; Yoder, 2005). Turkiye’de bazi bélgelerde Tirk
ve Suriyeli 6grencilerin bir arada yirattugi sanat, spor ve kiltirel etkinlikler, bu etkilesimi tesvik etmektedir.

« Akran destek programlari, sosyal beceri atolyeleri ve ¢ok dilli rehberlik sistemleri gibi uygulamalar
yayginlastirilarak aidiyet duygusu gtclendirilmelidir (UNICEF, 2024b). Bu cercevede, Suriyeli gonulll
genclerin yer aldigi akran destek aglari bazi pilot okullarda baslatilmistir.

Bu dnlemler yalnizca bireysel iyilesmeyi degil; ayni zamanda toplumsal dayanikliligin insasini da mimkain
kilacaktir. Egitimin psikososyal destek boyutu géz ardi edildiginde, 6grenme motivasyonu zayiflamakta ve
devamsizlik oranlari artmaktadir (Betancourt vd., 2013). Bu psikososyal destek sisteminin merkezinde ise
dogrudan ¢ocuklarla temas halinde olan dgretmenler yer almaktadir.

Odretmenlerin Sosyal ve Duygusal Ogrenme Rolleri Giiclendirilmelidir

Egitim ortamlarinin psikososyal acidan destekleyici hale gelmesi, buyuk él¢tide 6gretmenlerin niteligi ve hazirlik
dizeyiyle dogrudan iliskilidir. Kriz kosullarinda 6§retmenler yalnizca bilgi aktaran degil; ayni zamanda giiven
insa eden, iyilestirici iliskiler kuran ve duygusal dayanikligi destekleyen sosyal aktorler olarak kritik roller
Ustlenmektedir. Ancak bircok 6gretmen, savas, go¢ ve afet gibi olagantstt durumlarda bu rollerini destekleyecek
pedagojik ve psikososyal donanimdan yoksun bicimde gérev yapmaktadir.

Bu nedenle asagidaki stratejilerin hayata gecirilmesi dnem arz etmektedir:

* Travmaya duyarli 6gretim modulleri, ulusal hizmet ici egitim programlarina entegre edilmeli; 6§retmenlerin
kriz sonrasi 6grenme ortamlarini yonetme kapasiteleri giiclendirilmelidir (WHO, 2023b).

*  GOcmen ve multeci 6grencilerle calisan 6gretmenler icin kiltlrlerarasi iletisim, ¢catisma ¢6zimu ve sosyal-
duygusal ¢grenme becerilerini iceren rehber materyaller ve uygulama kilavuzlart hazirlanmahdir (INEE,
2016).

«  Ogretmenlerin psikolojik yukinu hafifletmek amaciyla mentorluk, siipervizyon ve psiko-egitim gibi mesleki
destek sistemleri yayginlastiriimalidir (Save the Children, 2023b; UNESCO, 2023d).

« Egitim faklltelerinin mUfredatlarina, kriz temelli 6gretim, cesitlilik icinde dgretme ve toplumsal bitinlesme
odakl icerikler dahil edilmelidir. Bu sayede 6gretmen adaylari kriz ortamlarinda gorev yapmaya daha
hazirlikli hale gelecektir (INEE, 2020; Pherali, 2016).

Bu butuncll yaklasimlar sayesinde dgretmenler yalnizca akademik basartyl degil; ayni zamanda cocuklarin
duygusal iyilik halini ve sosyal uyum kapasitesini de destekleyebilecektir.
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Egitimin Askerilestirilmesine Karsi Yasal ve Uluslararasi Mekanizmalar Etkinlestirilmelidir

Egitim hakkinin korunmasinda bir diger kritik bashk, okullarin ve egitim ortamlarinin ¢atismalarin dogrudan
hedefi haline gelmesini engellemektir. Catisma ortamlarinda okullarin askeri (s, cephanelik veya barinak olarak
kullaniimasi, hem uluslararasi insancil hukuk hem de ¢ocuk haklari sézlesmeleri agisindan agik bir hak ihlalidir.
Egitim ortamlarinin askerilestirilmesi, sadece fiziksel yikima degil; ayni zamanda 6drenciler ve dégretmenler
Uzerinde uzun vadeli travmalara neden olmaktadir.

Tarkiye, 2019 yilinda Guvenli Okullar Deklarasyonu’na taraf olmus, egitim alanlarinin korunmasina yonelik
uluslararasi normlari kabul etmistir (GCPEA, 2022). Bu taahh(t, hem sinir otesi catismalarla dogrudan temas
halinde olan sinir illerinde, hem de gecici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin egitim glvenliginde 6zel bir
sorumluluk dogurmaktadir.

Bu nedenle asagidaki dnlemlerin benimsenmesi gerekmektedir:

« Guvenli Okullar Deklarasyonu (Safe Schools Declaration) gibi ¢ercevelerin uygulanmasi tesvik edilmeli ve
izlenmelidir. Tarkiye, bu kapsamda okullari askeri amacli kullanim yasagina iliskin egitimler ve kurum ici
diizenlemelerle ylikimludir (GCPEA, 2022).

+ Ulusal dlizeyde, okullarin sivilligini koruyan yasalar giglendirilmeli; 6zellikle afet, i¢ glivenlik operasyonlari
veya toplumsal olaylar sirasinda okul binalarinin gecici askeri kullanimlarina yonelik acik yasaklayic
dlzenlemeler getirilmelidir.

« Silahli gruplarin egitim alanlarini kullanmasini engelleyici yaptirimlar ve gdzlem mekdanizmalari
olusturulmalidir. Human Rights Watch (2024), Suriye ve Yemen gibi tlkelerde bu tur ihlallerin savas suglari
kapsaminda degerlendirilebilecegini vurgulamaktadir.

« Tirkiye’nin sinir bolgelerinde yer alan okullar, zaman zaman guvenlik riski altina girebilmektedir. Bu nedenle,
ozellikle Hatay, Kilis, Sanlurfa ve Gaziantep gibi illerde, okul glvenligine yonelik 6zel eylem planlari, ulusal
egitim stratejileriyle entegre bicimde yapilandiriimalidir.

Bu cercevede, egitim hakkinin korunmasi yalnizca pedagojik bir mesele degil; ayni zamanda insani glvenlik ve
uluslararasi hukukun uygulanabilirligi acisindan da stratejik bir neme sahiptir.

Yerellestirilmis ve Siirdiiriilebilir Yeniden insa Stratejileri Benimsenmelidir

Son olarak, tim bu streclerin surdartlebilirligi ancak yerel kapasitenin glclendirilmesi ile mimkun olabilir. Kriz
sonras! egitimin yeniden insasinda dis kaynakli, kisa vadeli projeler kalici ¢oziimler Giretmemektedir. Save the
Children (2023c) calismas, yerel kapasiteyi odaga alan stratejilerin daha surdirtlebilir oldugunu géstermektedir.
Tarkiye'de bu yaklasimin sinirll ama umut verici 6rnekleri, ozellikle Suriyeli miltecilere yonelik egitim
calismalarinda gorllmektedir. MEB’in yarattigu PICTES projesi cercevesinde, yerel yonetimler, halk egitim
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merkezleri, go¢ idareleri ve STK’larla is birligi yapilmis; bazi illerde yerel uyum kurullari olusturularak, multeci ve
ev sahibi topluluklar arasinda ortak egitim platformlari kurulmustur. Bu tir uygulamalar, eg§itimde yerellestirme
perspektifinin sahaya yansimasina katki sunmustur.

Bu kapsamda asagdidaki stratejilerin hayata gecirilmesi 6nemlidir:

* Yerel paydaslar, 6gretmenler ve topluluk temsilcileri sirece dahil edilmelidir. Tlrkiye’de bazi belediyeler
(6rnegin Gaziantep, Sanliurfa, Hatay) sivil toplumla birlikte okul disi destekleyici programlar yartatmastur.
Yerel diizeyde sahiplenilen projeler, multeci cocuklarin egitime devaminda belirleyici rol oynamaktadir.

* Mlteci ve ev sahibi topluluklar arasinda egitime iliskin ortak platformlar olusturulmahdir. Bu baglamda,
PICTES projesi kapsaminda ydratilen “Uyum Etkinlikleri” ve karma yaz atolyeleri, etkilesimi artiran iyi
uygulamalar arasinda yer almaktadir.

SUrdaralebilir Kalkinma Amaclari (SKA) arasinda yer alan SKA 4 (nitelikli egitim) ve SKA 16 (baris, adalet ve gigli
kurumlar) dogrultusunda, egitime yénelik yatirimlar uzun vadeli kalkinma planlarinin ayrilmaz bir par¢asi haline
getirilmelidir (Tikly, 2020; United Nations, 2015). Turkiye’nin 11. Kalkinma Plani (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji
ve Butce Baskanligi [SBBI], 2019) ve Go¢ Strateji Belgeleri (T.C. Icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Mudiirliga,
2018) bu dogrultuda egitim alaninda bazi yapisal hedefler belirlemis olmakla birlikte; uygulamada streklilik ve
finansman sorunlari stirmektedir.

Bu nedenle, merkezi planlama ile yerel inisiyatiflerin dengeli bir bicimde harmanlandigi, esnek ve katilimci
bir yeniden insa modeli dnerilmektedir. Tim bu politika 6nerileri, egitimin kriz ve gd¢ baglaminda yalnizca
strekliligini degil; ayni zamanda esitlik, kapsayicilik ve insan onuruna dayall niteligini giivence altina almayi
hedeflemektedir.

Sonug

Savas ve ¢cok katmanli krizlerden etkilenen Gazze ve Suriye drnekleri, editime erisimin yalnizca pedagojik degil;
ayni zamanda sosyal, psikolojik ve yapisal diizeylerde ciddi bicimde kesintiye ugradigini gostermektedir. Savas
dénemlerinde egitim, yalnizca bilgi aktarimi saglayan bir ara¢ degil; ayni zamanda cocuklar i¢in bir koruma
kalkani, toplumsal aidiyet alani ve travma sonrasi iyilesme zemini olarak islev gérmektedir.

Zorunlu gé¢, glinimizde egitim hakkini en cok tehdit eden olgular arasinda yer almakta; go¢ edilen tlkelerdeki
cocuklar, statti belirsizligi, dil bariyerleri, ekonomik kisithliklar ve sosyal uyum sorunlari gibi cok boyutlu engellerle
karsi karsiya kalmaktadir. Ancak bu durum, tim Ulkelerin ayni diizeyde etkili ¢oztimler gelistirdigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim Tirkiye, Suriye krizine yanit olarak milyonlarca kisiyi gecici koruma kapsaminda kabul
etmis; cocuklarin egitime erisimini saglamak amaciyla cok katmanli politikalar uygulamistir.
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Milli Egitim Bakanhdr'nin yonlendirmesiyle Suriyeli cocuklar, ikamet adreslerine en yakin okullara yerlestirilmis;
uyum siniflari, Turkce dil destedi ve psikososyal programlarla desteklenen entegrasyon siirecleri hayata
gecirilmistir. Turkiye ile Suriye arasinda imzalanan egitim is birligi protokolleri cercevesinde, gecici egitim
merkezlerinden devlet okullarina gecis streci kademeli ve kurumsal bir cercevede yapilandiriimis; kayit strecleri,
belge temini ve statlye iliskin belirsizliklerin asilmasina yonelik uygulamalar gelistirilmistir.

Ancak egitimin yeniden insasi, yalnizca kayit mekanizmalariyla sinirli kalmamali; kapsayici ve cok kiltirll
mufredatlar, dgretmenlerin desteklenmesi, yerel kapasitenin glclendiriimesi ve uzun vadeli entegrasyon
politikalari ile pekistirilmelidir. Libnan ve Urdin gibi diger go¢ alan ilkelerin deneyimleri de g6stermektedir
ki, surdardlebilir bir entegrasyon i¢in yalnizca fiziksel erisim degil; ayni zamanda pedagojik ve yonetisimsel
dlzeyde donisim gereklidir.

Bu bulgular, savas bolgeleriyle ev sahibi Ulkeler arasindaki farklarin egitim sistemlerinin yeniden insasi agisindan
belirleyici oldugunu gdstermektedir. Gazze ve Suriye’de egitim, dogrudan ¢atismalar, altyapi yikimi ve guvenlik
eksikligi nedeniyle kesintiye ugrarken; Turkiye, Liibnan ve Urdiin gibi tilkelerde sorun daha cok kapasite, kaynak ve
uyum politikalaryla ilgilidir. Urdin’tin kriz donemlerinde uyguladigi cift vardiyal okul modeli kapasiteyi artirma
yontnde 6nemli biradim olurken, Libnan’da ekonomik istikrarsizlik egitimin strdartlebilirligini zorlastirmaktadir.
Tlrkiye ise dil destegi, 6gretmen egitimi ve psikososyal programlari iceren daha kurumsallasmis bir yapiyla 6ne
cikmaktadir. Bu karsilastirmali tablo, egitimin yeniden insasinin yalnizca fiziksel degil, ayni zamanda yonetisimsel,
sosyal ve psikolojik boyutlarda da ele alinmasi gerektigini acik bicimde ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, egitim hakki savas, zorunlu gé¢ ve afet gibi olagantsti kosullarda dahi ertelenemez ve ihmal
edilemez bir yukamluliktar. Egitim sistemleri, yalnizca savas sonrasi toparlanmanin degil; ayni zamanda
toplumsal adaletin, dayanismanin ve baris insasinin temel tasiyicisidir. Bu nedenle, egitimi strdardlebilir kilacak
cok dizeyli, hak temelli ve kapsayici politika yaklasimlarina acil ihtiya¢ bulunmaktadir. E§itimin yeniden insasi;
yalnizca okul binalarinin dedil, ayni zamanda cocuklarin gelecede dair umutlarinin ve toplumlarin ortak yasam
zemininin yeniden tesis edilmesi anlamina gelmektedir. Bugiin Gazze’de yikilan yalnizca binalar degil; bir kusagin
hayalleri, giiven duygusu ve en temel insan hakki olan egitim umudu da enkaz altinda kalmaktadir.

Bu baglamda ¢alisma, Gazze ve Suriye drnekleri tizerinden “Egitimde Kirilganhk Modeli”ni batancil bicimde
uygulayarak, kriz ve zorunlu gé¢ baglaminda egitim sistemlerinin yeniden insasina yonelik ¢ok katmanlh bir
degerlendirme ¢ercevesi sunmakta; boylece literattirde sinirli bicimde ele alinan kriz sonrasi kapsayici egitim
politikalarina hem kuramsal hem de karsilastirmali vaka analizi dlizeyinde 6zgtin katki saglamaktadir.
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Extended Abstract

This study examines the complex interplay between war, forced migration, and education, with a particular focus
on crisis-affected regions such as Gaza and Syria. Utilizing a qualitative content analysis based on institutional
reports and academic literature, it explores how conflict disrupts education not only through physical destruction
but also by eroding institutional resilience, psychosocial well-being, and inclusive access. Within the framework
of the Educational Fragility Model (Novelli et al., 2014) and theories of forced migration (Lee, 1966; Berry, 1997),
the study analyzes how systemic violence, governance gaps, and social exclusion contribute to the weakening of
education systems in both conflict zones and host countries.

In war-torn settings, schools often lose their protective function, becoming military targets or operational bases,
thereby exposing children to additional harm and denying them a safe learning environment. The situation in
Gaza, where education infrastructure has been repeatedly targeted, exemplifies the collapse of educational
protection in prolonged conflicts. In Syria, the protracted conflict that began in 2011 has disrupted education for
millions of children, both internally displaced and those who fled to neighboring countries.

The research highlights that education, in crisis contexts, serves as more than a mechanism for academic
instruction. It functions as a vital space for protection, psychosocial recovery, and social cohesion. To fulfill
this role, education systems must be designed to absorb and adapt to external shocks. This requires flexible
policies, multi-modal learning platforms, early warning mechanisms, and coordinated response strategies, as
recommended by organizations such as UNESCO, UNHCR, UNICEF, and Save the Children.

A key argument of the study is the importance of inclusive education systems that address the structural barriers
faced by children under temporary protection and other displaced groups. These barriers include language
differences, lack of legal documentation, poverty, and experiences of trauma or discrimination. Ensuring access
requires alternative registration mechanisms, accelerated learning programs, and multilingual curricula. The
paper discusses how host countries like Turkey have implemented multi-level strategies to integrate Syrian
children under temporary protection into the national education system—ranging from Temporary Education
Centers to public school enrollment, alongside language support, psychosocial services, and legal regularization
processes.

In response to the educational needs of displaced Syrian children, Turkey has launched the Promoting Integration
of Syrian Children into the Turkish Education System (PICTES) project, in partnership with the European Union. The
project includes comprehensive interventions such as Turkish language support classes, psychosocial counseling
services, flexible enrollment procedures, teacher training, and community-based adaptation programs. These
efforts are aligned with broader objectives of social cohesion and educational equity. Similarly, countries such
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as Lebanon and Jordan have developed temporary and innovative measures to reduce irregularity and expand
capacity, though their governance frameworks remain largely humanitarian and short-term oriented. In Lebanon,
the second-shift school model offers a short-term solution to classroom shortages, while in Jordan, flexible
registration procedures and alternative curriculum arrangements have supported the integration of refugee
children into the education system.

Yet, access alone does not ensure sustainability. The study underlines the necessity of rights-based and culturally
responsive educational planning. Psychosocial support must be embedded within the school environment,
especially for children who have endured war, displacement, and prolonged instability. Safe, inclusive schools
supported by trauma-informed pedagogy can significantly improve children’s emotional resilience and learning
outcomes.

Teachers are central actors in this process. Beyond their instructional role, they serve as agents of stability, trust,
and emotional support. Therefore, comprehensive teacher training in trauma-sensitive pedagogy, intercultural
competencies, and classroom management under stress is essential. Institutional mechanisms—such as mental
health services, mentoring programs, and peer support networks—must also be established to maintain teachers’
well-being and professional capacity in crisis environments.

The paper also draws attention to the militarization of schools and the associated legal and ethical implications.
It advocates for strict adherence to international legal standards that protect educational institutions as civilian
spaces, including the implementation of the Safe Schools Declaration and the principles of International
Humanitarian Law. These frameworks must be translated into enforceable national policies to ensure the
continuity and safety of education in conflict zones.

Ultimately, the study argues that rebuilding education after war or forced displacement cannot be reduced
to the reconstruction of physical infrastructure. Sustainable recovery requires systemic transformation
grounded in justice, equity, and social inclusion—linking educational resilience with long-term social recovery
and peacebuilding. Local capacity development, community engagement, and long-term investment are
indispensable. Education must be recognized not only as a post-crisis recovery tool but also as a pillar of social
resilience and peace. The experience of Turkey under the PICTES Project offers valuable lessons for constructing
adaptive, inclusive, and sustainable education systems in times of crisis.

299



IJHM, 2025; 5(2): 274-303 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

Kaynak¢a

Avcl, A. (2024). Cocuk haklarinin gélgesinde Gazze’nin unutulan cocuklarr. Ombudsman Akademik, Ozel
Sayi 2 (Gazze), 562-586. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ombudsmanakademik/issue/84567/1424652

Berry, J. W. (1997). Immigration, acculturation, and adaptation. Applied Psychology, 46(1), 5-34. https://
doi.org/10.1111/1.1464-0597.1997.tb01087.x

Betancourt, T. S., Meyers-Ohki, S. E., Charrow, A., ve Hansen, N. (2013). Psychosocial problems of war-
affected youth in low- and middle-income countries: Risk and resilience in child development. Annual Review of
Psychology, 64(1), 525-549. DOI: 10.1097/HRP.0b013e318283bf8f

Betts, A., ve Collier, P. (2017). Refuge: Transforming a broken refugee system. Penguin Books.

Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. Qualitative Research Journal, 9(2),
27-40. https://doi.org/10.3316/QRJ0902027

Castles, S., ve Miller, M. J. (2009). The age of migration: International population movements in the
modern world (4th ed.). Palgrave Macmillan.

CRPD. (2006). Convention on the Rights of Persons with Disabilities. United Nations. https:/www.
un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf

Davies, L. (2004). Education and conflict: Complexity and chaos. RoutledgeFalmer.

Demir, M. (2025). Tlrkiye’de Suriyeli dgrencilerin egitime entegrasyonu: politikalar ve uygulama
sorunlari. Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 8(1), 124-148. https://doi.
0rg/10.38120/banusad.1631496

Dryden-Peterson, S. (2011). Refugee education: A global review (PDES/2011/01). UNHCR. https://www.
unhcr.org/media/refugee-education-global-review-sarah-dryden-peterson-november-2011

Dryden-Peterson, S. (2022). Right where we belong: How refugee teachers and students are changing
the future of education. Harvard University Press.

Erdogan, M. M. (2023). Suriyeliler Barometresi 2023: Uyumun Ger¢ekligi ve Gelecegi. Ankara: Multeciler
ve GoO¢ Arastirmalari Merkezi (IGAM). https://mmuraterdogan.com

European Union ve Ministry of National Education of Turkey. (2020). Promoting integration of Syrian
kids into the Turkish education system (PIKTES). EU Good Practices Repository. https://globalcompactrefugees.
org/good-practices/promoting-integration-syrian-kids-turkish-education-system-piktes

Flick, U. (2018). An Introduction to Qualitative Research (6th ed.). SAGE Publications.

GCPEA. (2022). Education under attack 2022. Global Coalition to Protect Education from Attack. https://
protectingeducation.org/publications/education-under-attack-2022/

Human Rights Watch. (2024, June 20). Attacks on education in war surge globally. https://www.hrw.
org/news/2024/06/20/attacks-education-war-surge-globally

IASC. (2007). IASC Guidelines on Mental Health and Psychosocial Support in Emergency Settings. Inter-
Agency Standing Committee. https://interagencystandingcommittee.org

300



IJHM, 2025; 5(2): 274-303 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

INEE. (2016). Psychosocial Support and Social and Emotional Learning for Children and Youth in
Emergency Settings. https://inee.org/resources/pssel

INEE. (2020a). Minimum standards for education: Preparedness, response, recovery (2020 edition).
Inter-agency Network for Education in Emergencies. https://inee.org

INEE. (2020b). Mind the Gap: The State of Girls’ Education in Crisis Contexts. Inter-agency Network for
Education in Emergencies. https://inee.org/resources/mind-gap

INEE. (2020¢). Reimagining education in emergencies: Lessons from COVID-19. Inter-agency Network
for Education in Emergencies. https://inee.org/resources

IRC. (2024). Out of sight: Invisible barriers to refugee education. International Rescue Committee.
https://rescue.org

Kenar, N. ve Abdullahoglu, Z. (2021). Urdiin’tin Suriyeli Miilteci Politikasi. Sakarya lktisat Dergisi, 10(3),
296-320.

Lee, E. S. (1966). A theory of migration. Demography, 3(1), 47-57. https://doi.org/10.2307/2060063

Macksoud, M. S., ve Aber, J. L. (1996). The war experiences and psychosocial development of children in
Lebanon. Child Development, 67(1), 70-88.

MEB. (2022). 2021 yili idare faaliyet raporu. Strateji Gelistirme Baskanligi. https://sgb.meb.gov.tr/meb
iys_dosvalar/2022 05/12182720 MEB 2021 faalivet raporu_28nisan2022.pdf

MEB. (2024). Tiirkiye ve Suriye arasinda egitim alaninda is birligi protokoli hayata geciriliyor. T.C. Milli
Egitim Bakanligl. https://meb.gov.tr/turkive-ve-suriye-arasinda-egitim-alaninda-is-birligi-protokolu-hayata-
geciriliyor/haber/37946/tr

MEB. (2025). 2024 yili idare faaliyet raporu. T.C. Milli Egitim Bakanhdi Strateji Gelistirme Baskanhgi.
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2025 03/07145320 148.pdf

Novelli, M., Higgins, S., Ugur, M., ve Valiente, O. (2014). The political economy of education systems in
conflict-affected contexts: A rigorous literature review. Department for International Development (DFID). https://
assets.publishing.service.gov.uk/media/57a089b8e5274a31e0000226/Political Economy Education 2014
Novelli_report.pdf

OCHA. (2024). Occupied Palestinian Territory Humanitarian Needs Overview 2024. United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs. https://www.unocha.org

OECD. (2023). The resilience of education systems to migration-driven shocks. Organisation for Economic
Co-operation and Development. https://www.oecd.org/education/the-resilience-of-education-systems-to-
migration-driven-shocks.pdf

Pherali, T. (2016a). Education as peacebuilding: The role of education in conflict-affected contexts.
Forced Migration Review, (52), 12-14.

Pherali, T. (2016b). Education, conflict and development: Applications of theory in the context of forced
displacement. Education and Conflict Review, 1(1), 5-10.

301



IJHM, 2025; 5(2): 274-303 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

Pherali, T. (2016¢). Education as peacebuilding in post-conflict contexts: A conceptual framework.
Journal of Peace Education, 13(1), 1-17.

Portes, A., ve Rumbaut, R. G. (2001). Legacies: The story of the immigrant second generation.University
of California Press.

Save the Children. (2023a). Education under attack: The forgotten crisis in Gaza and beyond. https://
www.savethechildren.net

Save the Children. (2023b). Healing Classrooms: A Psychosocial Approach to Education in Conflict
Settings. https://www.savethechildren.net

Save the Children. (2023c¢). Rebuilding education after conflict: Localized solutions for crisis recovery.
https://www.savethechildren.org

Tasay, H., ve Erdem, M. (2023). Okul yoneticileri ve 6gretmenlerin géruslerine gore Suriyeli Cocuklarin
Tirk egitim sistemine entegrasyonunun tesvik edilmesi projesi. Cilt 1, Say! I, Arastirma Makaleleri. https://doi.
0rg/10.5281/zen0d0.10257919

Tawil, S., ve Harley, A. (2004). Education, conflict and social cohesion. UNESCO. https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000134857

T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Midurlugi. (2018). Ulusal Gég Stratejisi ve Eylem Plani (2018-
2023). https://www.goc.gov.tr

T.C. Cumhurbaskanligr Strateji ve Butce Baskanlidl. (2019). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023).
https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

Tikly, L. P. (2020). Education for Sustainable Development in the Postcolonial World: Towards a
Transformative Agenda for Africa. Routledge. ISBN 9780415792967.

UN Women. (2023). Gender and Education in Conflict Settings. https://www.unwomen.org/en/articles/
facts-and-figures/facts-and-figures-women-peace-and-security

UNHCR. (2023a). Education report: Stepping up refugee inclusion in national systems. United Nations
High Commissioner for Refugees. https://www.unhcr.org

UNHCR. (2023b). Global trends: Forced displacement in 2022. United Nations High Commissioner for
Refugees. https://www.unhcr.org/globaltrends

UNHCR  Tiirkive.  (2024). Tirkiye'deki ~ Suriyeli ~ Mdltecilerin ~ Egitimi:  llerleme  Raporu.
https://www.unhcr.org/tr

UNICEF. (2024a). Children on the move: The state of refugee and migrant children’s education. United
Nations Children’s Fund. https://www.unicef.org

UNICEF. (2024b). Children in conflict zones: Global education crisis brief. United Nations Children’s Fund.
https://www.unicef.org/reports

UNICEF. (2024c). Children in crisis: Education and protection under fire. United Nations Children’s Fund.
https://www.unicef.org/reports/children-in-crisis-2024

302



IJHM, 2025; 5(2): 274-303 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

UNICEF. (2024d). Children’s education in conflict zones: Global trends and priorities. United Nations
Children’s Fund. https://www.unicef.org

UNICEF. (2024e). Learning in crisis: Supporting children’s mental health through schools. United Nations
Children’s Fund. https://www.unicef.org/reports

UNESCO. (2023a). Education in emergencies: Building resilience for a sustainable future. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization. https://www.unesco.org

UNESCO. (2023b). Education in crisis: Global snapshot 2023. United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization. https://www.unesco.org

UNESCO. (2023c). Education in Gaza Emergency Report - 2023 Update. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. https://www.unesco.org

UNESCO. (2023d). Inclusive education for children with disabilities in humanitarian contexts. United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. https://www.unesco.org/en/inclusive-education

UNESCO. (2023e). Ensuring learning continuity in times of crisis: A global perspective. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386423

UNESCO. (2023f). Protecting education in times of crisis: A global imperative. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. https://unesdoc.unesco.org

UNESCO. (2024). Education in emergencies: Sustaining learning in crisis settings. https://unesco.org/
emergency-education-2024

United Nations. (2006). Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). https://www.
un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf

United Nations. (2015). Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. United
Nations General Assembly. https://sdgs.un.org/2030agenda

Ulukus, M., ve Tumtas, M. S. (2023). PIKTES Projesi kapsaminda psikososyal destek uygulamalarinin
degerlendirilmesi. Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, (18), 215-234. https://derqipark.org.tr/tr/pub/ssri/
issue/78793/840215

WHO. (2023a). Disability and Education in Emergencies: A Global Review. World Health Organization.
https://www.who.int/publications

WHO. (2023b). Mental Health of Children in Conflict Zones: Technical Guidance Note. World Health
Organization. https://www.who.int/publications

Yoder, P. (2005). Peacebuilding and Conflict Transformation: A Literature Review. Mennonite Central
Committee.

Yoder, N. (2014). Teaching the whole child: Instructional practices that support social-emotional learning
in three teacher evaluation frameworks. Center on Great Teachers and Leaders. https://eric.ed.gov/?id=ED581718

World Refugee ve Migration Council. (2021). Urdiin, Libnan ve Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler I¢in
Uzun Vadeli Distinmek: Suriyeli Miltecilerin Ekonomik Etkilerini Degerlendirmek ve Gelecedi Planlamak. Dinya
Miilteci ve Go¢ Konseyi. https://wrmcouncil.org/

303






