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0z
Calisma hayatinin en énemli ve tizerinde en ¢ok tartisilan konularindan birisi olan kidem tazminati
ilk olarak 1936 tarihli 3008 sayil Is Kanunu ile Tiirk ¢calisma hayatina girmistiv. Calisma hayatinda
igsizlik sigortasi ve is giivenligi saglayacak kurumlarin olmamasi sebebiyle zaman iginde kidem
tazminatimin  yiiklendigi islev artmis, isveren acisindan maliyetleri yiikselten bir kurum olarak
algilanmistir. Kidem tazminatimin isverene olan maliyetinin artmasiyla igverenler isgiicii iizerinde
maliyetlerinin azaltilmas: igin kidem tazminatimin niteliginde degisiklikler yapilmasini ve kidem
tazminatimin olusturulacak bir fondan odenmesi gerektigini soylemislerdir. 1954 yilindan itibaren
fkadem tazminatinin olusturulacak bir fondan ddenmesi konusu tartisilir hale gelmistir. Isverenler ve
isciler kidem tazminatinin mevcut sekliyle kendi durumlarimin kétii oldugunu ve durumlarinin yeniden
diizenlenmesi gerektigini soylemektedirler. Caliymada kidem tazminatimin ne oldugu ve hak etme
sartlart agiklanmigtir. Kidem tazminatinin her iki tarafin beklentilerine cevap verebilecek bir nitelikte
fondan édenmesi igin yapilan ¢alismalarindan kisaca bahsedilmistir. Ayrica kidem tazminati fonunun
isci-isveren agisindan fayda ve mahsurlari belirtilerek bir degerlendirme yapilmistir.
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ABSTRACT

Work on the most important and one of the most hotly debated issues of life with severance pay first
1936 Labour Law No. 3008 Turkish study into your life. Working life, unemployment insurance and
severance pay have increased the functions installed in time due to lack of institutions to provide job
security is perceived as an organization that raises costs for employers . With the increase of the cost
of the severance pay that the employer employers in the form of severance payments to reduce the
cost on labor have said that a fund should be paid to the creation of a severance pay and changes are
made. Since 1954, it has become a debatable issue to fund the creation of a severance payment.
Employers and workers are saying that the present form of severance payments should be
reorganized their situation and that of a bad situation. What is the right to severance pay and terms
and conditions are described in the study. In a position to answer the expectations of both sides of the
severance pay of the study are outlined for payment fund. It also made an assessment indicating
advantages and disadvantages in terms of employer-employee severance pay fund.
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1. GIRiS

Calisma hayatinin en 6nemli ve lizerinde en ¢ok tartigilan konularindan birisi olan kidem
tazminati, isciler agisindan caligilan yillarin karsihi@inda bir hak, igverenler icin maliyeti
yikselten bir édeme olarak gorulmektedir. Kidem tazminati ile ilgili tartigmalarin baginda
kidem tazminatinin tam olarak ne oldugu ve nasil goriilmesi gerektigi gelmektedir.
Tirkiye’de kidem tazminati uygulamasinin bagladigi yillarda issizlik sigortasi
olmadigindan, kidem tazminati bir tiir igsizlik sigortasi, is giivencesi ve sonraya birakilmis
bir iicret olarak goriilmiis ve is¢inin korunmast hedeflenmistir. Bugiin gelinen noktada
kidem tazminatimin mevcut sekliyle uygulanmaya devam etmesi veya mevcut halinin
kaldirilarak kidem tazminati fon sisteminin kurulmasi gerektigi iizerine tartismalar
yiritilmektedir. Tartismanin taraflarindan olan isverenler, kidem tazminatinin nitelikleri
arasinda yer alan ig giivencesi ve issizlik sigortast unsurlariin artik ¢aligma kanununda yer
almas1 sebebiyle kidem tazminatinin niteliginde degisiklik yapilarak igveren tizerindeki
maliyetin hafifletilmesi gerektigini sdylemektedirler. Konunun diger tarafi olan isgiler ise,
kidem tazminatinin niteliginde degisiklik yapilmasimin kazanilmig haklarin kaybedilmesi
anlamina gelecegini ifade etmektedirler. Isci ve isverenlerden bir tarafin kendi beklentisi
dogrultusunda kidem tazminatinin diizenlenmesi teklifi karsi tarafin beklentisinin daha
kotiiye gitmesine sebep oldugundan kidem tazminati fonu g¢aligmalart yaklagik atmis
senedir sonuglandirilamamistir. Kidem tazminati fonu kurulamadigindan 1475 sayili
kanunda belirtilen sekliyle kidem tazminati uygulanmasina devam edilmektedir.

Calismada kidem tazminatinin ne oldugu, hak kazanma ve yararlanma kosullar1 agiklanmus,
kidem tazminati fonunun is¢i ve igverenler acisindan fayda ve mahsurlari ortaya konularak
genel bir degerlendirme yapilmistir.

2. KIDEM TAZMIiNATI KAVRAMI

Iscinin is sdzlesmesinin sona eris bicimine bagh olarak ve is¢inin ¢alistig1 siire dikkate
almarak {icret tutarma gore Odenen kidem tazminati “Is Hukukuna has, iscinin isini
kaybetme olgusuna dayali, kidem esasi iizerine kurulu 6zel bir tazminat tiiri” seklinde
tanimlanabilir(OZDEMIR, 2011: 330).

Kidem tazminatt uygulamasi is hukukunun en ¢ok tartisilan ve elestirilen konularindandir
(OKAY, 1975: 115). Tartigmalar kidem tazminatinin tam olarak ne oldugu iizerine
yapilmaktadir. Bu tartigsmalar ozellikle issizlik sigortas1 yerine gegen bir sistem, isgiye
verilen bir ikramiye, iicretin bir parcast oldugu ya da bir tazminat oldugu seklindedir.
Iscinin, isyerinde yipranmasinin ve isini kaybetmesinin sonucu isveren tarafindan isciye
ddendigi i¢in kidem tazminati, bir gesit tazminattir (KUTAL, 1969: 166). Is¢inin uzun siire
calistigr igyerinden ayrilirken sadakat ve baglilikla caligmalarinin miikafati ve igverenin
minnet duygusunun bir gostergesi olarak, isyerinden 6denen bir ikramiyedir (REISOGLU,
1976: 21). Kidem tazminati is¢inin igyerinde g¢aligmasinin karsihigi ve O6denmesi belli
sartlarin olusumuna bagh olarak ileriye birakilmis bir iicrettir (BALCI ve ERSOZ, 1997:
26). Kidem tazminatinin bir tiir igsiz/ik sigortast oldugunu ileri siiren goriise gore ise kidem
tazminati, is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshinden dolay1 igsiz kalmalart nedeniyle ugradiklari
gelir kayiplarinin belirli bir oranda telafi edilmesini amaglayan ve yeni bir ig bulana kadar
gecimini saglayabilecegi bir igsizlik tazminati niteligindedir (TURAN, 1989: 31). Ayrica
kidem tazminati igsizlik sigortasinin uygulanmadig: iilkelerde, issizligi tazmin edici bir
islevi yerine getirmektedir (OZSUCA, 1998: 23). 3008 say1li kanunun kidem tazminatinin
diizenlemesinde Tiirkiye'de issizlik sigortast uygulamasinin bulunmayisini gerekce olarak
sunmasi Ve zaman i¢inde kidem tazminati uygulamalarinin issizlik sigortasinin yerine
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gecmis olmasi ile bir tiir igsizlik sigortas: islevindendir (LIMONCUOGLU, 2010:47). Is
Hukukunda is giivencesi ve igsizlik sigortas: gibi is¢iyi fesihten koruyan uygulamalarin
olmadigi donemde kidem tazminatinin yiiklendigi iglev de artmustir. Kidem Tazminati
uygulanmaya baslandigi ilk donemlerde isten ¢ikarilan isciler i¢in maddi bir giivence
saglamakta iken ilerleyen donemlerde gelisi giizel isci ¢ikarilmasini engelleyecek bir ¢esit
is giivencesi haline gelmistir (DERELI, 1978: 66). Is giivencesi saglamasi kidem
tazminatinin yiiklendigi onemli islevlerdendir. Isverenler gesitli sebeplerle is¢i ¢ikarma
karar1 vermek zorunda kaldiklarinda 6deyecekleri kidem tazminatinin maliyetini dikkate
almak zorundadirlar. Yasal olmayan is durdurmalarinda isverenin, is¢inin is sdzlesmesini
kidem tazminatsiz olarak feshedebilmesi de iscilerin eylem egilimlerini azaltmaktadir
(ANADOLU, 2002: 9).

3. TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATININ GELIiSiMi

Kidem tazminati uygulamas: diinyada ilk kez 1896 yilinda Almanya’da isten ayrilma
tazminati adi altinda uygulanmaya baslamistir. Kidem Tazminati uygulamasinin diinyada
sanayilesmis iilkelerde uygulanirken Osmanli Imparatorlugu zamaninda ulusal bir
ekonominin ve sanayinin olmayisi sebebiyle bir is¢i sinifi olusmamistir. O donemde
niifusun ¢ogunlugu askerlerden, memurlardan ve cift¢ilerden olusmaktadir. Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra Sanayinin gelismesiyle birlikte isci isveren iliskilerini diizenlemek,
Tiirk iscileri iktisadi ve hukuki acilardan korumak maksadiyla 1936 yilinda is Kanunu
kabul edilmistir. Yeni Is Kanunu ile is hayatin1 diizenleyen hiikiimler ve miiesseseler
getirilmigtir (OKAY, 1975: 112). Yeni olusturulan miiesseselerden biri olan kidem
tazminati, 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile Tiirk Is Hukukuna girmistir (ANADOLU,
2002: 71). Tiirk is Hukukunda, issizlik sigortasi uygulamasi olmadigindan, kidem tazminati
uygulamasi ile is¢inin korunmast hedeflenmistir.

3008 sayili Is Kanununda “Biitiin is¢iler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan her
bir tam is senesi i¢in ayrica 15 giinliik iicret tutarinda tazminat verilir” denilmek suretiyle
kidem tazminati is hukukunda yerini almistir. 3008 sayili Is Kanunda bes yil olan tazminata
hak kazanmak icin gerekli kidem siiresi 1950 yilinda yapilan degisiklikle ii¢ yila
indirilmistir. Ayrica kidem tazminatina hak kazanabilmek icin is sdzlesmesinin belirli
sartlar altinda feshedilmesi kurali getirilmis, fesih sebebi ne olursa olsun her sartta kidem
tazminati alabilme olanag1 ortadan kaldirilmistir (OKAY, 1975: 112).

1967 yilina gelindiginde 931 sayili is Kanunu kabul edilerek 3008 sayili Is Kanunu
yiiriirliikten kaldirilmistir. 931 sayih s Kanunda kidem tazminatina hak kazanabilmek igin
gerekli siire ii¢ yil olarak korunmus ve tazminat tutart on bes giinliik licret olarak kalmistir.
Kidem tazminati almaya hak kazanan bir is¢inin 6liimii halinde bu tazminatin is¢inin
kanuni varislerine 6denecegi belirlenmistir. Ayrica askerlik hizmeti sebebiyle is
sozlesmesini feshi haline kidem tazminatina hak kazanilacagi hilkmi getirilmistir
(KORKMAZ, KORKUT ve ASKIN, 2012: 35).

1475 sayih Is Kanunu, 1971 yilinda yiiriirlige konulmasiyla kidem tazminatina hak
kazanmak icin gerekli kidem siiresi {i¢ yildan bir yila indirilmistir. Ayrica her bir tam yil
icin ddenecek kidem tazminati miktar1 15 giinliik {icret tutarindan 30 giinliik ticret tutarina
cikartlmustir. {1k kez kidem tazminatina tavan getirilmistir. Kidem tazminatina esas almacak
iicretin tanimi yapilmig, bu licrete yapilabilecek ekler belirlenmistir. Kadin isgilerin
evlendikleri tarihten itibaren bir yil i¢erisinde kendi arzular ile isten ayrilmalari halinde
kidem tazminatindan yararlanmalar1 saglanmistir. Yas haddini beklemeksizin prim 6deme
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giin sayisini dolduran isgilerin kendi istekleriyle isyerlerinden ayrilmalar1 halinde de kidem
tazminat1 6denmesi esas kabul edilmigtir (KUTAL, 1985: 141).

10.6.2003 tarihinde galisma hayatim diizenleyen 4857 sayili Is Kanunun yiiriirliige girmesi
ile 1475 sayil Is Kanunu yiiriirliikten kaldirilirken, kidem tazminat: fonuna iliskin kanunun
yiiriirliige girecegi tarihe kadar 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi hiikiimlerine gore
kidem tazminat1 haklari sakli tutulmustur (KAYGUSUZOGLU, 2010: 174). 4857 sayili Is
Kanunun Gegici 6. maddesinde kidem tazminat1 fonunun kurulmasinin 6ngoriilmesi ve fon
uygulamasina baglanincaya kadar gegecek siire icerisinde mevcut haklarin ve uygulamanin
1475 sayil Is Kanunun 14. Maddesine gére uygulanmasina karar verilmistir. 2003 yilindan
bugiine kadar kidem tazminati fonu kurulamadigindan 1475 sayili is Kanunu hiikimlerinin
uygulanmasina devam edilmektedir.

4. KIDEM TAZMINATINA HAK KAZANMA KOSULLARI

4857 sayili Is Kanuna gore, bir ¢alisamin kidem tazminatina hak kazanabilmesi, siirekli bir
iste ¢alisiyor olmasi, ig sozlesmesinin belirli sebeplerle son bulmasi ve kidem sartinin
gerceklesmis olmasi ile miimkiindiir. Kidem tazminati hakkindan yararlanabilmenin ilk
kosulu is¢i olmaktir. Isciye kidem tazminati ancak belirli sartlar sebebiyle is sdzlesmesinin
sona ermesi durumunda igveren tarafindan 6denmektedir. Kidem tazminati is sézlesmesinin
sona erdigi her durumda degil kanunen belirlenen sona erme hallerinde ve belli bir kideme
sahip isciler icin bir hak olmaktadir (CIL, 2009: 3).

Iscinin ise basladig: tarihten itibaren her gecen tam yil igin isveren tarafindan isciye 30
gunlik ucreti tutarinda kidem tazminati 6denmektedir. Kidem tazminatinin hesaplanmasi,
son lcret lizerinden yapilmaktadir. Fazla mesai, mamul yardimi, egitim yardimi, isyerinde
giyilmek ve kullanilmak iizere verilen is egyalari, primler, icretli izin parasi, ¢aligilan hafta
tatili {icreti, yolluk, otel ve ev gideri olarak 6denen paralar, belirli siirelerde verilen tesvik
ikramiyesi, avans ddemesi gibi siireklilik arz etmeyen 6demeler genis anlamdaki ticret
kavramina dahil olmadiklar1 i¢in kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmamaktadir
(Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2004/124).

Tiirkiye’de kidem tazminati, hak edilme kosullar1 yerine getirildigi takdirde, ¢aligilan her
yil i¢in bir aylik iicret olarak diizenlendiginden oran olarak kidem tazminati ¢alisanin
ticretinin 1/12’si, yani ylizde 8,33l kadardir.

Is sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde son verilmesi halinde kidem
tazminat1 agagidaki sekilde hesaplanmaktadir (TOPALHAN, 2013: 27).

(Biiriit Aylik Ucret X Kidem Siiresi) — Damga Vergisi
4.1. is Kanununa Tabi Siirekli Bir iste En Az Bir Yil Cahsiyor Olmak

Is Kanunu kidem tazminatma hak kazanabilmek igin asgari kidem sart: aramaktadir. Bu
siire bir yildir. 1475 sayih Is Kanunun 14 iincii maddesine gore; is¢inin ise basladig
tarihten itibaren is sdzlesmesinin devami siiresince her tam yil igin igverence isciye otuz
giinliik {icreti tutarinda kidem tazminat1 6denmesi gerekmektedir. Is¢inin kidem tazminatini
hak edebilmesi i¢in ayn1 isyerinde veya ayni isverene bagh birden fazla isyerinde en az bir
yil galigmis olmas1 gerekmektedir (OZDEMIR, 2011: 331). Bir yildan bir giin eksik calisma
olsa kidem tazminatina hak kazanma sartlar1 ger¢ceklesmemis kabul edilmektedir (Yargitay
9. Hukuk Dairesi 2005/4441).
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Belirli siireli, diger ifadeyle gecici ¢alismalarda is sozlesmesi siireli oldugundan siirenin
sonunda sdzlesme bir fesih islemine gerek olmadan kendiliginden sona ermekte ve ihbar ve
kidem tazminati hakki da dogmamaktadir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2005/3625).

Firmalarin en fazla ¢alisan ¢ikardiklart donemler ekonomik kosullarin olumsuz oldugu,
uretim ve talepte azalmalar yagsanan ekonomik kriz donemleridir. Bu donemlerde firmalar
isci ¢ikarma karar1 almaktadirlar (UGUR, 2009: 11). Nakit akisinin oldukga kisitlandig: bu
donemlerde, firmalarin ¢alisanlarini isten ¢ikarmasi durumunda birikmis kidem tazminati
Odemelerini firmanin 6z kaynaklarindan karsilamalari hem firma hem de calisanlar
acisindan onemli riskler olusturmaktadir. Ayrica ¢alisanin kideminin artmasiyla is¢iye
O0denecek kidem tazminati tutar1 da artmakta oldugundan is¢i ¢ikarma karari alan bir
igsveren Oncelikle bir yildan daha az c¢alisanlart yani kidem tazminati almaya hak
kazanmamus is¢ileri isten ¢ikarmasi ihtimali yiiksektir.

4.2. is Sozlesmesinin Belirli Sebeplerle Son Bulmasi
4.2.1. Iscinin Oliimii

Calismis oldugu kidem yili itibariyle kidem tazminati almaya hak kazanmig bir is¢inin
6lmesi durumunda kidem tazminati is¢inin kanuni varislerine 6denir (TOPALOGLU ve
CAMKURT, 2007: 40).

4.2.2. Sozlesmenin isveren Tarafindan Hakh Nedenlerin Disindaki Sebeplerle Feshi

Isveren tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nun 25. maddesinin II numarali bendinde
gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri nedenler disinda hizmet
akdinin feshedilmesi durumunda, isveren, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini siirenin
bitiminden 6nce veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilir (4857 Sayili Is Kanunu,
Madde.25):

»  fscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye
diiskiinligiinden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramasi halinde, bu sebeple
dogacak devamsizligin ardi ardina {i¢ is gilinii veya bir ayda bes is gliniinden fazla
surmesi,

»  Iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde
¢aligmasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda,

» 5 sozlesmesi yapildig1 sirada bu sdzlesmenin esash noktalarindan biri i¢in gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigt halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek yahut gergege uygun olmayan bilgiler veya sozler
sOyleyerek is¢inin igvereni yaniltmasi,

»  [s¢inin, isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sozler sarf etmesi veya davranislarda bulunmasi yahut igveren hakkinda
seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmas,

»  [scinin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmast,

»  [scinin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine
satagmasi,

= [scinin, isverenin giivenini kotilye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi,

= [scinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen
bir sug islemesi,

1157



NURDOGAN - DUR - OZTURK 2016

Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina
iki iggiinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is glini
yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine devam etmemesi,

Iscinin yapmakla &devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde
yapmamakta 1srar etmesi,

Iscinin kendi istegi veya savsaklamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
diisiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisat1 veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla
o0deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi.

Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir
sebebin ortaya ¢ikmasi.

Iscinin gdzaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin kanunun 17.
maddesindeki bildirim siiresini agmast.

Kidem tazminati 10 yillik zaman agimina tabidir. Hizmet akdinin kidem tazminatina imkan
vermeyecek sekilde son bulugunun ispat etmesi gerek taraf isverendir (AKYIGIT, 1999:

142).

4.2.3 Soézlesmenin Isci Tarafindan Hakli Nedenlerle Feshi

Isci tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nun 24.Maddesinde sayilan nedenlerden dolay1
hizmet akdinin feshedilmesi durumunda, isci, asagida yazili hallerde is sozlesmesini
siirenin bitiminden dnce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir (4857 Sayil Is
Kanunu, Madde.24):

Is s6zlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple
is¢inin saglig1 veya yasayist icin tehlikeli olursa.

Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut
bagka bir is¢i bulasict veya is¢inin isi ile bagdagmayan bir hastaliga tutulursa.

Isveren is sozlesmesi yapildigi sirada bu sdzlesmenin esasli noktalarindan biri
hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar gostermek yahut ger¢ege uygun olmayan
bilgiler vermek veya sézler sdylemek suretiyle is¢iyi yaniltirsa.

Isveren is¢inin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sekilde sozler sdyler, davranislarda bulunursa veya isgiye cinsel tacizde bulunursa.

Isveren isciye veya ailesi iiyelerinden birine kars1 satasmada bulunur veya gozdagi
verirse yahut is¢iyi veya ailesi liyelerinden birini kanuna karsi davranisa 6zendirir,
kiskirtir, siiriikler yahut isgiye ve ailesi iiyelerinden birine karsi hapsi gerektiren
bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz agir isnat veya
ithamlarda bulunursa.

Iscinin diger bir isci veya iiciincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize
ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmazsa.
Isveren tarafindan is¢inin iicreti kanun hiikiimleri veya sdzlesme sartlarina uygun
olarak hesap edilmez veya 6denmezse,

Ucretin parca basina veya is tutar iizerinden 6denmesi kararlastirilip da isveren
tarafindan isciye yapabilecegi say1 ve tutardan az ig verildigi hallerde, aradaki
iicret farki zaman esasina gore ddenerek is¢inin eksik aldig licret karsilanmaz ya
da caligma sartlar1 uygulanmazsa.

Iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek
zorlayici sebepler ortaya gikarsa.
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Isyeri veya isyerinin bir bdlimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir bdliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri
bitin hak ve borglar ile birlikte devralana ge¢mektedir. Devralan igveren, is¢inin hizmet
siiresinin esas alindig1 haklarda, is¢inin devreden igveren yaninda ise basladigi tarihe gore
islem yapmakla yiikiimliidiir. isyeri devri is¢iye hakli nedenle fesih hakki tanimamaktadir
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2008/29715).

4.2.4. Sozlesmenin Muvazzaf Askerlik Nedeniyle Feshi

Is sozlesmesini muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle sona erdiren isci askere gidecegini
belgelemek zorundadir. Aksi halde kidem tazminat hakkindan yararlanamamaktadir
(OCAK, 2013: 598).

4.2.5. Soézlesmenin Sosyal Giivenlik Kurumundan veya flgili Sandiklardan Ayhk
Almak Amaciyla Feshi

Is Kanununun 14 iincii maddesine gére bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yaglilik, emeklilik veya malulliik aylig1 veyahut toptan 6deme almak amaciyla
sozlesmenin feshi halinde kidem tazminati hakki dogmaktadir. Iscinin kidem tazminatina
hak kazanabilmesi i¢in yukarida aciklanan nedenle is s6zlesmesini feshedip aylik veya
toptan 6demeye hak kazandigini veya ilgili sosyal giivenlik kurulusuna aylik veya toptan
ddeme talebinde bulundugunu belgelemesi gerekmektedir (LIMON, 2015: 156).

4.2.6. Sozlesmenin Evlenme Nedeniyle Feshi

Kadin is¢i evlendigi tarihten itibaren bir yil iginde is sdzlesmesini fesih etmesi ve kidem
tazminatimt igverenden talep etmesi gerekmektedir. Yazili talebinde is¢i evlendigini
belgelendirmek zorundadir. Evligini belgelendiremedigi durumda kidem tazminat
hakkindan yararlanamamaktadir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2006/18186).

5. KIDEM TAZMIiNATI FONU

Kidem tazminatinin igverenin mali sorumlulugu altinda bir fondan karsilanmasi diistincesi
ile ilgili ilk c¢aligmalar 1954 yilinda toplanan II. Calisma Meclisinde ele alimistir
(KARABULUT, 2008: 78). 1961 yilinda gazete isverenleri III. Calisma Meclisinde kidem
tazminati fonu kurulmasini istemislerdir (KUTAL, 2006: 396). 1975 yilinda 1926 ve 1927
sayili yasalarla is kanunlarinda yapilan degisiklikler ile kidem tazminatinin 30 giine
yiikseltilmistir. Bu degisiklik ile igveren tizerindeki kidem tazminati yiikii iki katina ¢ikmus
ve kidem tazminati fonu tartigmalart yeniden giindeme gelmistir. Yapilan caligmalarda
kidem tazminatinin fondan karsilanacagi, fonun bir kamu kurumunda teskil edilecegi, 6zel
sigorta sirketlerinde sigorta ettirilemeyecegi hiikme baglanmistir (AKBIYIK ve KOC,
2011: 268). Boylelikle 1475 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminati fonu olusturulmasi
hiikmii ilk kez Is Kanununda yerini almis ve kidem tazminati ile ilgili bir fon kurulmasi
prensipte kabul edilmistir.

1976 yilinda kidem tazminatinin fona doniistiiriilmesi konusunda hazirlanan kanun
tasarisinin gerekcesinde, fonun bir is¢inin mevcut igyerinde is giivencesine kavusacagi ve
isverenlerin ani ve biiyiik tazminatlar 6demekten kurtulacag: belirtilmistir. Is yasalarina
bagli olarak ¢alisanlarin tamamini kapsamakta olan fonun, Calisma Bakanlig1 biinyesinde,
yonetiminde ve kontroliinde kurulmasi, kidem tazminatinin is¢i adina fona yatirilan son
ticreti lizerinden hesaplanmasi ve is¢i adina igveren tarafindan fona 6denecek prim oraninin
aylik iicret tutarinin % 10’u olmasi diisliniilmistiir (ORHAN ve KUMAS, 2011: 22).
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1976 tarihli fon tasaris1 iizerinde degisiklikler yapilarak 1980 tarihli kanun tasarisi
hazirlanmistir. Onceki tasarida fonun yonetimi bakanlik kontroliinde iken 1980 yilinda
hazirlanan yeni tasarida fon yonetiminde is¢i ve igveren kesiminin de temsil edilmesi
iizerinde durulmustur. Kidem tazminati hesaplamasinda alinan son iicret iizerinden
hesaplamak yerine is¢inin son ii¢ yillik {icretinin ortalamasi lizerinden hesaplanmasi
kararlastirilmistir. Fona aktarilacak prim orani ilk yil i¢in %10 olarak belirlenmistir
(ORHAN ve KUMAS, 2011: 23).

Issizlik sigortasinin ve is giivencesi hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi ile kidem tazminati
yiikiiniin isverenlerden alinip bir fona devredilmesi goriisliniin agirlik kazanmasi {izerine
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, olusturdugu ve sosyal taraflarin da temsil edildigi
bir bilim kuruluna, Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasaris1 Taslagin1 hazirlama gorevi
vermistir. Bilim Kurulu 4857 sayil Is Kanununun hazirlanmasi esnasinda 4857 sayilt
Kanun ile beraber Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisinin yasalagmasi i¢in bir taslak
metin hazirlamistir. IX. Calisma Meclisinde hazirlanan taslak lizerinde tartisilmig fakat
ortak bir fikir birligine varilamamistir. Hazirlanan tasarida kidem tazminati fonu 4857 sayili
Is Kanununa tabi iscileri, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayh Basm Is Kanunu
kapsaminda yer alan iscileri kapsamistir. Isveren tarafindan fona 6denecek miktar her isci
icin aylik briit iicretinin %3’{i olarak belirlenmistir. Fonun Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde olusturulmasi kararlastirilmigtir. Bu yasa tasarisinin yasalagmasiyla
beraber, muvazzaf askerlikten dolay1 fesih ve kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren 1 yil
iginde hizmet akdini feshetmesi, kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin disinda
birakilmistir. Gerek hizmet akdinin igveren tarafindan feshi, gerekse is¢i tarafindan feshi
dogrudan yaslilik, emeklilik, malullik veya toptan 6demeye hak kazanma sartina
baglanmigstir. Bu durumun tek bir istisnasi: adina en az 10 y1l prim 6denen is¢inin istegi
halinde, yasadan yararlanmasimin s6z konusu olmasidir (KAYA, 2005: 188).

Taslakla ilgili degisik goriis, elestiri ve Oneriler ileri siirilmekte ve taslagin bazi
eksikliklerine isaret edilmektedir. Istifa halinde veya is sozlesmesinin igveren tarafindan
ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik nedeniyle hakli fesihle smirli olarak 1475 sayili
kanunun 14. maddesi kidem tazminatt 6demesi ongdrmemistir. Fon uygulamasinda bu
durum ig¢inin konumunu olumsuz etkilememeli ve ig¢inin ¢alistig siireler, is s6zlesmesi bu
iki nedenle sona erse de kideminden sayilmalidir. Halen galigmakta olan isgilerin, fonun
yiirlirliik tarihinden 6nceki, kidem tazminatlar1 da fondan 6denmelidir ¢iinkii isverenler bu
tazminatlart 6dememek i¢in hakli nedenle fesih arayisi igine girebilir, kayit disilik ve is
mahkemelerinin yiikii bu yiizden dogacak davalar nedeni ile artabilir. (UNSAL, 2007: 37)

2016 yilinda hazirlanan fon modeline gbre yeni ise baslayanlarda fona katilim zorunlu
olacaktir, eski caliganlarda ise istege bagli olacaktir. Calisanla igveren uzlasirsa yeni
sisteme geciste de miimkiin olacaktir. Buna gore calisanlarin her birinin bireysel hesabi
olacak, igveren bireysel kidem tazminati hesabina her ay prim yatiracaktir. Bireysel
emeklilik gibi kidem fonuna da belli siirelerde dokunulamayacaktir. Ancak 6zel durumlarda
erken ¢ekme imkani olacaktir. Caligan birikimini tahvil, doviz, altin, hisse senedi gibi
yatirim araglarinda degerlendirebilecektir. Her ay sonunda hesabinin ne durumda oldugunu
gorebilecek ve takip edebilecektir. Isten ayrilma durumunda aym hesap iizerinden kidem
hakki siirecek, isten ¢ikarilanda istifa eden de kidemini alabilecek. Fon sistemi ile kazanilan
ve gelecekteki haklarin korunmasi hedeflenmektedir. Bu sistem icerisinde olan is¢ilerin bir
giinliik galismalarinda dahi kidem tazminati hakki olacaktir (USTUN, 2016).
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6. KIDEM TAZMINATI FONUN DEGERLENDIRILMESI

Kidem tazminati fon ¢aligmalarinda en dnemli sorun prim 6demelerinin ne kadar olacagi
konusudur. Primin duzeyi firmalarin iggiicii maliyetini azaltacak kadar diigiik tutulmall,
bununla beraber calisanlarin da beklentilerine cevap verecek makul bir diizeyde
tutulmahidir. Bugiin 6denmekte olan oran %8,3 liik bir orandir. Isverenlerin isgiicii
maliyetinin azalmasi i¢in aylik fona yatiracagi oranin %8,3 ten daha az olmasi durumu
calisanlar agisindan mevcut haklarinin daha kotiiye gitmesi olarak goriilmektedir.

Kidem Tazminati Fonu’nu etkileyen ii¢c adet degisken belirlenmistir (AYGOREN, 2011);
Bu degiskenler, sigortali is¢i sayisi, ortalama aylik iicret ve prim oranidir ve fonun
biiyiikliigiinii ve miktarini dogrudan etkilemektedir. Fonun biiyiikliigiiniin hesaplanabilmesi
ve gerekli aktiieryal hesaplarin yapilabilmesi i¢in bu degiskenlerin her birinin tahmin
edilmesi gerekmektedir. Fondaki birikiminin ¢esitli finansal araglarda degerlendirilmesi ile
daha fazla getiri elde etmesi mumkindir. Boylece fonun degerinin daha fazla artacak ve
prim oranint daha diisiik bir seviyeye g¢ekilebilecektir. Boyle bir durumunda prim oranin
nasil bir degisim gostereceginin tespit edilebilmesi i¢in duyarlilik analizinden yararlanilmis
ve analiz sonucunda, diger tiim degiskenler sabitken, fonun getirisinde meydana getirilecek
%1°lik bir artig, prim oraninin %0,29 oraninda azaltilabilecegi hesaplanmigtir (AYGOREN,
CELIK ve UYAR, 2012: 138). Fonun getirisine gore yatirilacak prim oranmini %8,3 iin
altinda bir seviyeye ¢ekilerek isveren tizerindeki mali yiik azaltilabilecegi gibi is¢ilerinde
kazanilmig haklarinda bir kayip yasanmamasi saglanabilecektir.

Brezilya’da igsizlik garanti fonu olarak da adlandirilmakta olan ve kidem tazminati
uygulamasini diizenleyen 1990 tarihli 8036 sayili Hizmet Siiresi Uzunlugu Garanti Fonu’nu
(Fundo de Garantia de Tempo de Servico—FGTS) diizenleyen yasa bulunmaktadir. Yasa
uyarinca igveren her is¢i ic¢in is¢i adima bankada bir FGTS hesab1 agtirmakta ve isgi
maasinin her ay ylizde 8,5’ini bu hesaba yatirmaktadir. Bu hesaplar, bir devlet bankasi olan
CaixaEconémica Federal tarafindan yonetilmektedir (Brazil, Severance Pay and
Redundancy Payment 2011).

Kapsama alani olduk¢a genis oldugu icin “sézlesme sonu 6denegi” de denilmekte olan
[talyan kidem tazminati uygulamasi Istihdam Sézlesmesinin Sonu Tazminati olarak kisaca
TFR (Trattamentodi Dine Rapport) olarak bilinmektedir. Kidem tazminati sistemi 6zel ve
kamu sektor caliganlarini kapsadigi gibi, belirsiz siireli-belirli siireli ¢aliganlar ayrimi da
yapmamakta, kendi istifa eden veya hakli bir sebeple patron tarafindan isten ¢ikartilan bir
is¢i kidem tazminati alabilmektedir (ORHAN ve KUMAS 2011, 82). TFR uygulamasinda,
hak kazanilan kidem tazminat1 6demesi igverenler tarafindan yapilmamaktadir. Odeme TFR
Fonu’ndan kargilanmaktadir. Bu fondan yapilacak kidem tazminat1 6demeleri ise, is¢i adina
isveren tarafindan yatirilan yillik primlere gore hesaplanmaktadir. Isverenler her ay isci
ticretinin % 6,91° ini bir fona yatirmak zorundadir. Ayrica is¢i {icretinin yilizde 0,5°1ik bir
kesim ise Garanti Fonuna yatirilmaktadir. Kidem tazminatinda tavan uygulamasi ise
bulunmamaktadir (OECD, 2013: 283).

Avusturya Kidem Tazminati Sistemine gore isverenler, ¢alisanlara hizmet sézlesmesinin
sona ermesi halinde kidem tazminat1 6demesi yapmak yerine, her ay is¢i iicretlerinin belirli
bir oranini kidem tazminati fonuna &demektedirler. Bu oran ilk basta %1,53 olarak
belirlenmistir (HOFER, 2007: 41). Ancak is¢ilerin belirlenen siire sonunda 6ngoriilenden
daha az kidem tazminati almasina neden oldugundan dolayr %S5 oranina yiikseltilmistir
(KOMAN, SCHUH ve WEBER, 2005).

Bireysel hesaplarmn kimler tarafindan yonetilecegi ve nasil denetlenecegi sorusu kidem
tazminati reformunun diger 6nemli bir sorunudur. Bazi iilkeler de ¢aliganlarin iicretleri
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iizerinden igverenden belli bir oranda kesilen primin ortak bir havuzda ya da bireysel
hesaplara aktarilarak degerlendirilmesi seklinde kidem tazminati fonu uygulamasi
bulunmaktadir. Bireysel hesap sistemleri kullanan iilkelerde firmalar ¢alisanlarin ticretleri
iizerinden belli bir orandaki primi ¢aliganlar adina acgilmig bireysel tasarruf hesaplarina
aktarmaktadirlar. Bu hesaplarin  yOnetimi bazi uygulamalarda devlet tarafindan,
bazilarindaysa 6zel fon yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de de kidem
tazminat1 fonu benzer sekilde kamu otoritesi ya da menkul kiymet yonetiminde uzman 6zel
kurumlar tarafindan yonetilebilir. Bireysel hesaplar1 bir kamu kurumu yonettigi takdirde
riskten kaginma asir1 dlgiide uygulanacagindan Fon’da biriken paralar tiimiiyle Hazine
tahvillerine yatirilacaktir. Bu secenek finansal derinlesmeyi smirlayacagi gibi bireysel
hesap diizeninin g¢alisanlar agisindan cazibesini azaltacaktir. Bireysel hesaplarin asir1 risk
almay1 sinirlandirmak kosuluyla portfoy yonetiminde uzman kurumlarca isletilmesi daha
yiiksek getirilerin elde edilmesini saglayabilecektir. Boyle bir diizen segildiginde, 6zel
kurumlarin nasil segilecegi, isletme maliyetlerini en aza indirmek i¢in rekabet kosullarmin
nasil glivence altina alinacagi ve en 6nemlisi yonetici 6zel kurumlarin nasil denetlenecegi
reformun basarisi agisindan son derece 6nemli olacaktir.

Issizlik sigorta fonu bu konuda &rnek olarak gosterilebilir. Issizlik Sigorta Fonu devlet
tarafindan yonetilmektedir ve Issizlik Sigorta Fonu Kasim 2015 sonu itibariyle toplam fon
varhigmin; %91,14’0 kuponlu tahvil, %7,38’i mevduat, %1,48’i kuponsuz tahvilden
olugmaktadir.

iSSiZLiK SIGORTA FONU
EKIM 2016

A\

= KUPONLU TAHVIL = MEVDUAT KUPONSUZ TAHVIL

Sekil.1: Issizlik Sigorta Fon Varlig

Kaynak: http://www.sigortagundem.com/haber/issizlik-sigortasi-fonu-100-milyar-tlyi-
asti/ 1126242

Italya’da iscilerin kendi TFR hesaplarinin ne sekilde degerlendirilecegine iliskin segme
haklar1 bulunmaktadir. Eger bir is¢i bu se¢im hakki konusunda sessiz kalirsa kendi hesabi
icin toplanan para o sektorde toplu is sozlesmesi ile olusturulan bir fon sistemi var ise o
fona aktarilmakta, sayet bdyle bir fon bulunmuyorsa da Ulusal Sosyal Sigorta Enstitiisii
(INPS -—lstituto Nazionaledella Previdenza Sociale) tarafindan yonetilen fona
aktarilmaktadir. (COVIP, 2006).

Diger bir sorun alani fonda biriken paranin hangi sartlarda nasil ¢ekilebilecegi ile alakalidir.
Kidem tazminati primlerinin her ¢alisanin adina agilacak hesaplarda birikmesi ve hesap
sahiplerinin bu birikimleri belli kurallar altinda serbestge kullanabilmeleri seklinde
olmalidir. Ornegin calisan issiz kaldiginda birikimlerinin bir boliimiinii, emekli oldugunda
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timiinii kullanabilmelidir. Kidem tazminatinin mevcut haliyle uygulanmasinda kidem
tazminatina hak eder gekilde is s6zlesmesi sonlanan bir ig¢i yeni bir is bulana kadar elde
ettigi kidem tazminati ile ailesinin gecimini saglayabilmektedir. Issizlik sigorta fonundan
alinacak miktar is¢inin ailesinin yagam standardinin devamliligi i¢in yetersiz goriilmektedir.
Bu alanda olusabilecek sorunun oniine gegebilmek ig¢in ig¢inin kidem tazminati fonunda
biriken parasmnin kiiciik bir kismim cekebilmesi kolaylig1 saglanmalidir. Is¢i gayrimenkul
alacagi zaman, kendi adina bir igletme kuracagini belgeledigi durumlarda ve saglik
sebepleri gibi insan hayatinda doniim noktasi sayilabilecek durumlarda fonda biriken
parasini yil sliresine bakilmaksizin alabilmesi saglanmalidir.

Yapilan kidem tazminati fon ¢alismalarinda fonda biriken paranin is¢i tarafindan alinabilme
sartlari olarak isci adina en az on yil prim édenmis olmasi1 gerekmektedir. Ozellikle tarim
ve turizm sektorlerinde mevsimlik islerde ¢alisanlarin on yil kosulu on yildan ¢ok daha
uzun bir siirede tamamlanabilecektir. Bu sektorlerde ¢alisanlar igin siire yariya yani bes yila
indirilmelidir.

Giiney Kore’de 2003 yilinda kidem tazminati fonuna gecis yapilmistir. Fon uygulamasiyla
isgiler biriken kidem tazminatlarini bir ev aldiklarinda, alti aydan fazla bir siire issiz

kaldiklarinda ya da aile iiyelerinden birisinin uzun siireli tedavi ve bakim ihtiyaci
oldugunda ¢ekebilmektedirler (HUR, 2004: 24)

Brezilya’da fonda biriken para ¢alisanin emekli olmast durumunda, ev almasi ya da haksiz
yere isten ¢ikartlmasi durumunda c¢ekilebilmektedir. Ayrica igveren bir iscisinin
sozlesmesini haksiz yere feshettiginde, isten ¢ikarilan ¢alisanin fonda biriken parasinin %
40 oraninda ek bir ticreti is¢iye ve tutarin % 10 nu oraninda bir cezay1 da fona ddemesi
gerekmektedir (BAKER&MCKENZIE, 2012: 41).

Italya’da iscilerin yeni sistemde, sdzlesme sonu ddencklerini erken cekmek haklar da
bulunmaktadir. Kendisinin veya ailesinin bireylerinden birinin saglik sebebi i¢in bu para
erken olarak gekilebilecegi gibi, 8 yillik kidemi bulunan bir is¢inin sahsi sebepler veya ev
satin almak i¢in bu parayi talep edebilmesi de miimkiindir (COVIP, 2006).

Avusturya’da igveren tarafindan ig¢inin maasindan veya iicretinden kesilen primler kidem
tazminati fonunda iscinin adma bir hesapta toplanmaktadir. iscinin bu hesaba ulasim
hizmet sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazanir bir gekilde sona ermesi halinde
miimkiin olmaktadir. Bir ig¢iye ddeme yapilabilmesi igin, kendisi adina kidem tazminati
fonuna en az {i¢ yi1l boyunca prim yatirilmasi sarti getirilmistir. Bu durumda, ¢alisma
hayatina yeni giren bir is¢i, ilk ii¢ yil icinde hizmet sdzlesmesi kidem tazminatina hak
kazanacak bir sekilde sona ermis olsa dahi, hesabindaki paray1 kullanamayacaktir. Ancak
yasa, gerek bu halde gerekse daha sonraki caligma yillarinda hizmet sézlesmesinin hak
kazanmaya miimkiin olmayacak sekilde sona ermis olmasi halinde dahi, is¢inin hesabinda
toplanacak paralarin sifirlanmayacagini, bu paralarin fonda degerlendirilmeye devam
edecegini ve iscinin yeni bir ige girmesi halinde, yeni isveren tarafindan yatirilacak
primlerin bu hesaba eklenecegini diizenlemistir. Boylelikle is¢i caligma hayati boyunca
hicbir hak kaybina ugramamakta, calisma iliskisi ne sekilde sona ererse ersin, kendi adina
yatan primler, kendi hesabinda degerlenmeye devam etmektedir. Hizmet s6zlesmesi kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren is¢i, dilerse kidem tazminati fonundan bu
tazminatint ¢ekebilecegi gibi, dilerse parasmna dokunmayip degerlendirilmeye devam
edilmesini talep etme hakkina sahiptir. Is¢inin hayat: boyunca kidem tazminati fonundaki
paraytr kullanmayr tercih etmemesi halinde emeklilik durumunda bu paraya
ulasabilmektedir. Isci emeklilik yasinda, fondaki bu parasimi tek bir édeme seklinde
alabilmekte ya da emekli maasi Odemesi seklinde aylik &deme yapilmasini talep
edebilmektedir (LIMONCUOGLU, 2007: 316).
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Halen kayitli olarak caligan iicretlilerin yeni sisteme gegislerinin nasil diizenlenecegi
o6nemli sorun alani basliklarindandir. Kidem tazminati reformunun uygulanabilirligini ve
basarisini biilyiik oranda etkileyecektir.

Kidem tazminati fonu uygulamasina gecildikten sonra kayith sekilde ise baslayanlar igin
dogal olarak yeni sistem gecerli olacaktir. Belirlenecek tutar is¢i adina igveren tarafindan
aylik olarak fona yatirilmaya baslanacaktir.

Esas sorun durumu ve hak ettikleri ile alakalidir. Bu kisiler i¢in farkli secenekler
bulunmaktadir. isteyen ge¢mise iliskin kidem tazminati haklarmin eski sistemin kurallarina
tabi olarak devam etmesini tercih edebilir, isteyen isverenle anlasarak kidem
tazminatlarinin bir bolimiinii fiilen tahsil eder. Yeni bir sézlesme ile igveren iscisi adina
fona aylik olarak prim 6demeye baslar.

Fona gegis tarihinden dnce c¢alisanlar igin bir diger segenek fonun yiiriirlige gectigi tarihten
onceki kidem tazminati kazanimlari i¢in igveren ile anlasilir ve belirli bir orani igveren ig¢i
adina fona 6der ve yeni bir s6zlesme ile igveren isgisi adina fona aylik olarak prim 6demeye
baglar.

Yeni sisteme gegmeyi tercih eden kidemlilerin gegmis kidem tazminatlarinin nasil bir
uygulamaya tabi olacagi olduk¢a karmasik bir konu ve farkli problemlere sebep olabilecek
niteliktedir. Fon tarihinden 6nce galismaya baslamig kidemli ¢alisanlar ve isverenlerin fonlu
sisteme gecis asamasinda anlasamamalari muhtemeldir. Isverenler iscilerin kidem
tazminatina hak eder sekilde is sOzlesmesinin sona erip ermeyeceginin simdiden
kestirmenin zor olacagi gorlisiinden hareket ile ¢alisana ¢ok az oranda kidem tazminati
o0demek isteyeceklerdir. Calisanlar ise kendilerine yapilacak 6demenin yiiksek olmasini
isteyeceklerdir ve bir sorun alani olusacaktir. Bununla birlikte yeni sisteme gegis esnasinda
kidemli galisanlara uzlasi yoluyla belirlenecek olan kidem tazminat oranini1 6deyecek mali
giicii olmayan isletmelerde sorunun nasil ¢oziilebilecegi ayr1 bir konu olarak ortaya
¢ikacaktir. Coziim i¢in en kolay yol yeni sisteme gegenlerin gegmis tazminatlarini eski
sistemin kurallarma tabi kilmaktir. Ancak bu se¢im eski sistemin olumsuz etkilerinin bir
stire daha devam etmesine yol agacaktir.

Avusturya kidem tazminati sisteminde 01.01.2003 tarihinden sonra yapilan is sdzlesmeleri
yeni fon sistemine uygun yapilmaktadir. Fonlu sistemin baglangig tarihinden 6nceki hizmet
sozlesmeleri i¢in ii¢ farkli yol izlenerek yeni sisteme gecis yapilmistir. Bunlardan birincisi
eski sistemde kalmaya devam etmektir. Buna gore g¢alisanin hizmet sdzlesmesi kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sonlanmasinda isverence ¢aligma siiresine uygun olarak
son iicreti iizerinden kidem tazminati 6demesi yapilmasidir. Ikinci secenek ise, isci ile
isverenin anlasarak yeni sisteme gecisin gerceklestirilmesi seklindedir. Is¢i ve isverenin
anlagsmas1 durumunda, isveren o tarihe kadar hak edilmis kidem tazminatin1 anlasacagi bir
fon yoneticisi sirkete is¢i hesabina yatirmasi ve o tarihten sonra da fona prim 6demelerinin
yeni sisteme gore devam edilmesidir. Ugilincli secenek ise yeni sisteme kismi transfer
yapilmasi sistemidir. Is¢i ve isveren anlasarak isci lehine o tarihe kadar islemis olan kidem
tazminat1 hakkinin dondurulmasina, ancak o tarihten sonra belirlenecek olan sirketteki fona
isci lehine prim Odemesine baslanmasina karar verilmesi seklindedir. Iscinin kidem
tazminatina hak kazanacak bir sekilde hizmet s6zlesmesinin sona ermesi durumunda, isgi
hem fondan tazminata hak kazanacak hem de anlasmaya kadar olan tarih i¢in dogmus olan
alacagini eski sisteme gore isverenden alabilmesi s6z konusudur (LIMONCUOGLU, 2007:
307).
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6.1. Kidem Tazminati Fonunun isciler A¢isindan Degerlendirilmesi

Isci kesimi mevcut kazanilmis haklardan taviz vermeksizin kidem tazminati fonu
kurulabilecegini fakat fon sistemi ile kidem tazminatinin emekli ikramiyesi gibi 6denecek
bir seklinde uygulanmasim istememektedir. Isci sendikalarindan TURK-IS ve DISK fon
olusturulmasmna kars1 ¢ikarken, HAK-IS daha 1limli yaklasmaktadir. Calisan kesim
acisindan diger bir tereddiit prim miktarinin ne olacagidir. Bir yillik ¢aligma karsiliginda
otuz giinliikk tazminat tutarinda yani iicretin %8,3 {inden daha az bir prim oranin is¢ci adina
fona yatirilmas1 mevcut kazanimlarda bir gerileme yasanmasi olarak goriilmektedir. Isveren
tarafindan yapilacak diisiik oranli prim Odemesi ilerleyen donemlerde fonun
siirdiiriilebilirligi agisindan yeterli olmayacaktir. Bu eksikligi kapamak ve fon sistemini
giiclendirmek i¢in igsizlik sigorta fonundan kidem tazminati fonuna kaynak aktarilmasi
fikri is¢iler agisindan haksiz bir diisiincedir.

Fonun iyi yonetilemeyecegi endisesi ve fonda biriken paranin devlet tarafindan baska
amaglarla kullanilabilecegi goriisii bir diger karst ¢ikma nedenlerindendir (BOSNALI,
2015: 82). Isciler fon sistemine gecilmesi ile birlikte elde edecekleri tazminat miktarinin
azalacaginin yani sira ile fondan yararlanma kosullarinin zorlasacagini diigtinmektedirler.

Isciler agisindan olusturulacak fon uygulamasi ile kidem tazminatinin is giivencesi olarak
iistlendigi rol ortadan kaldirilacaktir. Isvereninin 6demesi gereken tazminat zorunlulugunda
ortadan kalkacagi i¢in isten c¢ikarmalar kolaylasacak keyfi isten g¢ikarmalar artacaktir.
Atabek Cerkezoglu’ na gore 15 yil sonra veya emeklilikte 6denecek bir kidem tazminati,
isten atilan isci igin kara giin dostu olma o6zelligini de yitirecektir. Siirekli isten atilma
tehdidiyle karsi karsiya olan ve isten atilinca bir siire yagsamini siirdiirebilecegi
kaynaklardan yoksun olan is¢ilerin daha uzun, daha ucuz, is giivenligi tedbirleri almadan
calistirilmas1 miimkiin olacaktir (sendika.org, 2013).

Kidem tazminati fonu ile askere giden isci ya da evlenen kadin, kidem tazminati hakkini
kaybedecektir. Hak-Is, kidem tazminatiin olusturulacak bir fon ile garantiye alinmasinin
is¢i kesimi igin yararli olacagini fakat kazanilmis haklarin da kaybedilmesinin kabul
edilemeyecegini  bildirmektedir. Fonun kurulusundan onceki kazanilmis haklarin
korunmast, fondan tazminata hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasi, tasarida yer alan on
yillik siirenin kisaltilmasi, 6denecek tazminatin hesabinin son iicret iizerinden yapilmasi
iscilerin temel istekleridir. Ayrica c¢alisan kesim on yillik siirenin tarim, turizm,
karayollarinda calisanlar i¢in tamamlanmasi zor bir siire oldugu goriisiinde olup, bu on
yillik siireyi kidem tazminatini bir emeklilik ikramiyesine doniistiirme c¢abasi olarak
gormektedirler (HAK-IS, 2011).

DISK genel baskan1 Kani BEKO ya gore kidem tazminati fonu diizenlemesinin amaci,
patronlarin isgileri isten ¢ikartma maliyetini diisiirmektir. Isciler acisindan fon
kurulmasindaki ama¢ kidem tazminatini alamayan iscilerin magduriyetinin giderilmesi ise
kidem tazminati fonu kurulmasina gerek yoktur. Fon kurmak yerine kidem i¢in gerekli olan
bir yillik siire sartinin kaldirilmast ve kidem tazminatim1 6demeyen isverenlere agir
yaptirimlar getirilmesi yeterlidir. Isverenin iflast durumunda kidem tazminatinin devlet
garantisi altina alimmasi gerekmektedir. Kidem tazminatinda tavan uygulamasindan vaz
gecilmelidir. Kidem tazminati fonuna gegildiginde isveren isgi i¢in toplu bir para 6demek
zorunda kalmayacagi icin isten ¢ikarmalar kolay olacaktir. Tiim isgiler giindelik¢i gibi
calisacak ve sendikalasma olanaksizlasacaktir. Fondan yararlanmak i¢in on yillik siireyi
doldurmak zor olacaktir. Fon is giivencesi saglamayacaktir. Fon daha onceki fonlar gibi
zorunlu tasarruf tesvik fonu, konut edindirme yardim hesaplart gibi diizgiin
yonetilemeyecektir (DISK, 2016).
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6.1.1. Kixdem Tazminat: Fonunun fsci icin Avantajlar1 Nedir?

Fon uygulamas ile kidem tazminati, devlet garantisi altina alinmis olacaktir. Ozellikle kriz
donemlerinde igverenler isten ¢ikardiklari ig¢inin kidem tazminatini 6deyememekte veya
ge¢ ddemektedirler. Isverenin iflas etmesi durumunda veya ddeme giigliigiine diismesinde
bile is¢inin kidem tazminati giivence altina alinabilecektir. Fon uygulamas ile birlikte kriz
doénemlerinde 6denmeyen kidem tazminat: 6denebilir hale gelebilecektir. Istifa eden is¢inin
kidem tazminati yanmayacak ve hak ettiginde calistig1 siireler i¢in fondan Odeme
yapilabilecektir. Kidem tazminati 6denmesi igveren agisindan  biliylik  risk
olusturmayacagindan iscilerin istihdam giivencesini daha iyi saglanacaktir. Kanunda
belirtilen fesih sartlarma bagli olarak isten ayrilmada veya bir yildan daha kisa siirede
calisilmis olmasi hallerinde kidem tazminatina hak kazanilmadigindan o6tiirii isciler hak
kayb1 yasamaktadir. Kidemi yeterli olmayan isciler agisindan tim hizmet siireleri fon
sisteminde dikkate alinacagindan bu alanda hak kayb1 yasanmayacaktir. Kidem
tazminatinin mevcut haliyle isciler elde ettikleri kidem tazminatin1 genellikle tiiketime
harcanmaktadir. Fon sisteminde ise uzun donemde kidem tazminatina hak kazanilacagindan
isciler daha biiyiik miktarlarda toplu para alabilecekleri i¢in yatirim amagli kullanilabilecek
servet olusmas1 miimkiin olabilecektir. Is¢i daha iyi bir is buldugunda isini degistirebilecek,
kidem tazminati bu konuda oniinde bir engel olusturmayacaktir (AKBIYIK ve KOG, 2011:
274).

6.1.2. Kidem Tazminati1 Fonunun fsci icin Dezavantajlar1 Nedir?

Sigortasiz ve kayit dist ¢alisan isciler kidem tazminati hakkindan yararlanamayacaktir.
Evlilik, askerlik gibi durumlarda kidem tazminati 6denmeyecektir. Ucretten fon igin kesinti
yapilacak tutar diisiik belirlenirse; daha az kidem tazminatina hak kazanilacaktir. Kidem
tazminati fonunun kot yonetilmesi halinde magduriyetler olabilecektir. Kidem
tazminatinin toplu para olarak 6deme zorunlulugundan kurtulacak olan isverenlerin daha
kolay ve yaygin fesih uygulamalarina gitmesi miimkiin olabilecektir. Baska bir ifadeyle,
fonun isten ¢ikarmalari arttirmasi ve is¢i lehine kotiiye kullanilmasi ihtimali bulunmaktadir.

Kidem tazminatinin 6denmesi ile ilgili olarak dikkate alinacak asgari kidemin en az 10 yil
olarak ongoriildiigiinden, 1-2 yilda bir is degistirdigi icin kisa araliklarla kidem tazminatina
alabilecek olan isciler olumsuz yonde etkilenebileceklerdir. Tarim is¢ileri ve mevsimlik
iscilerin on yillik siireyi doldurmalart ¢ok zor olacaktir. Kidem tazminatinin, isten
cikarmalardaki caydirict etkisini fon uygulamasina gecis ile birlikte azalacaktir.

6.2. Kidem Tazminati Fonunun isverenler Acisindan Degerlendirilmesi

Isverenler kidem tazminatinin sirketler igin mali bir yiik getirdigini ifade etmektedirler.
Ucretler iizerindeki mali yiikiimliiliikler, {icretlilerin vergi yiikii, SGK primleri, kidem
tazminat1 ve istihdam ile ilgili diger yiikiimliiliikklerden olusmaktadir. Kidem tazminati
O0demeleri de igveren agisindan 6nemli bir maliyet olusturmaktadir. Rekabet avantajini
yakalamak isteyen isverenler Urettiklerini satabilmek icin gerekli rekabet glictinin éniinde
bir engel olarak kabul ettikleri is¢i licretlerindeki yiiksek maliyet sebebiyle kayit dist isci
calistirmaya yonelmektedirler (GULOGLU, KORKMAZ ve KiP, 2003: 82). Tiim ¢abalara
ve yasal diizenlemelere ragmen 2015 yili kayit dis1 istihdam %32,6lar olmas1 da bunu
destekler niteliktedir (TUIK, 2016). Kidem tazminati fonu isci iicretlerindeki maliyeti
azaltacag i¢in ig¢i devir hizini ve kayit disi galistirma sorununu azaltacaktir.

6.2.1. Kidem Tazminati Fonunun isverenler Acisindan Faydalar:

Isverenler kidem tazminati fonuna aylik 6deme yapacaklari i¢in kidem tazminati yiikii
olugsmayacak, kidem tazminatindan dolayr mali sikinti yasamayacaklardir. Ekonomik kriz
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ve daralma donemleri daha rahat asilabilecektir. Kriz donemlerinde isletmelerin kiigiilmek
icin isten ¢ikarmak zorunda kaldiklari isgileri i¢in kidem tazminati ddemek zorunda
kalmayacaklardir. Isveren, isciyi isten ¢ikartirken kidem tazminatinin yaratacagi olumsuz
mali yiiki distinmeyecektir. Kidem tazminati fonun kurulmasiyla isverenler kidem
tazminat1 fonuna yaptiklar1 6demeleri de gider yazabileceklerdir. Kidem tazminati vergi
matrahindan diistiriilebilecektir.

Isveren iscisiyle kidem tazminati ddemeleri sebebiyle mahkemelik olmayacaktir. Kidem
tazminatinin ddenmemesinden kaynaklanan davalar da muhatabin isveren olmayacak
olmasi ve fesih nedenin 6nem arz etmemesi gibi temel sebepler ortadan kalkacagi i¢in yargi
yiikii azalacaktir.

6.2.2. Kidem Tazminati1 Fonunun isverenler Acisindan Mahsurlari

Isverenler, daha 6nce kidemini diisiiniip ayrilamayan nitelikli iscileri isyerinde tutmakta
zorlanacaklardir. Isciler daha iyi sartlarda is buldugunda kolaylikla isten ¢ikabileceklerdir.
Istifa veya hakli nedenle tazminatsiz isten ayrilan iscilere kidem tazminati 6denmezken,
fonla birlikte bunlarda kidem tazminati almis olacaklar. Dolayisiyla istifa edene de,
hirsizlik yapana da kidem tazminati 6denmis olacaktir. Kidem Tazminati fonuna yapilacak
O6deme oranlarinin artirilabilmesinin toplu pazarlik konusu olabilme ihtimali de igveren
agisindan fonun muhtemel sakincalarindandir.

SONUGC

Iscilerin kidem tazminati hakkinda degisiklige yanasmamasi, mevcut durumun devam
ettirilmesinden yana tavir takinmasi, igverenlerin kidem tazminatim maliyeti artiran bir mali
yiik olarak gormesi sebebiyle yaklagik atmig yildir Kidem Tazminati Fonu kurulamamustir.
Bunda temel sebep Kidem Tazminati Fonu ¢aligmalar1 esnasinda en ¢ok tartigilan konular
olan; fonun kapsami, islevi, fonun kimler tarafindan ve nasil yonetilecegdi, fona édenecek
prim oranlari, fondan nasil ve ne sartlarda faydalanilacagi ve mevcut c¢alisanlarin geriye
yonelik hak kazanimlariin fonda nasil yansitilacagi konularinda taraflar arasinda uzlaginin
saglanamamis olmasidir.

Kidem tazminatinda mevcut diizen issizlik sigortasinin bulunmadigy, ig¢ilerin korunmasinin
da zayif oldugu bir donemde olusturulmustur. Zaman igerisinde kidem tazminatinin
yiiklendigi islevler artmigtir. Bir is¢inin isini kaybettiginde igsizlik sigortast seklinde, diger
yandan da isten ¢ikarmalara karsi is glivencesi olarak goriilmiistiir. Bu islevleri yerine
getirmesi amaciyla da kidem tazminati diizeyi oldukga yiiksek belirlenmistir. Kidem
tazminat:1 sistemi yliksek maliyetli ve kisitlayict mevecut 6zellikleriyle biiyiik dl¢lide kayit
i¢i calisan firmalarda istihdami kisitlayici etki yaparken, kayit disiligr ve eksik iicret
bildirimini artirmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik sisteminin mali ve sosyal yonlerden
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Fonlu sistem ile kidem tazminati yiikiinde
saglanacak azaltmalarin, ig giicli devir hizin1 diiglirmesi, verimlilikte artig yol agmasi, kacak
is¢i calistirmay1 engellemesi, prim ve gelirlerin toplanmasinda artis saglanmasi, istihdam
artigin1 olumlu yonde etkilemesi diistiniilmektedir.

Kidem tazminati ¢alisanin kendi rizasiyla isten ayrilmasi durumunda gecerli degildir.
Iscinin ayn1 isverene bagli is yerlerinde ¢alistig1 siire arttikca yani kidemi fazlalastikca
calisan kidem tazminatindan vaz gegmemek adina isyerine bagimli hale gelmektedir. Daha
iyi kosullarda ig teklifi alan bir is¢i ¢alistigi yillar kargiliginda is yerinde birikmis olan
kidem tazminatindan vazgegmesi gerekmektedir. Isciler de kidem tazminatindan
vazgecemedikleri icin daha iyi kosullarda bulduklari ya da kendilerinin daha verimli
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olabilecegi yeni is alanlarinda ¢alisamamaktadirlar. Kisacasi hak edilen kidem tazminati
miktart i yerinde ¢aligma kidemine orantili olarak yiikseldigi i¢in firmaya zorunlu baglilik
artmaktadir. Dolayisiyla kidem tazminatinin fon iizerinden 6denmesine dayali sistem
mevcut sistemin aksine iggiicii hareketliliginin 6niinde bir engel teskil etmeyecektir.

Kimi igverenler isten ¢ikardiklari iscilerine kidem tazminatlarim 6deyememekte ya da
d6dememe yoluna gitmektedir. Caliganlarin bir kismi isten ayrilirken hak etme kogullarini
saglamadig1 icin, firma zoruyla ¢ikarildig: halde kendi istegiyle isten ayrilmis gosterildigi
icin (yildirma/mobbing), kayit dis1 ¢alistif1 icin, kidem tazminatlarin1 alamamaktadirlar.
Kidem tazminatlarin1 alamayan isciler haklarint yargi yoluyla alamaya c¢aligmalar iggiler
acisindan zaman kaybina, mahkemeler acisindan da is yiikiiniin ¢cogalmasina ve davalarin
daha uzun siirede neticelendirilmesine neden olmaktadir. Kidem tazminati 6demelerinin
isten ¢ikarma aninda ddenmek yerine, olusturulacak bir fona diizenli primler yatirilmak
suretiyle olusturulacak fondan 6denmesi igletmeler i¢in kidem tazminatinin getirdigi mali
yiik hafifletecek, isgiler i¢in hak kaybinin olusmas: 6nlenebilecektir. Kidem tazminati fonu
uygulamasi ile igverenler gereksiz maliyet hesaplart yapmaktan ve gereksiz davalara
muhatap olmaktan kurtaracaktir. Isciler de isverenlerin haksiz fesih islemlerine karsi
korunacak ve onlar i¢in igverenlerin herhangi bir sebeple 6deme giicliigiine diismesi halinde
kidem tazminatlarin1 almalar1 glivenceye kavusturulacaktir.

Is Kanunu'na gore isveren, cahistirdigi erkek iscilere, askerlik nedeniyle isten
ayrildiklarinda ve bekar bir kadin evlendiginde isten ayrilmaya karar verirse igveren kidem
tazminati ddemek zorundadir. Bu zorunluluk erkeklerin ise alinirken askerligini yapan ve
yapmayanlar, gen¢ kadinlarin da bekarlar ve evliler seklinde bir ayirimcilifa maruz
kalmalarina sebep olabilir. Bu ayirimeilik askerligini yapmamis geng erkeklerin issizlik
oranlarmin yiikselmesine ve kayit dis1 istihdam edilmelerine yol agabilir.

Is sozlesmesinin kidem tazminatim1 almaya uygun sonlandirilip sonlandiriimayacag
bugiinden bilinemedigi i¢in kidem tazminatinin isletmeler iizerinde tam olarak ne kadar yiik
olusturdugu bilinmemektedir. Ciinkii ¢alisanlar isten ayrilirken ya da isten cikarilirken
kidem tazminati alip almayacaklart belirsizdir. Fon uygulamasiyla firmalar mali
pozisyonlarini1 daha dogru alabileceklerdir.

Olusturulacak fon ile igverenlerin keyfi isten ¢ikarmalari dnlenmeli, kidem tazminatinin is
giivencesi saglayan oOzelligi devam ettirilmelidir. Isveren tarafindan mevcut kidem
tazminatina hak kazandirir sekilde sézlesmenin feshi durumunda isveren is¢inin fonda
birikmig tazminatinin yiizde 40’1 oraninda fazla bir demeyi is¢iye yapmalidir.

Sonug olarak kidem tazminati reformunun baslica hedefleri, kayit disiligi 6nemli Slgiide
geriletmek, isten ¢ikarma - ise alma maliyetini hafifleterek biliylimenin is yaratma
potansiyelini gelistirmek, isgiicli piyasasinda hareketliligi artirarak ekonomik etkinligi
artirmak ve bunlar1 yaparken de kidem tazminatindan yararlanma kapsamini biiyiik 6l¢tide
genigletmek olmalidir. Bu amagla kurulacak olan fon kaynaklarinin kesinlikle amag disinda
kullanilmamali, fon ydnetiminde is¢i ve isveren temsilcileri olmali, isleyisi basit olmali,
isciye is glivencesi saglayacak sekilde diizenlenmeli, isverenin lizerindeki mali yiikleri
hafifletecek nitelikte olmali ve fonun uygulamaya konuldugu tarih itibariyle iscilerin
hizmet siirelerine iligkin kazanilmis haklarinin korunmasi gibi temel &zelliklere sahip
olmalidir. Kidem Tazminati Fonu ile is s6zlesmesi hangi nedenle sona ermis olursa olsun
ve ¢aligma siiresine bakilmaksizin tiim is¢iler kidem tazminatindan faydalanabilmelidir.
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