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Bu ¢aligmada turizm ile terérizm arasindaki iligki degisik boyutlari ile irdelenmektedir. Caligma kapsaminda oncelikle teroriz-
min ne oldudu, turizm sektori ile nasil bir iligkisi oldugu ve turizm faaliyetlerinin terérizmden nasil ve ne Olgiide etkiledigi Gze-
rinde durulmaktadir. Caligmada turizmin Turk ekonomisindeki yeri, Tirk turizminin geligimi incelenmekte, daha sonra PKK
terorinln Tirk turizmiGizerine etkisi hem Guney Dogu Anadolu Bolgesi élgeginde hem de Turkiye dlgeginde incelenmekte-
dir. Caligmada 1999 yilinda Tirk turizminde yaganan kriz ile Abdullah Ocalan’in yakalanip Turkiye'ye getiriimesiyle yaganan
teror olaylar arasindaki iligki daha ayrintili olarak incelenmeye galigilmaktadir. Bu galigma bir literatur taramasi olup ikincil
kaynaklardan elde edilen istastiksel bilgilerle desteklenmeye ¢aligiimigtir.

Anahtar Sozcikler: Turizm, Ter6rizm, Tirkiye

GiRiS

Bir cok iilke i¢in 6nemli bir gelir kaynagi ve insanli-
gin ulasti1 en baris¢il ¢abalardan biri olan turizm,
diinyanin her tarafinda teror hareketlerinden olum-
suz olarak etkilenmekte ve tehdit edilmektedir. Tero-
rizme karsi miicadelede bir ¢ok devlet isbirligi yap-
masina karsin, diinyadaki turizm hareketlerini olum-
suz yonde etkileyen en 6nemli unsurlardan birisi ol-
maya devam etmektedir.

Tiirkiye son 17 yil boyunca agirlikh olarak etnik
terdriin etkisinde kalmis bir iilke olarak, turizmi tero-
rizmden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisidir. Bu et-
ki 6zellikle teroriin yogun olarak yasandigi Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde daha belirgin
olarak hissedilmigtir. 1999 yilinda terdr orgiitii PK K’nin
basi Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla birlikte ge-
ligsen teror olaylari sonucu Tiirk turizmi 6nemli bir
diisiis yagsamustir.

TERORIZM VE TEROR HAREKETLERININ GECMiSi

Terorizm kelime olarak Edmun Burke’nin 1792-94
Fransiz Devriminin ardindan kurulan yeni Fransiz
devletini teror saltanati “reign of terror” olarak eles-
tirmesi ile ortaya ¢ikmis (S6nmez 1998) ve bugiine
kadar kullanilagelmistir.

llk ortaya ¢iktigindan bu yana hem sekil ve isim
degistirerek hem de sayisal olarak artarak devam
eden terdrizm degisik meslek guruplar tarafindan
cok degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Schmidt ve
Youngman “Siyasi Terorizm” adli kitaplarinda, aka-
demisyenler arasinda yaptiklari arastirma sonucu
109 degisik terdrizm tanimi oldugunu ortaya koy-
muglardir. Kendi tanimlarinda ise terérizmi; “politik
amaclara ulagmak icin sivillere yada sivil hedeflere
kars1 6nceden tasarlanmig siddet eylemleri yada sid-
dete bagvurma tehdidi” olarak ele almiglardir (Ganor
1999).
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Amerika Savunma Bakanhg ise terorizmi; “etnik
bir gurup yada guruplar tarafindan politik amaclar
dogrultusunda 6nceden tasarlanmis; sivillere ve/ve-
ya silahsiz giivenlik kuvvetlerine karsi girisilen her
tiirli siddet eylemleridir” (S6nmez 1998) seklinde
tamimlamaktadir.

Yine aym kaynakta uluslararasi terérizm; “bir il-
ke sinirlarinin asgilarak bagka iilkelerde de eylem ya-
pilmasi ve/veya bu teror eylemlerinin teroriin kayna-
81 lilke digindaki iilkelerin sivil vatandaglarina da yo-
nelmis olmasi1” seklinde tanimlamaktadir.

Karber’e gore terdrizm; sadece bir iletigim araci-
dir (S6nmez 1997). Ciinkii;

1. Terorist, bir mesaj gondererek bir iletisim bagla-
tir (muhtemelen masum insanlarin giivenligine
karsilik belli bir talepte bulunur),

2. Mesaj, gonderilmesi niyet edilen hedefe gonde-
rilir (genellikle bu hedef kalabalik bir izleyici top-
lulugudur, sozgelisi; teroristlerin devleti protesto
etmeleri sonucu mesajin ¢ok genis kitlelere ulagmasi),

3. Terorist eylemin kendisi (bombalama, ugak ka-
cirma vb. gibi) bir mesajdr,

4. Terorist siddette kullanilan iletisim araci (6rne-
gin; turistler) genellikle masum insanlardir,

5. Mesajin gonderildigi hedefin tepkisi, (devletin
teroristin ve/veya terdristlerin isteklerini yerine ge-
tirmesi) terdristin hedefe ulasip ulasamayacagi ko-
nusunda bir geri beslemedir.

Bu yaklagima gore, turist terérizmin zaman zaman
kullandig1 ve kullanmaya devam edecegi ideal bir
iletisim aracidir.

Bugiine kadar uluslararasi toplulugun ortak bir te-
rorizm tanimi etrafinda birlesememeleri ve bir iilke-
nin terdrizm kabul ettigini bir bagka iilkenin terérizm
olarak kabul etmemesi gibi nedenler kiiresel boyutta
terorizmle daha etkili bir sekilde miicadele edileme-
mesine neden olmaktadir.

Hem amag¢ hem de amaca ulagsmak i¢in arag olarak
kullanlan terorizm siirekli bir degisim ve gelisim
icerisindedir. Bu durumun en ¢arpici kaniti ise tero-
ristlerin kullandigy silahlardir. Teroristlerin kullandi-
g1 silahlarin gelismisligi ¢ok iirkiitiicii boyutlara
ulasmistir. Oyle ki kitlesel imha silahlar1 olan biyo-
lojik ve kimyasal silahlan bile elde edebilir duruma
gelmislerdir. Ornegin; bir terdrist gurup1995 yilinda
Tokyo metrosuna Sarin gazi atarak kitlesel bir 6ldiir-
me eylemine girigmistir.

Biitiin bu degisimlerin yaninda terdrizmin varhgi
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konusunda degismeyen unsurlarda devam etmekte-
dir. Bu unsurlardan bazilari sunlardir;

1. Terorizmi yaratan kosullar (issizlik, asirn niifus
artigi ve agchk gibi cogunlukla sosyo-ekonomik ne-
denler) ortadan kalkmadikga, terérizm var olmak-
tadir ve var olmaya da devam edecek gibi goziik-
mektedir. Omegin, PKK &rgiitiiniin dogup biiyii-
diigii, teroriin yeserdigi illerimizdeki refah diizeyi
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisindedir. Nitekim
Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore Agri ve
Mus illerindeki kisi basina gelir diizeyi, Tiirkiye
ortalamasimin dortte biri kadardir. Istanbul ile ki-
yaslandiginda bu oranlar daha da diigmektedir. Ag-
r’daki kisi bagma gelir diizeyi, bir Afrika ilkesi
olan Zimbabve’nin kisi bagina milli gelirinden da-
ha diisiiktiir (Ekonomist 1999, 18).

2. Gecmiste oldugu gibi bugiin de terdrizm cesitli
gerekgelerle bir ¢ok devlet tarafindan desteklen-
meye devam etmektedir ve dyle goriiniiyor ki des-
teklenmeye de devam edecektir. Ornegin, Tiirki-
ye’nin bazi komsularinin PKK teror orgiitiinii des-
tekledikleri ve yardim ettikleri bilinen bir olgudur.

3. Her gecen giin sivil hedeflere yonelik terdrist ey-
lemler artarak devam etmektedir. Gelecege yone-
lik tahminler ise terdrizmin yazili ve sozlii basinda
daha kolay yer alarak mesajlarin1 daha kolay hede-
fe iletebilmelerinden dolayi, kolay ve savunmasiz
hedef olan sivil hedeflere yonelecegi seklindedir.

Daha once de deginildigi gibi, terérist guruplar ey-
lem yaparken belli bir hedefe mesaj vermek niyetin-
dedirler. Bu mesaji daen iyi yazih ve sozlil basin yo-
luyla vermenin miimkiin olacagim diisinmekicdir-
ler. Bu nedenle, yazili ve sozlii basinin ilgi duyacagi
sansasyonel eylemlere yonelmektedirler. Uluslarara-
s1 turizm hareketine katilan turistlere karsi yapilan
terorist eylemler hem turistlerin bulundugu iilkedeki
(turist ceken iilke) hem de turistlerin geldigi iilke
ve/veya lilkelerde ki yazili ve sozlii basinda ilk haber
olarak verilmesi nedeni ile uluslararasi turizm-
uluslararasi terdrizmin en belirgin hedeflerinden bi-
ri haline gelmektedir.

TERORIZM VE TURIZM ARASINDAKI iLiSKi

Ekonomik agidan bakildiginda, 1992 yilinda ulusla-
rarasl ticaretin ylizde 7’sini olusturan uluslararasi tu-
rizm diinyanin en biiyiik ti¢lincii sektoriidiir (Edgell
1993; Karabulut 1998). Diinya Turizm Orgijt[ine (WTO)
gore diinyada silahlanmaya harcanan paranin iki ka-
tindan fazlasinin harcandig turizm sektorii diinya-
nin en biyiik ve en verimli sektorlerinden birisidir.
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Diinya Turizm ve Seyahat Konseyine (WTTC) gore
100 den fazla iilkede 6nemli bir endiistri olan yerel
ve uluslararasi (i¢ ve dig) turizm, bu iilkelerin 1993
yilinda 3 trilyon ABD dolarindan fazla bir gelir elde
etmelerine neden olmustur. Yine turizm 1993 verile-
riyle diinyada 126 milyondan fazla insana is olanagi
saglamistir. Bu rakam diinyada ¢alisan her 15 kisi-
den birinin turizm sektoriinde ¢alistigy anlamina gel-
mektedir. WTO ve WTTC’ nin rakamlar1 1999 yilin-
da uluslararasi turizm hem gelir hem de turist sayisi
olarak 1988 rakamlarina oranla %3.2 artarak ulusla-
rarasi turist sayisinda 657 milyon kisiye, turizm geli-
rinde ise 455 milyar ABD Dolarina ulagtigini goster-
mektedir. Uluslararasi turist sayisinin 2000 yilinda
720 milyona, 2010 yihnda ise 1 milyara ulagmasi
beklenmektedir (WTO 2000). Turizm Bakanhg ve-
rilerine gore 1999 da 1998 yilina gore Tiirkiye’ye ge-
len turist sayis1 yiizde 23. 2 diiserek 7 milyon 483
bin kisi; Tiirkiye’nin turizm gelirleri ise yiizde 27.6
diiserek 5.193 milyon dolar olmustur (Tiirsab 2000).
Diinya Turizm Orgiitii’niin tahminlerine gore Tiirki-
ye’ye gelecek turist sayis1 2010 yilinda 17.1 milyon
kisi olacaktir (http://www.world-tourism.org/press-
rel/00_0313T. htm).

Ozellikle uluslararasi turizmin bu kadar gelismesi-
nin nedenlerinden birisi de hi¢ siiphesiz diinyada ki
goreli barig ortamidir. Ciinkii; “turizm barigin olma-
dig1 yerde asla basaril olamaz. Baris ise terorist eylem-
lerin ve savagin yoklugudur” (Litvin, 1998). Orne-
gin, Pakistan olaganiistii dogal ve kiiltiirel ¢ekicilik-
leriyle yiiksek turizm potansiyeline sahip olmasina
ragmen kurulusundan bugiine kadar i¢ istikrari ve dig
barigi saglayamamasindan dolayr bu potansiyelini
bir tiirlii harekete gecirememistir (Richter 1999).

Uluslararasi turizm 657 milyon uluslararasi turist
ve 455 milyar ABD dolari gelirle (1998) diinyaninen
biiyiik sektorlerinden biri olmasina karsin; politik is-
tikrarsizhik, savag ve terdrizmden ¢ok cabuk etkile-
nen hassas bir sektordiir. Teror orgiitii liderinin yaka-
lanmasi ve sonrasinda gelisen terorist eylemler, Ko-
sova sorunu 17 Agustos Golciik depremi gibi giivenlik-
le ilgili olaylar sonucunda Tiirkiye yonelik turist ta-
lebinde meydana gelen ani ve hizli diigme yukarida-
ki savi kanitlar nitelikte yasanan en son drneklerden
biridir. Turizm ve terdrizm arasindaki iligkiyi incele-
yen bircok arastirmaci da (Israil, Misir, Tiirkiye,
Kuzey Irlanda ve Yugoslavya orneklerinde oldugu
gibi) terérizmin turizmi olumsuz yonde oldukca faz-
la etkiledigini ortaya koymuslardir (Endlers ve Sand-
ler 1991; Endlers, Sandlers ve Parise 1992; Mansfeld
1994; Hall ve Sullivan 1996; Sonmez ve Graefe
1995; ABD. Devlet Bakanhgi 1995, 1996; Aziz

1995; Wahab 1996; Mansfeld 1999). Bu calismada
savasg ve politik istikrarsizligin turizmi nasil etkiledi-
8i konusuna girilmeyecektir. Calismanin kapsami yal-
nizca terérizmin uluslararasi turizme etkisi ile sinirli
tutulmustur.

Turizmin ve terdrizmin bir ¢ok ortak noktasi var-
dir. Bu ortak noktalari su sekilde siralanmgtir

e Her ikisi de ulusal sinirlarin 6tesine tasarak ulus-
lararasi boyut kazanur.

e Her ikisinin de hedefi birden ¢ok iilke vatandas-
laridir.

e Her ikisi de ulagtirma ve iletisim alaninda mey-
dana gelen teknolojik gelismeleri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmaktadirlar.

Turizm ile terérizmin bir ¢ok ortak noktasi olma-
sina ragmen, birbirinin tam zitt1 iki olgudur. Ciinkii,
turizmi ortaya ¢ikaran ve gelistiren baris, politik is-
tikrar ve ekonomik refah gibi giizellikler iken; tero-
rizmi ortaya ¢ikaran politik istikrarsizlik, igsizlik ve
aclik gibi olumsuz etmenlerdir. Turizm terdrizmin
oldugu yerde azalip yok olurken; terérizm turizmden
faydalanmaktadir. Bu faydalanma degisik sekillerde
olmaktadir:

e Daha once de belirtildigi gibi, turistlere yapilan
terorist saldirilari sozlii ve yazih basinda dramatik
bir sekilde islendiginden, ¢ok kisa siirede ¢ok ge-
nis halk kitlelerine ulagabilmekte ve teroristler ta-
rafindan verilmek istenen mesaj yerine ulasmaktadir.

e Turizmin gelismesi i¢in devletin bir ¢cok onlem
almasi ve turizmden gelir elde etmesi nedeniyle tu-
rizm terdristler agisindan bir anlamda devleti tem-
sil etmektedir. Bu nedenle turizm sektoriine yapi-
lan her terorist saldir1 ashnda devlete yapilmis bir
saldindir.

e Devletin turistik bolgelerde turistleri hem biktir-
mamak hem de onlar1 korkutmamak igin ¢ok siki
giivenlik tedbirleri almadig: diisiiniilebilir. Goreli
olarak giivenligin daha gevsek olmasi ve terdristle-
rin turistler arasinda dikkat ¢cekmeden kolayca giz-
lenebilmesi, turizmi terdrist saldirilar igin ¢ok ko-
lay bir hedef haline getirmektedir.

e Ogzellikle kokten dinci terérizm igin uluslararas
turistlerin batiyr ve*‘yozlagsmayr” temsil etmesi, Mark-
sist/Leninist terérizm i¢in kapitalizmi ve toplumun
ve/veya toplumlarin zengin sinifini temsil etmesi
turizmin terdrizm icin hedef haline gelmesine ne-
den olmaktadir.

Tablo 1’de 1993-1996 yillar arasinda terdrizm igin ¢ok
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kolay bir hedef olan uluslararasi turistlere yonelik te-
ror eylemlerinin bazilar verilmistir. Tablodan da go-
riillecegi gibi bir ¢ok iilkede terdrist eylemlerin turist-
lere yonelmesi nedeni ile bir ¢cok turist 6lmiis ve ya-
ralanmustir.

Uluslararasi turistlere karsi yapilan terorist eylem-
ler uluslararasi turizmi etkilemektedir. Ciinkd; teror
korkusu yada giivenlik kaygisi potansiyel turistlerin
karar verme siirecinde etkili olmaktadir. Potansiyel tu-
ristler ilk olarak seyahatle ilgili olan ve olmayan fa-
aliyetler arasinda sec¢im yaparlar; seyahat segcilirse,
ulusal ve uluslararasi turistik merkezler arasinda se-
¢im yaparlar ve en son olarak da turistik merkezler
arasinda fayda ve maliyetlerine gore bir karsilagtir-
ma yaparlar. Potansiyel turistler turistik merkezlerin
maliyetlerini karsilastirirken, konaklama, ulagim, za-
man vb. gibi tipik tatil maliyetlerinin yaninda hasta-
lik, kaza ve terorizm gibi risk faktorlerini de dikkate
almaktadirlar. Potansiyel turistler tarafindan terdrizm
tehlikesi olan bir turistik merkezin, giivenli bir mer-
kezden daha maliyetli olarak algilanmasi olasiliginin
yiiksek oldugu varsayilabilir. Bugiine kadar yapilan
bilimsel ¢aligmalar bu varsayimu (turistlerin terérizm
tehlikesi olan bolgeleri tercih etmemesi) dogrular ni-
teliktedir.

Tablo.1. Turistlere Yénelmig Onemli Terorist Saldirilar

Asagida bunun 6rnekleri yer almaktadir.

© 1985 ve 1986 yillarinda Italya’da meydana gelen
teror olaylari sonucunda, italyan Otelciler Birligi-
nin yapmis oldugu agilamaya gore; sadece Ameri-
kalilarin %70’lere varan rezervasyon iptalleri so-
nucu [talya 800 milyon Dolar turizm geliri kaybet-
mistir (Akkaya 1991).

e Avrupa’ya paket turlar hazirlayan Amerikali tur
operatorlerinin 1986 yihindaki satiglar1 bir onceki
yila gore %50 azalmigtir (Akkaya 1991).

@ 1992 yilinda turistlere karsi baglayan terdrist ey-
lemler sonucunda Misir’in turizm gelirleri %43 ora-
ninda azalmigtir (S§6nmez 1998).

e Diinya Turizm Orgiitiine (WTO) gére, terdrist ey-
lemler 1985 yilinda diinya genelinde turizm gelir-
lerinde $105 milyar azalmaya yol agmistir (S6n-
mez 1998).

Yukaridaki orneklerden de anlagildig: gibi tero-
rizm uluslararasi turizmi olumsuz yonde etkilemek-
tedir. Uluslararasi turizm hareketlerinin en azindan
belli bir orani terdrizm riskinin oldugu bolgelerden
daha giivenli bolgelere kaymaktadir. Bu durumda da
terérizmin yasandigi iilkeler elde edebilecekleri tu-
rizm gelirlerinin bir kismim bagka iilkelere kaptir-
maktadirlar.

YIL | ULKE OLAY

1993 ABD New York'ta ki Diinya Ticaret Merkezi'nin bombalanmasi, 6 6lii ve 1000 yarah.

1993 | Peru Ayachucho bélgesinde terdristler tarafinda éldiiriilmiis 2 Avrupah turistin cesedinin bulunmas.
1993 | Misr Bir yolcu treninde bomba patlamasi ve 6 yabana turistin yaralanmasi.

1993 Misir Giiney Koreli turistlerin oldugu otobiise molotof kokteyli atilmasi.

1993 Misir Piramitlere giden bir turist otobiisiiniin altinda bomba patlomasi ve 2 li ve 12 yarah.

1993 Misir Kahire'de turist otobisiiniin yakilmasi 7 Avusturyah ve B Misirh’nin yaralanmasi.

1993 Cezayir
kuvvetlerince oldiriilmesi

Silahli islami grup tarafindan Fransiz ucagiinin kacrlarak 3 rehinenin dldirilmesi ve terdristlerinde Fransiz giivenlik

1994 Misir

Kahire yakinlarinda bir turist otobiisiine yapilan silahh saldin sonunda 18 Yunan'h turistin dldirilmesi.

1995 Hindistan | Kesmir eyaletinde 6 turistin rehin alinmasi, bir turistin kacmasi ve bir turistin basinin kesilmesi.

1996 | lspanya

Iberya havayollarina ait yolcw ucaginin kagrimast.

1996 A.B.D.
cok sayida kisinin yaralanmasi

Atlanta Olimpiyat Oyunlari sirasinda Centennial Olimpik Parka bomba konulmasi ve 2 kisinin 6limé ve

Kaynak: Fletcher (1993); ABD Devlet Bakanligi (1994, 1995, 1996) (Tablo 6zetlenerek alinmistir)
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Terorizmden dolay: turizmleri etkilenen iilkelerden
bazilari su sekilde siralanabilir (S6nmez 1998).

Kuzey Irlanda: IRA terérii yiiziinden 1967°de 1 080
000 olan Kuzey Irlanda’ya gelen turist sayisi 1976 yi-
linda 321 000’e diismiistiir. 1994 yilinda ateskes ilan
edilmesi ile bir onceki yila gore turist sayisinda
%359’luk bir artig kaydedilmistir.

Misir: Kokten dinci [slami terériin 1992°den itibaren
turizm endiistrisini hedef almasi sonucunda 1992 ve
1995 yillar1 arasinda Misir’a gelen uluslararasi turist
sayisinda %20’lik diislis yasanmugtir.

Peru: Aydinlik Yol isimli Marksist gurubun terérey-
lemleri sonucu 1989°da Peru’ya gelen yabanci turist
sayis1 350 000iken, 1991°de bu sayi 33 000’e inmistir.

Tiirkiye: PKK teror orgiitiiniin 1991°den itibaren
Tiirkiye’nin turizm endiistrisine yonelik teror eylem-
leri sonucunda Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayi-
s11993’te 1992*ye oranla %8 diisiis gostermistir.

PKK TERORU LE TURK TURIZM SEKTORU
ARASINDAKI ILISKI

Son yillarda hizla gelisen Tiirkiye’nin en geng ve en
dinamik sektorlerinden biriolan Tiirk turizm sektorii
iligki icerisinde oldugu diger sektorler de dikkate
alindiginda Tiirkiye’nin lokomotif sektorlerinden bi-
risidir. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi 1991 Kor-
fez krizinden sonra kiiresel krizin yasandigi 1998 yi-
I da dahil olmak iizere 1999 yilina kadar Tiirki-

ye’nin turizm gelirlerinde siirekli bir artig yasanmis-
tir. Ayni donem iginde Tiirkiye ye gelen turist sayi-
sinda da 1993 ve 1994 yillari diginda siirekli bir ar-
tig sozkonusudur. Turizmde ki bu gelisme turizm ge-
lirlerinin ihracat gelirleri ve ulusal gelir i¢cindeki pa-
ymn artmasina dolayisiyla turizmin Tiirk ekonomi-
sii¢indeki 6neminin daha iyi anlagilmasina nedenol-
mustur. Ote yandan 1999 yilinda ise terérizmin de
etkisi ile hem turizm gelirlerinde hem de turist sayi-
sinda bilyiik bir diislis yasanmistir.

Tiirk ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan tu-
rizm sektoriiniin sanayi ve tarim sektoriiniin aksine
hemen hemen biitiin degisimlerden etkilendigi goz-
lemlenmektedir. Hatta turizm sektoriiniin i¢ ve dis
kaynakl1 her tiirden olumsuz faktére ¢ok hizli, olum-
lu faktore ise daha yavas tepki verdigi soylenebilir.
Daha once de belirtildigi gibi turizmin etkilendigi
olumsuz faktorlerden birinin de terorizm oldugu ya-
pilan aragtirmalarla ortaya konmustur. 1960 ve
1970%1i yillarda Marksist/Leninist teror, 1980 ve 1990’11
yillarda etnik teror ve son olarak da kéktendinci tero-
rii yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti kisa tarihi boyun-
ca neredeyse terdrizmin her tiiriiyle tanigmistir. Bu
teror tiirleri arasinda Tiirkiye acisinda en kanli ve
ekonomik agidan maliyeti en fazla terér PKK isimli
ayrihker orgiitiin yaptigi terordiir. Ciinkii yaklagik 16
yildir siiren PKK terorii 30 bin kiginin 6liimiine ve 65
milyar dolarin terorle miicadeleye harcanmasina ne-
den olmustur (Ekonomist 1999). Tiirk turizm endiistri-
si de PKK terérizminden olumsuz olarak etkilenen

Tablo 2: Yillar [tibariyla Turist Sayisi, Turizm Geliri, ve Turizm Gelirlerinin [hracat Igindeki Payi

YILLAR TURIST DEGISIM TURIZM GELIRI DEGISIM [HRACAT GELIRI |  TURIZM GELIRLERINININ| ULUSAL GELIR TURIZM GELIRLERININ
{000) (%) (Mityon S) (%) (milyon ) [HRACAT GELIRLERI (milyon S) ULUSAL GELIR ICINDEKI
ICINDEKI PAYI (%) PAYI {%)
1990 5389 2705 129959 17,2 150,736 1,79
1991 5517 24 2654 -1,9 13593 16,34 150,168 1,77
1992 7076 283 3639 371 14715 19,83 158,121 2,30
1993 6500 -8, 3959 88 15345 20,51 178,717 17
1994 6670 26 432 91 18106 1927 132,298 3
1995 7726 15,8 4957 147 21637 18,64 170,076 29
1996 8614 11,5 5650 139 2314 19,57 181,821 3N
1997 9689 13,0 7008 239 26261 21,06 192,438 3,64
1998 9752 06 nn 24 26974 21,01 206,559 347
1999 7464 234 5193 -27,64 26588 16,33 180,119 2,88

Kaynak: DIE * 1994 rakamlari 1992 rakamlarindan daha diisiiktiir.
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faaliyet kollarindan birisidir. Tiirkiye 1983 yilinda
411 milyon ABD dolariolan turizm gelirini %104.4
artirarak 1984 yilinda 840 milyon ABD dolarina ¢i-
karmakla tarihindeki en biiyilik sicramay: yaparken
PKK iilkede ilk eylemlerini gergeklestirmekteydi.
Eylem yapmanin kolayh g, eylemin sansasyon yarat-
masi ve bir¢ok iilke basininda kolayca yer almasi vb.
gibi nedenlerle PKK turistleri ve turizm sektoriinii de
hedef alarak turizm hareketlerindeki gelismelerden
yararlanmaya ¢alismistir. Bu amagla, PKK Tiirkiye
Cumhuriyetine kars1 fiilen miicadeleye bagladig
1984 yilindan giiniimiize kadar cesitli teror eylemleri
gerceklestirmigtir. PKK hem biitiin eylemleriyle hem
de Tablo 3’de onemlileri verilen turistlere yonelik
eylemleriyle Tiirkiye’nin giivensiz bir iilke oldugu
imajin1 yaratarak Tiirkiye’ye olan turizm talebini
azaltmay ve Tiirkiye’yi ekonomik acidan kayba ug-
ratmay1 amaglamistir. Tablo 3 ve 4’deki rakamlar
PKK’nin bu amacinda belli oranda basarili oldugunu
gostermektedir. O tarihten bu giine kadar PKK tero-
rii Tirk turizm sektoriinii gerek dogrudan gerekse
dolayl olarak hedef almaya ve olumsuz olarak etki-
lemeye devam etmistir.

Tabloda da gériildiigii gibi PKK’nin dogrudan tu-
ristlere karsi gergeklestirdigi eylemler 6zellikle 1993
ve 1994 yillarinda yogunlagsmaktadir. Tablo 2’de go-

rildiigii gibi 1993 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sa-
yisinda -%8.1 bir diisme yasanmugtir. 1994 yilinda %?2.6
oraninda bir artig s6z konusu ise de toplam turist sa-
yis1 1992 yilinda gelen turist sayisindan -%35.8 daha
diisiiktiir. Dolayisiyla 1993 yilinda Tiirkiye’ye olan
turist talebindeki diisme ve 1994 yilinda turist sayi-
sindaki artigin ¢ok diisiik diizeyde kalmasinin neden-
lerinden birisinin PKK’nin gerceklestirdigi turistlere
yonelik teror eylemleri oldugu soylenebilir. Nitekim
1993 ve 1994 yillarinda yasananlar konusunda TUR-
SAB dergisinin degisik sayilarinda yer alan deger-
lendirmeler ve bilgiler PKK teroriintin Tirk turizmi-
ni olumsuz etkiledigi savini giiclendirmektedir.

PKK teror orgiitiiniin 1994 yilinda Istanbul’da Ka-
pali Carsiya bomba koymasi ve bir Ispanyol turistin
oliimii, aym yil gelmesi beklenen Ispanyol turistle-
rin sayisinin %35 oraninda azalmasina neden olmus-
tur (TURSAB 1995).

1993’te Antalya’da meydana gelen ve 14’li Tiirk ol-
mak lizere 26 turistin yaralanmasina neden olan bom-
bali saldir1,1993 turizm sezonunda bir doniim nokta-
s1 olusturmustur. Tiirkiye’ye turist gonderen iilkeler
basininda ve oOzellikle Almanya, Hollanda ve ital-
ya’da mansete ¢ikan bu haber 6nemli 6l¢iide rezer-
vasyon iptallerine, son dakika satiglarinin azalmasi-
na yolagmistir (TURSAB 1993). Bu olay sonucu ba-

Tablo 3: Tiirkiye’de PKK Tarafindan 1988-1998 Yillari Arasinda Turistlere Kargi Yapilan Onemli Terorist Saldirilar

YiL OLAY
1993 |  PKK'min giiney sahillerindeki otelleri bombalamasi ve 12 yabana turistin ve 16 Tiirk vatandasinin yaralanmasi
1993 | 8 degisik olayda PKK tarafindan Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde 19 batil turistin kacirthp haftalarca alikonulmas.
1993 | PKK'min 2 Finlandiyah turisti “Kiirdistan'a” giris vizesi olmadigi icin kaarmasi 22 giin aikoymasi.
1994 | PKK tarafindan Sultan Ahmet Meydaninda bomba patlatimasi ve bir Alman, bir Hollandali ve bir Ispanyol olmak iizere
3 turistin yaralanmasi
1994 | PKK tarafindan Kapah Carsiya bomba konulmasi ve bir ispanyol ve bir Belcikali olmak iizere 2 turistin dlmesi ve 17 kisinin yaralanmasi.
1994 | Marmaris ve Fethiye'deki bombalama eylemleri sonucu bir turistin dlmesi ve 10 turistin yaralanmasi.
1994 | Siirt yakinlarinda bir Japon turistin kacrlmasi ve 4 giin akonulmasi
1998 |  SultanAhmet Meydanina bomba atlmasi ve 2 Hintli, bir Yeni Zelandah olmak iizere 3 yabana turistin ve 4 vatandasin yaralanmasi.
1998 | Agn da bir Alman turistin ve bir Tirk kamyon siiricisinin kaginlmasi ve ertesi giin Alman turistin bulunmasi ve Tirk kamyon
siirijcisintn bulunamamasi.

Kaynak: http://www.ict.org.il/inter_ter/orgattack.cfm?orgid=20 (1998)
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t1 basininda ¢ikan mansetlerin bazilarina goz atldi-
ginda amagclarmin bir kisminda basarili oldugu soyle-
nebilir;

Italya Basini: “Kiirt gerillasindan uyari: [talyan tu-
ristleri Tiirkiye' ye dikkat” ;

Almanya Basint: “Kiirtler Almanlari Tiirkiye’ye git-
memeleri i¢in uyariyor, Tiirkiye'de tatile uyart, bon-
balar turistlere korku sald” (TURSAB 1993, 25).

Bu olaylarda PKK terdr orgiitii Tiirk devletinin tu-
rizm gelirlerini azaltmak, politik istikrarsizligin olug-
masina katkida bulunmak, bati basininda yer almak,
turist gonderen iilkelerde Tiirkiye’ye karsi olumsuz
bir kamuoyu olusturmak, ve Tiirkiye’yi Teror karsi-
sinda aciz duruma diislirmek gibi amaglar giitmiistiir.

Tablo 3’de verilen olaylar sadece dogrudan turist-
lere yonelik eylemlerden bazilari olup bunlarin di-
sinda PKK’nin hem iilke i¢cinde hem de iilke diginda
diplomatlara, biiyiik el¢ilik binalarina, siradan sivil
insanlara vb. bir ¢cok degisik sekilde eylem gercek-
lestirmesinin de Tirk turizmini olumsuz olarak etki-
ledigi soylenebilir. TURSAB’in Giiney Dogu Anadolu
Bolgesinde yapmis oldugu arastirma ve 1999 yilinda
yasanan gelismeler gostermistir ki; turizmin tero-
rizmden olumsuz etkilenmesi i¢in terdrizmin dogrudan
turistlere yonelmesi gerekli degildir. Turizmin olum-
suz olarak etkilenmesi i¢in bolgenin yada iilkenin
giivenli olmadig1 imajinin olusturulmasi yeterli gibi
goziikmektedir. Yaratilan bu imajdan 6zellikle tero-

Tablo 4. Yillar itibariyle Giineydogu Anadolu Bolgesine Gelen Ya-
bana Turist Sayisi ve Yatak Kapasitesi

YILLAR | TURIZM BELGELI KONAKLAYAN TURKIYE'YE
YATAK TURIST | GELEN TURIST
SAYISI SAYISI SAYISI
1990 2.263 61.779 5.389.000
1991 2315 63.740 5.517.000
1992 24172 28.119 7.076.000
1993 2.778 17.553 6.500.000
1994 2.940 14.251 6.670.000
1995 3.382 13.640 1.726.000
1996 3.331 15.569 8.614.000
1997 3942 9.712.000

Kaynak: TURSAB Dergisi, sayi: 173, 1998.

riin yogun olarak yasandigr Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi her alanda oldugu gibi turizm alanindan da
en ¢ok etkilenen bolgemizdir.

Tablo 4 deki veriler incelendiginde PKK teror orgii-
tiinlin giristigi teror eylemleri ile 6zellikle Giiney
Dogu Anadolu Bolgesini kiskaca almasi sonucunda
Tiirkiye’ye gelen yabaci turist sayis1 1990-1997 yil-
lar1 arasinda ¢ogunlukla artis gostermesine karsin;
Giineydogu Anadolu Bolgesine giden turist sayisin-
da ayni yillarda siirekli bir diisiis oldugu acik bir se-
kilde goriilmektedir. Ayni ters oranti bolgenin yatak
kapasitesi ile bolgede konaklayan turist sayisi ara-
sinda da yasanmaktadir. Diger bir degisle, Nemrut,
diinyanin Cin Seddi’nden sonra ikinci en uzun sur-
larina sahip olan Diyarbakir, Peygamberler kenti
Sanli Urfa, insanoglunun ilk yerlesik yasama gectigi
Harran, tas evleriyle Mardin ve insanoglunun en bii-
yiik yapitlarindan biri olan Atatiirk baraji gibi bir cok
yapit ile oldukga iyi bir turistik potansiyete sahip
olan bolgede ki turistik belgeli yatak kapasitesinin
de artmasina ragmen; PKK terorii yiiziinden bolgeye
giden turist sayisinda 1991 ve 1996°da ki kiigiik ar-
tislar haric siirekli bir azalma olmustur.

Aslinda Giineydogu Anadolu Bolgesi teror nedeniy-
le yalniz turizmde degil bir ¢cok konuda ne yazik ki
devre disi kalmis, ulusal ve uluslar arasi diizeyde te-
rorle anilir hale gelmistir. 1999 yili Tiirk turizmi agisin-
dan Tablo 2’de de goriildiigii gibi hem turizm gelir-
lerinde hem de turist sayisinda biiyiik gerilemelerin
yasandigi ve turizmle ilgili bir ¢ok insanin kriz ola-
rak adlandirdigi bir yil olmustur. Tiirk turizminde
1999 yilinda yasanan krizin nedenleri baslica iki bas-
lik altinda toplanabilir:

a- Uzun siireli yapisal sorunlar: 1deolojik ve etnik

terdriin lilke glindemininden yillarca diigmemesi-

nin ve Tiirkiye’nin tam ortasinda bulundugu Orta-
dogu, Balkanlar ve Kafkasya cografyasinda savas-
larin ve politik gerilimlerin yogun olarak yasanma-
sinin potansiyel turistler nezdinde Tiirkiye ' nin gii-
venli bir iilke olmadig: izlenimi uyandirmistir.

Tiirk turizminin uzun siireli yapisal sorunlarindan

biri oldugu sdylenebilir.

b-1998 ve 1999’ da yaganan giincel olaylarin yol ag-

ngr sorunlar: 1988 ve 1999 yillarinda yasanan ve

1999 yilinda Tiirk turizminin biiyiik oranda gerile-

mesine neden olan olaylardan en 6nemlileri su se-

kilde siralanabilir: 1998 yilinda baglayan kiiresel
ekonomik kriz, Golciik ve Diizce depremleri, Kosova

Sorunu, Abdullah Ocalan dolayisiyla Italya ve

Tiirkiye arasindaki iligkilerin gerginlesmesi ve Ab-

dullah Ocalanin yakalanmasu.
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Bu olaylar i¢inde en ¢ok etkili oldugu ileri siiriile-
bilecek olan ve ¢alismanin da konusu olan Abdullah
Ocalanin yakalanmasinin yol agtig1 terér olaylarin-
dan bazilar1 sunlardir;

e Abdullah Ocalan’in yakalanip Tiirkiye’ye geti-
rildigini 6grenen PKK taraftarlari, Almanya, Fran-
sa ingiltere, italya, Hollanda, Belgika, Rusya, Avust-
ralya ve daha bircok iilkede giinlerce Tiirkiye kar-
sit1 gosteriler yapilmistir. Gosteriler sirasinda mili-
tanlar kimi tilkelerde Tirk Biiyiikel¢iliklerine ve
Tiirk Hava Yollari biirolarina saldirdilar. Yurt di-
sindaki bu eylemlerle es zamanl olarak orgiit ta-
raftarlar tarafindan yurt iginde de gosteriler yapil-
maya ve canli bomba eylemleriyle teror tirmandi-
rildi. Tiirkiye’de eylemler sonucunda bir ¢ok ma-
sum insan yasamn yitirdi. Bu olaylarin en kanlisi
ise 13 Mart 1999 da gerceklestirilen ve 13 kisinin
Oliimii ile sonuglanan Mavi Carsiya molotof kok-
teyli atilmasi olayidir.

e Abdullah Ocalan’in yakalamp Tiirkiye’ye geti-
rilmesi ve PKK’nin yaptig1 sansasyonel eylemler-
den dolay! diinyadaki basin yayin kuruluslarinin
bircogunda Tiirkiye ile ilgili olumlu yada olumsuz
haberler yer ald1.

e Diinyanin hemen her kitasinda bir ¢ok iilkede ve
Tiirkiye’de yapilan gosteri ve terdr eylemlerinde
PKK’nin kullandig: temel iletisim ve propaganda
araglarindan birisi ve belki de en 6nemlisi, PKK’nin
yayin organiolan televizyon kanali 19 subat 1999
da PKK’nin Abdullah Ocalan’in yakalanmasini
Tiirk turizmini baltalamak i¢in kullanacagini agik-
ladi (TURSAB 1999).

Tiirkiye ve diger lilkelerde yasanan yogunterdrey-
lemleri sonucunda olusan Tiirkiye imajinin Tiirk tu-
rizmini olumsuz olarak etkilemeye baglamakta ge-
cikmedigi soylenebilir. Ornegin, yasanan bu .teror
olaylari sonucunda Japonya Disisleri Bakanhg Tiir-
kiye’yi gidilmesi riskli iilkeler listesine almigtir
(Cumhuriyet Gazetesi 15 Mayis 1999). Yine TURSAB'in
yaptig1 aragtirma sonucuna gore 1999 yili subat ayi-
nin ikinci yarisi ile Nisan ay1 sonuna kadar toplam tur
iptalleri 725 bin kisiyi bulmaktadir (http://www.tur-
sab.org.tr/may99.htm).

Devletin savasi dahi goze alarak 1998 yilinin son
ceyreginde Abdullah Ocalan’1 Suriye’den ¢ikarmasi,
17 subat 1999 tarihinde ele gegirmesi ve sonrasinda
yargilayip idama mahkum etmesi siirecinde yasanan
terdr olaylar1 1999 yilinda Tiirk turizminin hem tu-
ristsayisi hem de turizm gelirleri agisindan biiyiik bir
diisiis yasamasinda en biiyiik paya sahip etken olarak
degerlendirilebilir.
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Bugiin hem Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ki
teror hem de Tiirkiye’de ki etnik terér sona erme
noktasina gelmistir. Bu durum Tiirkiye igin her agi-
dan tarihi bir firsat olarak diisiiniiliip degerlendirile-
bilir. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri eko-
nomik refah ve turizm acgisindan bati ile karsilastiril-
diginda ¢ok geridedir. Bu bolgelerde “Hizbullah™ gi-
bi yeni yeni terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasini onle-
mek, Tiirk insaninin yeni acilar yagamasini engelle-
yerek refahini artirmak i¢in en azindan issizligin ve
batiya gogiin kabul edilebilir sinirlara ¢ekilmesi ge-
rekmektedir. Bunun basarilamamas) durumunda bol-
ge yeni teror Orgiitleri cikarma potansiyelini koruma-
ya devam edecektir.

SONUC

Sonug olarak, terdrizm ve turizm arasindaki iligkiye
baktigimizda, bu iligkinin hi¢ de kiiglimsenmeyecek
boyutta oldugu goriilmektedir. Turizm sektorii barig
ortaminda en iyi gelisme sansina sahip oldugundan,
terorizmle olan iligkisinden olumsuz etkilenen taraf
hep turizm olmaktadir. Bu olumsuz durumun orta-
dan kaldirilmasinin en kesin ¢dziimii terérizmi orta-
dan kaldirmaktir. Ancak, terérizmi tamamyla orta-
dan kaldirmak en azindan giinlimiiz diinyasinda ola-
nakli goziikmemektedir.

Bu nedenle Tiirkiye uluslararas: diizeyde;

e Biitiin devletlerin kabul ettigi ortak bir terorizm
taniminin yapilmasi konusunda Birlesmis Millet-
ler nezdinde ¢aba gostermeli,

e Terdrizme karsi miicadelede uluslararasi igbirli-
ginin artinlmasi ve terore destek veren devletlerin
desteklerinden vazgeg¢mesi, konusundaki ¢abalari-
ni1 artirarak devam ettirmeli,

e Bugiine kadar terorizm ve diger nedenlerden otii-
rii olusmus olumsuz Tiirkiye imajinin degistirilme-
si igin uluslararas) diizeyde tamtim kampanyasi
baslatmali ve bu kampanyanin finansmaninda te-
rorizmle miicadelede kullanilan kaynaklardan ya-
rarlanilmall.

Ulusal diizeyde ise;

e Bugiine kadar terdrizmle miicadele i¢in harcanan
kaynaklar terdrizmin kaynaklari olan issizlik, egi-
tim vb. gibi sosyal yaralarin tedavisinde kullanarak
terdrizmin bu topraklarda bir daha yesermesini en-
gellemeli,

e Sosyal barisi, sosyal adaleti ve demokrasisini ge-
listirmelidir.
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Biitiin bunlarin yapilmas:i terdrizm dahil biitiin
olumsuzluklara ragmen biiyiik gelisme gosteren Tiirk
turizmi yeni bir atihm siirecine girebilir. Tiirkiye yi-
ne de terdr eylemleri olasiligina kars turistik bolge-
lerde ki giivenlik 6nlemlerini turistleri rahatsiz etme-
yecek sekilde artinlmahdir.

Turizm sektoriinde karsilasilabilecek risklere ve
acil durumlara karsi 6nceden 6nlem alinmali ve ha-
zirhikli olunmalidir.
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