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oz

Bu ¢aliymanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin engellilik olgusuna yaklagimini hiikiimet programlari gergevesinde
ele almaktir. Bu dogrultuda ¢alismada, icerik analizi yontemi ile 1923 'ten bu giine kadar goreve gelmis 65 hiikiimet tarafindan
hazirlanan program incelenmistir. Calismada oncelikle hiikiimet programlarmda yer alan engellilere yonelik amag ve hedefler
ortaya konulmustur. Daha sonra bu amag ve hedeflerin, engellilerin sorunlarinin yogunlastgr “ayrimcilik yasag ve esitlik,
erigilebilirlik, istihdam, egitim, saglk ve rehabilitasyon, sosyal yardimlar, mevzuat ve kurumsal yap1” alanlar: ¢ercevesinde
dagilmi ele almmistir. Elde edilen bulgulara gore, engellilik son doneme kadar hiikiimet programlarinda swirl diizeyde yer
almigtir. Engellilere yonelik amag ve hedefler daha ¢ok sosyal yardimlar etrafinda yogunlasmistir. Ancak 58. Hiikiimet (2002-
2003) ile birlikte bu amag ve hedeflerin cesitlendigi ve ¢cagdas bir engellilik yaklasimmin benimsendigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Engellilik, Engelli Politikalari, Hiikiimet Programlari, Tiirkiye
Jel Kodlari: Z00

ABSTRACT

The aim of this study is to handle the approach of the Governments of the Republic of Turkey to the disability fact within the
framework of government programs. According to this aim, the government programs which were prepared by 65 govenment
which has been establisheb between 1923 and today are analyzed with content analysis method. In the study primarily, the
goals and targets for disabled people which are included in the government programs are revealed. Then, the distribution of
these goals and targets was handled within the framework the eight fields as “non-discrimination and equality, accessibility,
employment, education, health and rehabilitation, social assistance, legislation and institutional structure” in which the
problems of people with disabilities are more intense. According to the findings result, disability was taken limited part in the
government programs until the last years. The goals and targets for disabled people are concentrated around social assistance
field. But with the 58th Goverment (2002-2003) it has been determined that these goals and targets are diversified and a
modern disability approach is adopted.

Keywords: Public Administration, Disability, Disability Policies, Government Programmes, Turkey
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1. GIRIS

Siyaset, devlet ya da kamu yonetiminden s6z Kamu politikasmmn tanmu iizerinde bir uzlas1

edildiginde, akla ilk gelen kavramlardan birisi de kamu
politikasidir. Kamu politikalari, siyasal ve yonetselbir
siireg olarak, devlet kurumunun ortaya ¢iktig1 giinden
bu yana varhgmi siirdiirmektedir. Ciinkii ister ilkel,
ister modern olsun smirlarn belirli bir toprak pargasi
iizerindeki en iist otorite olan devletin, vatandaslarma
karsi  bir takim  sorumluluklart  vardir. Bu
sorumluluklarin yerine getirilmesi, ilgili alanlarda basit
ya da karmasik bir takim politikalarm iretilmesi ve
bunlarn uygulanmasi anlamma gelmektedir.

bulunmamaktadir. Bununla birlikte kavram en bast
sekliyle, “hiikiimetlerin yapmay: ya da yapmamay
seg¢tikleri seyler” olarak ifade edilmistir (Dye, 2005: 1).
Daha kapsayici bir yaklagimla ele alindiginda ise kamu
politikasi, belirli bir kamusal sorun ya da ilgi alaninda,
devletin, bir baska ifade ile devlet otoritesini kullan ma
yetkisine sahip kisi ya da kurumlarm, gayri resmi
aktorlerin de etkisi ile yasal bir yetkeye dayanarak
verdikleri kararlar sonucu olusan, eylem ya da
eylemsizlik siireci olarak tanimlanabilir.

! Bucaligma, Dog. Dr. Mehmet AKTEL’in danismanhiginda yiiriitiilmiis olan ve Yrd. Dog. Dr. Serafettin ERTEN tarafindan hazirlanan
“Tirkiye’de Engellilere Yonelik Kamu Politikalarinin Analizi” adli doktora tezinden yararlamlarak hazirlanmustir.
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Modem devletlerde politika miicadelesi, az ya da ¢ok
uzmanlagmis aktorler arasinda gerceklesir. Yonetsel
olusumlar, sivil toplum Orgiitleri, yerel gruplar, 6zel
menfaat birliktelikleri gibi farkl, resmi veya gayri
resmi toplumsal ve siyasal gii¢ odaklari amac¢ ve
¢ikarlarn1  gergeklestirmek igin politika alaninda
eylemlerde bulunurlar (Duverger, 1971: 126).

Siyasal partiler de bu alanda faaliyette bulunan, 6nde
gelen aktorlerdendir. Siyasal partiler devlet yonetimine
kendi {yelerini getirmek ve Dbdylece devlet
politikalarin1 kendi plan, programve ideolojilerine gore
sekillendirip, yiiriitmek amact giiden kuruluslardir
(Ozbudun, 1983: 3).

Siyasal partiler toplumda ve siyasal sistemde bir takim
islevleri yerine getirmektedir. Bunlarm baginda
hiikkiimeti olusturma ya da hiikiimet etme islevi
gelmektedir. Demokratik sistemlerde, siyasal partiler
secimler yolu ile parlamentoya girerek, devletin siyasal
karar organlarmi yani yasama ve yiirlitmeyi
olustururlar (Kapani: 1996: 167).

Yiirlitme, en genel ifade ile devletin otoritesinden
dogan kurallarm uygulanmasmi, bu kurallart uygulayan
kurumlar1 ve yapilan islemleri anlatan bir kavramdir.
Yiirlitme ayrica, yasama organmimn yaninda, toplumsal
hedeflerin belirlenmesi ve sosyalsorunlarin ¢ozilmesi
konularinda da etkin bir yap1 olarak iglev gérmektedir.
Ozellikle geleneksel toplumlarda yiiriitme, kamu
politikalarnin ve yasalarm yapimina tamamen egemen
olan bir siyasal aragtir (Kalaycioglu, 1984: 405).

Parlamenter sistemlerde yiriitme organi genellikle
hiikiimet ve kamu biirokrasisinden olusur. Bu ikisinin
birlesimi, kamu yo6netimini olusturur (Cevik ve
Demirci, 2008: 37). Yiiriitme organmin basi olan
hiikiimetler iilkenin genel politikasma yon verir.
Dolayisiyla planlanan kamu politikalari, bu genel
politikadan ayr disiiniilemez. (Gerston, 2004: 80-83).
Temel politika  belgelerinden  olan  hiikiimet
programlari,  kamu  politikalarmm  olusumunda
belirleyici rol oynamaktadir.  Hiikiimetler, bu
programlar ¢ercevesinde Tiilkedeki politika sorun
alanlar1 ile ilgili giindemi belirlemekte ve bu sorun
alanlarma ilisgkin  kamu politikalart  olusturarak,
uygulamaya koymaktadur.

Kamu politikalari, toplumun bir ya da birden fazla
kesiminde dikkate almmas1 gereken sorun alanlarindan
kaynaklanwr. Kamu politikalarma konu olan sorun
alanlar1 bireylerin ayni problemle yiiz yiize geldikleri,
¢Oziim bulamadiklart ve uzun siire devam eden
durumlardir. Burada anahtar kavram “problem”dir.
Cinkii kamu politikalarma konu olan problemler
bireysel degil, kamuya aittir (Gerston, 2004: 22-23).

Bir problemin kamu politikasinin konusu olabilmesi
i¢in tanimlanmas1 yetmez. Kamu ve politika yapicilar
tarafindan problem olarak algilanmas1 ve politika

2 Tirkiye Oziirliler Arastirmas’nda siregen hastaliga sahip

olanlar da toplam engellilik orani igerisinde gosterilmisgtir.
Arastirma sonucu ortaya konulan % 12,29°luk oranin % 9,701
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giindeminde yer almasi gerekir (Kraft ve Furlong,
2007: 74). Bir problemin politika giindemine
girebilmesi i¢in ise, toplumsal bir sorun alanna ya da
devletin dikkatini ¢eken bir mesele haline doniismesi
gerekmektedir (Ripley ve Franklin, 1991: 1). Engelliler
ve engellilik alan1 da tarihsel siire¢ icerisinde,
toplumsal bir sorun olarak ¢esitli sekillerde devletin
glindemine gelmis ve bir sekilde diizenlemeye tabi
tutulmustur.

Engelliler, i¢inde bulunulan toplumsal dénem, iiretim
bicimi, din ve ahlaki degerler, teknolojik gelismeler,
ideoloji  gibi ¢esitli faktdrlerin  bigimlendirdigi
politikalar sonucu yok sayilmig, gérmezden gelinmis,
merhamet edilmis, tedavi edilmis ve son donemde de
bir takim haklarmm var oldugu kabul edilmis sosyalbir
gruptur.

Insan dogasmnmn yadsmamaz gergeklerinden biri olan
engellilik, karmasik, dinamik, c¢ok yo6nli ve ayni
zamanda tartismali da bir olgudur (WHO, 2011b: 3).
Bu nedenle, engellilik kavrammin tanimlanmasi ve
smiflandmrilmasinda, farklh disiplinler, yaklagmmlar,
ideolojiler ve hatta kamu politikalar1 bu olguya kendi
acilarindan yaklasmistir (Aysoy, 2004: 13).

Engellilik kavraminin zaman igerisinde degisen anlami
ve sakat, ozirlii, engelli gibi kavramlarm birbirinin
kargiligi olarak kullanilmasi, ortak bir tanmmlama
yapilmasmi  gili¢lestirmigtir (Burcu, 2007: 7). Bu
nedenle engelli politikalar1 alaninda basi geken orgiit
olan Birlesmis Milletler ‘in (BM), uluslararasi alanda
engellilere yonelik en son ve en 6énemli belge olan
Engelli Haklarma Ilisgkin Sozlesme ’de yaptigi tanim,
kavrama iligkin bir uzlagi1 olarak kabul edilebilir. Bu
belgede engelli birey, “diger bireylerle esit kosullar
altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarmmn
oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel,
diistinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisi” olarak
tanmmlanistir  (Engelli Haklarma Iliskin  Sozlesme,
2008: Madde 1).

Diinya Saghk Orgiitii’niin (WHO) yaptig1arastirmalara
gore, 2010 yili diinyaniifus sayis1dikkate alindigmda,
buniifusun yaklasik % 15’inin, yani bir milyardan fazla
bireyin ¢esitli engellilik problemleri yasadigi tahmin
edilmektedir (WHO, 2011a).

Konu Tiirkiye agisindan ele alindiginda da benzer bir
tablo ortaya g¢ikmaktadwr. 2002 yiinda Basbakanhk
Oziirliller Idaresi Baskanlhgi (OZIDA) ve Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) isbirligi ile gergeklestirilen
“Tiirkiye Oziirliiler Arastrmas1” sonuclarma gore
tilkemiz niifusunun % 12,29’u engelli
vatandaglarimizdan olugmaktadir. Bu oran genel niifus
icerisinde yaklagik olarak 85 milyon vatandagimiza
denk gelmektedir (OZIDA ve DIE, 2004).2

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2011 Niifus ve
Konut Arastirmasi verilerine gore ise Tiirkiye’de en az

sliregen hastaliga sahip olanlardan, % 2,58°1 ise isitme, gérme,
ortopedik vb. diger engel tiirlerine sahip bireylerden olusmaktadir
(OZIDA ve DIE, 2004).
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bir fonksiyonunda (gdrme, duyma, konusma, yiiriime
ve merdiven ¢ikma ve inme, bir seyler tagima ve tutma
ve 6grenme, dort iglem yapma hatirlama gibi) bozukluk
oldugunu beyan edenlerin sayis1 4.882.841 kisidir. Bu
rakamlara gore 2011 yih i¢in Tiirkiye’de en az bir viicut
fonksiyonunda bozukluk olanlarm sayismm genel
niifusa oran1 yaklasik % 6,5’dir (TUIK, 2016 ).3

Insanlik tarihi igerisinde engellilere yonelik farkl
tutumlar, engelliligi agiklamaya yonelik c¢esitli
modellerin gelistirilmesine dayanak olusturmustur. Bu
modeller, engelliligin  kavramsallastirilmas:  ve
tanimlanmas1 yaninda, onun evrensel bir olgu olarak
ele almmasi, engelli haklarn hareketlerinin gelisimi ve
engelli politikalarmm olusturulmas1 alanlarmda da
onemli katki saglamaktadir (Caglar, 2009: 18).

Engellilik literatiirii incelendiginde geleneksel, medikal
ve sosyal olmak iizere {i¢ temel modelin bulundugu
goriilmektedir. Geleneksel modele gore engellilik
kisisel bir trajedi, bireysel bir sorundur (Barnes, 2012:
1). Engellilik, bireyin veya yakin cevresinin islemis
oldugu bir su¢ ya da giinahm karsihig1 olan ilahi bir
cezalandima olarak goriilmiistiir. Bu nedenle engelliler
toplumsal iliskilerden biyik 6lgiide dislanmugtir
(Arnkan 2002: 14-15).

Medikal modele gore ise engellilik, bireysel bir patoloji
ve sakatlik sorunudur (Bricout vd., 2004: 48). Medikal
model engelliligi bir “hasta rolii” olarak kabul
etmektedir. Hastallk bir mazerettirr Hasta insan,
toplumsal yiikiimliiliklerden muaftir. Engelli bireyler,
uyumsuz ve toplumsal gergekligi kabul edemeyen
insanlar olarak algilanmuglardir (Pfeiffer, 2005: 26).
Dolayisiyla engellilerin tedavi ve rehabilite edilmesi
gerekmektedir (Caglar, 2009: 18). Bu model de
engellileri toplumsal iligkiler agmm disma itmis ve
Otekilestirmigtir. Engelliik mekanik bir anlayigla ele
almmus, engelli  bireylerin insani  vasiflari
diistiiniilmeden olugturulan ve uygulanan bir politika ve
prosediirler sisteminin dogmasma neden olmugtur
(Aysoy, 2004: 22-31).

Bu giin gegerli olan ve giiniimiiz engelli politikalarina
yon veren, sosyalmodel ve bumodel igerisinde gelisen
hak temelli yaklagimdir. Sosyalmodele gore engellilik,
dis ¢evrenin bir iiriinlidiir ve bireyin fiziksel veya
diisiinsel eksikliginin bir sonucu olarak agiklanamaz.
Engelliligin sosyal bir iiriin olmas1 nedeniyle model
icerisinde  yurttaghk, secim, giiclendirme  gibi
kavramlara veengelliler ile ilgili politikalara dncelik ve
onem verilmistir (Lang, 2007: 3).

Hak temelli yaklagima goreise engellilerin ayrimciliga,
esitsizlige, onur ve haysiyet kirict davraniglara maruz
kalmalart ve bireysel Ozerkliklerinin  tanmmmamas1
engelliligi bir insan haklar1 sorunu yapmaktadir (WHO,
2011b: 9). Insan haklari, evrensel ve herkes icin
gegerlidir. Dolayisiyla, engellilerin de bu haklardan

® TUIK verilerine gore 31 Aralik 2011 itibari ile Tiirkiye’nin
niifusu 74.724.269 kisidir (Niifus ve Konut Arastirmasi 2011,
23.10.2016 ).

sonuna kadar yararlanmasi1 gerekmektedir (Cooper,
2000: 59). Bu nedenle temel amag, engellilere toplum
icerisinde bagimsiz ve kendilerini
gergeklestirebilecekleri bir yagam i¢in gerekli firsatlari
saglamaktir (Beaulaurier ve Taylor, 2007: 54).

20. yilizyim ik yarisma kadar devam eden tarihsel
stiregte engelliligin geleneksel ve medikal modeller
cercevesinde ele alndig1 goriilmektedir. Ozellikle
sanayilesen toplumla birlikte medikal model gelismeye
baslamig ve engellilik, politika alaninda teorik agidan
olmasa da uygulama agisindan daha somut bir bigimde
ele almmaya baslanmistir (Braddock ve Parish, 2011:
115-126). Bu donemin tipik 6zelligi, kamu politikas1
alaninda engellilere yonelik diizenlemelerin, toplumsal
bir hak talebine kargihk olarak degil, devlet tarafindan
sosyal ve ekonomik istikrarm = devamu  i¢in
gergeklestirilmis olmas1 ve daha ¢ok sosyal yardim,
tedavi ve rehabilitasyon odakli uygulamalar seklinde
gergeklestirilmesidir.

II. Diinya Savasi sonrast donemde ise, engelli
politikalart agismdan temel doniisiim, engelliligin
siyaset alanina girmesidir. Bir baska ifade ile engellilik,
hem ulusal, hem de uluslararasi platformda siyasal bir
kimlik olarak kabul edilmeye baglanmstir. Engelliligin
siyasallasmasmin bir takim nedenleri bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, engellilerin toplumdaki dezavantajh
veya marjinal gruplardan biri oldugunun kabuliidiir.
Buna gore engelliler, toplumdaki diger bireylerden
farkli olarak bir ¢ok haktan mahrum olup, marjinal bir
hayat yasamaktadwlar. Ikincisi, engellilik kimlik
siyaseti ekseninde gerceklesen bir siyasal miicadele
tiridiir. Bu kabule gore, daha once engellilik ve
engellilere dair karar verme ve politika yapma yetkisi
siyasal elitler elinde iken, artik engelli bireyler de bu
alana dahil olmustur. Uglinciisii ise, engelliligin sosyal
modelinin ortaya c¢ikigidir. Bu model, engellilik
tanmmindan baslayarak alana dair yap: ve kabulleri
kokten degistirmistir (Shakespeare ve Watson, 2011:
388-389).

Insan haklari ¢ag1 olarak adlandirilabilecek olan 20.
ylizyiln ikinci yarisindan sonraki donem (Yanik, 2008:
1134), engellilerin de bu alanda ulusal ve uluslararasi
platformda Onemli kazanmmlar elde ettigi tarihi bir
stiregtir. Kuskusuz bu siirecin sadece engelliler i¢in
degil, tiim insanhk i¢in en giligli ve Onemli
diizenleyicisi ve politika iireticisi Birlesmis Milletler
*dir (Unal, 1994: 58; Giineysu, 2013: 3).

Engellilerin hak arayiglari, BM tarafindan desteklenmis
ve Orgiit tarafindan engellilik alanma iligkin ¢ok sayida
calisma ve diizenleme yapilmigtir. Bunlardan en 6nde
gelenleri 1975 yilnda Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’ne ek olarak yaylanan “Engelli Haklar1
Bildirgesi”, 1993 yiinda ilan edilen “Engelliler I¢in
Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar” ve tiim bu
cahgmalarm nihai sonucu olarak kabul edilebilecek

167



AKTEL - ERTEN

olan, 13 Aralik 2006 tarihli “Engelli Haklarma iliskin
S6zlesme”dir.#

Engellilerin hak ve 6zgiirliiklerine iligkin en son ve en
onemli belge olan Engelli Haklarma iliskin
S6zlesme’nin  amaci engellilerin  insanlik onurlarina
olan saygiy1 giiclendirmek ve onlarin tiim insani temel
hak ve Ozgirliklerden esit bireyler olarak
faydalanmalarn1  tesvik ve temin etmek olarak
belirlenmistir (Engelli Haklarma fliskin Sozlesme,
2008: Madde 1). Engelliligin sosyal modeli ve hak
temelli yaklagim ¢ercevesinde sekillenen belge,
gliniimiizde engellilere yonelik ulusal ve uluslararasi
plan, program ve politikalarm belirlenmesinde ve
uygulanmasmda yararlanilan temel belge
konumundadir.

Bir iilkede devletin niteligi, politika Oncelikleri,
yoneticilerin hakim ideolojileri, toplumsal degerler ve
inaniglar, ekonomik geligmislik gibi Ozellikler
engelliligin anlagiimasmda ve politikaya
dontstirilmesinde etkili olan unsurlardir. Bu unsurlar
ayni zamanda engelli politikalarmm {ilkeden {ilkeye
farklilasmasmmm da temel belirleyicisidir (Drake, 1999:
35).

Tiirkiye’de engelli politikalarmin 6nemli bir 6zelligi bu
politikalarm  6ncelikle uluslararast alanda ¢esitli
sekillerde kabul edilip onaylanmasi, daha sonra i¢
mevzuata konu olmasidir (Kolat, 2010: 187). Bu
bakimdan BM’nin engellilik alanma iligkin ¢aligmalari,
Tirkiye’de de engelli politikalar1 ve bu alandaki
kurumsal yapilanmay1 etkilemistir. Ozellikle 1980°1i
yillarla birlikte, engellilere yonelik politika esaslarinin
Anayasave Kalkimma Planlarma girmesi ve engellilere
yonelik ik  kurumsal yapilanmalarm  ortaya
¢ikmasinda, BM’nin 1981 yiln1 “Ozirliiler Yilr” ilan
etmesi ve 1983-1992 yillan arasmni “Oziirliiler On Yil1”
olarak kabul etmesinin rolii bitytiktiir (Burcu, 2007: 44;
OZIDA, 2001: 5).

Bu dénemde, “Ozirliler On Yil” kapsaminda
engellilere yonelik olarak yapilacak c¢aligmalarin
koordine edilmesi amactyla Cahsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde bir “Sakatlar1 Koruma
ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Bu Kurul,
1997 yiinda Basbakanhk Ozirliler Idaresi’nin
teskilne kadar engelliler ile ilgili c¢aliymalar:
yiiriitmiistiir (OZIDA, 2001: 5).

1982 yilinda kabul edilen yeni Anayasa’daise, 1924 ve
1961 Anayasalarmdan farkli olarak, engellilere yonelik
dogrudan ifadelere yer verilmigtir. 1982 Anayasasinm
“Sosyal Giivenlik Bakimmdan Ozel Olarak Korunmas1
Gerekenler” baslikli 61. Maddesi devlete, sakatlarin
korunmasi ve toplum hayatma intibaklari i¢in gerekli
tedbirlerin alinmas1 ve bu amacgla gerekli teskilat ve
tesisleri kurmak ve kurdurmak gérevini yiiklemistir.

* Tirkiye Engelli Haklarma iliskin Sézlesme’yi 03.12.2008

tarihinde kabul edilen ve 18.12.2008 tarih ve 27084 say1l1 Resmi
Gazete *de yayimlanan 5825 say1li “Engellilerin Haklarma [liskin
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Ulkemizde engellilere ydnelik politikalar ve kurumsal
yapilanmadaki temel doniisiim 1990’h yillarm ikinci
yarisindan itibaren baslamistir. Bu doénem aymi
zamanda Tirkiye’'nin  Avrupa Birligi  (AB)’ne
iyeliginin resmen onaylandigi bir zaman dilimine de
denk gelmektedir.

Bu siirecte ilk onemli degisiklik engellilere yonelik
kurumsal yapida gergeklestirilmistir. 25.03.1997 tarih
ve 571 sayih “Orziirliiler Idaresi Bagkanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararmame”
(R.G. 30.05.1997 tarih ve 23004 sayi-Miikerrer) ile
Basbakanliga bagh Ozirliiler Idaresi Baskanlig:
kurulmustur. Baskanligin kurulus amaci engellilere
yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak, ulusal ve uluslararas1 kuarum
ve kuruluslar arasmda isbirlii ve koordinasyonu
saglamak, engelliler ile ilgili ulusal politikalarin
olusturulmasma yardmci olmak ve engellilerin
sorunlarini tespit ederek bunlara ¢6ziim yolu tiretmek
olarak belirlenmigtir (Madde 1).

Ulusal politikalarin belirlenmesine yardimcit olmasi
amactyla Oziirliiler idaresi Baskanligi biinyesinde bir
Oziirliiler Yiiksek Kurulu olusturulmasi ve Ozirliiler
Surasi tertip edilmesi 6n gorilmistir (Madde 18;
Madde 20). Bu baglamda ilki 1999 yili olmak {izere
2000, 2005 ve 2007 yillarmda dort Sura
diizenlenmistir. Bu Suralar engellilerin  sorun ve
taleplerinin dile getirilmesinde, engellilere yonelik
politikalarin belirlenerek yasal mevzuatin
diizenlenmesinde devlet ve toplumdaki engelli
algismm degismesinde dnemli katki saglanugtir.

Oziirliller Idaresi Bagkanligi 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr'nin kurulmasi ile birlikte
bu Bakanliga baglanmus ve Oziirlii ve Yash Hizmetleri

Genel Midirligi adi altinda yeniden
yapilandirilnugtir. Baskanlik bu tarthe kadar
Tiirkiye’de engellilik alannm ana diizenleyicisi
olmustur.

Bu donemde atilan ikinci dnemli adim ise, engellilere
yonelik bir ¢erceve kanunun c¢ikarilmasidir. Gerek
Oziirliiler Idaresi Baskanligrnin faaliyetleri, gerekse
Tiitkiye’'nin  AB  miiktesebatma uyum siirecinin
getirdigi yiikiimliilikler, 2005 yiinda 5378 sayili
“Oziirliiler =~ ve  Baz  Kanun  Hiikmiindeki
Kararnamelerde  Degisiklik ~ Yapimasi Hakkinda
Kanun’un (RG. 07.07.2005 tarih ve 25868 say1)
ylriirliige girmesi ile sonuglanmustir. Kanun, yapisi
bakimmdan engellilerin o giine kadar elde edemedigi
birgok hakki kapsamasi agisindan Onemli bir yere
sahiptir (Gokmen, 2007: 1099). Bununla birlikte
engellilik, ik kez sosyal politika kapsammda ele
alnmig ve bu nedenle bir anlayis degisimine de
gidilmistir. Ayrica 5378 sayili Kanun’da BM ve

S6zlesmenin Onaylanmasinin Uy gun Bulunduguna Dair Kanun”
ile kabul etmistir. Ayrica Sozlesme’nin Ek Ihtiyari Protokolii de
03.12.2014 tarih ve 6574 sayili Kanun ile onaylanmuistir.
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AB’nin engellilere yonelik standart normlarmm etkileri
de agikca goriilmektedir (Seyyar, 2008: 81).

Tiirkiye’de engellilere yonelik kamu politikalar:
acisindan atilan en 6nemli adim ise 2008 yiinda BM
Engelli Haklar1 Soézlesmesi’nin kabul edilmesidir.
Atilan bu admm devamu olarak, 2013 yilinda 6462
sayih “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin
Degistirilmesi Amactyla Baz Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” (R.G. 03.05.2013 tarih ve 28636 say1)
cikarlmigtir. Bu kanun ile 5378 sayili Kanun’un adive
bir takim maddeleri degistirilerek, BM Engelli Haklar1
Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilmisti. Bunun
sonucunda Tiirkiye, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi standart ve normlarma uygun, ¢agin gereklerini
kargilayan bir engelliler kanununa sahip olmustur.

Giiniimiizde engellilik tiim diinyada oldugu gibi
ilkemizde de Onemli bir kamu politikas1 alanidir.
Ciinkii niifus igerisindeki paylari bu kadar yiiksek
olmasma ragmen engellilerin, temel sorunlar1 devam
etmektedir. Mevcut sorunlar g6z 6niine alindiginda,
engelliligin sadece bireysel ve tibbi bir sorun degil,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal vb. bircok farkli
perspektiften ele almmasi gereken sosyal bir olgu
oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir. Engellilerin
toplumdaki diger bireyler gibi her tiirlii insani haklarin1
elde etmelerinde ve mevcut sorunlarinin ¢oziimiinde
kullanilan temel aracm, yiiriitiilen kamu politikalar:
oldugu goriilmektedir. Hiikiimet programlarn ise kamu
politikalarma y6n veren, en 6nemli belgeler arasinda
yer almaktadur.

2. YONTEM
Calismanm amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetlerinin  engellilige ve engellilik alanma

bakismni hitkiimet programlari ¢ercevesinde ortaya
koymaktir.

Calismada nitel veri analizi yontemlerinden dokiiman

incelemesi kullanilnustir. Bulgular Tiirkiye
Cumhuriyeti  Hiikiimetleri  tarafindan  hazirlanan
Hiikiimet Programlarmm  incelenmesi ile elde
edilmistir. Calsma 30.10. 1923-06.03.1924 tarihleri

arasinda gorev yapan Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk
Hiikiimeti ile 24.05.2016 tarihinde kurulan ve bu giin
gorevine devam eden 65. Hiikiimet ile smirhdir.

Calismada oncelikle Hitkiimet Programlarinda yeralan,
engellilik alanma ilisgkin ama¢ ve hedefler ortaya
konulmustur. Daha sonra bu ama¢ ve hedeflerin,
engellilerin  sorunlarmm  yogunlastigi “ayrimecilik
yasagive esitlik, erisilebilirlik, istithdam, egitim, saghk
ve rehabilitasyon, sosyal yardim, mevzuat ve kurumsal

® 63. Hiikiimet bir se¢im hiikiimetidir dolaystyla “Hiikiimet

Program1” bulunmamaktadir. 07 Haziran 2015 tarihinde yapilan
genel secimler sonrasi hitkiimetin 45 giin igerisinde kurulamamast
nedeniyle Anayasa’nin 116. maddesi uyarinca Cumhurbagkam
se¢imlerin yenilenmesine karar vermis ve Adalet ve Kalkmma
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alanlarma dagilimlant incelenmigtir.  Sonug
boliminde Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimetlerinin
engellilik alanma yaklagimlar hiikiimet
programlarinda ortaya konan ama¢ ve hedefler
cergevesinde, politika Omekleriyle degerlendiriimeye
caligilmigtir.

yapl”

3. BULGULAR

Birinci kisimda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin
acikladiklart  Hiikiimet Programlarinda, engellilik
alanina iliskin amag¢ ve hedef olarak neleri taahhiit
ettikleri ortaya koyulmus ve bunlar tablolastmlnustir.
Tablo hazrlanitken  engellilik  alanma iligkin
taahhiitlerin bulundugu Hiikiimet Programlar1 dikkate
almmigtr.  Herhangi bir taahhiidiin bulunmadigi
programlar tabloya dahil edilmemis ve bu hiikiimet
programlart tablonun altinda siralanmustir.

Ikinci kisimda ise Hiikiimet Programlarmda taahhiit

edilen ama¢ ve hedeflerin, engellilerin sorunlarinm
yogunlastigl,  “ayrimcilik yasagr ve  esitlik,
erigilebilirlik, istthdam,  egitim, saglik  ve

rehabilitasyon, sosyal yardim, mevzuat ve kurumsal
yap1” olmak iizere, sekiz alan itibari ile dagilimlari
tablo haline getirilmigtir.

3.1. Hiikiimet Programlari

Kamu  politikalarmm  olusturulmasinda  6nemli
araglardan birisi de hiikiimet programlandir. Bu
programlar is bagina gelmis hiikiimetlerin toplumsal
sorunlar karsisinda nasil bir yol izleyeceklerini ortaya
koyduklar1 politik taahhiitnamelerdir. Bir baska
ifadeyle bu programlar, hiikiimetler tarafindan
olusturulmus politika giindemleridir. Bu baglamda
hiikiimetler, kendilerince Oncelikli gordiikleri iilke
meselelerini  ve uygulayacaklart politikalart  bu
programlarda ilan ederler ve yasalastirilabilen politika
kararlar1 kamu politikas1 olarak uygulanr. Bu agidan
Cumhuriyet doneminde kurulmus  hiikiimetlerin
programlarmm incelenmesi, Tiirkiye’de hiikiimetlerin
bir baska ifade ile siyasetin, engellilik sorununa nasil
yaklastigmi ve kamu politikas1 olarak nelerin
basarilabildigini gostermesiagisindan onemlidir.

Bu giin goérevini siirdiiren 65. Hiikiimete kadar olan
programlar incelendiginde, 30. Hiikiimete (I. Demirel
Hitkiimeti ~ 27.10.1965-03.11.1969) kadar olan
programlarda engellilik alanma iligkin herhangi bir
ama¢ veya hedefin bulunmadigi gorilmektedir. 30.
Hiikiimet Programu ile 65. Hiikiimet Programu arasmnda
33, 34, 35, 36, 38, 49, 50, 51., 52. ve 63.5 Hiikiimet
Programlarmda da engellilere iligkin  bir hiikiim
bulunmamaktadir. (Tiitkiye Biiyiik Millet Meclisi,
2016). Engellilik alanma iliskin amag¢ veya hedeflerin
mevcut oldugu Hiikiimet Programlart Tablo-1’de
gosterilmistir.

Partisi Genel Bagkani Ahmet Davutoglu'na 01 Kasim 2015
tarihinde yapilmasi kararlastinlan genel se¢imlere kadar gegici
olarak iilkeyi yonetme yetkisini vermistir. Gegici bir bakanlar
kurulu niteligindedir. Ayrica bu  hiikiimet Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk se¢im hiikiimetidir.
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30. Hiikiimet Programm

1. Demirel Hiikiimeti
(27.10.1965-03.11.1969)

Issizlik sigortasi tesis edilecek, kimsesiz cocuklarla, dul, emekli, yetim, ihtiyar ve sakatlarm
durumlariyla yakindan ilgilenilecek, bunlarm sikintidan kurtarilmalar: igin gereken tedbirler
almacaktir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarin, isgiiciinii kaybeden sakatlarin ve yashlarin sosyal
durumlarinin diizeltilmesi i¢in mali imkéanlar Olgiisiinde gereken tedbirler almacaktir (30.
Hiikiimet Programi, 1965).

31. Hiikiimet Programi

1I. Demirel Hiikiimeti
(03.11.1969-06.03.1970)

Sosyal devlet anlayisi yalniz fert refahinin degil, demokratik rejimin de bir teminatidir. Bu
nedenle dar gelirlileri yoksullar1 sikintidan kurtarmak, korunmaya muhtag¢ cocuklara,
sakatlara, bakima muhtag ihtiyarlara, el uzatmak, hiilasa iktisadi bakimdan zayif diigmiis
vatandaglarin bu durumlarmi gidermek igin, alinmakta olunan ekonomik ve sosyal tedbirler
gelistirilerek devam edecektir. Biitiin vatandaslarin saglik hizmetlerinden en genis sekilde
faydalanmalarin1 saglamak, hizmeti vatandasin ayagma getirmek, halkin saglik bilgisini
artirmak koruyucu hekimlige 6ncelik vermek tedavi hekimligini tamamlayici bir unsur olarak
kabul etmek ve yiiriitmek, maddi imkandan yoksun olanlarla, bakima muhtag¢ kimsesizleri,
sakatlari, kiiciikleri, ihtiyarlar1 ve dar gelirli vatandaslari parasiz tedavi imkanlarina
kavusturmak ana hedeflerdendir. Sakatlarm ve hastalik sebebiyle bedeni ve ruhi
kabiliyetlerini kismen veya tamamen kaybeden kimselerin rehabilitasyonu ve kendilerinin
fiziki yapilarma gore yeni meslek edinmelerini saglayan rehabilitasyon merkezleri
artirilacaktir (31. Hiikiimet Programi, 1969).

32. Hiikiimet Programm
III. Demirel Hiikiimeti
(06.03.1970-26.03.1971)

Biitiin vatandaglar1 saglik hizmetlerinden en genis sekilde faydalandirmak; hizmeti
vatandasin ayagna gotiirmek, halkin saglik bilgisini arttirmak, koruyucu hekimlige 6ncelik
vermek, tedavi hekimligini tamamlayict bir unsur olarak kabul etmek ve yiiriitmek, maddi
imkandan yoksun olanlarla bakima muhtag, kimsesizleri, sakatlari, kiiglikleri, ihtiyarlar1 ve
dar gelirli vatandaslari parasiz tedavi imkanlarma kavusturmak, ana hedeflerdendir (32.
Hiikiimet Programi, 1970).

37. Hiikiimet Programi

1. Ecevit Hiikiimeti
(26.01.1974-17.11.1974)

Biitiin sosyal giivenlik kurumlari bir g¢ati altina toplanacaktir. Kurulmus ve kurulacak
glivenlik sistemlerinin diginda kalan muhta¢ durumdaki yurttaslar icin sosyal yardimlar bir
diizene baglanacaktir. O arada gelirsiz kalan yaslilara kimsesiz ¢ocuklara ve sakatlara 6zel
ilgi gosterilecektir (37. Hilkiimet Programi, 1974).

39. Hiikiimet Programi
IV. Demirel Hiikiimeti
(31.03.1975-21.06.1977)

Sosyal adaleti ve sosyal giivenligi yaygm hale getirmek i¢in gerekli g¢aligmalar hizla
yiriitiilecek ve sosyal alanda Tiirk cemiyetini ileriye gotiiren Onemli degisiklikler
gerceklestirilecektir. Genel Saglik Sigortasi yeniden ele alinacaktir. Koylii yurttaglarm
afetlere kars1 korunmasi i¢in tarim sigortasi gelistirip yaygmlastirilacak; dar gelirli aile
¢ocuklarmimn okuma ve yetisme imkanlar1 artirillacak; muhta¢ duruma diisen yash yurttaslarm,
kimsesiz ¢ocuklarmn, sakatlarin stiraplarini dindirecek tedbirler alinacaktir. Sakat ve eski
hiikiimliilere is verilmesini 6ngdren hiikiimlerin uy gulanis1 dikkatle takip edilecek ve bu gibi
kimseler i¢in vakif seklinde igyerleri kurulacaktir (39. Hiikiimet Programi, 1975).

40. Hiikiimet Programi
II. Ecevit Hiikiimeti
(21.06.1977-21.07.1977)

Kooperatif¢ilik hareketiyle baglantili olarak biitiin koyliiler toplumsal sigortalara ve tarim
sigortasma kavusturulurken, sigorta kapsamui diginda kalip da yeterli 6zel gelirden yoksun
bulunan biitiin yaslilarla ¢alisamayacak durumdaki engelli kisilere Devletge yeterli diizeyde
ay lik saglanacaktr.

Engelli kisilerin meslek ve sanat egitimi ve is bulma olanaklar1 genisletilecektir. Engelli
kigilerin egitimine, toplumsal ve ekonomik sorunlarmin ¢6ziimiine ve is bulmalarina
Devletge biiyiik 6zen gosterilecektir (40. Hiikiimet Program, 1977).

41. Hiikiimet Programi
V. Demirel Hiikiimeti
(21.07.1977-05.01.1978)

Bilhassa yashlari, sakatlari, iktisaden giigsiiz olanlari, dul ve yetimleri, kimsesizleri, dar
gelirlileri ve issizleri 6zel tedbirlerle ve oncelikle himaye etmek, milli ve insani bir gbrev
olarak kabul edilmektedir (41. Hiikiimet Programi, 1977).

42, Hiikiimet Programi
III. Ecevit Hiikiimeti
(05.01.1978-12.11.1979)

Sakatlarla eski hiikiimliilerin yeniden ise alistirilmalar1 ve i3 bulma olanaklari
genisletilecektir. Sosyal sigorta sisteminin diginda kalip da galigmayacak durumda olan ve
yeterli bir gelirden yoksun bulunan yaslilara, sakatlara, korunmaya muhtag bagka gruplara
yeterli sosyal yardimlar yapilacak, yashlar i¢in huzur evleri, sakatlar igin rehabilitasyon
merkezleri, ¢ocuklar igin ¢ocuk yuvalari ve kresler yaygmlastirilacaktir (42. Hiikiimet
Programi, 1978).

43. Hiikiimet Programi
VI. Demirel Hiikiimeti
(12.11.1979-12.09.1980)

Korunmaya muhtag ¢ocuklarla yagh ve sakat vatandaslarin Devletge korunmasimni saglay acak
olan Sosyal Hizmetler Kanununun bir an 6nce ¢ikarilmasma ¢aligilacaktir. Tktisaden giigsiiz
zilimrelere insanca yasamanimn gerektirdigi sartlari hazirlamaya devam edilecek, fakir, ihtiyar,
kimsesiz ve sakat mutlaka korunacaktir (43. Hiikiimet Programi, 1979).

44. Hiikiimet Programi
Ulusu Hiikiimeti
(20.09.1980-13.12.1983)

Korunmaya muhtag gruplara (sakat, yash, cocuk vb.) gotiiriilecek sosyal hizmetlere 6nem
verilecektir (44. Hiikiimet Programi, 1980).

170




C.22,S.1 Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetierinin Engelliik Alanina Yaklagmi: Hikimet Programlari Uzerinden Bir Defierlendirme

HUKUMET PROGRAMI

AMAC VE HEDEFLER

45. Hiikiimet Programm
1. Ozal Hiikiimeti
(13.12.1983-21.12.1987)

Korunmaya muhtag ¢ocuklar ve yaslilar ile ¢alisamayacak derecede malul ve sakatlarm
yeterli seviyede sosyal yardima kavusturulmalari; egitim ve Ogretimde firsat ve imkén
esitliginin saglanmasi, biitiin vatandaslarimizin saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 sosyal
glivenlik anlayismnin esaslarmi meydana getirecektir (45. Hiikiimet Programu, 1983).

46. Hiikiimet Programi
11. Ozal Hiikiimeti
(21.12.1987-09.11.1989)

Korunmaya muhtag ¢ocuklar ve yaslilar ile galisgamayacak derecede malul ve sakatlarin
yeterli seviyede sosyal yardima kavusturulmalari; egitim ve Ogretimde firsat ve imkéan
esitliginin saglanmasi, biitiin vatandaslarimizin saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 sosyal
giivenlik anlayisinin esaslarini meydana getirecektir (46. Hiikiimet Programi, 1987).

47. Hiikiimet Programi
Akbulut Hiikiimeti
(09.11.1989-23.06.1991)

Toplumsal olarak korunmas: gereken sakatlara yonelik hizmetlerin koordinasyonu ve
istihdami hususlarma ayr1 bir 6nem verilecek, eski hiikiimliilerin istihdam alanlarinda
degerlendirilmesi temin edilmek suretiyle topluma yararl birer kisi olmalar1 saglanacaktir
(47. Hiikiimet Programi, 1989).

48. Hiikiimet Programi
1. Yilmaz Hiikiimeti
(23.06.1991-20.11.1991)

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikalar1 i¢inde yashlarm, gazilerin korunmasi,
korunmaya muhtag cocuklar ile sakatlarin topluma kazandirilmalari, egitim O6grenimlerine
oncelik verilerek bunlara istihdam imkanlar1 temini baglica ¢aligmalar arasindadir. Toplumsal
olarak korunmas: gereken sakatlara yonelik hizmetlerin koordinasyonu ve istihdami
hususlarma ayr1 bir 6nem verilerek eski hiikiimliilerin istihdam alanlarinda degerlendirilmesi
temin edilmek suretiyle topluma yararl birer kisi olmalar1 temin edilecektir (48. Hiikiimet
Programi, 1991).

53. Hiikiimet Program
II. Yilmaz Hiikiimeti
(06.03.1996-28.06.1996)

Herkesin, yararlandigr 6l¢lide kamu hizmetlerinin bedelini 6demesi ilkesi esas alinacaktir.
Bu ilkenin uygulanmasinda, 6deme giicli olmayanlar ile sakat ve Oziirliller korunacaktur.
Sosyal politikalarin hedefi de kaynag da insandir; onun mutlulugu ve refahidir. Bu hedefe
ulagsmada en temel kurum ise ailedir. Ailenin giiglendirilmesi, neticede toplumun ve devletin
gliclendirilmesidir. Bunun i¢in yalnizca merkezi plan ve programlara degil, yerel
yonetimlerle ve sivil kurumlarla isbirligine zaruret vardir. Ozellikle yashlara, kimsesizlere,
korunmaya muhtag gocuklara, sakat ve Oziirliilere, aile digmna itilmis kadin ve gocuklara
yonelik sosyal hizmet politikalarinda bu yeni y aklagim esas alinacaktir. Oziirliiler igin gerekli
sosyal ve yasal diizenlemeler gergeklestirilecektir (53. Hiikiimet Programi, 1996).

54. Hiikiimet Program
Erbakan Hiikiimeti
(28.06.1996-30.06.1997)

Herkes devlet hizmetlerinden yararlandigt oOlgiide bedel odeyecek, bu prensibin
uygulanmasinda 6deme giicli olmayanlar, sakatlar, oziirliller ve kimsesizler korunacaktir.
Oziirliilerin top lumakazandirilmasi igin sosyal ve yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesine
onem verilecektir (54. Hiikiimet Programi, 1996).

55. Hiikiimet Program
III. Yilmaz Hiikiimeti
(30.06.1997-11.01.1999)

Bedensel engellilerin toplumsal yasaminda sporun da yer alabilmesi igin gereken her tiirlii
onlem alinacaktir. Oziirliilerin egitim ve Ogrenim olanaklarmm cagdas {ilkeler diizeyine
cikarilmas1 amactyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Oziirliilere yonelik hizmetlerin
diizenli, etkili verimli bir sekilde yiiriitiilmesi temin edilecektir. Bu amagla yasal ve idari
tedbirler biran once uygulamaya konulacaktir. Oziirliilerle ilgili yasalarda mevcut
diizenlemelere islerlik kazandirilacak, oziirlillere mesleki egitim verecek merkezlerin
kurulmas1 saglanacaktir. Bdylece bu vatandaglarimizin yasamlarmin kolaylastiriimasi,
glinliik ekonomik ve sosyal yagsama aktif katilimlarinin saglanmasma zemin hazirlanacaktir
(55. Hiikkiimet Programui, 1997).

56. Hiikiimet Program
IV. Ecevit Hiikiimeti
(11.01.1999-28.05.1999)

Oziirlii yurttaglarimizin ve yetiskinlerin egitimine biiyiik 6nem verilecektir. Kimsesiz
cocuklar ile kadinlarm ve bakima muhtag Oziirliller ile yashlarm saghkli ve giivenli bir
yasama kavugmalari icin devletin tiim olanaklar1 seferber edilecektir. Oziirliilerle ilgili yasal
diizenlemeler hizla uygulamaya gegirilecektir (56. Hiikiimet Programi, 1999).

57. Hiikiimet Program
V. Ecevit Hiikiimeti
(28.05.1999-18.11.2002)

Engellilerin, yaslilarin ve muhta¢ durumdakilerin yasama uyum saglayabilmeleri igin her
caba gosterilecektir. O arada, engellilerin istihdamu i¢in getirilmis olan yasal zorunluluklara
uyulmasi saglanacaktir. Kaynastirmali egitimden yararlanamayan engelli ¢ocuklarimiza
yonelik temel egitim kurumlarinin sayisi siiratle artirilacaktir. Engelli genglerimizin de
iretken beceri kazanabilmeleri i¢in mesleki-teknik egitim olanaklarmm bu genglere de
ulagsmasma 6zel bir 6nem verilecektir (57. Hiikiimet Program, 1999).

58. Hiikiimet Program
Giil Hikiimeti
(18.11.2002-14.03.2003)

Cagimizin devlet anlayisinda, 6ziirliilerin kendi kendine yetmesi, belli bir bilgi ve kiiltiir
diizeyine ulasmasi, meslek edinip iiretken hale gelmesi ve gevresiyle saglikh iligkiler kurarak
toplumsal hayata katilmasinin saglanmas1 devlete yiiklenen anayasal bir gorevdir. Devlet,
Ozirli vatandaglarinin  egitim, rehabilitasyon, saglik, hukuk, yoénetim gibi alanlardaki
ihtiyaglarmi karsilamak suretiyle, baskalarma en az muhtag olarak yasamalarin
saglayacaktir. Bedensel ve zihinsel dziirleri nedeniyle insanlar arasinda ayirim yapilmasma
izin verilmeyecektir" ilkesi, Hiikiimetimizin Ozirlilerle ilgili politikasmm temelini
olusturacaktir. Bunlarin gerceklestirilmesi i¢in her tiirlii tedbir alinacaktir (58. Hiikiimet
Programi, 2002).
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Hiikiimetimiz, issizleri, fakirleri, diiskiinleri, hastalari, 6ziirlilleri gbzeten, onlarin insan
onuruna yakisacak sekilde yasamalarmi saglayacak bir sosyal devlet anlayismni uygulamaya
koyacaktir. Cagimizin devlet anlayisinda, 6ziirlillerin kendi kendine yetmesi, belli bir bilgi
ve kiiltiir diizeyine ulagsmasi, meslek edinip iiretken hale gelmesi ve gevresiyle saghkli
59. Hiikiimet Program iliskiler kurarak toplumsal hayata katilmasmin saglanmas1 devlete yiiklenen anayasal bir
1. Erdogan Hiikiimeti gorevdir. Devlet, 6ziirlii vatandaslarinin, egitim, rehabilitasyon, saglik, hukuk, yonetim gibi
(14.03.2003-29.08.2007) alanlardaki ihtiyaglarmi karsilamak suretiyle, baskalarina en az muhtag olarak yasamalarini
saglayacaktir. Bedensel ve zihinsel 6ziirleri nedeniyle insanlar arasinda ayirmm yapilmasina
izin verilmeyecektir. Bu ilke, hiikiimetimizin oziirliilerle ilgili politikasmm temelini
olusturacaktir. Bunlarin gergeklestirilmesi igin her tiirlii tedbir alinacaktir (59. Hiikiimet
Programi, 2003).

Cocuk, geng, yash ve oziirliilerimize verilen hizmetler katlanarak artmistir. Oziirliiler
Kanunu ¢ikarilarak diinyadaki bir¢ok iilkeye 6rnek olacak sekilde, top lumda 6ziirlii birey lere
hak ettikleri deger verilmistir. Oniimiizdeki dénemde, &ziirliller konusunda yapilan reform
60. Hiikiimet Program niteligindeki diizenlemelerin en iyi sekilde hayata gecirilmesi saglanacaktir. Ayrica,
II. Erdogan Hiikiimeti Oziirliilerimizin toplumla biitiinlesmeleri, refah seviyelerinin, huzur ve mutluluklarmmn
(29.08.2007-06.07.2011) artirlmast i¢in 6niimiizdeki donemde de yeni diizenlemeler yapmaya devam edilecektir.
Oziirlii vatandaglarin istihdamini artirmak amaciyla, 6zel sektorde ¢alisan dziirliilerin sosyal
sigorta primleri hazine tarafindan ddenecektir. Isverenlerin zorunlu 6ziirlii istihdaminda SSK
isveren prim tutar1 hazine tarafindan karsilanacaktir (60. Hiikiimet Programi, 2007).

Biitiin etnik gruplara, Miislim veya gayrimiislim, Siinni veya alevi, bagortiili veyabasi agik,
yoksul veya zengin, kadin veya erkek, engelli veya engelsiz, su veya bu siyasi goriisten tim
vatandaglara ayni nazarla bakiy or, her bir bireyin temel hak ve 6zgiirliigiinii en ileri diizeyde
hayata gecirecegi bir ortami hedefliy oruz. Toplumun biitiin kesimlerini kucaklay an, 6zellikle
kadin, ¢cocuk, engelli veyash vatandaglarimizin giivenlik hizmetlerine erisimini kolaylagtiran
politikalar uy gulamaya devam edilecektir. Hiikkiimetimiz doneminde kamu ve 6zel sektordeki
oziirlii kontenjanlarinin  doldurulmasina yonelik tedbirleri almaya devam edilecektir.
Istihdam imkam bulamadig icin sosyalyardim alarak hayatmi idame ettirmek zorunda olan
vatandaglarimizdan ¢aligabilir durumda olanlarin iggiicii yetistirme kurslarindan ve ise
yerlestirme hizmetlerinden Oncelikle yararlanmalarmi saglayan uygulamalar kararlilikla
siirdiiriilecektir. Sosyal hizmet ve yardimlarda yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg uhdesinde daha etkili yeni programlarla insanimiza ulasilacaktir. Aile biitiinliigii
icinde yaglilara, engellilere, Ogrencilere, dul ve yetimlere, yoksula sahip ¢ikilacaktir.
Sehirlerin kiiltiirel kimliklerinin gelistirilmesi ve vatandaslarin kiiltiirel ihtiyaglarinin diinya
standartlarinin {izerine ¢ikarilabilmesi i¢in finansal destek saglanacak, ozellikle kadmlara,
cocuklara, genglere, yashlara, engellilere yonelik kurumsal diizenlemeler ve altyap:
destekleri artirilacaktir. Sosyal yardimlar, sosyal hizmetlerle eszamanli bir bigimde
uygulanacaktir. Ornegin, engellisi olan bir aileye sosyal yardim verilirken, ailenin
bagvurusuna gerek kalmadan o ailedeki engelliye de gerekli rehabilitasyon hizmetleri
verilecektir. Sosyal yardimlarda ailenin durumu esas olacaktir. Her aileye ayni tiir ve ayn1
61. Hiikiimet Program miktar yardimi yapmak yerine o ailedeki kisi sayisi, kigilerin yaglari, saglik ve oziirliilik
III. Erdogan Hiikiimeti durumlant dikkate alinacaktir. Ailede galigabilecek durumda ama galismayan kisiler varsa
(06.07.2011-29.08.2014) isglicii piyasasinay®onlendirilecektir. Ozel ilgi bekleyen kesimleri toplumun say g, aktif ve
iretken unsurlari yapmak Hiikiimetimizin baghca hedefidir. Onilimiizdeki doénemde
Tirkiye'yi sosyal hizmet alaninda evrensel yaklasimlarla model iilke haline getirecegiz.
Bakim hizmetlerinin profesyonellestirilmesi, sosyal hizmetlere tiim vatandaglarm kolay
erisimini saglayacak Interaktif Sosyal Hizmet Sunumu, evsizlere ydnelik hizmetlerin
geligtirilmesi gibi alanlarda kamu hizmetleri giiglendirecegiz. Ailesi yaninda bakilan
engellilerimiz icin ayhk asgari iicret tutarinda 6deme yapilmaktadir. Thtiyaci olan tiim engelli
cocuklarmm 6zel egitim ve rehabilitasy on merkezlerinden {icretsiz yararlanmasi saglanmistir.
"Oziirlii Sosyal Destek Programi" (ODES) ile engellilerin kendi projelerini hayata
gecirmelerini saglanmistir. Oziirliilerimize kendi evlerinde, 6zel kuruluslarda ve SHCEK'e
bagh kurumlarda bakim programlari uygulanmustir. Oziirlillerin egitim kurumlarina
tagmmast ve ozel egitim hizmeti programlarini uy gulanmustir.
Oniimiizdeki dénemde, engellilerimize bagvurularma gerek kalmaksizin rehabilitasyon ve
sosyal destek alanlarinda Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) ¢ergevesinde hizmet
verilecektir. Dort ilde pilot uy gulama olarak baslayan Engelsiz Kent Projesi genisletilecektir.
Uy gun biiyiikliikteki yerel y onetimlerin 6zel durumdaki engellilerin taginmasi i¢in donaniml
ara¢ bulundurmalar1 saglanacaktir. Engelli, yash, hareket kisitliigi olanlar gibi 6zel ilgi
bekleyen kesimlerin kentsel hizmetlere erisimini kolaylastiracagiz. Kamu hizmet binalarryla
kiiltiirel ve sosyal tesislerin engelli kullanimma uygun projelendirilmesi saglanacaktir.
Engellilerin sosyal ve ekonomik hayatlarimi daha kolay siirdiirebilmeleri amaciyla egitim,
saglik, barinma, ulagmm, iletisim ve calisma sartlarina dair asgari standartlarin saglandig ve
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bu standartlarin {ilke geneline yaygmlastirildigl, engellilerin  sosyal diglanmislik
duy gusundan kurtuldugu bir Tiirkiye hedefliyoruz (61. Hiikiimet Programi, 2011).

62. Hiikiimet Program
1. Davutoglu Hiikiimeti
(29.08.2014-28.08.2015)

Adalet hizmet binalarmin tasarmminda avukatlar, engelli vatandaslar ve diger yararlanicilarin
memnuniyetleri de hedeflenmistir. Bu baglamda, toplumun biitiin kesimlerini kucaklayan,
ozellikle kadin, ¢ocuk, engelli ve yash vatandaslarmmizin giivenlik hizmetlerine erigimini
kolaylastiran politikalar1 uygulanmaya devam edecektir. Bu baglamda oncelik verilen
konulardan bir tanesi de 6zel yetenekli cocuklarimiz ile engelli ¢ocuklarimiz olmustur. Nite-
kim engellilerin  egitim ve rehabilitasyonuna iliskin olarak 2006 yilindan bugiine
biitgemizden yaklagik 8 milyar TL kaynak ayrilmustir. Ilave olarak hiikiimetlerimiz
doneminde bugiine degin 1311 engelli Ogretmenimiz bakanlik biinyesinde istihdam
edilmistir. Ozel yetenekli cocuklarmmza ve engelli gocuklarimiza yénelik ozel ilgi ve
caligmalarimz  hiikiimetimiz ~ doneminde de artarak devam edecektir. Engelli
vatandaglarimizin yasamlarmi kolaylastirmak i¢in kentlerimizin fiziki ¢evrelerini engellilere
uygun hale getirmek amaciyla gesitli projeler yiiriitiilmektedir. Uy gun biiytiklikteki yerel
yonetimlerin 6zel durumdaki engellilerin tasmmasi icin donanimli ara¢ bulundurmalarini
saglanacaktir. Kamu hizmet binalariyla kiiltiirel ve sosyal tesislerin engelli kullanimina
uygun projelendirilmesini saglanacaktir. Engellilerin sosyal ve ekonomik hayatlarni daha
kolay siirdiirebilmeleri amaciyla egitim, saghk, barmma, ulagim, iletisim ve caligma
sartlarma dair asgari standartlarin saglandigi ve bu standartlarin iilke geneline
yaygmlastirildigi, engellilerin  sosyal dislanmislik duygusundan kurtuldugu bir Tirkiye
hedefliyoruz. Yasgh, engelli ve yoksul vatandaglara yonelik sunulan hizmetlerin kalitesini
artirmaya ve bu hizmetleri cesitlendirip yaygnlastirmaya oniimiizdeki donemde de devam
edecegdiz. Bu dogrultuda, imar mevzuat1 giiniin ihtiyaglarina uy gun olarak revize edilecektir.
Kentsel tasarim ilkeleri ve uygulamalar1 engelli, yasl, hareket kisithligi olanlar gibi 6zel ilgi
bekleyen kesimlerin hizmetlere erisimini kolaylagtirmak tizere gelistirilecektir (62. Hiikiimet
Programi, 2014).

64. Hiikiimet Program
III. Davutoglu Hiikiimeti
(24.10.2015-24.05.2016)

Adalet sisteminde kadinlar, gocuklar ve engellilere y6nelik kolaylastirici uy gulamalari hayata
gecirilecektir. Toplumun biitiin kesimlerini kucaklayan, 6zellikle kadin, ¢ocuk, engelli ve
yash vatandaglarimzin  giivenlik hizmetlerine erisimini kolaylastiran politikalarm
uygulanmasma devam edilecektir. Engelli gen¢ ve cocuklarin kisa siireli giindiiz ve yatili
bakimu i¢in giivenli bir bicimde birakilabilecekleri ‘Engelli Yasam M erkezleri’ kurulacaktir.
Engelli geng¢ ve ¢ocuklarm giin igerisinde sosyal faaliyet yapabilmelerine imkan verecek
sekilde genglik merkezlerinde ortam olusturulacaktir. Engellilere 6zel Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri yazilim ve donanimlarinin yay gmlastirilmasi saglanacaktir. Engellilerin  bilgi
ve iletisim teknolojilerine erisim imkanlart artirilacaktir. Engelli genglerin yasamlarini
kolaylastirmak, toplumla biitlinlesmelerini saglamak amaciyla gerekli fiziksel ve sosyal
altyapilar giiclendirilmeye devam edilecektir. Toplumsal alan ve hizmetler, engelli geng
bireylerin katilimma olanak verecek sekilde diizenlenecektir. Kentsel tasarmm ilkeleri ve
uygulamalart engelli, yash, hareket kisithligi olanlar gibi 6zel ilgi bekleyen kesimlerin
hizmetlere erisimini kolaylastirmak tizere gelistirilecektir (64. Hiikiimet Programi, 2015).

65. Hiikiimet Program
Yildirim Hiikiimeti
(24.05.2016-Gorevde)

Adalet sisteminde kadmlar, cocuklar ve engellilere y6nelik kolay lagtirici uy gulamalar1 hayata
gecirilecektir. Toplumun biitiin kesimlerini kucaklayan, 6zellikle kadn, cocuk, engelli ve
yash vatandaglarimizin giivenlik hizmetlerine erisimini kolaylastiran politikalar uy gulamaya
devam edilecektir. Engelli gen¢ ve cocuklarin kisa siireli giindiiz ve yatili bakimu i¢in giivenli
bir bigimde birakilabilecekleri ‘Engelli Yasam Merkezleri’ kurulacaktir. Engelli gen¢ ve
¢ocuklarm glin igerisinde sosyal faaliyet yapabilmelerine imkan verecek sekilde genclik
merkezlerinde ortam olusturulacaktir. Engellilere 6zel Bilgi ve Iletisim Teknolojileri yazihim
ve donanimlarmm yaygmlastirilmast saglanacaktir.  Engellilerin = bilgi  ve iletisim
teknolojilerine erisim imkanlar1 artirilacaktir. Engelli genglerin yasamlarini kolaylagtirmak,
toplumla biitiinlesmelerini saglamak amaciyla gerekli fiziksel ve sosyal altyapilar
giiclendirilmeye devam edilecektir. Toplumsal alan ve hizmetler, engelli geng bireylerin
katilmina olanak verecek sekilde diizenlenecektir. Kentsel tasarim ilkeleri ve uy gulamalar1
engelli, yasli, hareket kisitlihi olanlar gibi 6zelilgi bekleyen kesimlerin hizmetlere erigimini
kolaylastirmak iizere gelistirilecektir (65. Hiikiimet Programi, 2016).

Programmda engellilere yonelik politika amag ve
hedefi bulunmayan 38 Hiikiimet ise sunlardir:

(IV. Inonii  Hiikiimeti)  01.11.1927-27.09.1930,
6. Hikimet (V. Indnii Hiikiimeti) 27.09.1930-
04.05.1931, 7. Hiikiimet (VL. Inénii Hiikiimeti)

1. Hikimet (I Inonii Hiikiimeti) 30.10.1923- 04.05.1931-01.03.1935, 8. Hiikiimet (VIL Inénii

06.03.1924, 2. Hiikiimet

06.03.1924-22.11.1924,

(II. inonii Hikiimeti) Hikiimeti) 01.03.1935-01.11.1937, 9. Hikiimet

3. Hikiimet (Okyar (L Bayar Hiikiimeti) 01.11.1937-11.11.1938,

Hikiimeti) 22.11.1924-03.03.1925, 4. Hiikiimet (III.  10. Hiikiimet (II. Bayar Hikiimeti) 11.11.1938-
Inonii Hikiimeti) 03.03.1925-01.11.1927, 5. Hitkiimet  25.01.1939, 11. Hiikiimet (I. Saydam Hiikiimeti)
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25.01.1939-03.04.1939, 12. Hikiimet (Il. Saydam
Hiikiimeti) 03.04.1939-09.07.1942, 13. Hikiimet (1.
Saragcoglu Hiikiimeti) 09.07.1942-09.03.1943, 14.

Hiikiimet (II. Saragoglu Hiikiimeti) 09.03.194 3-
07.08.1946, 15. Hikiimet (Peker Hiikiimeti)
07.08.1946-10.09.1947, 16. Hikiimet (I. Saka

Hiikiimeti) 10.09.1947-10.06.1948, 17. Hiikiimet (II.
Saka Hiikiimeti) 10.06.1948-16.01.1949, 18. Hiikiimet
(Ginaltay Hikiimeti) 16.01.1949-22.05.1950, 19.
Hiikiimet (I. Menderes Hiikiimeti) 22.05.1950-
09.03.1951, 20. Hiikiimet (II. Menderes Hiikiimeti)
09.03.1951-17.05.1954, 21. Hiikiimet (IIl. Menderes
Hiikiimeti) 17.05.1954-09.12.1955, 22. Hikiimet (IV.
Menderes Hiikiimeti) 09.12.1955-25.11.1957, 23.
Hikimet (V. Menderes Hiikiimeti) 25.11.1957-
27.05.1960, 24. Hikimet (I. Giirsel Hikiimeti)
27.05.1960-05.01.1961, 25. Hikimet (II. Girsel
Hiikiimeti) 05.01.1961-20.11.1961, 26. Hiikiimet (VIII.
Inénii  Hilkiimeti)  20.11.1961-25.06.1962, 27.
Hiikiimet (IX. Inoénii Hiikiimeti) 25.06.1962-
25.12.1963, 28. Hiikiimet (X. Inonii Hiikiimeti)
25.12.1963-20.02.1965,  29. Hikiimet (Urgiiplii
Hiikiimeti) 20.02.1965-27.10.1965, 33. Hikiimet (I
Erim Hikiimeti) 26.03.1971-11.12.1971, 34. Hiikiimet
(II. Erim Hikimeti) 11.12.1971-22.05.1972, 35.
Hiikiimet (Melen Hiikiimeti) 22.05.1972-15.04.1973,

2017

36. Hiikiimet (Talu Hiikiimeti) 15.04.1973-26.01.1974,
38. Hikiimet (Irmak  Hikiimeti) 17.11.1974-
31.03.1975, 49. Hiikiimet (VII. Demirel Hiikiimeti)
21.11.1991-25.06.1993, 50. Hikiimet (I. Ciller
Hiikiimeti) 25.06.1993-05.10.1995, 51. Hiikiimet (II.
Ciller Hikimeti) 05.10.1995-30.10.1995 ve 52.
Hikimet (III.  Ciller Hikimeti)  30.10.1995-
06.03.1996 (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2016).

3.2. Ama¢ ve Hedeflerin
Alanlarindaki Dagilinm

Belirlenen Sorun

Basta engelliler olmak iizere, engelli aileleri ve onlara
bakmakla yiikiimli olanlar giinliik hayatta ¢ok sayida
sikint1 ve zorluklarla kargilagmaktadir. Dolayisiyla bu
sorunlarm tek tek ele almarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Bu bakimdan, engellilerin temel hak
ve Ozgiirlikleri ve engellilere yonelik politikalar g6z
Oniine almarak, mevcut sorunlarm yogunlastigy,
“ayrnimeilik yasagi ve esitlik, erisilebilirlik, istihdam,
egitim, saghk ve rehabilitasyon, sosyal yardim,
mevzuat ve kurumsal yapr’ olmak iizere, sekiz alan
belirlenmistir. Tablo-2’de Hiikiimet Programlarmda
taahhiit edilen ama¢ ve hedeflerin, belirlenen bu sorun
alanlarna iliskin dagilim gosterilmigtir.

Tablo 2: Hiikiimet Programlarmdaki Amac ve Hedeflerin Sorun Alanlarna iliskin Dagilmm

2 5 E s
£ | E | g | 28| 2| 8|z
Hiikiimet Programlar E ’a" = I 2 £ »i;‘n = > S z
ZEd 2| 2| = | 8| §| 2| ¢
= [3) S =
o @ v
30. Hikiimet Programu v
31. Hiikiimet Programu v 4 v v
32. Hiiktimet Programu v
37. Hiktimet Programi v v
39. Hiikiimet Programi v v
40. Hiikiimet Programi v v v
41. Hikiimet Programi v
42. Hiikiimet Programi v v v
43. Hiikiimet Programi v v
44. Hiikiimet Programi v
45. Hiikiimet Program v v
46. Hiikiimet Programi v v
47. Hiikkiimet Programi v v
48. Hiikiimet Programi v v %
53. Hiikiimet Programu v v
54. Hiiktimet Programi v v
55. Hiikiimet Programi v v v v
56. Hukiimet Programi v v v
57. Hiikiimet Programi v v v
58. Hiikiimet Programu v v v v v %
59. Hiikiimet Programi v v v v v v
60. Hiktimet Programi v v v v
61. Hiikiimet Programi v v v 4 v v v
62. Hiiklimet Programi v v v 4 v v
64. Hiikiimet Programi v v v
65. Hiikiimet Programi 4 v v
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Elde edilen veriler ve bulgular degerlendirildiginde su
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Tirkiye Cumhuriyeti'nin  kurulusundan bu giine,
65 hiikiimet goreve gelmistir. Bunlardan sadece
63. Hiikiimetin, se¢im hiikiimeti olmas1 nedeniyle, bir
programu bulunmamaktadir.

Diger 64 Hiikiimet Programi’ndan ise sadece 26’smda
engellilere  yonelik politika ama¢ ve hedefi
bulunmaktadir. Programlarmda engellilere yonelik
politika ama¢ ve hedefi bulunmayan 38 Hiikiimet
vardir.

Tarihsel siire¢ g6z 6niine alindiginda programlarmda
engellilere yonelik her hangi bir ama¢ veya hedef
bulunmayan hiikiimetlerin birtakim ortak veya benzer
ozelliklerinin - bulundugu gozlenmektedir. Oncelikle,
bunlardan 29’u ayni zamanda Tirkiye Cumhuriyeti
doneminde kurulmus ik 29 hiikiimettir. Bu
hiikiimetler, ulus olarak bir milli miicadeleden ¢ikmig
ve topyekln siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuksal
biitinligiinii ve geligimini saglamaya c¢alisan yeni
kurulmus  bir devletin yonetimine gelmislerdir.
Dolayisiyla bir taraftan imkanlar kisith, diger yandan
da Oncelikler farkhdr. Bu durum Hikiimet
Programlarindan da agik¢a anlagiimaktadir.

Diger 9 hiikiimet ise iilke ¢apmnda siyasal, sosyalve
ekonomik krizlerin yogun oldugu dénemlerde is bagma
gelmislerdir. Omegin 33. Hiikiimet 12 Mart 1971
Askeri Muhtirasi’ndan, 38. Hiikiimet 20 Temmuz 1974
Kibnis Baris Harekat’'ndan sonra kurulan ilk
hiikiimetlerdir. 50, 51 ve 52. Hiikiimetler de yine
iilkede eckonomik ve siyasal istikrarsizigin  yogun
oldugu bir donemde gorev almuslardir.

Hiikiimet Programlarinda engellilere ydnelik politika
ama¢ ve hedefleri taahhiit eden ik hiikiimet
27.10.1965-03.11.1969 tarihleri arasmda gorev yapan
30. Hiikiimet yanil. Demirel Hiikiimeti’dir.

Hiikiimet Programlarindaki ama¢ ve hedeflerin
engellilerin ~ sorun alanlarma  goére dagilimina
bakildiginda ilk siray1r sosyal yardimlar almaktadir.
Ardindan saglk ve rehabilitasyon, egitim, mevzuat,
kurumsal yapi, istihdam, erisilebilirlik ve ayrmmcilik
yasagi ve esitlik gelmektedir.

58. Hiikiimet ile birlikte engellilik alani Hiikiimet
Programlarinda daha fazla yer almistir. Ozellikle 61. ve
62. Hikiimet Programlarmda, belirflenen sorun
alanlarmm hemen hemen tamamma ilisgkin amag¢ ve
hedeflerin bulundugu gériilmektedir.

55. Hiikiimet Programu (1997) ile birlikte erisilebilirlik,
58. Hiikiimet Programu (2002) ile birlikte ise ayrimeilik
yasaglr ve esitlik alanlan ik kez hiikiimet
programlarmda  yer  almustir. 61.  Hikiimet
Programi’ndan sonra bu alanlara iliskin amag¢ ve
hedefler tiim programlarda yer almustir.

64. ve 65. Hiikiimet Programlarinda yer alan engellilere
yonelik ama¢ ve hedeflerde sorun alanlan itibariyle bir

azalma oldugu goriilmektedir. Ancak bu programlarda
amag¢ ve hedefler agisindan ayrimcilik yasagive esitlik
ile erisilebilirlk  alanlarma daha fazla vurgu
yapilmstir.

Hiikiimet programlart genel olarak ele alndiginda,
engellilerin  sorunlarma iliskin Oncelikli amag¢ ve
hedefler, sosyal yardimlarn ve sosyal hizmetlerin
artirllmas: ve gelistirilmesidir. Giintimiizde ulusal ve
uluslararas1 alanda engelli politikalarm1 belirleyen
model sosyal model ve hak temelli yaklagimdwr. Bu
baglamda ayrimcilik yasagive esitlik ile erigilebilirlik
gibi giliniimiiz engelli haklarmm temel ilkelerinin
hiikiimet programlarma oldukga ge¢ bir tarihte girdigi
goriilmektedir.

58. Hiikiimet Programindan itibaren engellilik alaninda
medikal model yerine, sosyal model ve hak temelli
yaklagimin benimsendigi ve engellilere yonelik politika
taahhiitlerinin ¢esitlendigi goriilmektedir. Bu degigimin
ilk 6megi 59. Hikiimet doneminde c¢ikarlan 5378
sayill Oziirliiler ve Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik  Yapimas1  Hakkinda
Kanun’ dur.

60. Hiikiimet doneminde, 2008 yilinda, BM Engelli
Haklart Sozlesmesi'nin kabul edilmesi; 2011 yilinda,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin kurularak,
Oziirli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
olusturulmasi; 61. Hiikiimet doneminde 2013 yilinda
6462 sayih Kanun ile 5378 sayii Kanun’un da
degisiklige gidilerek uluslararas1 standartlarin kabul
edilmesi; yine 6462 sayili Kanun ile bir takim kanunve
kanun hitkmiinde kararnamede yer alan “6zirlii, sakat
ve ¢lriik” ibarelerinin kaldirilarak “engelli” ibaresinin
konulmas1 gibi somut politika drnekleri de, hiikiimet
programlarindaki taahhiitlerin uygulamaya gecirilmeye
calisildigmm birer gdstergesidir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken Onemli bir husus,
giris bolimiinde de belirtildigi tizere Tiirkiye’de engelli
politikalarmmn onemli bir 6zelliginin, bu politikalarin
Oncelikle uluslararasi alanda ¢esitli sekillerde kabul
edilip onaylanmasi, daha sonra i¢ mevzuata konu
olmasidir (Kolat, 2010: 187).

Bu baglamda, BM’nin bu alanda attig1 adimlar bir
tarafa, ozellikle Tirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne tam
iiyelik siirecinin getirdigi sorumluluklarin, Tiirkiye nin
engelli politikalarm1 da olduk¢a yogun bir sekilde
etkiledigi yadsmamaz bir gergektir. Bu durum 6zellikle
58. Hiikiimet Programu ve devamuindaki programlarda
da agik¢a goriilmektedir.

Bununla birlikte hiikiimet programlarinmn, iilkenin o
giin icerisinde bulundugu sosyal, siyasal, ekonomik ve
toplumsal durumu da agik bir sekilde yansittigi, bir
baska gercek olarak karsimza cikmaktadir. Ozellikle
programlarmda  engellilere ~ yonelik  taahhiitlerin
bulunmadig1 hiikiimetler ile engellilere yonelik genis
diizenlemelerin taahhiit edildigi hiikiimetlerin goreve
geldikleri donemler incelendiginde, bu husus net bir
sekilde goriilmektedir.
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