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-Arastirma Makalesi-

Turkiye’nin Ulusal Afet ve Acil Durum Ydnetim Sisteminin Mevcut
Hali ve Yeni Bir Yonetim Modeli Onerisi

Fatih YAMAN?, Evren AYRANCI?, ismail Hakki HELVACOGLU?®
Oz

Afet ve Acil Durum Ydnetimiyle ilgili Glkemizde ve Diinya’da, 6zellikle son yirmi yilda ¢ok hizli degisen
yonetim yaklasimlari gorilmektedir. Buradaki temel husus, yasanilan olaylarin siddetleri ve sikliklari
olmakla birlikte; farkh ¢cevresel, bolgesel ve kiresel gelismeler de bu degisimleri zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu gergegin bilincinde olarak bu calismada; hem Ulkemizin ve hem de farkli Ulkelerin
kurumsal ydnetim yapilari ve operasyonlari g6z éniinde bulundurulmus ve bu suretle Ulkemiz icin
daha etkin ve verimli bir Afet ve Acil Durum Yo6netim modeli 6nerilmesi amaclanmistir. Calismada,
oncelikle farkh Ulkelerdeki Yonetim Sistemleri incelenmis ve yonetim yaklasimlari tespit edilmistir.
Bunu takiben, konu agisindan Ulkemizdeki tarihsel gelisim sireci ile ilgili yonetim sistemleri
dzetlenmistir. Bu sirecin bir devami olarak Ulkemizdeki ve ele alinan diger ilkelerdeki Afet ve Acil
Durum Yénetim Sistemlerinin farkhliklari ve bu farkliliklara yol agan sebepleri ortaya konmustur. Konu
hakkinda yorumlar yapilirken, Ulkemizdeki yeni Bagkanlik Sisteminin, Biitiinlesik Afet ve Acil Durum
Yonetim sistemine ne gibi faydalar saglayacad acisindan da gesitli gértsler bildirilmistir. Tum bu
yapilanlarin isiginda, calismalarin ana amacina yonelik olarak yeni ve gelistiriimis bir Milli Afet ve Acil
Durum Yonetim Enstitiisi’'niin ne sekilde teskil edilebilecegi ele alinacaktir. Bu baglamda sadece ilgili
birimlerin ve merkezlerin gorev tanimlari, yetkileri ve birbirleri ile olan baglantilari gibi idari konularla
sinirh kalinmayacak; ayni zamanda Afet ve Acil Durum calisanlarinin ve gondillerinin yetkinliklerinin
gelistiriimesi, yetkinliklerinin gincel tutulmasi ve bunlarin belirli bir standarda oturularak, bunun
belgelendiriimesi gibi teknik konular Gzerinde de durulacaktir. Bu g¢alisma konusu ayni zamanda bir
doktora tezi seklinde surdirtlen daha kapsamli bir galismanin bir pargasidir.

Anahtar Kelimeler: AFAD, Butinlesik Afet ve Acil Durum Yonetimi, Dayanikhlik, Yeni Baskanlik
Sistemi, Turkiye.

Current Situation of Turkey's National Disaster and Emergency
Management System and a Suggestion for a New Management
Model

Abstract

In the last two decades, there have been very rapidly changing Disaster and Emergency Management
(DEM) approaches in Turkey and in the world. Environmental, regional and global developments, as
well as the severity and frequency of disasters have necessitated this change. The main purpose of
this study, being aware of the truth; In the DEM, corporate governance structures and operations of
both our country and different countries have been taken into consideration and thus, a more effective
and efficient DEM model has been proposed for our country. First, DEM systems in different countries
will be examined and their DEM approaches will be reviewed. Then, the historical progress in Turkish
DEM systems will be summarized. As a continuation of this process, the differences of DEM Systems
in our country and other countries discussed and the reasons that lead to these differences have been
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revealed. While making comments on the subject, various opinions were expressed in terms of the
benefits that the new Presidential System in our country would provide to the DEM system. In the light
of all these, the main purpose of the studies will be how a new and improved National DEM Institute
can be established. In this context, it will not be limited only to administrative issues such as job
descriptions, powers and interconnections of the relevant units and centers; technical issues such as
improving the competencies of DEM employees and their volunteers, keeping their competencies up-
to-date, and documenting them to a certain standard.

Keywords: Comprehensive Disaster and Emergency Management, Presidential Management
System, Resilience, Turkey.

1. GIRIS

Afet ve Acil Durum Yonetimi, Dinya’da ve lUlkemizde 6nemi daha dramatik tecribelerle
ogrenilen, dnemi her gecen gin daha da artan, disiplinler arasi bir akademik ¢alisma ve
uygulama alani olarak karsimiz ¢cikmaktadir. Afetleri, genel olarak dogal ve dogal olmayan
olarak iki ana kisaca ayirmis olsak da; bilimsel olarak baktigimizda dogal, insan ve teknoloji
kaynakli olmak Uzere olmak Uzere Ug farkh 6zellik arz ettigi gérilmektedir. Her g tipte de,
afetler gerceklestiginde insanlarin ve dolayisiyla toplumun fiziksel, ekonomik ve sosyal
yasantisini kisa veya uzun sureli olmak Uzere kesintiye ugrattigi gorilmektedir. Afetlerde
can ve mal kaybi ile is surekliginin aksamasi kaginilmaz birer durum olarak toplumda derin
etkiler olusturur ve ekonominin ciddi kayiplara ugramasina sebebiyet verebilir. Bu durum,
ayni zamanda afetin etki alaninin geniglemesi anlamini da tagimaktadir. Afetlerin olumsuz
etkilerinin tamamini ortadan kaldirmak mimkin gérinmese de; bilgiye dayali, batlnlesik afet
yénetimi stratejileri yardimiyla hazirlanan planlar ve zarar azaltma odakh ¢alismalar, afetlerin
negatif sonuglarini azaltma konusunda yol gdsterici olabilir (Seneviratne, 2011). Bu nedenle,
yerlesim alanlarinda ve sanayi bolgelerinde afetlere karsi mukavemetin arttiriimasi ve
Oonceden olugmasi muhtemel risklerin mdmkin oldugunca azaltilmasi ve/veya ortadan
kaldiriimasi icin yapilacak faaliyetler gerekli bir zorunluluktur. Afetlerin, can ve mal
kayiplarina yol agarak gunluk yagamin devamhhgini 6nemli digude etkiledidi bir gercektir ve
bugline kadar birgok aci tecribe ile kanitlanmistir. Birgok llkede agir ekonomik ve sosyal
kayiplara yol agarak gelisme ve kalkinmayi sekteye ugratmaktadir. Ulkemiz de sikga gesitli
afetlere maruz kalmakta ve bunlardan ciddi zararlar gorebilmektedir. Ozellikle deprem, sel,
heyelan, ¢i§, kaya dismesi, orman yanginlari, siddetli yagis, don, firtina, kuraklk, ulastirma
kazalari, endustriyel kazalar, maden kazalari, kritik yapi cokmeleri, ¢cevre kirliligi ve yanginlar
ulkemizde en fazla kayip ve hasara yol agan tehlikelerin yol actigi afetler olarak dikkat
cekmektedir (Sener ve dig., 2003). Afet ydnetiminin baslica goérevi, can ve mal kaybini
azaltmak ve ulusu dogal, teknolojik ve insan faktorlli afetlerden korumaktir. Bunu yaparken
zarar azaltma, hazirhkli olma, midahale, ve iyilestirme gibi 6geleri iceren riske dayal,
kapsamli bir afet ve acil durum ydnetim sisteminde tim paydaslari (kamu, 6zel sektor, halk)
ve tium kaynaklar ile halka 6ncilik etmeli ve destek verilmelidir (Kadioglu, 2008). Bu
konudaki yénetim anlayisinin; son on yilda ivil savunma yaklasimindan, Butlnlesik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Yaklagimina evrimekte oldugu gorilmektedir. Ulkemizde ve diger
Ulkelerde Afet ve Acil Durum Ydnetimi organizasyonlarinda farkli paradigmalar ve yonetim
modelleri bulunmaktadir. Kiresel ve bolgesel gelismeler dogrultusunda bu modellerde cesitli
uyumlastirici, gelistirici ve ya diizenleyici adimlar atilmasi gerekmektedir.

2. AFET VE ACIiL DURUM YONETIMININ TARIHSEL SURECI VE PARADIGMALAR

Her konuda oldugu gibi afet konusunda da insanlarin karsilastigi gli¢ durumlar karsisinda
olusturduklari mekanizmalar ve bu mekanizmalari zaman icinde gelistirmeleri sonucu, konu
buglnki seviyesine evrilerek ulasmistir. Kisa bir zaman dilim igerisinde hizli ve radikal
degisikler sonucu gelisme gostermis bir konudur. Bu asamaya gelene kadar farkli tecriibeler
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sonucu farkli anlayislar ve yaklasimlar geligtiriimis, sentezlenerek ginimuizdeki yénetim
anlayisina gelinmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimindeki ilerleme ve gelisim 6zellikle son 80
yil icerisinde dikkat ¢ekici bir hale gelmistir. Bu slre zarfinda Afet ve Acil Durum Ydnetimi
farkl merhalelerden gegmis ve kendi paradigmalarini olusturmustur. Tarihsel sirayla, birinci
Paradigma 1945-1990 i yillar arasindadir ve soguk savas donemi etkisiyle olugan sivil
savunma yaklasimini ifade etmektedir. Toplumu olusturan biyuk insan Kkitlelerini, 6zellikle
Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve nikleer tehlikelerden korumak amaciyla olusturulmus
operasyonel yonu kuvvetli olan bir yapidir. Tipik 6zelligi, konuyla ilgili uzman ekiplerden
olusan hazir kuvvetler/ birlikler vasitasiyla organizasyonun yonetilmesi ve yuritilmesidir.
Gergeklestirilen faaliyetlerin temelinde fiziksel glivenligi tesis etmek amaci yatmaktadir. ikinci
Paradigmanin ise Ozellikle soguk savas dénemi sonrasinda yani 1990dan itibaren ortaya
ciktigr ve 2003 yilina kadar devam ettigi gorilmektedir. Sivil savunma yaklagimi etkisinin
giderek ©Oneminin azalmasi ve afet yonetimi anlayisinin olusmasi sirecinde etkisini
surdirmis bir paradigmadir. Soguk savas déneminin ardindan, toplum yapisinin degisimi ve
sehirlesmenin artmasi ile birlikte endustrinin biylimesi ve gelismesi, fiziksel glivenlige dayali
bir savunma ydnetiminin bu gelismelere karsilik veremediginin anlasiimasina ve bir takim
eksikliklerin fark edilmesine sebep olmustur. Bu eksiklikler, 6zellikle insan ve teknoloji
kaynaklari afetlerin ivme kazanmasi sonucu yeni bir yaklasim ihtiyacini gin ylzine
cikarmistir.  Acil durum ydénetimi paradigmasi tam da bu asamada karsimiza ¢ikmaktadir.
Sivil savunma mantigindaki hazir kuvvet istihdaminin maliyetinin yutksekligi ve olusan
afetlerin bicim degistirmesi bu paradigmanin olusumunu tetikleyen en énemli iki faktordur.

Uclincu paradigma, 2003-2010 vyillari arasini kapsamaktadir. Ancak bu paradigma yerini
hizla timtehlikelerib, timkaynakalrin ve tim evrelerin hepbirlikte ayni énem derecesinde
degerlendirildigi Butunlesik Afet ve Acil Durum Yonetimi paradigmasina birakmistir. Aslinda
bir gecis paradigmasi olarak ta niteleyebilecegimiz bir yaklasimdir. Tum tehlikeler ve tim
kaynaklar yaklasimi g6z éntine alinmadigi i¢in kisith ve sinirli kapasite kullanimi problemiyle
karsilasiimistir (Kadioglu, 2008; Ozmen ve Ozden, 2013). Bunun yani sira biyik
olaylarin/afetlerin  yonetiminde klclUk operasyon yonetim modellerinin calismadigi
gorilmustir. Ozetle, reaktif yaklagimdan proaktif yaklasima gegilmistir (Kapucu, 2010).

Literatlire gore, Dordiinct ve son Paradigma ise 2010-2020 yillari arasini icermektedir. Son
yillarda ise bu yaklasimin Gzerine toplumun timunG afetlere dayanikli ve mukavim kilacak bir
paradigma gelismistir. Bu da “Dayanikli Toplum” paradigmasidir (Varol, 2017). Temel
prensip ise; toplumun tim tehlikelere karsi tim kaynaklari kullanarak, olasi afetlerin farkinda
olma ve gerekli 6nleyici faaliyetleri gergeklestirme noktasinda proaktif olmasi diglncesidir.
Bagka bir deyigle, bu paradigmanin temelinde “afet farkindaligina ve kolektif bilince sahip
toplum“ kavrami yer almaktadir.

Bu dort paradigma, birbirlerinden farkli goérmekle birlikte bir noktada benzerlik arz
etmektedirler.
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Afetlerde Kamu Yonetimi ve Toplum arasindaki Rol Dagiliminin Tarihsel Siireci

Kamunun Rolii

Toplumun Rolii

1960 1970 1980 2000

Sekil 1. Afetlerde Kamu Yonetimi ve Toplum arasindaki Rol Dagihminin Tarihsel Sureci (Leblebici,
2014)

Sekil 1'de gorulecegi uzere, son altmis yilik period igerisinde Afet ve Acil Durumlar
acisindan kamunun rolinin artis gosterdigi ve toplumun roliinin ise nispeten azaldigi ifade
edilebilir.  Her ne kadar toplumsal dayanisma ve toplum temelli ¢alismalar, toplumun
mukavemetini ve rolina arttirsa da kamunun rolt asagidaki faktorler sebebiyle hizli bir ivme
ile artis gostermeye devam etmektedir. Buradaki en 6nemli faktér kamu yénetiminin konuyla
ilgili regulasyon degistirme noktasindaki mutlak gtictudir. Ozellikle Risk Yonetimi ve Zarar
Azaltma calismalarinda kamu, elinde bulundurdugu tim kaynaklar ve kaynaklari kullanma
asamasindaki koordinasyon guici sayesinde konu Uzerindeki rolind arttirmistir. Modern afet
yonetiminin her agamasinda, konununun entegre bir anlayigla yonetilebilmesi icin uygulayici
bir fonksiyondan ¢ok, koordinasyonu saglayabilecek tim yetkiyi elinde bulunduran ve tim
kaynaklar ile donatiimig bir kurumsal yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bununla beraber yerel
seviyede kaynak dagitimi planlamasi da kamunun sorumlu oldugu bir diger 6nemli husustur.
Bu noktada, afet ve acil durum yoénetimi ¢calismalarinda goérev alacak sivil toplum &rgitleri ve
gonullt girisimleri agisindan da rollerin belirlenip, gerekli insan, ekipman, malzeme ve finans
kaynagi faaliyetlerinin koordine edilmesi, kamu yonetiminin en kritik rolleri arasindadir. Bu
konuyu destekleyici bir olay 2004 yilinda Birlesik Devletlerde yasanan kasirga felaketidir.
Resmi verilere gére afete midahale eden kurumlarin % 65’i (federal ve yerel) kamu
orgutleriyken, 6zel drgutler %27, kar amaci gutmeyen orgutlerin orani % 8 olarak tespit
edilmistir (Kapucu, 2008). Buradan gorilecegi Uzere kamu orgitleri afet ve acil durum
koordinasyonunu etkin bir sekilde saglayarak gonulli kuruluglarin ve diger sivil toplum
orgutlerinin de etkinligini arttirmistir (Ozerdem ve Jacoby, 2006). Bu noktada; Kamu
yénetiminin afet ve acil durum yénetiminde Ustlendigi rol ile toplumun rolli arasindaki
makasin kamu lehine bu kadar fazla acilmasinin ne kadar gerekli oldugu sorulmasi gereken
onemli bir sorudur. Afetlerin sosyal bir olgu oldugunu kabul edersek, toplumun afet
konusundaki hassasiyeti ve tepkisi, kamunun afet ve acil durum yonetimindeki sorumlulugu
kadar 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

3. Afet ve Acil Durum Ydénetiminde Global Perspektif ve Tirkiye'nin Durumu

Gundmuzde dunya Uzerindeki tum Ulkeler afetler ile micadele etmek durumundadirlar.
Bulunduklari cografya, insan yogunlugu ve insan faaliyetlerine goére bircok farkh afet turtyle
bas etmek durumundadirlar. Yasanilan tecribeler ve Ulkelerin kiltlrleri ile orantili olarak
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afetlerle micadele konusunda farkli metodolojiler ve yoénetim bigimleri olusmustur. Afet
Yonetim sistemleri temelde afet oncesi, afet esnasi ve sonrasi olmak Uzere ele alinmakla
birlikte Ulkelerin kendi kamu yapilari, yonetim sistemleri ve kargilastiklari afet turlerine gore
birbirlerinden ¢ok farkli ydnetim yapilarinin olusmasina neden olmustur. Ulkelerin kendi
dinamikleri bu yapisal olusumun ortaya c¢ikmasindaki en &énemli faktérdir. Dolayisiyla
Ulkelerin afet yénetimi yapilari birbirinden ¢ok farkh ve “unique” olarak degerlendirilebilecek
bir konumdadir. Afet Yonetiminde uluslararasi yardimlagsma organizasyonlari olsa da,
uluslararasi bir afet yonetim modeli s6z konusu olamaz. Cunkiu afet durumu tum risklere
maruz olabilme, bir zafiyetin (zarargoérebilirligin veya kiriiganhdin) olustugu ve tllke glvenligi
acgisindan tehditlere daha acgik olunan bir durumdur. Ozellikle iilke giivenligi boyutundan
dolayi afet yonetimi ulusal bir ydnetim modeli olarak calisiimak durumunda olan stratejik bir
konudur.

Yoénetim ve organizasyon yapilari incelendiginde; ulkelerin bir kismi baskanlk seviyesinde,
bir kismi ise bakanliklar Gzerinde dogrudan basbakana ya da baskana bagl yapilar seklinde
teskil edilmistir. Genel olarak "llke - eyalet/b6lge - sehir - olay mahalli” olarak bir hiyerarsik
organizasyon silsilesi goéze ¢carpmaktadir. TUm Ulkelerin ortak 6zelligi ise gecgirmis olduklar
her buylk ve yikici afetten sonra afet yonetim modellerini gézden gecirmis olmalari ve
afetten ¢ikardiklari dersleri yeni yonetim modellerine uygulamaya c¢alismalaridir.

Yonetim sistemlerindeki ortak husus, ulkelerin afet ve acil durum ydnetimi yapilarinin,
merkezi ybnetimden yerel ydnetime kadar inen bir hiyerarsik dizende kurgulanmis
oldugudur. Bu sistem icerisindeki yetki ve sorumluluklar ile gorevler arasi iligkiler afet ve acil
durum ydénetim planlarinda yer almaktadir. Ozel uzmanlik gerektiren miidahale operasyonlari
(kimyasal, nukleer, biyolojik sizinti vs.) disinda ilk midahale, yerel arama kurtarma birlikleri
tarafindan yapilmaktadir. Afetin etki alani blyudikge organizasyon yapisi da bayumekte ve
komuta kontrol yetkisi hukiimet diizeyine kadar ulasabilmektedir. irdelenen tim (lkelerin
ortak Ozelligi, afet dncesi ve afet sonrasi isleyisi ve surekliligi saglamak Utzere kurulmusg
bununla birlikte tam zamanli gérev yapan bir koordinasyon kurumunun bulunmasidir. Bu
kurumlarin bir kismi bakanlik dizeyinde, bir kismi ise bakanliklar Uzerinde dogrudan
basbakana ya da baskana bagl yapilar seklinde teskil edilmistir (Sener ve dig, 2003). Bu
calismada Ulkeler rastgele degil, bir mantik cercevesinde ve bir hiyerarsi igerisinde
belirlenmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi 6ne gelen ve ayni zamanda ekol
olarak karsimiza ¢ikan Ulkeler ile birlikte, hem komsumuz hem de farkl bir anlayisi temsil e
(den buyuk cografya ya ve stratejik 6neme sahip Rusya Federasyonu, Avrupa birliginin
lokomotif dlkelerinden biri olan ve Avrupa Birliginin karakteristik 6zelliklerini temsil eden
Fransa bu ¢alisma icin 6zellikle belirlenmisgtir.

3.1 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde acil durum yonetimine liderlik etmek Federal Acil Durum
Baskanhgrnin (Federal Emergency Management Agency-FEMA) sorumlulugundadir (Sener
ve dig., 2003). ABD’'de afete mudahale mulki idare bolumlerine uygun olarak en kuigcik
yerlesim biriminden bagslamakta ve FEMA ile Devlet Baskanina kadar uzanabilmektedir.
FEMA'nin yaklasik 4.000 - 5.000 arasinda daimi ¢aligani ve ayrica yari zamanh c¢alisanlari
bulunmaktadir. FEMA’nin merkezi Washington D.C.’de bulunmaktadir ve bu ofis hem
blrokratlardan hem de profesyonel calisanlardan olusmaktadir. Bolgesel ofisler, eyalet ve
yerel yonetimlerle daha yakin baglara sahip olmak i¢cin ABD genelinde ofisleri bulunmaktadir.
Her eyalette ayrica bir afet ve acil durum yoénetim ofisi bulunur. Genellikle, bu bdlimler
valinin veya kamu glvenligi bolimandn iginde bulunur. Ayrica, tek baslarina ajanslar olabilir
veya eyalet Ulke glvenlik birimlerine entegre edilebilirler. Bu acil durum y6netim ofisleri,
devletteki acil durum ydénetimini tesvik etmek icin ¢alisir. Federal politikanin izlenmesini
saglamaya yardimci olurlar ve FEMA tarafindan saglanan fonlari dagitirlar (Rubin, 2007).
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FEMA ayrica afet ve acil durum yonetimi personelini egitmeye yardimci olur, eyalet ve yerel
dlizeyde Zarar Azaltma Eylem Planlarini onaylar ve kurtarma operasyonlariyla ilgili
yardimlarin dagitimini denetler (iTU, 2005). FEMA daha 6nceden dogrudan Baskan bagli
olarak faaliyet gosteren bir kurum iken 2003 yilinda i¢ Giivenlik Bakanliginin (Department of
Homeland Security) bir alt birimi olarak gbérev yapmaya baslamistir. 2001 yili dncesinde
FEMA dogal tehlikelerin neden oldugu afet odakh bir yaklasimla hareket ederek faaliyetlerini
surdirmekteydi. Ayni zamanda Kongrenin fonladidi bir kamu kurumuydu. Birlesik Devletler,
2001 yihinda gerceklesen 9/11 Eylil terér saldirilarinda terérizm ile yizlestikten sonra, llke
guvenligi ve istihbarat konulari FEMA’nin da ilgi alani igerisine dahil olmustur. (Federal Office
of Civil Protection and Disaster Assistance, 2018). DHS'nin altinda bir fonksiyon olarak yer
almasi da bu gelismeler neticesi olusan bir stratejik karardir. FEMA’nin bagimsiz bir yapida
olmasi tartisilsa da Katrina kasirgasindaki basarisizlik bile su anki organizasyon yapisini
etkilememistir. Katrina kasirgasindaki temel eksikliklerden birinin hazirlik evresi icin yeterli
fonun ayrilmamasi oldugu yoénldndeki raporlar sonucu, 2007 vyilinda “Milli Hazirlik
Merkezi"nin yonetimi de FEMA’'nin gérev alanina dahil edilmistir. Tum bunlara ilaveten,
siradan vatandaslar, afet ve acil durum yodnetimi ile ilgili sayisiz 6nemli goérevi yerine
getirmektedir. Amerikan vatandaglari, afetler meydana geldiginde ortaya ¢ikan faaliyetlerle
yogun bir sekilde ilgilenmektedir. Topluluk Acil Midahale Ekiplerinin Gyeleri olarak giderek
daha fazla egitiimektedirler. Bu nedenle Amerikan afet ve acil durum yo6netimi sistemi,
neredeyse tim devlet kurumlarinin yani sira 6zel ve kar amaci gutmeyen sektorlerdeki
kuruluslar ve bireylere dayanmaktadir. Asagida Sekil 2’'de de gorilecedi Uzere Birlesik
Devletlerin 2003 yili sonrasi afet ve acil yonetimiyle ilgili kamu yonetiminin tlke dizeyindeki
organizasyon yapisli yer almaktadir.

Baghkamn
we ya atadigs

Bagkan COzel Kalem
Yardimcis Genel
L]

LHazEnmma Gk ve Watandaghk Gizli Servis G grmen we Federal Acil Sahil Ginveniik
Gennanligi Sarter v Gogmenli Giamnnii Drurum Ajaerc
i Giveniidi Serviai Birimi

Sekil 2. ABD-11 Eylul 2003 sonrasi FEMA organizasyon Semasi (Federal Disaster Management
Agency, 2014).

3.2 Japonya

Japonya afetlerde her yil verdigi kayiplar bakimindan dinyanin 6nde gelen Ulkeleri
arasindadir. Afetlerde verdigi kayiplar bakimindan birinci sirada dogal afetler yer almaktadir.
Afetlerle ilgili Japonya’nin ulusal dnceligi; vatandaslarin hayatlarini, gegim kaynaklarini ve
mudlklerini dogal afetlerden korumaktir. Japonya'da afet ve acil durum ydnetim sistemi, blyuk
Olcekli dogal afetlerin yagsanmasi sonucu gelistirildi ve guglendirildi. Japonya, modern ve
batlnlesik afet yonetimi yaklasiminin dért asamasini da etkili ve verimli bir sekilde kullanan,
bu konuda engin bir deneyime sahip bir Ulkedir (Government of Japan, 2007). Japonya
ulusal acil durum yénetim yapisinda esgiidim fonksiyonu, bitind ile Ulusal Ulke Ajansi
(National Land Agency, NLA) kontrolindedir. Ayni zamanda, kendi fonksiyonu olmayan ve
kabinede bagka bakanliklara bagli olarak faaliyet gosteren 6rnegin; Deniz Glvenlik Ajansi,
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Meteoroloji Ajansi gibi Ulagstirma Bakanhdina bagh birimlerin iligkilerini de saglamaktan
sorumludur. NLA disinda gonullilik esasina dayali bir yapilanma da gorilmektedir.
Gonullulik gelenegi, 6zellikle tip alani ve itfaiye organizasyonunda ¢ok yaygindir. Dinya’da
en fazla organize olmus toplumlarin basinda sayilabilecek ve davranis kalibi olarak
Orgutlulugun kiguk yaglardan beri benimsetildigi Japon egitim ve toplum yapisi afete direngli
/ mukavim toplumun temel tasini olugturmaktadir. Diger yandan Japon Uluslararasi Isbirligi
Ajansi (JICA) 6zellikle yerel yonetim ve Universitelerle okyanus asin iligkilerinde afet 6nleme
ve afete karsl 6nlemler bashdinda projelere mali, ayni ve personel-proje destegi vererek o
bolgelerden surekli veri toplamakta ve deneyim birikimine yeni degerler katmaktadir. Ulusal
acil durum yénetimi modelinin bigimlenisi icin temel dort sorumluluk dizeyi saptanmistir.
Bunlar; Ulusal HUkimet Diizeyi, Bolgesel Hukimet Dlzeyi, Belediyeler Dizeyi ve Halk -
Bireysel Duzeydir. Bunun yani sira, afet ve acil durum yodnetimi yapisi incelendiginde,
operasyonel kurumlar olarak itfaiye teskilatinin icisleri Bakanligina, buna karsin Ulusal Polis
Teskilatinin ise Ulusal Halk Glvenlik Komisyonu ajansi ¢atisi altinda dogrudan Basbakana
bagh faaliyet gostermesi dikkate deder bir 06zellik olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Liyanaarachchige, 2016). JDR (Japan Disaster Relief) 6rgiti ise nakdi yardim yapmaksizin
gonullh secilmis personel destedi ile denizasiri destek faaliyetlerini kendine ait yurt disi
depolarindan aldi§i ilag ara¢ gerec destegi ile uzmanlik gerektiren afet destek hizmetlerini
uretmekte tUm dinyada operasyonlara katilmaktadir (Sener ve dig., 2003). Japonya’'da her
yil dizenli olarak, toplumun tim katmanlarinin yer aldigi Ulke boyutunda bir saha tatbikati
yapiimaktadir. Bu tatbikatta her aile olasi bir afet durumunda gegici olarak barinacagi okul,
spor salonu gibi toplanma alanlarinda bir gece gecirerek hem nasil bir ortamda nelere
ihtiyaci olacagini hem de yakininda kimlerin bulunacagini tecribe etmis olur. Bdyle bir
tatbikati gergeklestirmek gercekten tim toplum katmanlarinin belirli bir biling ve egitim
seviyesinde olmalarini gerektiren bir ¢alismadir. Japonya’'nin ydnetim organizasyonu
asagida Sekil 3'te gbruldigu gibi diger Ulkelerin organizasyon yapilarina nazaran daha yatay
bir organizasyon semasidir. Bu, “yetkinin optimum olarak dagitimi (Span of Control)”
acisindan da biyuk kolaylik saglayan bir organizasyon yapisidir.

JAPONYA AFET YONETiMi ORGANIZASYONU

Basbakan / Afet Yonetiminden Sorumlu Devlet Bakani

Vi

Baskan :Basbakan

Uyeler : Afet Yonetiminden Sorumlu Devlet Bakani, Kabinedeki tiim bakanlar, Kabine Sekreteri, Yénetim ve Esgiidiim Ajansi Hokkaido
Gelistirme Ajansi, Savunma Ajansi, Ekonomik Planlama Ajansi, Bilim ve Teknoloji Ajansi, Gevre Ajansi, Okinawa Gelistirme Ajansi, Ulusal Ulke Ajansi
(National Land Agency) Japon Bankasi Baskani, Japon Kizilhagi Bagkani, Japon Radyo Televizyon Ajansi Bagkani, Nippon Telgraf ve telefon Baskani ve
konularinda uzman dort akademik tye

. 4 . 2

Teknik Arastirma Komiteleri Sekreterya
Sekreterya Bagkani

Kabinedeki Parlemento Sekreteri

Danisman

Kabine Sekreteri yardimcisi

Bagkan Yardimcisi

Afet Yonetimi Genel Direktorii

Kabinedeki Afet Yonetimi ve Yangin Yoneticisi

Sekil 3. Japonya Afet ve Acil Durum Ydnetimi Organizasyon Semasi (Government of Japan, 2007).
3.3 Rusya
Eski Sovyetler Birligi yonetim sisteminde, soguk savas doneminde pek cok batili Ulkede

oldugu gibi afetlerle ilgili yaklasim ve teskilatlanma ulusal sivil savunma stratejisi ve érguti
icerisinde dusundlmastir. Chernobil faciasi ve sonrasinda faciada yasanan olaylar eski
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Sovyetler Birligindeki afet ve acil durum yénetimi anlayisinda degisime gitmek zorunlulugunu
getirmistir. Daha sonra ise Rusya Federasyonu olarak yeniden yapilanma surecinden sonra,
Afet ve Acil Durum ydnetimi ile ilgili “Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Dogal Afet Zararlarinin
Ortadan Kaldinimasi Bakanhgi” olarak ifade edebilecegimiz EMERCOM’'u 10 Ocak 1994’te
kurmustur.

EMERCOM Rusya Federasyonunun federal bir ylritme organidir. Kriz Yonetim Merkezi ise
(Crisis Management Center-CMC) ise; gunlik olaylari takip etmek amaciyla EMERCOM
altinda faaliyet gdsteren bir teskilattir. Afet ve Acil durum yoénetimi ile gorevli
organizasyonlarin strekli kontroli ve EMERCOM igin gerekli bilgilerin saglanmasi gibi temel
gorevleri bulunmaktadir EMERCOM, 2012). Bunlara ilave olarak, Rusya Afet ve Acil durum
Yonetimi konusunda UNHCR, ICDO, UNDHA gibi uluslararasi organizasyonlarla yakin
isbirligini de surdirmektedir. Bu igbirlikleri vasitasiyla, uzun vadeli programlarin ve projelerin
uygulanmasinda yer almaktadir. Bakanlik seviyesinde organizasyonel bir yapilanmanin
oldugu Rusya Federasyonunda yonetimle ilgili hiyerarsik yapi asagida Sekil 4’te goruldugu
Uzere kurgulanmistir. Ust kademe, ana boélimler ve destek bolumleri olarak ¢ ana
kademede teskil edilmis bir yapidir. Bu yapi hem stratejik yonetim, hem de taktiksel ve
operasyonel yonetimin tek bir organizasyon semasinda gorllebilecedi bir durumu
icermektedir.

Ulusal Kriz Yonetim
Merkezi Baskani

Ust Kademe Y6netim

Ulusal Kriz Y6netim
Merkezi Baskan
Yardimcisi

Ulusal Kriz Y&netim
Merkezi Bagkan
Yardimcisi

Ulusal Kriz Y6netim
Merkezi
BaskanYardimcisi
Mudahale

Ulusal Kriz Yonetim
Merkezi Baskan
Yardimcisi Bilgi ve
Destek

Muihendislik Bagkani

Ana Bolumler

Mudahale Merkezi

Bilgi ve Destek
Merkezi

Uydu Takip Merkezi

Erken Uyari Merkezi

Hava Kurtarma
Merkezi

Destek Bolumleri

Bilgi iletigim
Departmani

Gunluk Yonetim
Departmani

Gizli Servis
Departmani

lletisim Kontrol
Deparmani

Personel Departmani

Egitim ve Psikolojik
Destek Departmani

Finans ve Ekonomi Lojistik Destek Ekipman Departmani Muhendislik
Departmani Departmani Departmani
Yangin Guvenligi Planlama ve Bilgi lletigimi
Departmani Organizasyon Dept. Departmani

Metodoloji Departmani

Uzman

Veteran Destek
Departmani

Sekil 4. Rusya Afet ve Acil Durum Yonetimi Organizasyon Semasi (EMERCOM, 2012)
Sekildeki departmanlar ifadesini kaldiralim

3.4 Fransa
Gunumuzde Fransa afet ve acil durum yonetimi sistemi, acil durum yonetimi etkinliginin halk

tarafindan sosyal, ekonomik ve c¢evresel risk kabul edilerek, toplumsal olarak
degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulan bir konu olarak gorilmektedir.
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Fransa yillar icinde kazandigi deneyimler sonucunda afet ve acil durum ydnetiminde U¢ ana
madde Uzerinde ulusal politikalarina yon vermektedir.

a-Dogal, insan kaynakli ve teknolojik olarak ayirmadan tim karmasik riskler Uzerinde
calismak gereklidir.

b-standart prosedirler ve planlar yerel kosullara ve 6zel durumlara uyarlanmal ve
farkhlastiriimahdir.

c- afet ve sonrasi kurtarma faaliyetleri detaylari ile birlikte agikga tanimlanmali ve tam olarak
isler hale getirilmelidir (Emergency Management Institute, 2014).

Fransa'daki afet ve acil durum yodnetim sistemi, sistematik risk degerlendirmesi ve risk
yonetimi politikalarina dayanmaktadir. Bu politikalar cogunlukla Avrupa Birligi (AB) arazi
kullanimi, ¢evresel ve endustriyel glvenlik direktifleri yoluyla gelisen bir yapidir. Fransa, risk
yonetimi politikalarini aktif olarak olusturan ve uygulayan lider bir AB Ulkesi olarak hareket
etmektedir. Fransa Birlesmis Milletlerin Risk Azaltma inisiyatifinde de yer almaktadir. Fransa
ve Avrupa'daki DRR faaliyetlerini tesvik etme konusunda baslangicindan beri aktif olarak
faaliyet gostermektedir. Fransa Birlesmis Milletlerin Risk Azaltma inisiyatifi kapsaminda
Avrupa Birligi Risk Azaltma adi altinda ydritilen stratejik faaliyetlerde yer almaktadir
(UNDRR, 2019).

Fransa, 22 buyuk bdlge ve 4 denizagiri bolgeye ayriimigtir. Kamu guvenligi, yerel makamlar
ve devlet arasinda paylasilan bir yetkinliktir. Ulusal seviyede, Afet ve Acil Durum Ydnetimi
faaliyetlerinin koordinasyonu igigleri bakanliginin sorumlulugunda olan bir konudur. Devlet,
bdlge topluluklari ve kamu kurumlarn altindaki acil durum kaynaklarini / operasyonlarini
koordine eder. Bolge dizeyinde ise, bdlge valisi yetki alanindaki acil durum
kaynaklarini/operasyonlarini koordine eder.

Ulkede ve yurtdiginda olugabilecek ulusal diizeyde blyiik ¢apli acil durum operasyonlarinda
ise, Ulusal Operasyon Merkezi (CODIG) 24 saat boyunca izleme faaliyetini yuriitmektedir.
Bu merkez, afet ve acil durumlar konusunda igisleri Bakanini ve Devlet makamlarini
bilgilendirmekten sorumludur. Yerel seviyede ki olaylarda ise; her belediyedeki belediye
baskani ve sorumlu vali, risklerin 6nlenmesinden ve yardim ve kurtarma operasyonlarindan
sorumludur (European Commision, 2019).

Yeiki Seviyesi Yetkili Merci Organizasyon Operasyonel
Merkez

| | | igisleri | | ' | Ulusal
[ Ulusal ] Bakanligi bbsc ADYM

. H - | Bolgesel | Bolgesel
Bolgesesl| Bolge Valisi Merkez ADYM

(il Diizeyi)

‘[Departma”] il valisi 71 sois 7 ilADYm

Baskani

[ Yerel ] Belediye

Sekil 5. Fransa Afet ve Acil Dururﬁ Y('jneti‘mi Organizasyon Semas! (UNDRR, 2019)
Yukarida Sekil 5’te ifade edildigi gibi; yapi, yetki seviyesi diizeylerinde tanimlanmis olarak

gorulmektedir. Ayni zamanda her yetki seviyesinde bulunan sorumlu kurumlar da bu yapida
ayrintili bir sekilde gdosterilmigtir.
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3.5 Tiurkiye

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birliginin ortak calismasiyla hazirlanan kiresel boyuttaki
afetlerin risk derecelerine gore siniflandinidigi 2019 yii INFORM (Index for Risk
Managament/INFORM) raporunda Turkiye’'nin 4,9 INFORM endeks puanina (orta derece risk
seviyesinde) sahip oldugu gorilmektedir (INFORM, 2019). Ulkemizde yapilan afet
calismalari yakindan incelendiginde maalesef son yillara kadar, gayretlerin ¢ogunun
afetlerden sonraki “midahale etme” asamasina yoneltiimis oldugu goérilir. Ancak, “Afet
Yonetimi” sadece insanlari enkaz altindan kurtarmak, hastaneye yetistirmek, yangin
sondirmek vb. midahale calismalarini yapmak degildir (Kadioglu 2008; Ozmen ve Ozden
2013; Okay 2018, 2019). Aksine “Butlnlesik Afet Yonetimi’nin 6nceligi (midahale
calismalarina duyulabilecek ihtiyaci da en aza edebilmek amaciyla) insanlari tehlikelerden
korumak ve mevcut riskleri, afetler olmadan 6nce azaltmak olmalidir. 2009 yilinda kurulmus
olan Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanhgi Glkemiz igin bir mihenk tasi olmustur. Afet
yonetimindeki dért asama yaklasimi olan hazirlik, Zarar Azaltma, Midahale ve lyilestirme
adimlari yapilan bu ¢alismada temel alinmistir. Tum tehlikeler ve tim kaynaklar gz énine
alinarak yeni bir yasal mevzuat ve igleyis olusturulmaya gayret edilmistir. AFAD oOncesi ve
sonrasi durumu asagida Sekil 6’da goésterildigi gibi belitmek faydal olacaktir.

AFAD Oncesi AFAD Sonrasi
« Stratejik bakis agisi * Tek kurumun
eksikligi koordinasyonu ile yetki

- Birden fazla kurumun karmasgasinin ve gli¢
konuya liderlik etme gayret paylagimi problemlerinin
sonucu yetki karmasasi ¢ozllmis olmasi
olusmasi + Stratejik Yonetim

anlayisinin

+ Kurumlar arasi iletisim ve olugturu”lmast
koordinasyon problemileri - Etkin mUdahale
nedeniyle etkin kapasitesinin
miidahalede sikintilar konsclidasyonu
yasanmasi = lzleme ve kontrol

= Kontrol ve Izleme zorlugu kolayhigi

Sekil 6. AFAD yapilanmasinin avantajlari (Yaman ve dig., 2019).
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Sekil 7. Tirkiye AFAD Organizasyonu (TC Igisleri Bakanhgi, 2019)

Su anda, Merkezi ydnetim sistemimiz; Cumhurbagkanligi, Bakanliklar, yardimci ve bagh
kuruluglardan olugsmaktadir. Yerel yonetimler ise kdy yonetimleri (muhtarliklar), belediyeler ve
il 6zel idarelerinden olugsmaktadir. Kurumsal yapilari ve gorevleri bakimindan merkezi
yonetim ve yerel yonetimler, birbirini tamamlayici niteliktedirler (Tercan, 2018). Merkezi
Kamu ydnetiminin tasra yonetimdeki temsilcisi ise Valiliklerdir. illerde bulunan valilik
makamlari “ il Afet ve Acil Durum Yénetimi Mudirliikleri” vasitasiyla konuyla ilgili faaliyetleri
yuratir. Kamu yonetimi fonksiyonlari bu kurum tarafindan organize edilir ve izlenir.
Parlamenter sistemde Bagbakanlik makamina bagl olarak faaliyet géstermekte olan AFAD
Baskanligi, yeni gecis yaptigimiz Bagkanlik sisteminde igisleri Bakanligina baglh bir kurum
olarak 15/7/2018 tarih 30479 sayili resmi gazetede yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile calismalarini siirdiirmektedir Ref. Sekil 7° de gériilen igisleri Bakanhgi
organizasyon semasinda, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagskanhdinin hiyerarsik yapidaki yeri
gorilmektedir. Bunula birlikte AFAD’In merkez ve tasra teskilatlarinda gérev ve sorumluluklar
da ayni sekilde devam etmektedir.

3.6 Ulkelerin Afet Yonetim Sistemlerinin Kargilagtirimasi Degerlendirilmesi

Yukarida irdelenen Ulkeler g6z 6nlne alindiginda; fonksiyon olarak, yerel dizeyden ulusal
dizeye dogru giden bir ydnetim hiyerarsisi oldugunu sdylemek mumkinddr. YoOnetim
bicimleri olarak ise birkag farkli yapi ile kargilastigimizi goérebiliyoruz. Hemen hemen
incelenen bu tlkelerin tamaminda ortak olarak bazi 6zellikler géze garpmaktadir. Oncelikli
olarak, bu ulkelerin tamaminda yénetim sistemleri, Afet ve Acil Durum Yoénetimi konusunun
bir bilim dali oldugu ve disiplinlerarasi bir alanda faaliyet gOsterdidi gercegi Uzerine insa
edilmistir. TUm tehlikeler ve tim evreler yaklasimi i¢sellestirilerek bu yaklagim Uzerine
yonetim anlayigi olusturulmugtur. Ulusal boyutta konunun yonetilmesi, butinlesik yonetim
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anlayisini benimsemis tek bir organizasyon sorumlulugunda gergeklesmektedir. Bu
organizasyon hiyerarsik olarak diger kurumlari koordine edebilecek bir hiyerarsik seviyede
bulunmaktadir. Ayrica, tim paydaslarin etkin katihmini tesvik eden ve her birinin konuyu
sahiplenmesini saglayacak bir yonetim yaklagsimi gorilmektedir. Tum faaliyetlerin alt
fonksiyonlari ile birlikte etkin ve verimli olarak yurutilmesi igin detayl bir planlama sureci ve
ulusal diizeyde planlar mevcuttur. Endistriyel afetler, enkaz ydnetimi, atik yénetimi ve erken
uyari gibi konunun alt basliklarinda da sistematik c¢alismalar yapildigi ve yeni yasal
dizenlemeler olusturuldugu goridlmektedir. Tim bu calismalar kamu yonetiminin ilgili
birimleri ile entegre olarak planlanip yuratilmektedir. Tablo 1'de ulkeler; Sorumlu kamu
otoriteleri, bilgi akisi ve yardimci diger kurumlar olmak Uzere ¢ kritere gore
degerlendirilmigtir.

Tablo 1. Ulkelerin Degerlendiriimesi Tablosu
Tarkiye ABD Japonya Fransa Rusya
- Sivil Savunma,
Afet ve Acil Durum | -Federal Hikiimet ) gg‘[;ﬂ?{?ﬂg ve
Yonetiminden -Icigleri Bakanhigi | -FEMA ( Acil -Ulusal Ulke -Igigleri Bakanligi ga’ Al
L - Bakanlhigi
Sorumlu Kamu -AFAD durum Yoénetim Ajansi -DSC
Otoriteleri Ajansi) -EMERCOM
y (Ulusal Afet
Yonetim Merkezi)
. | -ABD Baskani -Bagbakan
;wca“k";r':“l"b”ka“"g' _Ulke Giivenligi | -Ulusal Ulke igisleri Bakanhgi | -Basbakan
Bilgi AKis! -icisleri Bakanli& -FEMA Ajansi - Ulusal ADYM -EMERCOM
9 s -A?F§AD 9 -Eyalet Yonetimi -Afet Onleme -Bélgesel ADYM -CMC (kriz
; L . -Yerel YOnetim Burosu (Vali) -lADYM Yonetim Merkezi)
-Il Valisi B
-Belediye
-Diger Bakanliklar - . -JICA . -UEPRSS
Yardimina | rq “Ozel Sektor Milli Ulke Ajansi | "Di9er Bakaniiklar | +oe\rpospas
Basvurulan Diger -ABD ordusu -AB Ulkelerindeki
Kuruluslar -Kizilay -Ulusal Muhafizlar | PR muhataplar -SRS
-Akredite STK’lar -SFS

4. Sonugc, Degerlendirme Yorum ve Oneriler

5.

Dinyada ve Ulkemizde, Afet ve Acil Durum Yoénetimi alaninda yasanan gelismeler
dogrultusunda, konuyla ilgili olarak Ulkemiz igin yonetim stratejilerine yonelik bir takim
Oneriler yapmak mumkindir. Bunlarin bir bolimi bilimsel ve teknik éneriler, bir kismi da
uygulamaya yonelik, operasyonlarin iyilestirimesine yonelik Oneriler olarak siniflanabilir.
Bilimsel ve teknik Onerilerden en 6nde geleni olarak; Turkiye'deki tarihsel surecin yeni bir
yaklagimla yeniden tarihlenmesidir. Soyle ki; Ulkemizde afet yonetimi tarihi literatir
incelendiginde dort tarihsel doneme ayriimis olsa da stratejik ydnetim penceresinden
baktigimizda aslinda tg¢ bdlimde incelenebilecegi agikga goérilmektedir. 1999 yili dncesi
dénemde; meydan gelen olay sonucu yapilan dizeltme ¢alismalari, olaya yonelik olusturulan
organizasyonlar ve buna yonelik ¢ikarilan kanun, ydnetmelik vs. seklinde bir yaklasim
gOérmekteyiz.

Bu donemi, “Palyatif Coziimler Donemi” olarak adlandirabiliriz. Clnku afetlere bakis agisi,
tekil afete odakl ve sadece olusmus tekil afetin etkilerini en aza indirmeyi amaglayan operatif
ve yasal dizenlemeleri ihtiva etmektedir. 1999 yilinda yasadigimiz Biyik Marmara Depremi
sonrasinda ise 2009 yiinda AFAD organizasyonunun olusmasi donemine kadar olan sureyi
ikinci bolim olarak degerlendirmek mumkindir. Bu dénem “Sorunlarla Yuzlesme Ve
Sistem Arayigi Donemi“ olarak ifade edilebilir. Bu donemde yalnizca mudahale odakli
yaklagsimin yetersiz kaldigi anlasiimis bulunmaktadir. Dinyadaki 6rnekler incelenmeye
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baslanmig, konuyla ilgili yeni ydnetim modelleri Uzerinde calisiimaya baslaniimistir.  Farkli
kamu yonetimi organizasyonlari hayata gegirilmistir.

Son olarak ta 2009 yilindan sonra Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi'nin kurulmasi ile
birlikte “Stratejik Bakis Dénemi” baslamistir. Afet yonetiminde gorilen koordinasyon ve
yonetim problemleri karsisinda énemli bir karar alinarak Yonetimin tek otoritede toplanmasi
konusunda cesaretli bir adim atiimisgtir. Afet ve acil durum ydnetiminin aslinda stratejik
yénetim konusu oldugu ortaya konmustur. Uygulamaya yonelik dneriler kapsaminda ise; son
yillarda, o6zellikle endistrideki gelismeler dogrultusunda bircok farklh kavram ve yasal
diizenleme konuya dahil olmustur. is Surekliligi, iISG, Atik Yénetimi, Biyuk Endustriyel
Kazalarin Onlenmesi Regiilasyonu (SEVESO), Yiiksek Guvenilirlikli Organizasyonlar (High
Reliability Organizations-HRO) gibi bir takim yeni bagliklar, diizenlemeler ve uygulamalar
hayatimiza girmistir.

Yukarida bahsedildigi tzere, Turkiye'de ki tarihsel slrecin yeniden tarihlenmesiyla ilgili
olarak, literattirde bu yeni yaklasimi asagida Sekil 8'deki gibi ifade edebiliriz.

Sorunlarla Yizlesme ve
Sistem Arayisi

0 i .. . Donemi
DSnemi Donemi

I > 199 I >200 [ >

Sekil 8. Turkiye tarihsel stre¢ yeni yaklasim

Palyatif Cozimler Stratejik Bakis

Bu gelismeler i1s1ginda, yénetim anlayisimizi ve organizasyon yapilarimizi giuncellememiz
gerekmektedir. Ozellikle 1SG faaliyetleri, SEVESO regilasyonu ve atik yonetimi
konularindaki gelismelerin, ara yuzler olusturularak AFAD ydnetim yapisina entegre
edilmelidir. S6z konusu yeniliklerin Glkemizin yénetim yapisina uygunlugu ve kurumlar arasi
koordinasyon boyutu da gozden gecirilerek tekrar ele alinmasi gerekmektedir. Bu gelismeler
neticesinde, AFAD Organizasyon yapisinin da gincellenmesi 6nem arz etmektedir. Bu
hususla ilgili dneriyi asagidaki Sekil 9'da gérmek mumkundir. Ayrica, yeni gegis yaptigimiz
“Bagkanlik Sistemi” yonetim modelinin de Parlamenter Sistem anlayisiyla devam etmekte
olan yapilara “uyumlastiriimasi” gerekmektedir. Bu noktada Afet ve Acil Durum Yonetimi
konusunda da koordinasyonun daha etkin olmasi agisindan énemli bir firsat olusmaktadir.
Mudahale agsamasinda daha hizl karar verme, ayni zamanda etkin koordinasyon en énemli
kazanim olacaktir. Ayni sekilde iyilestirme asamasinda da, zararlarin azaltilmasi yeniden
yapilandirmada &nceliklerin belirlenmesi ve uygulamaya gegilmesi noktasinda avantaj
saglayacaktir.

Bu cergevede afet risk yonetimi yaklasiminin sadece ulusal bir anlayis olamayacagi, aksine
uluslararasi bir anlayis icersinde degerlendiriimesi gerektigi cok acgiktir. Bu nedenle “kiresel
disinidp yerel hareket etme” yaklasimi ile afet risk azaltimi yaklasimlari 6rtismektedir
(Gzmen ve Ozden, 2013).

Bu yeni gelismelerle birlikte, yonetim sistemini destekleyecek, ve gelistirecek yeni bir
“Turkiye Afet ve Acil Durum YOnetim Enstitisu” nan kurulmasi ile tlkemizin topyekin afete
dayanikli / mukavim bir toplum olmasi hususunda 6nemli katkilarda bulunabilecegi hususu
da g6z onunde bulundurulmahdir. Bu Enstitt, oncelikli olarak profesyonel ve gonulli afet
calisanlarinin yetkinliklerini saglamaya yoénelik egitim ve sertifikasyon hizmeti verebilir.
Bunun yani sira global ve lokal akademik ilerlemeleri takip ederek, glincel gelismeleri sahaya
yansitmak uzere gerekli faaliyetleri yarttmelidir. Ayni zamanda cevre Ulkelere de (Hazar
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bolgesi Ulkeleri, Kérfez Ulkeleri, Kuzey Afrika Ulkeleri) egitim ihracati yapabilecegimiz bir
enstitindn olusturulmasi Ulkemize bu konuda katma deder kazandiracak bir husustur.
Ayrica, bu yapi vasitasiyla Universite, endistri ve STK'lar gibi diger paydaslarin da sisteme
daha etkin bicimde dahil edilerek, bilgi birikimi (Know-How) Gretimi yapilan bir mikemmeliyet
merkezi haline gelmesi saglanabilir.
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Sekil 9. Turkiye AFAD Organizasyonu igin dnerilen Organizasyon Semasi
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