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6360 SAYILI KANUNUN YONETSEL SONUCLARINA
BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIS UYELERININ
YAKLASIMLARI: BALIKESIiR ORNEGI
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Tiirk kamu yénetimini doniistiirmeye yonelik koklii reformlar i¢inde onemli yer tutan 6360 sayili kanun, kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirma, koordinasyon eksikligini giderme, odlcek
ekonomisinden faydalanma, ulasim, ¢evre ve sanayilesmenin neden oldugu sorunlari ¢ézme gibi bir¢ok
amagla uygulamaya gecirilmistir. Kanunun gerekgesinde yeni modeli gerekli kilan hususlar iki eksen
etrafinda toplanmustir. Ilki yeni kamu yonetimi ilkelerine dayanan yerel yonetim anlayisim yerlestirmek iken
digeri, kaynaklarin daha etkin ve yerinden kullanimini saglayacak, optimal olcekte hizmet tiretecek giiclii bir
yerel yonetim yapilanmasinin olusturulmasidir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyesi olma kriterleri
degistirilmis, 14 olan biiyiiksehir belediye sayisi 30°a yiikselmistir. Balikesir, 6360 sayili kanunla biiyiiksehir
statiisii elde eden iller arasinda yer almaktadir.

Calismanin amaci, 6360 sayili Kanun'un Balikesir kapsaminda hizmet sunumunu nasu etkiledigini ve
amaglarma ne derece ulastigini, Biiyiiksehirlerde yerel olcekteki mevcut siyasal yaklagimlarin tiimiiniin
yansitildig1 karar mercii olarak gorviinen Biiyiiksehir Meclis Uyeleri agisindan incelemektir. Bu kapsamda
calismada yontem olarak metin analizi ve alan aragtirmasi yontemleri kullanilmigtir. Alan arastirmast icin
Balikesir ili tercih edilmis, biiyiiksehir meclis iiyeleri iizerinde 5 demografik soru ve 37 onermeden olusan bir
anket ¢alismasi uygulanmistir. Arastirma sonucunda, meclis tiyelerinin 6360 sayili diizenlemenin yerele
yansimalar: noktasinda olumsuz bakig acisina sahip olduklart goriilmiis, buna baglt olarak etkin ve verimli
bir hizmet anlayisinin yerlesmesine katkr saglamak amaciyla ortaya koyduklari hususlarin alti ¢izilmistir.
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THE APPROACHES OF METROPOLITAN MUNICIPALITY
COUNCILORS TO THEADMINISTRATIVE RESULTS OF THE
LAW NO. 6360: EXAMPLE OF BALIKESIR

Abstract

Law No 6360, which has an important place in radical reforms to transform Turkish public administration,
has been implemented for many purposes such as increasing activity and efficiency in the provision of public
services, eliminating the lack of coordination, benefiting from the economies of scale, solving problems
caused by transportation, environment and industrialization. The issues requiring the new model in the
Justification of the law are gathered around two axes. The first one is to establish a local administration
approach based on new public administration principles, while the other is to create a strong local
government structure that will provide more efficient use of resources and produce services on an optimal
scale. In this context, the criteria for being metropolitan municipality have been changed, the number of
metropolitan municipalities, which is 14, has been increased to 30. It is one of the provinces that achieved
metropolitan status with the law numbered 6360 in Balikesir.

The aim of the study is to examine how the Law No. 6360 affects the service delivery within the scope of
Balikesir and to what extent it has achieved its objectives in terms of the members of the Metropolitan
Council, who appear to be the decision-making body that reflects all the current political approaches in the
metropolitan area. In this context, methods of text analysis and field research were used in the study.
Balikesir province was preferred for the field research, and a questionnaire study consisting of 5
demographic questions and 37 proposals was applied on the metropolitan council members. As a result of
the research, it was seen that the members of the council had a negative view about the reflections of the
6360 regulation to the local, and the points they put forward in order to contribute to the establishment of an
effective and efficient understanding of service were underlined.

Keywords : Local Governments, Law No. 6360, Metropolitan Municipality, Balikesir.
Jel Classification : RO, HO, HI.
GIRIS

2012 yilinda kabul edilen ve hiikiimlerinin biiyiik kismi 2014 yilinda yiirtirliige giren 6360
sayilh “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, yerel yonetim reformu
kapsaminda, yerel yonetimlerin yapisinda Onemli degisiklikler meydana getirmis, Tirk yerel
yonetim tarihi agisindan en etkili paradigma degisimini yaratmistir.

6360 sayili kanununa iligkin 6ne ¢ikan 6zellikler sayilirken en dikkat ¢ekici olan1 kuskusuz
literatiirdeki ayrima gore (normal) belediye statiisiinde olan ve 5393 sayil1 Kanunla idare edilen 13,
daha sonra Ordu Ilinin dahil edilmesiyle 14 il Belediyesinin Biiyiiksehir Belediye statiisiine gegmis
olmasidir. S6z konusu doniigiimii saglayan 6360 sayili kanununa iliskin Tasarmin gerekcesinde yer
alan “mevcut yerel yonetim yapisi ile yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde
sunulmasi olanagr kalmayan bazi illerde, bu hizmetlerin vatandaglarimizin artan beklentilerini
karsilayabilecek nitelik ve kabiliyetle donatilmis, ideal 6lgekte etkin hizmet sunma potansiyeline
sahip yerel yonetimlerce saglanmasi ongoriilmekte ve bu dogrultuda diizenleme yapilmaktadir”
(www2.tbmm.gov.tr/21.09.2019) ifadesi bahse konu 13/14 il belediyesi i¢in ciddi ve negatif bir
arka plana yer vermektedir. Tasari, Biiyliksehir statiisiine gegirilecek olan il belediyelerini;
“mevcut yerel yonetim yapist ile yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde
sunulmasi olanagi kalmayan...” yerel yonetim birimleri olarak konumlandirmaktadir. Diger bir
deyisle Tasar1 ile mevcut belediyeler eliyle yerel hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasi olanagimin
bulunmadig tespiti yapilmakta, “vatandaslarimizin artan beklentilerini karsilayabilecek nitelik ve
kabiliyetle donatilmis, ideal olgekte etkin hizmet sunma potansiyeline sahip yerel yonetimlerce
saglanmasi...” dnerisi getirilmektedir.
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Gerekgenin ilgili yaklasimi i¢inde kalarak bakildiginda, temelde s6z konusu illerde
Oncelenen amacin yerel nitelikli hizmetlerin “vatandas odakli” (¢calismada kullanilacak ifade ile
hemsehri odakli) hale doniistiiriilmesi ve bu baglamda belediye yonetimlerinin yerel hizmetlere
iligkin artan nitelik ve beceri ile donatilmalarin1 saglamak oldugu goriilmektedir. Teknik anlamda
yerel hizmetlerin hemsehri odakli etkin ve verimli bir yonetsel yap1 haline doniismesi igin Tasar1 ve
6360’m sonuglar1 agisindan bakildiginda Ongoriilenin ise ideal hizmet oOlgeklendirmesinin
yapilmasi oldugu goriilmektedir. Tasart ve 6360 sz konusu teknik ideali Biiyiiksehir ve il
Siirlarinmi esitleyerek olusturdugu sisirilmis ve/veya genisletilmis yonetsel olgek perspektifi ile
bulmustur. Ancak 6360 ile uygulanan “yénetsel olgek” perspektifinin 5216 sayili Kanun ile
oncelikle Istanbul ve Kocaeli il ve biiyiiksehir yonetimi igin (il smirlari ile biiyiiksehir sorumluluk
sinirlariin esitlenmesi) 2004°den itibaren uygulanmakta oldugunu hatirlatmak gerekir.

Bu noktada, 6360 sayili Kanunun uygulanmaya baslandigi donemden itibaren cevabi aranan
soru: tasar1 gerekcesinde net bicimde ortaya konulan &lgek perspektifinin yerel hizmetlerin
sunumunu nasil etkiledigidir. Bu kapsamda ¢aligmanin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, s6z konusu diizenlemenin 6360 sayili Kanunla kurulan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde
nasil cevap buldugunun ortaya konulmasi iken digeri, Balikesir 6l¢eginde elde edilen cevaplardan
hareketle mevcut sorun/yaklasim basliklarimi tespit ederek, bunlara yonelik olasi ¢oziim
yontemlerinden olugan proaktif bir 6360 resmi ortaya koymaktir.

Dolayisiyla galigmanin birinci boliimiinde 6360 sayili Kanunun gerek kurumsal gerekse
hemsehriler nezdinde yansimalarmi ele alan c¢esitli caligmalara deginilerek literatlir analizi
gergeklestirilmig, Tiirkiye’de biliyliksehir siirecinin yasal ve kurumsal degisimi incelenmistir.
Caligmanin ikinci bolimiinde ise, ¢alismanin amagclar1 ve kapsamu itibariyle, oncelikle Balikesir ili
biiyiiksehirlesme siireci ve kurumsal yapis1 hakkinda bilgiler verilmis, sonrasinda ise Balikesir
Biiyiiksehir 6l¢eginde 6360 sayili kanunun hizmet sunumu iizerindeki etkilerinin ve uygulama
sonuclarinin degerlendirilebilmesi agisindan gerceklestirilen alan arastirmasina yonelik bilgi ve
bulgulara yer verilmistir.

I. GENEL OLARAK BUYUKSEHIRLESME SURECI VE 6360 SAYILI KANUN

Caligmanin bu boliimiinde 6360 sayili Kanun’un uygulamaya gegirilmesi ile birlikte ortaya
konulan akademik ¢aligmalarin bir kismini igeren literatiir analizine yer verilerek, biiyiliksehirlesme
stirecinin Tiirkiye’deki gelisimi genel hatlar1 ile incelenecektir.

LI. Literatiir Analizi

6360 sayil1 kanunun kabul ve uygulanmaya baslamasindan itibaren, diger bir deyisle 2012
yilindan giiniimiize kadar konu hakkinda bir¢ok akademik c¢alisma yapilmistir. 6360 sayili
Biiytiksehir Kanunu degisikliginin hemen sonrasinda literatiire yansiyan olduk¢a énemli sayidaki
alan arastirmasi ile desteklenen ¢aligmalardan bazi 6rnekler sunlardir:

Karaarslan, (2012), “Nasi/ Bir Yerel Yénetim? 6360 Sayii Kanun Uzerine Bir
Degerlendirme”; Giil, & Batman (2013), “Diinya ve Tiirkive Orneklerinde Metropoliten Alan
Yonetim Modelleri ve 6360 Sayili Yasa”; Ozer (2013). “Yerel Yénetimler Reformunda Reform:
6360 Sayili Kanun 'un Diisiindiirdiikleri”’; 1zci, & Turan (2013), “Tiirkiye de Biiyiiksehir Belediyesi
Sistemi ve 6360 Sayili Yasa Ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van
Ornegi”; Ayten (2014). “6360 Sayili Yasa Uyarinca Tiirkiye de Biiyiiksehir Belediyesi Yapisi
Uzerine Bir Arastirma”’; Urkmez, & Celik (2016), “6360 Sayili Yasayla Mekansal Iliski Sisteminin
Kir-Kent Ikileminde Yeniden Yapilamsi ve Yerel Yonetimler: Kayseri Ili Ornegi”; Oktay (2016),
“6360 Sayili Kanun’a Dayalr Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama ve Anlamlandirma”. S0z
konusu ¢aligmalar genel anlamiyla kanunun, biiyiliksehir yonetimi ve sistemi ¢ercevesinde meydana
getirdigi degisikliklere odaklanmig, s6z konusu kanunun planlama temelinde islev ve etkisi
iizerinde incelemelerde bulunmuslardir.
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6360 Sayili Kanunun uygulanmas: sirasinda karsilagilan kamuoyuna gerek yerel yoneticiler,
gerekse hemsehriler ve ilgili sivil toplum kuruluslarinca yansitilan yapisal ve kurumsal sorunlar son
donemlerde yapilan akademik caligmalarda kent Ol¢eginde ve kanunun temel perspektifleri
cergevesinde arastirma konusu yapilmistir. Asagida yer alan ¢aligmalardaki analiz ve sonuglarin
aslinda 6360 sonras1 ortaya ¢ikan donemsel gelismelere bagli olarak ele almmasi gerektigi
diisiiniilmekle birlikte s6z konusu bakig a¢isinin irdelenmesi ayri bir ¢aligmaya birakilmistir. Genel
olarak 6360 diizenlemesini teorik bakisin yaninda (alan arastirmalar ile ulagilan) uygulamaya bagh
ciktilart agisindan ele alan donemsel ¢aligmalar ve bulgulari sunlardir;

Sadioglu, Dede, & Yiiceyilmaz (2017), “Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Modelinde Belde
Belediyelerin Sonu: Degirmendere Ornegi” adli galisma ile yerel ydnetimler hakkinda yapilan
kritiklerin etkinlik, verimlilik, yerel kimlik ve aidiyet ile yerel demokrasinin farkli uglara
yerlestirilmesinin ¢esitli sorunlar1 ortaya ¢ikarmakta oldugu tespit edilmistir. Ayrica biiyiiksehir
olusturma/doniistiiriilme politikasinin mekansal 6l¢ekteki niifusun dikkatten kagirilmasina neden
oldugu, sadece biiyiiksehir iradesi ile alinan kararlarla vatandaglarin iradesini yansitmayan ve
taleplerine cevap verme niteliginden uzak uygulamalarin ortaya ¢iktigi vurgulanmistir. Gorgilin, &
Yoriir (2017), “6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu Sonrast Kirsal Alanlar: Yeniden Diisiinmek-Izmir
Ornegi” adli calisma ile ozellikle hizmet alanmin genislemesi ve merkezilestirme sonucunda
hizmete erisimin zorlasmasi1 vurgulanmigtir. Bunun yani sira ¢aligmada, degisiklikle birlikte yetki
alan1 il smirlarina genisleyen kdylerin kentin bir mahallesi konumuna doniistiigii ve bu durumdan
en fazla etkilenen kirsal alanlarin 6zellikle belde belediyesi konumunda iken kapatilmalar tizerinde
durulmustur.

Biricikoglu, & Yalmzoglu (2018), “6360 Sayili Kanun'un Etkinlik-Verimlilik lle Hizmette
Yerellik Ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi: Kocaeli Ilcesinde Yapilan Bir Arastirma” adh
caligmada ise mevcut yonetim isleyisi agisindan yerel halkla dogrudan iliski kuran ve hizmet sunan
yonetim kademesinin ilge belediyeleri oldugu vurgulanmistir. Bu kademelerin yerel halkin talep ve
beklentilerinden yakindan haberdar olan unsurlarin basinda gelmesine ragmen, 6360 kaynakli
mevcut uygulama ciktilarinin hizmette yerellik ilkesi agisindan ilge yerel yonetimleri nezdinde
olumsuzluklar icerdigi tespiti yapilan calismada oOzellikle ilge belediyelerinin gili¢lendirilmesi
gerekliligini destekleyen sonuglar ortaya konulmustur. Ceyhan, & Tekkanat (2018), “6360 Sayili
Kanun ve Ankara Iline Etkileri” adli ¢alisma ile hizmet alanmin genislemesi Ankara ve Konya
ornekleriyle de ele alinmistir. Yeni biiyiiksehir kanunu ile Ankara biiyiiksehir belediyesinin mevcut
gorevlerinin artmasi ve hizmet sorumluluk alanimin 3,8 kat biiyiimiis olmas1 kdy iken mahalle
yonetimine doniisen uzak yerlesim alanlarma merkez ile aymi standartlarda hizmet gotiiriilmesi
konusunda sorunlarm olusabilecegi yoOniinde akillarda soru isareti birakmakta oldugu
savunulmustur. Geng, Ozerk, & Ulkii (2018), “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin
Sunumuna Etkisi: Incirliova Belediyesi Ornegi” adhi calisma ile teknik anlamda 6360 ile
gerceklestirilen doniigiimiin il 6l¢egi, niifus miktarlar1 ve hizmet sunumuna iliskin alt yap1 eksikleri
tamamlanmadan uygulanmaya girmesinin bazi aksakliklarin yasanmasimna neden oldugu
belirtilmistir. Bu durumun, kanunun uygulanmasi acisindan yerel halk nezdinde basarisizlik algist
yarattig1 ifade edilen calismada, biiyiliksehir ile il sinirlarinin esitlenmesinin, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki siyasi miicadeleyi arttirdig1 ve bu durumun etkin hizmet sunumunu olumsuz
etkiledigi savunulmustur. Camdere, & Geng (2018), “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin
Sunumuna Etkisi: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”. Denizli dlgeginde yapilan calismada, ilge
belediyelerinin sorumluluk alaninin genislemesi ve mekansal engellerin artmas1 sonucunda bazi
belediyelerin lojistik-personel vb. sorunlar yasadiklari ifade edilmis, belediyelerin hizmet saglama
maliyetlerinin arttig1 tespitine yer verilmistir. Usta, Akman, & Kocaoglu (2018), “6360 Sayili
Kanun’un Biiyiiksehir Belediye Sistemine Etkileri: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adl
caligmada ise 6360 degisikliginin Konya Biiyiiksehir Belediyesi lizerinde énemli etkileri oldugu ve
yerel hizmetleri sunma kapasitesinin gelismesinin yaninda etkin ve verimli hizmet hedefi acisindan
olumlu adimlar atildig: belirtilmistir. Yerel olgekte gerceklesen uygulama sirasinda Biiyiiksehir ile
ilce belediyeleri arasinda koordinasyon agisindan sorun bulunmadigi belirtilmistir.

Savag Yavuzgehre, & Keysan (2019), “Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yapilanmasinda Kent
Merkezine Uzaklik lle Yerel Hizmetlerden Memnuniyet lligkisi: Denizli Ornegi” adl galigmada,
6360 ile kurumsal ve altyapr sartlarnn farkliliklar gostermekle birlikte beldelerin tiimiiniin
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kapatilmasinin tek tiplestirme olarak nitelendirildigi ve beldelerin yeniden kurulmasi yoniinde bir
talebin varlig1 ortaya konulmustur. Hemsehrilerin hizmet aligkanliklar1 ve yerel hizmet kiiltiiriiniin
6360 sonras1 uygulamalardan zarar gordiigli vurgulanmig, Denizli il smirlan 6l¢eginde belediyece
sunulan hizmetlerden memnuniyet diizeyinin il merkezinden uzaklastikca azalmakta oldugu
belirtilmistir. Ayrica 6360 sayili Kanun sonras1 yliksek maliyetli ve hacimli hizmetlerin 6n plana
alinmasiyla mahalle yerlesimlerinin alisilmis gilindelik ihtiyaglarinin geri planda birakildig
sonucuna ulagilmigtir. Bulut, & Doénmez (2019), “6360 Sayili Diizenlemeyle Olusan Biiyiiksehir
Modelinde Biiyiiksehir Belediyesi Ile Ilce Belediyeleri Arasinda Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri: Hatay Ili Ornegi” adli galismada ise Biiyiiksehir Kanununda yetki tanimlamalarinin agik
bir bi¢imde yapilmamasi dolayisiyla yerel hizmetlerin sunumunda biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin yetkileri arasindaki catisma ve bunun uygulamaya olumsuz yansimalari
belirtilmistir. Ozellikle Alt Yap: Koordinasyon Merkezinin isleyisinde sorunlar yasamakta oldugu
ayrica ilge belediyelerinin finansal kaynaklarinin biiyiik oranda biiyiiksehire aktarilmakta olusunun
hizmetin sunumuna ve kalitesine olumsuz etkisine yer verilmis bu cer¢evede 6360°da ilge
belediyeleri lehine degisiklige gidilmesinin gerekli oldugu vurgulanmistir.

6360 sayili Biiyiiksehir diizenlemesinin Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin kurumsal yapisi
ve kent yasamina etkileri konusunda ise ¢ok sinirli sayida ¢aligma bulunmaktadir. Bunlardan biri
Geng, & Dasct (2016) tarafindan yapilan “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin Sunumuna
Etkisi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli ¢alismadir. Kanuna yénelik uygulamalarm il
simirlarindaki belediye yoneticileri tarafindan degerlendirilmesi iizerine yogunlasan calisma
sonucunda Oncelikle belediye hizmet alanlarinin il ve ilge miilki simirlarina kadar genislemesiyle
vatandaglara daha etkin hizmet verilebilecegi degerlendirmesine ulagilmistir. Bunun yan1 sira, ilge
merkezine ¢ok uzak olan mahallelere hizmet sunmak zorunda kalan belediyenin hizmet
etkinliginde bir azalmanin olabilecegi ve ulagim faktoriiniin de devreye girdiginde merkez
belediyelesmenin olumsuz etkisinden s6z edilebilecegi ifade edilmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan
koyler i¢in belediyenin destegini almanin, maddi olarak olumlu bir durum olarak goriilebildigi
belirtilen ¢aligmada yeni mahalle statiisiiniin ilgili yerel halk nezdinde aidiyet sorunu olusturdugu
ve son olarak biiyliksehir tiimi 6lgeginde yerel hizmet sunumuna olumlu katkilar yapmak iizere
“verel hizmet ofislerinin” desteklendigi vurgulanmistir. Bir diger ¢alisma ise doktora tezinden
iiretilen bir makale olan Akyol, & Kara (2016) “Hizmet Olcegi Artisi ve Kalite Algist Iligkisi:
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” ¢alismadir. Yerel nitelikli hizmetin sunum 6lceginde
meydana gelen artis ile ortaya konulan hizmetin kalitesi hakkinda yerel halkin algisin1 belirlemek
amactyla tasarlanan calisma icin Balikesir ilindeki 12 ilgeden 764 kisi ile anket yapilmigtir.
Caligmada, hemsehrilerin bulunduklari yerlesimin tiirline gore (il/ilge/belde/kdy) sunulan yerel
hizmetin kalitesine yonelik algilar1 arasinda farklilik diizeyi 6l¢iilmiis ve yasanilan yerin statiisiine
gore hizmet kalitesi algisinin farklilagtigi sonucuna ulagilmigtir. Ayrica, anketi cevaplayan kisilerin
biiyliksehir statiisline gecilmesiyle (eski kdy yeni mahalle) birlikte yerlesim alanlarinda ilk defa
altyapr hizmetlerine (kanalizasyon, yol, su, otobiis) eristiklerini ve bunu olumlu karsiladiklar
belirlenmistir.

Bagkaca herhangi bir akademik arastirmadan bagimsiz olarak alan arastirmasi ile (yliz-yiize
anket) gerceklestirilen ¢aligmanin amaci, yukarida bazi 6rnekleri verilen mevcut literatiire katki
yapmak/yapabilmektir. Calismada, 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir statiisii kazandiktan sonra
yapilan 2014 ve 2019 yerel seg¢imleri sonucunda ayn1 parti tarafindan (Ak Parti) yonetilmekte olan
ve bu anlamda yonetsel siirekliligi olan Balikesir Biiyiiksehir Meclis iiyelerinin, uygulamasini
gergeklestirdikleri Biiyiiksehir Kanunun sahadaki yansimalarina iligkin goriis, elestiri ve Onerileri
belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu kapsamda literatiirdeki diger galigmalara ek olarak bu caligma ile
alan aragtirmasi sonucunda elde edilen bulgularin (yine ve yeniden) gilinlimiizde Biiyiiksehir ve
Belediye mevzuatina iliskin yapilacagi kamuoyuna yansiyan degisiklikler konusunda karar
alicilara, uygulayicilara ve alanda ¢alisan akademisyenlere katkida bulunulmasi timit edilmektedir.

L. I1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Siireci: Yasal ve Kurumsal Degisim

Biiyiiksehir belediyesi, anakentlerde yasanan hizli niifus artigi, yaygin, dagimik ve plansiz
gelisen yerlesim diizenlerinin ortaya ¢ikmasi sonucu, geleneksel yonetim modellerinin diginda
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kalan ve ihtiyaglara daha iyi cevap veren yoOnetim ve planlama yontemleriyle yonetimin icra
edilmesi amaciyla kurulan belediye tiirii olarak ifade edilmektedir (Bozkurt, Ergun, & Sezen, 2008:
49). Ery1lmaz’a gore, kentlesme ve sanayilesmeye bagli olarak biiyiik yerlesim yerlerinin yapilar
hizla degismis ve sorunlar1 ayn1 oranda artis gostermistir. Bu noktada biiyiiksehir yapilanmasi, s6z
konusu yerlesim yerlerine zellikle drgiitlenme agisindan yeni bir sistem getirmistir (Eryilmaz,
2012: 205). Toprak (2014: 311—314) “Biiyiikkent Yonetimi” olarak tamimladigi biyliksehir
yonetimini siirdiiriilebilir ¢agdas kent yonetimi olarak ifade etmis, kentlerin siirekli biiylime i¢inde
oldugunu ve bu durumun ihtisaslasmaya ihtiya¢ duyan bir alan yonetimini gerekli kildigim
belirtmigtir. Keles (2012: 317—318) ise, “Yerel yonetimlerin biiyiikliiklerine gére en uygun
smirlarin ¢izilmesi amaciyla ya da kentsel komiinlerin bu topluluklari olusturan insanlarin
istenglerine bakilmaksizin ozeksel yonetim eliyle yasayla birlestirilmesi” seklinde ifade ettigi ve
“Anakent Yonetimi” olarak tamimladigi sistemin giiniimiizde yansimalarmin devam ettigini
belirtmigtir. Geng (2014) ise, biiyliksehir sistemini kentsel gelisme agisindan degerlendirmis,
sistemin ¢esitli zorluklar barindirmakla birlikte planlamada biitiinsellik sagladigi ve kentlesme
sorunlaria ¢6ziim bulma potansiyeli tasidigin ifade etmistir.

Kavramsal, kurumsal ve mekénsal 6l¢eklendirme agisindan isimlendirmesi farkli olsa bile
(biiytik kent, metropol kent, anakent) Tiirkiye nin biiyiiksehir olgusu ile tanismasina temel teskil
eden kirilma noktalar1 ve ortaya ¢ikan siirecin ihtiyaclarina cevap vermeye yonelik gelistirilen yasal
ve kurumsal tedbirler bulunmaktadir. Kuskusuz biiyiiksehir olgusunun birinci kirilma noktasi
1950’lerdan itibaren yasanmaya baslayan kentlesme siireci ve bu sikintil siirecin yansimasi olarak
basta Istanbul olmak iizere baz1 sehirlere gergeklesen yogun niifus birikmeleridir.

1980’li yillarla birlikte tiim diinyadaki biiyiik yerlesim alanlar1 i¢in farkli bir yonetim modeli
arayisina baslanilmas tesadiif degildir. Gergekten de, cogu yerde merkeziyetci yaklasimlarin yerel
hizmetlerin sunulmasinda farkli boyutlarda engellemelere neden oldugu goriilmektedir. Bu
darbogazin agilmasi amaciyla, belde halkinin yonetime daha genis ve etkin olarak katilimimin
saglanmasi, hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin arttirilmasma yoénelik yogun c¢abalar
baslatilmistir. Biiyliksehir olgusu Tiirkiye’nin giindemine gercekte 1960’11 yillarda girmistir. Zira 2.
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ve uluslararasi dlgekte yasanan sosyo-ekonomik degisimler
beraberinde hizl1 bir kentlesmeyi ortaya ¢ikarmustir (Oner, 2006: 249).

Kentlesme ve kontrolsiiz niifus birikimlerinin adresi olan yerlesim alanlar1 i¢in ikinci kirilma
noktast 1980 Askeri Ihtilali sonrasinda yasan siiregtir. Milli Giivenlik Konseyinin 11.12.1980 tarih
ve 34 nolu karar1 ile “hizli niifus artis1 ve kirsal kesimden kente gogler sonucunda biiyiiksehirlerin
cevresinde kurulan belediyelerin, beldeye ve belde halkina iliskin gdrevlerini iyi yapamadiklar1”
(Tortop, 1988: 173) gerekgesiyle biiyiiksehirlerdeki bazi yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmustir. Tlgili siire¢ icinde yasanan ve biiyiiksehirlere iliskin ii¢iincii kirilma noktas: ise;
04.12.1981 tarih ve 2561 sayili "Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelere Baglanmas: Hakkinda Kanun" ile sehirlerin yakin ¢evrelerindeki yerlesim yerlerinin,
merkez belediyeye baglanmasi uygulamalarini kontrol altina almaya yonelik Olciitler getirilmis
olmasidir. 2561 sayili Kanunda, icme ve kullanma suyundan, enerji ve kanalizasyona, ulagim toplu
tagimadan imara kadar temel belediye hizmetlerinin birbiriyle uyumlu, yeterli ve verimli olarak
karsilanmas1 amacina yonelik olarak bir diizenlemeye gidilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda kanunda,
son genel niifus sayimi sonuglarina goére belediye niifusu 300.000’1 asan biiyliksehirlerin ¢evresinde
bulunan yerlesimlerin merkez belediyesine baglanabilmesi éngoriilmiistiir (Oner, 2006: 251).

Biiyiiksehir yonetime giden ii¢lincii kirilma noktasi, 1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde,
"Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri getirebilir” hilkkmiinlin yer almig
olmasidir. Anayasanmn bu hiikmiine istinaden merkezi idare niifus yigilmalarinin yasandigi
mekansal yerlesim alanlarini “6zel yonetim” getirebilme yetkisine haiz kilinmistir. Siire¢ agisindan
dordiincii kirilma noktasi olarak goriilen diizenleme ise Anayasanin ilgili hitkkmiine istinaden 8 Mart
1984 tarihinde yiirtirliige giren 195 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile biiyliksehir
belediye yonetiminin diizenlenmis olmasidir. 195 sayili KHK ile “belediye sinirlart iginde birden
fazla ilge bulunan sehirler” biiyiiksehir olarak tanimlanmis bu ¢ergevede 25 Mart 1984°de yapilan
mahalli idareler segiminden sonra ilgili KHK uyarinca Istanbul, Ankara ve izmir’de biiyiiksehir
belediye yonetimleri kurulmustur.
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Biiyiiksehir belediye yonetiminin hukuki statiisii, yerel hizmetlerin planh etkin ve uyumlu bir
sekilde yiiritilmesini saglamak lzere 27 Haziran 1984°de yaymlanan “3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” siirecin besinci kirilma noktasini olusturmaktadir. Ote
yandan 3030 sayili Kanunla ilk kez “biiyiiksehir belediyesi” kavrami temel hukuki metinler i¢ine
girmistir. Donemsel agidan ilk olmakla birlikte uygulama ¢iktilar1 agisindan 6nemli tartigmalarin
odaginda kalan 3030°da biiyiiksehir; “Belediye sinirlari iginde birden fazla ilce bulunan sehirler”
olarak tanimlanmis ve hukuken ilgili sehirlerde biiyiik sehrin adi ile bir “biiyiik sehir belediyesi” ve
biiyliksehirdeki ilgelerde ise ilgelerin admi tasiyan "ilge belediyeleri" kurulmasi diizenlenmistir.
3030’un bu hiikmiine istinaden 1986 ve 2000 yillar1 arasinda Kanun ve KHK yoluyla Adana,
Bursa, Gaziantep, Kayseri, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin, Samsun,
Adapazari’nda biliyiliksehir belediye yonetimi kurulmustur.

Kamuoyuna ve siyasetin giindemine ciddi elestiriler seklinde yansimis olmakla birlikte 3030
saylli Kanunla gercgeklestirilen modelin Tiirkiye agisindan 6nemli bir deneyim siireci oldugunu
kaydetmek gerekir. Yirmi yil boyunca uygulanan 3030 sayili Kanun, 23 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren altinc1 kirilma noktasi olarak siniflandirilabilecek
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 2004-2005 yillart arasinda
Tiirk yerel ydnetim mevzuati énemli degisimler gecirmis; Il dzel idaresi, Belediye, Biiyiiksehir
Belediyesi kanunlar1 degistirilmis Mahalli idare birliklerine iligkin kanuni diizenlemeler
yapilmistir. Aslinda bu donem Tiirk yerel ydnetim modeli agisindan kritik bir éneme sahiptir. Ilgili
tarih araliginda siirecin temel belirleyici unsurlar arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
gelmesi, Avrupa Birligi ile iligkilerin ivme kazanmasi gibi gelismeler yer almistir. Ayrica bu
donemde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda iilkemizdeki kamu ydnetimin
isleyisine ve yerel yoOnetim modeline iliskin Ongoriiler yer almis ancak ilgili tasan
kanunlag(a)mamastir.

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediyesi; “en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali ozerklige sahip ve karar orgami
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir. Biiyiiksehir
statiisline iligkin temel kriterler olarak, O yerlesim alaninin il merkezi olmasi; En az ii¢ il¢e veya ii¢
ilk kademe belediyesini kapsamasi; Belediye sinirlari i¢cindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore 750.000 den fazla olmasi ve Kanuni bir
diizenleme olmasi belirlenmistir. Ancak tek basina bu kriterler yeterli goriilmemis ve Biiyliksehir
Belediyesi statiisiine gegmek igin ayrica bu statiiye gegecek olan yerlesim alaninin, fiziki yerlesim
durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinmustir.

Caligmanin temel odak noktasini olusturan ve biiyliksehirlesme siirecine iliskin
smiflandirmada yedinci kirilma noktasini teskil eden degisim 6360 sayili Kanunla ger¢eklesmistir.
Ozellikle biiyiiksehir niifusunda meydana gelen sayisal artis1 ve ortaya ¢ikan sorunlarin agilmasina
yonelik olarak ilk akla gelen yontem olarak 2012 yilinda Biiyiiksehir reformu gergeklestirilmis ve
6360 sayili “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (06.12.2012) yiiriirliige
girmistir. 6360 ile toplam niifusu 750.000°den fazla olan il ydnetimlerinin belediye statiilerinin
biiyliksehir olarak gilincellenmesiyle 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurulmustur: Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van. Daha sonra miistakil bir diizenleme olan 6447 sayili kanunla (22.03.2013) Ordu
ilinde biiyiiksehir belediyesi kurulmusg ve bugiin itibariyle lilkemizdeki biiyiiksehir belediyesi sayisi
30’a ¢ikmustir.

6360 ve 6447 sayili diizenlemeler ile gerceklesen temel kurumsal ve yonetsel degisimler
sunlardir: Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki smirlar haline déniismiistiir; 30 11 6zel
idaresi, 16.082’1 Koy tiizel kisiligi, 1591 Belde belediyesi ile Biiyliksehirlerdeki Bucak teskilatlart
kapatilmigtir. Ulke niifusunun %76.5°1 (56.525.820 kisi) biiyiiksehir smrlarinda yasamaya
baglamis ve iilke topraklarinin %51.5’i (401.447 km?) biiyliksehir alani haline doniigmiistiir.
Biiytiksehirlerde 28 yeni ilge belediyesi kurulmasiyla toplam say1r 171°e c¢ikmustir. Biiytliksehir
smirlant igerisinde kdyler mahalle statiisii ile ilgili ilce belediyelerine baglanmistir. Mahalle
kurulabilmesi i¢in en az 500 kisinin ikamet etme sart1 getirilmis (Tandircioglu, & Oner, 2014:
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254—255), 1977 olan belde belediye sayis1 393°e, 81 olan il 6zel idaresi sayis1 51°e, nihayetinde
toplam belediye sayisi 2950’den 1393°e ve koy sayist 34.339°dan 18.288’e diisiiriilmiistiir (Geng,
& Dasg1, 2016: 179). Ote yandan TUIK’in Subat 2020 verilerine gore Tiirkiye’de 2018 yilinda
%92,3 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orami 2019 yilinda %92,8 olurken belde ve
koylerde yasayanlarin oram1 %7,7'den %7,2'ye diigmiistiir (tuik.gov.tr, 2020). Bu son veri
Tiirkiye’de kentlesmenin hizli sekilde devam ettigini gostermekte, biiyliksehir yonetimlerinin artan
hizmet yiikiine isaret etmektedir.

IL. 6360 SAYILI BUYUKSEHIR DUZENLEMESININ BALIKESIiR’DE YERELE
YANSIMASI: MECLIS UYELERININ BAKIS ACISI UZERINE BIR ARASTIRMA

Tiirkiye’deki biiyiiksehirlesme siirecine yonelik dnemli adimlardan birini teskil eden 6360
sayili kanunun uygulama ¢iktilarinin ve sahadaki yansimalariin belirlenmesinin, devam edecek
gibi goriinen biiyiiksehirlesme siirecine yonelik katki saglamas1 beklenmektedir. Gerek literatiire,
gerek siyasal karar alicilara ve gerekse uygulayicilara perspektif katmak ve kanunun sahadaki
uygulayicilari olan kesimlerin yaklagimlarini yansitmak amaciyla Balikesir Biiyiiksehir Meclisinde
gergeklestirilen alan arastirmasinin sonuglart ve kentsel alan oGlgegine iligkin temel bilgiler
caligmanin bu kisminda ele alinacaktir.

I1. I. Balikesir ili Biiyiiksehirlesme Siireci ve Kurumsal Yapi

Balikesir ili, sahip oldugu verimli topraklar, uygun iklim kosullari, Marmara ve Ege
denizlerine kiyisi bulunmasi bakimindan cografi agidan bati Anadolu bdlgesi, tarih boyunca ¢ok
sayida farkli uygarliga ev sahipligi yapmustir.

1071 Malazgirt Savasi sonrasinda biiyilik bir Tiirkmen grubu ile Balikesir ve ¢evresine gelen
Karesi (Kara Isa) Bey, 1296 yilinda bagimsiziigm ilan ederek Karesi Beyligi’ni kurmustur. Bu
tarihten sonra Balikesir ve c¢evresini olusturan bolge Anadolu Selguklu Devleti’nin niifuzlu
komutanlarindan olarak bilinen Karesi Bey’in ismiyle anilmaya baslamistir. 1816’ya kadar Karesi
sancag1 Anadolu Eyaletine bagl kalmistir. Osmanli Devleti tarafindan 1864°te yaymlanan “Tegkil-i
Vilayet Kanunu” ile Balikesir sancak olarak Hiidavendigar vilayetine baglanmig, 1909-1922
tarihleri arasinda miistakil liva haline getirilmistir. 1923 yilinda biitiin sancaklarin il statiisiine
doniistiirilmesiyle Karesi ili kurulmugtur (www .karesi.bel.tr., 22.12.2019).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra TBMM tarafindan 1926’da alinan; hanedanlara ait
vilayet adlarmin degistirilmesi karar1 uyarinca Karesi ismi Balikesir olarak degistirilmistir (BBB
Stratejik Plani, 2019). Belediye arsivi ve 0zel belgelere istinaden Balikesir ilinde Belediye
teskilatinin ilk kurulus tarihi 1864 tarihli Vilayetler Nizamnamesi oldugu goriilmektedir
(www.balikesir.bel.tr., 22.12.2019).

IL. II. Balikesir 11, fl¢e ve Biiyiiksehir Yapilanmasi

Balikesir il belediyesi 6 Aralik 2012 tarihinde yayinlanan 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
Belediyesi statiistine kavugmus ve il miilki sinirlann Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil
edilmistir. 14.299 km? yiizdlgiimii, 20 ilgesi ve 1130 mahalleye sahip olan Ilin 2019 TUIK
verilerine gore toplam niifusu 1.228.620 niifus yogunlugu ise %85.9’dur (Tablo1). Toplam niifus
bakimmdan Balikesir Marmara Bolgesindeki iller iginde Istanbul (15.519.267) ve Bursa’nin
(3.056.120) ardindan ti¢iincii sirada yer almaktadir.
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Tablo 1: Bahkesir il¢e Niifuslar1 Yiizél¢iimii ve Mahalle

; . Yiizolciimii Mahall
Iice Adr Niifus * o o wH
Altieyliil (6360 ile kuruldu) 181 286 927 km? 94
Karesi (6360 ile kuruldu) 183 084 742 km? 70
Ayvalik 70 720 265 km? 34
Balya 12 932 936 km? 46
Bandirma 156 787 592 km? 54
Bigadi¢ 49 926 1.028 km? 80
Burhaniye 60 490 280 km? 38
Dursunbey 35122 1,948 km? 111
Edremit 155 837 731 km? 47
Erdek 32120 333 km? 28
Gomeg 14 175 223 km? 13
Gonen 74 183 1.118 km? 101
Havran 27 857 543 km? 34
Ivrindi 32492 761 km? 69
Kepsut 23142 908 km? 69
Manyas 18 936 593 km? 50
Marmara 9730 154 km? 14
Savagtepe 17 844 409 km? 50
Sindirgi 33253 1 378 km? 74
Susurluk 38 704 645 km? 54
(Toplam]?ahkesm Miilki ve Biiyiiksehir Sinir 1228 620 14 299 km? 1130

Kaynak: *Niifus: (2019 verileri) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Erigsim Tarihi: 25.01.2020.
**Ylizoletimil: https://balikesir.ktb.gov.tr/TR-65836/fiziki-ozellikler.html, Erisim Tarihi: 17.02.2020
***Mabhalle: Balikesir Valiligi, Idare ve Denetim Miidiirliigii Verileri, 2019.

Balikesir Ili Miilki Idare ve Yerel Yonetim yapilanmast 6360 sayili Kanundan etkilenmistir.
Buna gore 6360 dncesi Miilki idare ve Belediyesi bulunan 18 ilcenin yani sira 34 Belde belediyesi
ve 892 Kdyden olusan Balikesir Ilinde 6360 ile Altieyliil ve Karesi ilceleri ilk kez kurulmus
boylelikle biiyiiksehir smirlar1 icinde 20 ilgeye ulasimustir. 11 dlgeginde Biiyiiksehir modelinin
kurumsallastirilmast ile 11 sinirlan iginde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi adi ile 1 tane Biiyiiksehir
Belediyesi ve Ilge adlar ile olusturulan 20 Biiyiiksehir ilge Belediyesi statiisiine sahip yerel
yOnetim birimi bulunmaktadir. 6360 sayili Kanunla Merkezde Altieyliil ve Karesi adinda iki yeni
ilce kurulmustur. Kanunun 1 ve 2 Sayili Listelerinde bu belediyelere baglanan belde belediyeleri,
mahalle ve koyler belirlenmistir. Yeni kurulan Altieyliil Belediyesine 13 Mabhalle (bunlar
halihazirda merkeze bagli mahalle statiisiinde idiler); 1 Belde Belediyesi (Pamukcu) ve 80 Kdy
statiistine sahip yerlesim yeri “Mahalle” olarak baglanmistir. Yine yeni kurulan Karesi
Belediyesine ise; 27 Mahalle (bunlar halihazirda merkeze bagli mahalle statiisiinde idiler), 2 Belde
Belediyesi (Samli ve Kocaavsar) ve 40 Koy statiisiine sahip yerlesim yeri “Mahalle” olarak
katilmistir. 6360 sayili Kanun gergevesinde Balikesir Il sinirlart iginde toplam 892 Koy yerlesimi
ile 34 Belde Belediyesi kapatilmis ve ilgili ilgelere mahalle statiisii ile dahil edilmiglerdir (Tablo 2).
2020 Mart ay1 itibariyle Balikesir Miilki ve Biiyiiksehir ortak sinir1 iginde 1 Biiyliksehir belediyesi,
20 Biiyiiksehir ilge belediyesi ve 1130 mahalle bulunmaktadir.

Tablo 2: Kapatilan Belde Belediyesi ve Koyler

ilce Ad1 Kapatilan Belde Kapatilan Kéy (say1)
Altieyliil (6360 ile kuruldu) Pamukgu (merkez) : .

Karesi (6360 ile kuruldu) Samli (merkez), Kocaavsar (merkez) 120 (I merkezi)

Ayvalik Altinova, Kiiciikkdy 16

Balya Sifa (Ilica) 43

Bandirma Edincik, Aksakal 32

Bigadig Iskele 69

Burhaniye Pelitkdy 25

Dursunbey - 102

Edremit Akcay, Altinoluk, Giire, Kadikoy, Zeytinli 20

Erdek Ocaklar, Karstyaka 20

GOmeg Karaagac 9
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Gonen Sarikdy 89
Havran Biiyiikdere 26
Ivrindi Biiyiikyenice, Gok¢eyazi, Kayapa, Korucu 59
Kepsut - 63
Manyas Salur, Kiziksa 43
Marmara Avsar, Saraylar 4

Savastepe Saribeyler 44
Sindirgi Golciik, Yaylabayir, Yiiregil 64
Susurluk Gobel, Karapiircek 44

Balikesir (Miilki ve Biiyiiksehir 34 892
sinirt)

Kaynak: Balikesir Valiligi, Idare ve Denetim Miidiirliigii Verileri, 2019.

31 Mart 2019 tarihinde yapilan Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 segimlerine 9 siyasi parti ve
1 Bagimsiz aday katilmistir. Kayith 942.088 se¢gmenin bulundugu Balikesir’de se¢imlerde 3.375
sandikta toplam 817.225 kisi oy kullanmis ve segimlere katilm orant %86.75 olarak
gerceklesmistir (https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu, 22.05.2019). Il genelinde Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlhigim %47.7°lik oy orami ile Ak Parti aday1 kazanmistir. Asagidaki tabloda ilge bazinda
belediye bagkanlig1 se¢imini kazanan siyasi parti ve belediyelerin meclis iiye sayilarn yer
almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Bahikesir 31 Mart 2019 Mahalli idareler Se¢im Sonuclar:

ilce Adr Secimi Kazanan Siyasi Parti ve Oy Sayis1 * Meclis Uye Sayis1 **
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ak Parti - 374.928 (%47.7) 93
Altieyliil (6360 ile kuruldu) Ak Parti - 59.462 (%54.7) 31
Karesi (6360 ile kuruldu) Ak Parti - 59.775 (%52.2) 31
Ayvalik Demokrat Parti - 17.525 (%39.7) 25
Balya CHP - 4976 (%50.7) 11
Bandirma CHP - 55481 (%58.4) 31
Bigadig Ak Parti - 17.151 (%50.7) 15
Burhaniye CHP - 19.358 (%53.4) 25
Dursunbey Ak Parti - 17.048 (%67.9) 15
Edremit CHP - 44.584 (%45.7) 31
Erdek CHP - 11.482 (%52) 15
Gomeg CHP - 4.828 (%54.1) 11
Gonen CHP - 26.735 (%55.4) 25
Havran Ak Parti - 9.653 (%51.6) 15
Ivrindi Ak Parti - 13.315 (%54.2) 15
Kepsut Ak Parti - 9.235 (%58.8) 15
Manyas CHP - 6.897 (%51.2) 11
Marmara Ak Parti - 3.531 (%56.6) 9
Savastepe Ak Parti - 6.581 (%52.6) 11
Sindirg: Ak Parti - 12.789 (%50.3) 15
Susurluk Iyi Parti - 14.231 (%54.6) 15

Kaynak: * YSK, https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu, Erisim Tarihi: 22.05.2019.
** Belediye meclislerinin web sayfalarindan derlenmis ve 2972 sayili Kanuna gore dogrulanmustir.

I1. III. Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi Anketi Sonuclar:

Caligmanin bu boliimiinde, calisma kapsaminda Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi
iiyeleri iizerinde gerceklestirilen alan arastirmasinin amaci, evreni, Orneklemi ve yontemi gibi
noktalarda bilgi verilerek, alan arastirmasi sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirmesi
yapilacaktir.

a. Arastirmanin amaci

Aragtirmanin amaci, 6360 sayili kanun ile birlikte biiyiiksehir statiisii kazanan Balikesir
ilinde s6z konusu kanunun hizmet sunumuna olan etkilerinin degerlendirilmesi, yasanilan
giicliiklerin tespit edilmesi, hizmet sunumunda aksamalara yol agip a¢madigimin analizini
gerceklestirmektir. Bunun yani sira, genel anlamda kanunun gerekgesinde de belirtilen faydalarin
ortaya cikip ¢ikmadiginin sorgulanmasi ve Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi Meclis tiyeleri
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tarafindan nasil degerlendirildiginin ortaya konulmasi c¢alismanin bir diger amacimin
olusturmaktadir.

b. Arastirmanin evreni ve 6rneklemi

Arastirmanin evrenini, 6360 sayili kanun ile biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusan illerle
birlikte toplamda 30 biiyliksehir belediyesi olugturmaktayken, aragtirmanin 6rneklemini Balikesir
ili olugturmaktadir. Bu kapsamda anket ¢alismasi, Balikesir hizmet sinirmin tamamina yonelik
temsil yetenegine sahip olan Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nde yer alan {iyeler lizerinde
gerceklestirilmistir. Toplam 93 iiyeden olusan Meclis’te aragtirma kapsaminda 65 iiyeye ulagilmus,
$0z konusu 6rneklemin yaklasik %70’ine ulagilarak yeterli 6rneklem sayis1 saglanmistir.

¢. Arastirmanin yontemi

Arastirma tanimlayici istatistik modeli iizerine sekillendirilmis, elde edilen verilerin
degerlendirilmesinde veriler arasinda kavramsal sonuglara ve anlamli baglantilara ulagmay1
hedefleyen “igerik analizi” yontemi tercih edilmistir. Bunun yami sira arastirmada veri toplamak
amactyla anket yontemi kullanilmis, aragtirmanin 6rneklemini olusturan Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi Meclis iiyelerine sosyo-demografik 6zelliklerini ortaya koyabilecekleri 7 adet soru ve
aragtirmanin amaglarina uygun olarak hazirlanmis 37 Onermeden olusan bir anket formu
kullanilmustr.?

Arastirma kapsaminda Onermelerin degerlendirilmesinde “5°li Likert” 0lg¢egi kullanilmis,
elde edilen veriler frekans, yilizde, birikimli yilizde, giivenirlik analizi tekniklerinden yararlanilarak
SPSS versiyon 22.0°dan yararlanilarak analiz edilmistir.

d. Arastirmanin giivenirlik ve gecerlilik analizi

Calisma kapsaminda uygulanan anketlerin, Cronbach’s Alpha Katsayis1 Yontemi ile
belirlenen giivenirlilik oran1 0,782 olarak gerceklesmistir. Olcek giivenirliginin alfa katsayisina
gbre yorumlanmasinda, 0,60-0,80 aras1 degerlerin “oldukc¢a giivenilir” aralikta kabul edildigi
hatirlandiginda (Kalayci, 2014: 405), ¢alisma kapsaminda uygulanan anket g¢aligmasinin oldukca
giivenilir aralikta yer aldig1 goriilmektedir.

e. Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerine yonelik alan arastirmasina iliskin bilgiler
ve sonuclarin degerlendirilmesi

Aragtirmaya katilan iiyelerin demografik bilgileri incelendiginde, iiyelerin %90,8’inin
erkeklerden olustugu goriilmektedir. Yerel siyasetin en Onemli aktorlerinden ve ylriitiicii
mekanizmalarindan birisini olusturan belediye c¢atis1i altinda temsil yetenegine sahip kadin
sayisindaki eksiklik, glinlimiizde hala kadinlarin toplumsal yasam alanlarimi sinirlayan cinsiyete
dayal1 ig boliimiiniin, siyaseti toplum nezdinde erkek isi olarak nitelendirerek, politikay1 kadinlar
icin yabanc1 bir alan kategorisine soktugunu gostermektedir (Sahnagil, 2018: 278).

Aragtirmaya katilan tiyelerin yas aralig1 incelendiginde ise agirlikli ytizdelerin 40-50 ve 51-
61 yas araliklarinda toplandig1 goriilmektedir. Bu durum, belediye meclisinin daha ¢ok orta ve iist
yas grubuna mensup, dolayisiyla yeterli bilgi ve tecriibe birikimine sahip iiyelerden olustugu
izlenimi vermektedir.

Tablo 4: Arastirmaya Katilan Meclis Uyelerinin Demografik Ozellikleri

Degisken Say1 Oran
Cinsiyet Kadin 6 9,2
Erkek 59 90,8
18-28 1 1,5
29-39 9 13,8
Yas 40-50 23 354
51-61 24 36,9
62 ve lizeri 8 12,3
N Ilkogretim 2 3,1
Egitim Lise 1 169

3 Anket formunun hazirlanmasinda Camdere ve Geng’in 2018 yilinda gergeklestirdikleri “6360 Sayili Kanunun Kamu Hizmetlerinin
Sunumuna Etkisi: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli ¢alismadan yararlanilmistir.
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Onlisans 11 16,9
Lisans 35 53,8
Lisansiistii 6 9,2
0-1500 0 0
1501-2000 1 1,5
Gelir Durumu 2001-2500 1 1,5
2501-3000 3 4,6
3001 ve iistii 60 92,3
0-5y1l 0 0
6-10 yil 2 3,1
ikamet siiresi 11-15 yil 4 6,2
16-20 y1l 8 12,3
21 yil ve iistii 51 78,5
Altieyliil 6 9,2
Ayvalik 5 7,7
Bandirma 5 7,7
Bigadig 3 4,6
Burhaniye 4 6,2
Dursunbey 3 4,6
Edremit 8 12,3
Erdek 3 4.6
: e Gomeg 1 1,5
Ilce Temsili Gonen 5 77
ivrindi 3 4.6
Karesi 2 3,1
Kepsut 3 4,6
Manyas 3 4,6
Marmara 2 3,1
Savastepe 3 4,6
Sindirgt 2 3,1
Susurluk 4 6,2
Ak Parti 31 47,7
CHP 18 27,7
s . MHP 1 1,5
Siyasi Parti Tyi Parti 14 215
Demokrat Parti 1 1,5
Toplam 65 100,0

Aragtirma kapsaminda uygulanan anketin 6nermeler kismina yonelik yiizdeler ise su sekilde
gergeklesmektedir:

Tablo 5: Anket Sonuclarinin Incelenmesi

-- Kesinlikle Kesinlikle
Onermeler Katimiyorum IKatilmiyorum Kararsizim  [Katihlyorum Katiiyorum
Biiyiiksehir statiisiine gecilmesi altyapt
planlamasinda biitiinliigii saglamaktadir 21,5 138 108 27,7 262
Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinmn il
sinirlarina kadar genislemis olmasi vatandasa daha 18,5 21,5 7,7 32,3 20,0
etkin hizmet sunulmasi a¢isindan olumlu bir gelismedir|
Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki
koylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesi 30,8 20,0 13,8 16,9 18,5
uygundur
Buyukse-}-nf st?t}-sun? gecilmesi imar ve 10.8 20,0 10.8 369 215
planlama biitiinliigii saglamaktadir
Buyuk$eh1r' diizenlemesiyle ilge belediyeleri 12,3 277 9.2 338 16,9
arasinda koordinasyon sorunlari artmigtir
flgelerde biiyiiksehir belediyelerinin yerel 92 6.2 92 385 36.9
hizmet ofisleri agilmalhidir ’ > > ’ ’
Genel biitgeden ilge belediyelerine ve
biiyiiksehir belediyesine ayrilan paylar yeniden 0 3,1 10,8 29,2 56,9
diizenlenmelidir
Biiyiiksehir statiisd yonetici-vatandas 13,8 20,0 23,1 30,8 123
iligkilerini gii¢lendirmistir
Biiyiiksehir yonetimine gecilmesiyle ilge
belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine bagimliligi 3,1 3,1 3,1 40,0 50,8
artmigtir
Biiyiiksehir diizenlemesine gegtikten sonra
ilge halkinin yerel kamu hizmetlerine ulagimi 16,9 27,7 16,9 29,2 9,2
kolaylagmigtir
) Biiyiiksehir dl'lzenlem.esme .gec;'tl'lit.en sonra 13.8 262 16,9 262 16,9
ilgelerde sunulan yerel hizmetlerin verimliligi artmigtir
Mevcut Biiyiiksehir diizenlemesi yerelde 0 77 185 446 292
merkeziyeteiligi artirmigtir ’ ’ ’ ’
Bliyiiksehir statusufle gevgllmem ulagim 9,2 15,4 7,7 55,4 12,3
planlamasinda biitinliigii saglamigtir
Ké&yden doniisen mahallelerde ulagimla 6.2 123 108 431 277
alakali sorunlar yaganmaktadir > ? ’ ’ ’
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Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi

13,8 26,2 18,5 30,8 10,8
artirmigtir
Buyuk§eh1r yon‘etl.mmAe gegilmesiyle ilce 77 292 10,8 35.4 16,9
belediyelerinin temsil imkan1 azalmigtir
Biiyiiksehir belediyesi ile imar yetkilerinin
bolisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar 4,6 21,5 15,4 354 23,1
yaganmaktadir
Koylerm.m:'ifl‘al'leye doniistiiriilmesi hizmet 10.8 277 123 369 123
etkinligini azaltmigtir
Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi tarim ve 10.8 246 77 35.4 215

hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkilemistir
Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki
siyasi ¢ekismeler ilge belediyelerinde hizmet 6,2 27,7 9,2 36,9 20,0
sunumunu olumsuz etkilemektedir
Biiyiiksehir belediye modeli 6ncesine geri

. - 23,1 24,6 13,8 13,8 24,6
doniilmelidir
Belde beled'lyelelrlpe tiizel kisiligi geri 20,0 15.4 16,9 20,0 277
verilmelidir
Koylere tiizel kisiligi geri verilmelidir 12,3 20,0 15,4 23,1 29,2
Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda halkin
altyap1 konusundaki sikayetleri artmigtir 154 231 12,3 323 16,9
Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda 13.8 277 77 308 20,0

ilcemizde ulagim sikayetleri artmigtir
Biiyiiksehir diizenlemesiyle bityiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda koordinasyon 7,7 23,1 12,3 41,5 15,4
sorunlart yaganmaktadir
Biiyiiksehir diizenlemesi yerel demokrasi

S 16,9 32,3 10,8 23,1 16,9
acisindan uygun degildir
Eski koylere/yeni mahallelere hizmet
gotiirme konusunda personel agisindan sorunlar 4,6 20,0 10,8 50,8 13,8
yaganmaktadir

Eski kdyler/yeni mahallelerin ilge merkezine

uzak olmasi hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir 46 20,0 123 43,1 20,0
Eksi kdyler/yeni mahallelerin ilge merkezi
ile arasinda cografi engeller hizmet sunumunu olumsuz| 4.6 21,5 10,8 44,6 18,5
etkilemektedir
Tiizel k1§111g1 kaldirilan belde ve koylerde 62 23,1 13.8 369 20,0
yasayanlarda aidiyet sorunu bulunmaktadir
Buyuk$"eh1r sta}u@ne gecilmesi 46 246 15.4 431 123
yazigmalari/biirokrasiyi artirmigtir
Belediyemizin sorumluluk sahasinin
genislemesi hizmet sunumunda aksamalara neden 4.6 21,5 10,8 43,1 20,0
olmaktadir
Buyuksehlr s.talrusune gecilmesi hizmet 12,3 138 20,0 215 123
maliyetlerini azaltmigtir

Yeni mahallelere hizmet gétiirme konusunda 46 169 13.8 492 154

teknik ekipman, ara¢-gere¢ sorunu yaganmaktadir

Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle

belediyelerle miilki idareler arasinda gorev ve yetki 9,2 29,2 16,9 32,3 12,3
catigmalar yaganmaktadir

Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda

ilgemizde imar diizenlemeleri konusundaki sikayetler 7,7 33,8 15,4 27,7 15,4

artmigtir

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeleri'nin 6360 sayili kanuna iliskin
degerlendirmelerinin 6lgiildiigli anketten elde edilen sonuglara gore, arastirmaya katilan meclis
iiyeleri genel anlamiyla s6z konusu yasal diizenlemenin yerele yansiyan olumsuz etkileri {izerinde
durmuslardir. Oncelikle, diizenleme igerisinde yer alan ve idari teskilat yapist agisindan 6nemli bir
degisiklige 6n ayak olan il smirlar igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin mahalleye
doniistiiriilmesi, iiyeler tarafindan desteklenmeyen temel onermelerden birisini olusturmaktadir.
Koy ve belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilmesini uygun bulmayan iiyeler, sz konusu
birimlere tiizel kisiliklerinin geri verilmesi gerekliliginin altim ¢izmislerdir. Ozellikle kdylerin
mahalleye doniistiiriilmesiyle hizmet etkinliginin azaldigini, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
olumsuz etkilendigini ifade eden tiyeler, ulasim alaninda da cesitli sorunlarin yagandiginm
belirtmiglerdir.

Eski koylerin diger bir deyisle yeni mahallelerin ilce merkezine uzak olmalarinin ve sahip
olduklan cesitli cografi engellerin hizmet sunumunu olumsuz etkiledigi goriisiine destek veren
iiyeler, bu bolgelerde ayrica hizmet sunacak olan personel ve arag-gere¢ acisindan da sorunlar
yasandigim ifade etmislerdir. Tizel kisiligi kaldirilan belde ve koy halkinin yasadigi aidiyet
eksikligi ise yine tiyeler tarafindan desteklenen 6nermeler arasinda yer almaktadir.
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Meclis iiyeleri tarafindan desteklenen bir bagka 6nerme ise 6360 sayili kanun ile sorumluluk
alan1 genisleyen belediyenin hizmet sunumunda aksamalar yasadifina dair Onermedir. Ayrica,
biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda ilgelerinde ulasim ve altyap1 konusunda memnuniyetsizliklerin
arttigin1 sdyleyen meclis iiyeleri, diizenlemenin hizmet maliyetlerini artirdigini ifade etmislerdir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta s6z konusu Onermelerin daha ¢ok muhalefet partisine
mensup iiyeler tarafindan desteklenmis olmasidir. Zira iktidar partisine mensup iiyeler biiyliksehir
statiisiine gecilmesinin altyapi, imar ve ulasim planlamasinda biitiinliigli sagladigin1 diisiinmekle
birlikte, hizmet sinirmin il sinirina kadar genislemesiyle vatandaslara daha etkin bir sekilde hizmet
verilebilecegini ifade etmektedirler.

Aragtirmaya katilan tiyelerin ¢ok yiiksek bir cogunlugu (%73,8) mevcut biiyiiksehir
diizenlemesinin yerelde merkeziyetciligi artirdigini ifade etmis, yerellesmeyi artirma noktasinda ise
iktidar partisi tiyeleri beklenen fayday1 saglayabilecegi yoniinde goriis beyan ederken, muhalefet
partilerine mensup iiyeler bu konuda olumlu bir yargiya varamamislardir. Fakat iiyelerin yaklagik
%50 nin “biiyliksehir diizenlemesi yerel demokrasi agisindan uygun degildir” seklindeki 6nermeye
katilmamasi, ¢esitli giiclendirmelerle diizenlemenin yerel demokrasi amacina hizmet edecegine
yonelik inang¢ gelistirdiklerini gostermektedir. Bunun yani sira, biiyiiksehir diizenlemesine
gecilmesiyle ilge belediyelerinin temsil olanaklarinin azaldigini, hem biiyiiksehir ile ilge
belediyeleri arasinda hem de ilge belediyelerinin birbirleriyle olan iligkilerinde koordinasyon
sikintilart yagandigini belirten iiyeler, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda cesitli ¢ekismelerin
bas gosterdigini ve bu durumun ilge belediyelerinde hizmet sunumunu olumsuz etkiledigini ifade
etmislerdir. Zira arastirmaya katilan iiyelerin g¢ok yiiksek bir oranda (%90,8) biiyliksehir
yOnetimine gecis sonrasinda ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine bagimli hale geldigini
ifade etmeleri s6z konusu sorun alanlarina yonelik dnermeleri destekler niteliktedir. Bunun yam
sira blyiiksehir statiisiine gecilmesiyle belediyelerle miilki idareler arasinda goreve yetki
catigmalar1 yasandigma deginen lyeler, bunun yani sira yazigsma trafiginde artisin meydana
geldigini ve sistemin biirokrasiyi besledigini diisiinmektedirler.

Arastirmaya katilan meclis tiyeleri, 6360 sayili kanun ile gegilen biiyiiksehir diizenlemesinin
revize edilmesi gereken taraflarinin oldugu diisiincesini benimsemekle birlikte, biiyiiksehir modeli
oncesine doniigii desteklememektedirler. Diizenlemenin sahip oldugu aksakliklarin cesitli
caligmalarla giderilebilecegi goriisiinde olan {iiyeler, bu amagla atilabilecek en 6nemli adimin
ilcelerde biiyiiksehir belediyesine bagli yerel hizmet ofislerinin hayata gecirilmesi oldugunu
belirtmektedirler (%75,4). Vatandaslarin ilge belediyelerine ulagim noktasinda daha avantajli bir
konumda bulunduklar1 goz oOniine alindiginda, gerek sunulan hizmetler ve yapilan degisikler
hakkinda bilgi vermek, gerekse politikalarin duyurulmasi ve degerlendirmelerin yapilabilmesi
acisindan yerel hizmet ofisleri islevsel bir gorev listlenebilecektir. Yine tiyelerin biiyiik cogunlugu
(%86,1) genel biitceden ilge belediyelerine ve biiyiiksehir belediyesine ayrilan paylarin yeniden
diizenlenmesini desteklemekte, biiyiiksehir statiisiine gecilmesiyle yonetici ve vatandas arasindaki
iligkilerin giiclenmesini sistemin getirilerinden biri olarak kabul etmektedirler.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de kirdan kente yasanan gociin sosyo-ekonomik gerekcelere bagl olarak artmasi hig
kuskusuz beraberinde 6nemli sorun alanlarimi ortaya g¢ikarmistir. Yasanan ve klasik anlatimla
hazirliksiz yakalanilan kentlesme siireci, kent 6l¢eginde sorunlarin artmasina ve g¢esitlenmesine
neden olmustur. Dahasi olugan ve gesitlenen sorunlar dlgek atlamig ve tiim tilkeyi ilgilendiren
sosyo-ckonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal bir arka plana evrilmistir. Kiiresellesme eksenli baglayan
neoliberal politika tercihlerinin kente yansimasi ise “yonetsel reform” olmustur. Bu cercevede
biiyliksehir yonetim modeli tarihsel siire¢ acisindan mevcut kent 6lgekli sorunlarin agilmasina
yonelik bir aragsal nitelik tagimistir. Literatiire yansiyan ¢aligmalarin sonuglart ve bu calisma
kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar 1s18inda elde edilen sahadaki izlenimler, biiyiiksehire
iligkin 6nemli kirilma noktalarindan biri olan 6360 sayili diizenlemenin siire¢ i¢inde yonetsel bazi
komplikasyonlari, yeni sorunlar1 ve dahasi yeni arayislan ortaya ¢ikardigi yoniinde olmustur. Bu
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tespitten hareketle literatiire, siyasal karar alicilara ve uygulayicilara sahadaki yansimalara iliskin
bir altlik olusturmak amacina odaklanilmistir.

Arastirmanin Orneklemini olusturan Balikesir 6360 sayili kanunla biiyliksehir statiisiine
gecen bir il konumundadir ve Biiyliksehir olduktan sonra iki kez (2014 ve 2019) yerel secim siireci
yasamis ve her iki secimde de Biiyliksehir Belediye Baskanligini ayni siyasi parti (Ak Parti)
kazanmigtir. Calisma kapsaminda il olgegindeki 20 ilge belediye meclisinin katkist ile tesekkiil
ettirilen biiyliksehir meclis {iiyelerinin uygulayicisi olduklart kanunun c¢iktilar1 hakkindaki
yaklagimlarina erisilmek istenmistir. Bu g¢ercevede metin iginde agiklayici bigcimde yer verilen
caligmadan elde edilen sonuglardan bazilar sunlardir:

Aragtirmaya katilan iiyelerin genel olarak, 6360 sayil1 diizenlemenin temel degisikliklerinden
birisi olarak, il smirlar igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilmesi
politikasini desteklemedikleri goriilmiistiir. Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve kdy halkinin aidiyet
eksikligi yasadigmin altimi ¢izen iyelerin yiiksek bir c¢ogunlugu, mevcut biyliksehir
diizenlemesinin yerelde merkeziyetciligi artirdiginmi ifade etmislerdir. Yine, 6360 sayil1 diizenleme
ile birlikte ilce belediyelerinin temsil olanaklarimin azaldigi, hem biiyiiksehir ile ilge belediyeleri
arasinda hem de ilge belediyelerinin birbirleriyle olan iliskilerinde koordinasyon sikitilar
yasandig1 arastirma kapsaminda {iyeler tarafindan desteklenen hususlar1 olusturmaktadir. Sistemin
biirokratiklesmeyi artirdigini diisiinen iiyeler, biiyliksehir modeli dncesine doniisten ziyade, 6360
sayili kanun ile gecilen biiyiiksehir diizenlemesinin ¢esitli revizelerle daha etkin ve igler hale
getirilebilecegine yoOnelik inanglarmi ifade etmiglerdir. Bu kapsamda, ilcelerde biiyliksehir
belediyesine bagl yerel hizmet ofislerinin hayata gecirilmesi ve genel biit¢eden ilge belediyelerine
ve biiyiiksehir belediyesine ayrilan paylarin yeniden diizenlenmesi 6neriler arasinda yer alan temel
noktalar1 olugturmustur.

Etik Beyam : Bu calismamin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde OHUIIBF Dergisinin hi¢bir sorumlulugu olmayip, tiim
sorumluluk ¢calismanin yazarlarina aittir.

Hgili calismada kullamlan veriler 2019 yilinda toplanmis ve analiz edilmistir. Veriler 2020 yili oncesi
toplandigindan etik kurul karar: gerekmemektedir.
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