PANEL

Anayasa Yapimi ve
Kamuoyuna Sunulan Taslak Metin

Birinci Oturum

Oturum Baskami: Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI

Omer Faruk Eminagaoglu (YARSAV Baskam)- Degerli konuklar; veni
anayvasa konusunda nasil, neden ve mginlen ortayva kovmak 1iin bu panch diczenlenus
bulunuvoruz, 22 Temmuz secimlen dncesinde sivasal partilenin segim
bevannamelennde veralan agiklamalar, veni bir anavasa digiincesini gencel hatlanyla
orava ¢ikanvordu. Bu ¢ergevede YARSAV olarak veni bir anavasa diisincesinin
benimsenmesini olumlu karsilamistk: ¢inkin 1982 Anavasas: vapim siireci ve igengi
iibanvle birgok sorunlan dzinde banindiran ve veni sorunlara vol agan bir anavasavdi.
Ancak se¢im sonrasinda ¢ogunluk partisi bir anda sivil ve renksiz bir anavasa
vapilacaiini, bu konuda ¢alisma igensinde olduklanm kamuoyvuna duvurdu. Bir siire
sonra da alt akademisyven tarafindan partinin bakis agisina gére hazirlanan metin
igerdl vavas vavag basina vansitilmayva baslandi. Sonugta ilging bir rastlant olarak
12 Evliil 2007 tanihinde taslak bitiindivle kamuoyvunun bilgisine sunuldu. Sunulan
giiniin 6zellign olsa gerek, taslagin o gindin anlayvisim farkh bovutlarla karsinnza
¢ikardifim gordilk. Taslaga bakildifinda ¢alismamin 8 Haziran da Basbakamn istegi
uzerine bagladig, 2 Agustos’ta Bagbakana ¢alisma hakkinda sunum vapildig ve 29
Agustos tada ¢alismanin ¢ofunluk partising teslim edildign gomilmugtir. Ancak soz
konusu metin iktidar partisinin beklentilenyle istendigi kadar értismediginden olsa
gerek, tzennde galismalar ve toplantilar vapilmaya baslandr.

Bu siire¢te ortava vem bir anayasa sovlemivle gikilivorsa, veni bir anayvasamn
her kesimin ortak istek ve beklentisinim ontava ¢ilkmasivla ve vine dislanmaksizin
her kesimin kattlimivla hazidanmas: gercktiii elestinlen karsisinda ¢alismalar huzim

*  Tam Ofretim Uvelen Dernegi (TUMOD) ve Yangiglar ve Savalar Birligi (YARSAV ) isharligivie 19
Ekim 2007 gini AL, Sivasal Bilgiler Fakaltesi'nde gergeklegtinlmagtir.
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vavaslatt. Bu clesuinler taslagi hazirlavan iradenin veni bir anavasa iradesim
oziamseverck degil, kendi anlavislanna gore bigimlendirme distneelennin hakhligiu
da gosterdi. Ancak ortava ¢ikan taslagi ne hazirlayan her véniivle sahiplendi, ne de
hazirlanan sivasct parti her voniivle sahiplendi. Yoneltilen elestinlere isc taslagin
her satinna sahip ¢ikan kimse olmadigindan tepki géstenldi, Umiversitelerden gelen
clestinlere sert tepki gostenldi. Yangidan gelen elestinlere “vargi, karanvia konugur™
demilerck sert tepkn géstenldi. Bu ¢aga uvgun olmayan sévlemlerle elestinler
bastinlmak istendi.

12 Evlil donemimi hatirlayvacak olursak, 1982 Anavasasi min halkoyvuna
sunulmadan 6nce elestirilmesinin vasaklanmasi vontemi, adeta bir bagka
goniniimiyle taslaga sahiplenmeyerck, clestirileni diglavarak ortava gikti. Anayasalar
nasil vapihr konusunu savin panchistler aktaracaklardir, ama kuskusuz vem bir
anavasa bir sivasal agmazdan ¢ikmak igin vapilir. Meveut anavasa alke igin her
voniivle kambur hale gelmisse vapilir ve her diisiincenin kathimuvla ortak bir
gahismayla vambr. Elestinlenn artimasi uzenne iktidar partisi anayvasa ¢alismalannda
sivil toplum drgiitlerimin goriglerinin almacagim bevan et ve bu gergevede
gonismeler vapildi. Ancak gorisilen kurumlara bakildiginda sivil toplum orgiitlen
olarak sunulan kurumlann highinsinin de hukuksal véonden sivil toplum érgiti
olmadifim da aynea gordiik. Sivil toplum Grgiitih kavran bile bu siregte garpitilds.

Kamuovuna sunulan taslaga bakildiginda bu taslaga her disiincenin vansimadig,
sadece iktidar partisinin gegmis dénemdeki vaatleninin, karsilagtii sivasal ve hukuksal
sorunlann ¢éziimlerinin bir taslak metne dénistirilmis oldugu gérilda. Yeni bir
anavasa kurucu iktidarla s6z konusu olabilir, ama meveut anavasamin degistinlmesine
vonelik maddeler ¢ergevesinde bu metnin 2008°de halkovuna sunulmasimin
beklendigr ifade edildi. Hatta bu konuda vetkr salubi Cumhurbagkam adina bile
iktidar partisi “mutlaka halkovuna sunulacaktir™ divebildr. Siregte kamuovuna
sunulan taslak Gizennden tarbsmalar baslads ki en saghksiz olam da kugkusuz buyvdu.
Ortada bir iskelet vard: ve kemiklenn vapisi tartisihivordu, ovsa ortava ¢ikan iskelet
tartigilmalivd, bu birlikte olugturulmalivd:. Sonugta tamamen iktidar partisine gére
bigimlenen taslak, acaba yem bir anayasaya gercksinim var mi tarismalanm ortava
¢ikardh, ¢iinkin 1982 Anavasasi'na havir diven, o anavasadan vakinan viizde 8’lik
kesim kural olarak meveut taslaga da havir derken, adeta 1982 Anavasasi 'm savunur
konumuna disirildi. 1982 Anayasasi'na evet diven vitzde 92°lik kesim isc kural
olarak veni taslaga da evet anlavisim benimseverck bovle genel bir ¢eliski tablosu
ortava gk,

1982 Anavasas) mn en sorunlu maddelen kugkusuz temel hak ve ézgirliklere
ve vargiva iligkin maddelenydi. 1982 Anayvasas) temel hak ve dzgiirliiklere her
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konuda ¢ekinceler kovmus, vargivi da bu anlavisla diizenlemis idi. Temel hak ve
ozgurlikler konusunda 2001 vilinda vapilan degisikhiklerle bu konuda onemli adimla
atilmugtir, Yargm konusunda ise DGM lerdeki zonmlu de@msiklik digmda highir denigikhik
vapilmamistir. Bugtin hak ve 6zgidikler metni olarak sunulan taslaga baktgimizda
dmegin sosyval haklann olabildigince gdrmezden gelindigini, vangi konusunda highir
sorunun ¢ozillmedigin, hatta gegmug tecritbelerden dolavi konulan hikiimlenn bile
vok edildifim gdriivoruz.

Tiim uluslararasi diizenlemelerle korunan vargidaki orgitlenmenin ve bu
gergevede ortava ¢ikan YARSAV in bile bu taslakla kapatlmak istendigim
goriivoruz, Omegin Tirk ulusu adina egemenlik vetkisi kullanan yvarg onganlan igin
bu durum vetki ve gérey olarak dizenlenmistir, Yarg organlan anayasa voluvla
ulus adina ilk clden vetki kullanan organlar olmaktan ¢ikartilarak, arava gérev veren
bir ¢l konulmaktadir. Bu durumda gérevi verenin vargi tizennde vetkilendinlmesi
s0z konusu olmaktadir. Mechs aragtirmasi, mechs sorugturmalan kurumlan varg:
alaninda da s6z konusu edilmektedir. Bu durum 1960 oncesi tahkikat komisvonlan
benzen durumlara vol agabilecck bir dilzenleme olabilecektir, sonuglanm
varatabileccktir. Yarg organlan Tirk ulusu adina gérev vaparken, TBMM adina
denetim gdrevi vapan Savistay vine bu kimligi korunarak ancak viksck mahkeme
vapilmaktadir. Uvelerine higbir anavasal giivence saglanmavan Savistay'a sivasi
partilerin mali denetimi de venlmek istenmekie, bovlece TBMM adina gérev vapan
bir vilksck mahkeme olarak TBEMM karsisinda higbir bagimsizlifi ve glivencesi
bulunmavan Savistay "in iktidar partisini denetlevemevecek, ancak diger sivasi partiler
izerinde adeta bir TMSF durumuna sokulmaya ¢ahsildif gonilmektedir.

Yasamamn belirli iglemlerinmi denetleven Anavasa Mahkemesi'ne vasama
orgamnca, vinitmenn iglemlenim denctleven Damsgtay'a dogrudan Bakanlar
Kurulu'neca, vine HSY K va dogrudan TBMM “ce tve segimm bemimsenerek varg
olabildigince kusatilmaktadir. Yargig ve savailann viiritme orgamina idan baghhgs
ve 1982 Anavasasi 'min varg: ile sorun varatan dizenlemeleri oldugu giba
korunmaktadir. Avrupa Birligi adina hazirlandii sovlenen taslakta dmegin Avrupa
Bidigi llerleme Raporu’nda ver alan vargiglann idari olarak Adalet Bakanhigi'na
bagh olmamas: gercktigi kuralina dahi dokunulmamigtir. O zaman taslagin ¢ikig
noktalannda ¢ok farkh tartigmalann vapilmas: gerckmektedir. Yarzi denetiminin
gemglenldign séviemlenne ragmen vasama ve vunitme i daraltima anlayis kendisim
gostermigtir, Sivasi iktidann vargiva vénelttigi, kararlanna vonelttig tim elestinler
hatrlandiginda itkndann bakig agisina gore vang bigimlendinimek istenmektedir.
Taslakta en gok degisikhik goren béliim vargi bolimiidir. Bunun tizennde 6zellikle
durulmasi gerekmekiedir, glinki gok dikkat gekicit bir durumdur. Yargi bagimsizhigumn
bir unsurunun da vargicin kendisine, kendi iligkilerine kargi bagimsiz olmasi, vam
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tarafsizlin oldugu hatirlandiinda, taslakta varg: bagimsizhig vamnda, bagimsiz
mahkemeler vaninda tarafsiz mahkeme kavram kullanilmustir ki, bu zaten bagimsizhk
unsurunun igenisinde olduguna gore burada taslak 6ncesi vargi organlannin tarafh
oldugu gibi sivasal bir mesaj venlmek istenmekte, veni bir savfa agildigi izlenimi
varatilmak istenmektedir.

Bu émeklen artirmak olanakhidir, Bu tabloda veni bir anavasa sévleminin igten
olmadig, dzgirlik amaglanmadif, sivasi ikuidann kendising engel gordiigio maddelen
asmak disiincesinin bovlece kamufle edildigi gergefn ortava ¢itkmakitadir. Bu bir
veni anavasa ise iktidar partisinin tutumuy la vem anavasa distineesi drtigmemekitedir,
Bu bir kapsamh anayvasa degisikligi ise bu sefer anavasa degisikliklen tasan degil,
tekhif vontemivle soz konusu olabileceginden hitkiimetin ve bu baglamda iktidar
partisinin degil, Turkive Bavik Millet Meclisi min ve milletvekillerinin 6n planda
olmasi gerckmektedir. Sanki bir vasa tasans hazrdanivormusgasina hilkkiimetin bunu
higbir vere birakmadan astlenmesi ve harcket etmesi olavin Gzivle de
bagdasmamaktadir. Panchstlenn konugma alanlanna girmemek adina sozlenm
burada noktalamak istivorum. Pancle, taslagy haxirlavan akademisvenlenn de kanlm
arzulanmus, bu gergevede Ankara’da bulunan 6 akademisyenin 3 livle goristilmis.
ancak kendilennin va mazeretleri, va programlan oldugu behintildiginden katilim
saftlanamamisoir. Panelin gok bovutlu ve her diistincenin tarigildii bir ortam olmasi
amaglanmistir. Savin panclistler bayviik bir 6zvenvle burada bulunmaktadirlar.
Ozellikle Savin Miamtaz Sovsal agir bir hastalik sonrasi biviik bir 6zvenvle
aramizdadir. Bu nedenle kendisine de tesekkir edivorum.

Panclin bu konudaki tartismalar i¢in vararh olmasim diler, hepinize savgilar
SUngmm.

Oturum Baskam (Prof. Dr. Alpaslan Isikh)- Sayvin Dekan mazeretinden
dolay: burada bulunamadi; ama bu toplantinin olugumuna gerck salonun tahsisi,
gerck baska agilardan ¢ok ciddi katkilarda bulundu. Kendising i¢ten tegckkiirlenimi
sizin huzurnuzda ifade etmek 1stivorum.

Degerh izlevenler; bu panclin konusunu olusturan anavasa konusu, vani veni
anavasa konusu ulkenin ¢ok knuk bir doneminde gindeme gelmis, oturmusg
bulunuvor. Bir taraftan Atlantik"in 6tesinden binsi bevanda bulundu, Tarkive 'min de
iginde bulundugu bolgede 22 dilkenin cografvasimn degistnlmesim amagladiklanm
agikladi. Bu 22 dlkenin cografvas: nasil degistinleccek, bunu anlamak igin vam
basimizdaki Yugoslavva'va, Irak’a bakmak herhalde veterinee dretici olabilir,
Bildiginiz teronst orgit de kollan sivamis, bu emir dogrultusunda operasvonlanm
gelistirmekte. Bir taraftan bu olaylar cerevan edivor, bir taraftan bagta ABD olmak
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zere vakin mazisi irkgiligin, sovkinmin her tirrdastivle malul olan dlkeler, Thrkive v
temeit pilavi gibi irkgilikla, sovkinmla suglama volunu veglemis bulunuyorlar.

Bu tablo igensinde, bu sorunlar vumagi igensinde, bunlann gensinde ve temelde
en énembisi ilkenin kadenim kemimmekte devam eden ckonomik sorunlar bulunuyor.
Ekonominin fevkalade kinlgan oldugu, bunun er geg su viiziine ¢ikacagi, hemen her
kanattan iktisat¢immn izennde ittifak ettign bir durum. Bu kogullarda acaba nigin bir
veni anavasa konusu giindeme geldi, amaglanan nedir, bir anavasa taslags michgivle
basina ver ver vansimis bulunan metin acaba ne derece gergek mivetlen ifade
ctmektedir, bu bir muammadir. Stiphesiz bu konuda bizi ¢n ¢ok ve en vetkin bir
bigimde avdinlatma durumunda olan insanlardan binsi herhalde komisyvonun bagkam
Savin Ozbudun olabilirdi. Arkadaslanmiz dncelikle onun bu toplantida bulunmas
igin davette bulundular, fakat kendisi Venedik te gene uluslararas: nitelikte ve bu
veni anavasa konusuyla ilgili bir konuda hazir bulunma durumunda oldugu igin bu
toplantiva katilamadi. Bévlece Turk kamuovunu avdinlatma konusundaki bu zaaf
siregiderken, uluslararas baz gevrelen avdinlatma konusunda géstenlen bu nnzhk,
dzen ister 1stemez bu veni anavasamn “Tark halkimin gereksimmlennden zivade,
onun vernine bazi uluslararasi nivetlen kargilamava vonclik midir, degil midir?”
sorusunu akla getinvor,

Degerli konusmacilann agiklamalan ¢ergevesinde, eminim ki konunun bu vamina
da ik tulacaktr. Kendilerine mitesekkinz. Ciinki sizlerin de bildiginiz gibi her
bin bu konunun, en vetkin uzmanlandir. Onlan birarava getinrmeyvi basardiginmiz igin
kivang duyvuyoruz. Kendilen kamuoyvuna bu konuda mal olan ¢ikiglanyvla, duruglanyla
burada bulunmalanndan dolayi ok memnun olacagimiz, vararlanaca@giniz simalardir.

Asain vukan verlesiklik kazanng vontem gereii sovle bir program izlivoruz: 11k
tur olarak savin konusmacilar 20°ser dakikalik sunus vapacaklar, sonunda da zamanin
miisaadesi nispetinde sorulan almaya imkan bulabilecegiz,

Savin konugmacilarla birlikte sévle bir sira gézettik: Savin Ibrahim Kaboglu ilk
konusmayi vapacaklar. kendilennden nea edelhim.

Buvurun ¢fendim.

Prof. Dr. ibrahim Kaboglu- Tesckkirler,

Degerli izleviciler, sevgili 6grenciler; hepinizi savgn ve sevgivie selambvorum.,
Burada bugiin anavasay tarigma amacivla aramzda bulundugum igin ok mutluyum.

Umanm éniimizdekr 1k saat venmbh geger, sizlerle birhikte anavasa konulanm
pavlasma olanagimiz olur.
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Simdi anavasa konusunda vapilan bu panclin baghgmi, konusunu géz oniing
aldifimiz zaman isterseniz su sorularla konuva baslavalim: Cok sézi edilir, anavasa
denir, toplumsal mutabakat belgesidir va da toplumsal uzlasma belgesidir denir;
fakat anavasanin ¢n azindan o kadar bir dengeler belgesi oldugu o derecede dile
getnlmez. Anavasa avni zamanda bir dengeler belgesidir. Toplumsal uzlasma belges
olabilmesi igin bu dzelh@imin one gikanlmas gerckivor. Peka, nevin dengese; bilindig
gibi anavasa 1k bivilk konuvu dizenler, bir hak ve dzgirliiklen, bir de devlet
organlarni. Gerek hak ve ézgiurlikler igensinde dengevi, gerckse deviet organlan
arasindaki dengevi sailamak durumunda. Bunu saglarsa va da sagladig olgide
devlet ile toplum va da sivasal toplum ile sivil toplum arasindaki dengeyvi de saglans
olur, ama tabn ki anavasal metin bunu ne derccede vaprmistir sorusunu vamitlavabilmek
igin énce anayasanin dzelligini hanrlamak gerekir,

Anayasa diger hukuk dallanna gore va da diger kanunlara gére farkh 6zelliklere
sahip. Sovle ki: 1- Anavasa iilkenin her verinde uvgulamir; 2- Herkese uvgulamr,
vonetenlere ve vonenlenlere: 3- Anavasa her zaman uvgulamir, vam sadece
giiniimizde degil, gelecek kusaklara da uvgulamr. Iste bu g sifatin tam tamna,
verli vering oturtulmas: igin g avn soru sormak gerckir. Anavasa nerede vapilivor?
Bu soru dnemli, ¢iinku mescla son haftalarda komsulanmizdan ne Bulganistan'la,
ne Yunanistan'la kargilasunhivoruz, ama uzak dogudaki bir iilkevle kargilasunhyoruz.
Nerede oldugu dnemli. Peki, ikinei soru: Hangi toplumda? Ugiineii soru: Ne zaman?
Sovle denilebilir: Hangi toplumda, ne zaman aymi anlama gelmez mi, dmegin bizim
toplumumuzda “ne zaman” énemli mi; Snemli. $ovie ki: Cok tartisilan konulardan
birine baktifimiz zaman, din 6zgiirlifn ve laiklik konusunda 1924 Anayasasi'nda
tck madde var; 1961 Anayasasi ' nda din ézgurdagn + din cgitimi, 1ki madde; 1982
Anayvasasi 'ndadin 6zgiirlidi + zorunlu din dersi -daha fazla-; simdi ise din 6zeiirligii
+ zorunlu ¢iitim va da din eginmi + kilik kivafete iliskin dinsel temellere dayvanan bir
diizenleme. Peka, o zaman avm toplum gérdiginiz gibi kusak fark: olmaksizin va
bir va da ki kusak gegivor, ok farkh maddeler gelebilivor. Bir kusak sonra pekala
buna bir art1 daha cklenebilir. Bu bakimdan nerede, ne zaman ve hangi toplum igin
vapildigi anavasadaki denge sistemini ortava kovabilmek igin dnemli,

Biraz énce agis konusmasinda belirtildi, sunun bilinmesi gerckivor: Acaba anavasa
venilenceck mi, voksa meveut anavasa mi degistirilecek, meveut anavasada
degimikhk vapilarak mu vetimilecck”? Bu omemli, giinkii anavasa vemlenceckse
uvgulanacak vol ve vontem kendine dzgi olacak; meveut anavasada degisikhik
vapilacaksa belli, bu ttirev kurucu iktidar dediginmz, 175. maddede belirnlen vol ve
vontemle olacak. Tabii bu bilinmivor, bilinmezlikler otamindaviz. Aslmda ne vapilmak
istendifi kadar, anavasanin metnine nelenn vazilmasi gercktifinin bilinmes: kadar
ne vaprlmak istendiginin bilinmesi de 6nemlivdi. Hatta daha énemli. ne vapilmak
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istenivor, anavasa mi degistinlecek, voksa 1982 Anavasasi tamam, doldu... Mescla
2008 Anayasasi Turkive Cumhurivet 2008, 2009 Anayasasi mi olacak? Bu belh
degil. Demek ki bunlann agikhga kavusturulmas: gerekirdi. O zaman tabii su soru
aklima gelivor: Anavasalann venilenmesi igin mutlaka bir devleti vikmak va da vem
bagtan kurmak ya da darbe vapmak, repim degisikligi vapmak gibi hukuk disi
vintemlenn beklenmesme gerek vok. Son 10 wila bako@imiz zaman ki dmek
verebilirim. Cok uzun anavasa gelencgi olan Avrupa devictlerinden bin Isvigre,
1994 da 1874 Anavasasim tiimiivie veniledi, ama tabii ki bir halk imisivanfi kullanarak,
halkin dnenisivle, ondan sonra da iig kez halkovliamas: vapmak suretivle. Finlandiva
ving 1918 Anayvasas: m 2000 vilinda veniledi, ama pardamentoda oy birligi sag lamak
surctivle. Ancak burada tabii ki vontemler tizerinde konusabiliniz, ama ne vapmak
istivoruz, bunu belidememiz gerekir. Savin Eminagaoflu’ nun da belinttigi gibi bu
anayasa agilmali, bu goris gok makul bir goristir, gerckgelendinilebilir bir goristir.
25 vildir bunu savunuyoruz da, ama gergekten acaba anavasayvi vemilemek istivor
muvuz, voksa istermvor muyvuz, bu éneml.

Peki, o zaman bu ki Gi¢li soruvu vamitladiktan sonra, vani her verde, herkese ve
her zaman uvgulanan bir metin, ama dengeler sistemimi kurmak igin nerede, ne
zaman v¢ hangi toplumsal ortam kosullarda bu belge gegerli olacak ve hangi giig
dengelen hazirlavacak, bunun da bilinmesi gerekir. Hangi dengeler, ben bu agidan
konuyvu biraz agmak istivorum. Bir, devlet organlan igensinde dengeler. 19382
Anavasast min bilindif giba 20 vilda vapilan degisiklikler gergevesinde en ¢ok thmal
edilen voni devlet organlan arasindaki denge sorunu; vasama, viiritme, vargi ve
tabii bagimsiz, 6zerk ve uzman kuruluglar sorunu. Bunun veni bir anayasada vada
82°de vapilacak de@isiklikte ciddi bir bigimde ¢le ahinmas: gerckivor, Yasama
onzanmin, dzellikle viinitmenin glidiimiinden gikanlmass. Yarguun ise hem viiritmenin,
hem de daha dolayh olarak vasamanm gidiimiinden ¢ikartilmasi. Tabi burada su
tir vamlgilara digmemek gerckir, mescla su sdvlendi: Hakimler ve Savalar Yiaksck
Kurulu'ndan Adalet Bakam ¢ikanlsin bu ig biter. Bunu sovlevenlere kargi Savin
Adalet Bakam sik sik sovle bir vamt verdi: “Fransa’da da var Adalet Bakam, ona
nigin karsi gikmuvorlar”” Orada da var, ama bize cksik aktanhvor. 19 tivel, tniversite
dgretim dyvelent var, ayn sckretarvasi var, ayn binasi var. O kadar gaglia ki
Cumhurbagkanim bile ifade almaya davet edebilecek giice sahip. Dolayisivla bagka
ulkelerden édmekler alimrken onlan tam olarak vansitmak gerckir, Tabu tizennde
durulabihir, vargimin bagkaca ¢ok sorunlan var, ama kolaver ¢éziimlere kaprhnmamass
gerektign igin bu dmegi verdim.

Mescla bu taslakta vasama orgam igin 4504+ 100 milletvekili var. Bunun uvgulamas
pek vok. Bunun sakincalan, vararlanndan daha fazla. Partivi giiglendinmek, gigli
partivi daha gigli kilmak igin, ovsa pekila Senato, avm zamanda dengeler rejiminin
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bir binmidir, bir kanadidir. Yenilikler agisindan bakuginiz zaman vargi bizde ¢ok
par¢alanmig vapiva sahiptir, ama bu konuda Sayvin Eminagaoglu belirtti, mesela en
¢ok dizennde durulan Anavasa Mahkemesi, biraz sonra belirtecegim dengeler
rejiminde islevli kiinmasi gereken bir mahkemenin sadece tiveleninin bir kisnm
vasama tarafindan scgilirse demokratiklesir gibi bir vanhis izlemim uvandinhivor.
Demek ki bu agidan vasama. vinitme, vargivi vemiden dizenleme gerefn vamnda
ok ciddi bigimde Gilkemizde sivasal iktdarlann bir tiir arka bahgesi olarak diisiindilen
ve 12 Evlil den sonra avm statiive konulmak istenen tmiversiteler bulunuyvor: van
dzerk ve uzman birimler -buna bagimsiz idare ve otoriteler divenler de var- dnemli
olan bunlan anavasal giivenceve kavusturmak. Hatta bunlara Avrupa’da bazi
meslektaglar “4 ned erk m?” sorusunu soruvorlar, ama bizde vanhis olarak basina
4'nci erk vaftasim vapistinnz va da Genelkurmay gibi olmayan erklere, ama bu
anayasal dengeler bakimindan ciddi bir konu.

Bu birinci bovutu, devlet organlaninin igerisinde denge: vasama, viiriitme, varg
+ O0zerk ve uzman binmler, ama dengeler sistenmninikine boyvutu su: Merkez-gevre
ihigkisi bakimindan. Simdi merkez-gevre ithigkisi konusunu digiindiigiimiz zaman,
vani merkezi otoritenin vetkilenmin asin fazlahgim digindigimiz zaman biz bu
vetkilenn gevreve dogm kavdinlmasi geregini dillendirdigimiz zaman bellegimizde
hemen farkh ¢agnsimlar dofuvor. Ovsa bugiin bakugimiz zaman, bellegimizi
hatirlavalim Bergama-Ovacik, Artvin-Cerattepe. Usak, simdi Kazdag, biitiin bunlar
ashinda Turkive'de merkezi otoritenin dlkevi vikici, mahvedici, kevi vetkilen
kullanabilmesinin bir sonucudur. Bakan sovlerse tamam va da Bagbakan sovlerse
tamam; havir, o bélgeler ancak o bélgenin insam tarafindan korunabilir. Artvin
Ankara’dan korunamaz, korunmadi da belli. Kazdagilar korunamadigina gére Artvin
hig korunmaz. Simdi bunlar bize sunu ifade edivor: Asin merkezi otorite ashnda
belka bir takim endiseler adina su va da bu bigimde gerckgelendinlebilir, ama merkez
otontevle gevre ihgkisi bu kadar basit degil. Sadece etmik avngmalara, ctmk unsurlara
indirgenecek derecede basit degil. Bunu vapan devletler, Fransa gibi bizim gok
csinlendigimiz bélge sistemini uvgulavan devletler hig de ctnik temele davanan -
evet, Ispanva bunu vapmistir, ama Fransa bu anlamda degil- kamu hizmetlerini
venne getinmek igin amacina uveun olarak vapnustr. Dolayisivla dengeler bakimindan
neden Cumhurbagkanhgn sorunu bizde bu kadar biiviida? Bundan sonra Pazar
guniinden ibaren ¢ok daha ciddi bir sorun olacak, sorun dennlesecck, ¢unki
Ankara’vi dengelevecck merkez-gevee vapisi bulunmadign igin. Taslakta bu konuva
ihigkin bir dizenleme gérenmivoruz.

Denge sisteninin iigiinci bovutu ise sivil toplum-sivasal toplum arasindaki denge

sorunu. Sivil toplum-sivasal toplum arasindaki denge sorununu tabii ki referandum
2ibi mekanizmalar, van dogrudan demokrasi kuruluglarn ile kismen de olsa saglamak
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mimkiin olabilivor, ama su anda vapilan referandum tepeden davaulan bir
referandumdur. Ovsa referandumlar halkin girisimi, halkin vasa 6nerisi va da
vurirlikteki vasanin yirirlikten kaldinlmasi igin, halkin referandum igin énende
bulunmas: van dogrudan demokrasi uvgulamalandir ama bu konularda inisivatif
genellikle tabandan gelmektedir. Iste biz bu agidan van dogrudan demokrasi
kuruluglanna, uvgulamalanna kapah oldugumuz i¢in sivil toplum-sivasal toplum
dengesini saglamakia giiglik ¢ekivoruz. Bu konuda da taslakta herhangi bir agilim
va da ilerleme bulunmamaktadir. Peki, devlet organlan agisindan demek ki dengeh
bir vapimin ne olmasi gercktigine degindim, ama olmavam da bu sckilde kismen de
olsa sergilemis olduk. Hak ve dzgirlilkler agisindan acaba dengeli bir vapi sbz
konusu mu; maalesef o konuda bugin ifade 6zgurliagu agisindan baktigimiz zaman
konuya klasik haklar agisindan bakugimiz zaman klasik haklar alaninda bir agilim,
bir tiir Avrupa Sozlesmesi'ndeki maddelenn doldurulmasi ¢abasi gézlenmivor degil.
Fakat ifade dzgurligi bile Avrupa standardinin ¢ok gensinde. Bunun yvaninda sosyal
ve kultirel haklar, arkadaglanm bahsedeccklerdir, ama biraz once degimdigim
merkez-gevre 1liskisi agisindan, iilke konusu, ¢evresel haklar, sosvalist devlet
anavasalannda oldugu gibi 6071, 70°h willarda deviete 6dev vitkleven maddeler alamina
gekilmig. Ovsa simdi bunlar o kadar dnemli ki bu hak ve dzgiirlikler dengesi binnci
kusak, ikinci kusak, iigtincii kusak, bunlann dengeli birbigimde diizenlenmesi, biitimsel
bir vaklagimla dizenlenmesi, nasil ki devlet organlanmin igensinde siz yaritmeyi
dne gikardi@imz zaman vasama gigli deglse kevfilige kayivor iseniz, toplumda da
hak ve dzgurluklen dengeli olarak diizenlemediginiz zaman binlen hak ve ozgirligi
Kullanabahivor, digerlen kétive kullamivor, bir bagka grup da hig kullanamavor, tipka
bizde oldugu gibi.

Burada koprii dengeler sistemine sadece biraz dnce degindigim su va da bu
bigimde teknik konular degil, avm zamanda tekmik konulann étesinde sosval devlet
konusu ikisi arasinda kopri kuruvor. Yam siz hukuk devletim nétr kabul edebilirsimz,
hukuk devletini ideolojiler iistii bir vapilandirmaya tabi tutabilirsiniz, ¢inki tekmk
birtakim 6fclen var, onsuz olmaz; varg: bagimsizhi gibi, varg: tarafsizhig giba,
vasamayla varitme arasindaki iligki gibi, ama sosval devlet agisindan bovle
bakamazsimiz. Sosval devietile kiltirel ve sosval haklar arasindaki iliski, onu islevsel
kilmak durumundasimz. Ot vandan vine biraz énce degindigim merkez-gevre iligkisi
agisindan alkenin anavasallasmasi s6z konusu, Bir vandan bu degil va da sunu da
kullanabilinz: Anavasanin Glkesellesmesi. Burada bu soruvla suna doniivorum:
Anavasayi nerede vapivorsunuz? Malezyva igin mi vapivorsunuz, Uruguay igin mi
vapivorsunuz, voksa Tarkive igim mi vapivorsunuz? Neresi igin, hangi cografva igin
vapivorsunuz, hangi iilke igin vapivorsunuz? Iste o zaman tabii ki anavasa adim
verdigimiz belgenin kalkis noktasi ne olmahidir? Bunu saptamadifinmz zaman ne
oluvor; 317 vil énce John Locke un gelistirdigi deviete iliskin teorinin, sosval sbzlesme
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kuramuinmin hala Tirkive de giineelligini korumasi s6z konusu oluvor. Devlet mi insan
igin, voksa insan mi devlet igin, bunu sorabilivoruz,

Bir iki cimleyle bitirevim, Simdi demck ki bu dengeler sisteminde bu tiglii cksen
dnemli. Buigli cksem dikkate aldigimiz zaman biz iktidar ile toplum arasinda va da
dzgiirlik tle otonte arasinda denge kurabihinz. Burada vine su dnemli: Fransaigin
vazdiiimz va da Hollanda igin vazdigimz anavasada sovle bir denge sistemim
kurabilirsiniz, ama Tirkive igin gegerli olmaz, ¢iinki Turkive de iktdar anlayvig
farklidir. O zaman iktidan daha cok ikndar, onu kullananlarin hizmetinde iktudar
anlaminda degil, ama onun toplum hizmeting vonlendinlmesi o sark iktidar anlayigin
kirmak amacivla kuracaimz dengeler vine veniden hangi toplum igin anavasa
vaptifimz sorusunu gindeme getinr ki, bu bakimdan da sonug olarak devlet-toplum
dengesimn anavasa vazicilan tarafindan ttizhikle géz énine ahnmas: gerekir. Tabn
eger s1z bunu vakin gegmnuigle, uzak gegmigle hesaplasma aihmivetivle anavasa
vazinuna kalkarsamz, o zaman ne dlkenizin binkimlenni o vazim siirecinde hesaba
katabilirsimz, ne de evrensel ilkelerle bu binkim arasinda veterl sentez vapabihrsimiz.

Tegekkur edenm.
Oturum Baskani- Tesckkir ederiz.

Savin Profesdr Kaboglu'nun konusmasi, sizlerin de 1zledigimiz gibi degisik
toplumsal olgular, unsurlar arasindaki denge sorunu tzennde vogunlast. Bunlar:
Ozgiirliik-otorite, birey-toplum, merkez yonetim-yerel vénetim, devlet-toplum gibi
bunlar anavasa konusunu asan, tasan tartisma konulan olamk karsimiza cikivor,
Herhalde degisik bovutlanyvla sadece bu oturumda degil, bundan sonra da tartsilacak,
avdinhga kavusturulmasi gerckecek sorunlar nitehgindedir.

Efendim, simdi s6z sirasi arkadagimiz Savin Dog. Dr. korkut Kanadoglu'nda.
Bildiginiz gibi savin hocamuizin tek olumlu vasfi babasimin oflu olmasi degil, gok
daha baska olumlu vasiflan bulunduguna kusku vok.

Dog. Dr. Korkut Kanadoglu- O sifat da tasivorum vani. ..

Oturum Bagkani- Elbette o da dnemli bir sifat. Bu anayasa konusunun dnemli
fikir, gonis saluplennden geng arkadasiniz. Buvurun efendim.

Dog. Dr. Korkut Kanadoglu- Cok tesekkir edivorum Sayin Bagkan. Segkin

konuklarla, seckin bir kitlevle benim de goriglerimi pavlagmam izin verdiginiz igin
ben de duzenlevicilere gok tegekkiir edenm.
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Ben sovle baslamak istivorum: Burada vemi bir anayvasa vapilivor. Bunu nereden
sovlayorum; taslaga baktigimiz zaman, bu taslaktaki vaklagim devam ederse bu bir
anavasadegigiklifii olmavacak, vepyeni bir anayasa degisiklifi, anayasa vapma olarak
degerlendirmek mimkin, Dolayvisivla burada anayasa vapinuna iliskin modellerle
Tirkive de vasanan bu siireei karsilagtirmakta varar var, Buraya baktigimiz zaman
tanthsel agidan gesith dmeklen var. iki temel modelle bu anavasa vapicihifim anlamak,
belirdi birmodele doniigtiirmek miimkiin. Binsi demokranik anayvasa vapraihigi; burada
iki tiir unsur ¢sash bir rol ovnuvor. Bunlann binncisi kurucu meclis, digen de bir
uzlagmanin saglanmasi. Kurucu meclis nigin olusacak; demokratik bir segimle
anavasavi, sadcce gorevi anavasavi vapmak tizere olusturulacak ve burada biitiin
toplum kesimlenmin, sivasi giglenn, gruplann, partilenn kathimini saglayacak. Katilm
veterli degil, bu katulimin sonucunda vine gergek bir tir toplum kesimlennin
uzlasmasimn ¢lde edilmesi gerckecck.

Buna gesith omekler verilebilir, iste ilk kurucu meclisin dogdugu ver Amenka
Birlesik Devletlen, anavasahala viinirdiikte. Ikinci Diinya Savag sonrasinda vapilan
demokrasive gegis anavasalannda Almanva, Italva dmeklerinde vine kurucu meelis
dmeklenni gortivoruz. Hindistan keza dvledir. Yakin tarihten venlebilecck bir ek,
veni demokratik anavasa vapimina iliskin en vetkin érnek olarak géstenlivor, 96
vilinda Giney Afrika Cumhunveti'ndeki anavasa meclisinin vaptifn anavasa. Bunun
disinda da kurucu meclis kurulmadan da vapilan demok ratik anavasa vapim usullen,
vontemlen var, ama burada da biraz 6nce dedigim ikinei unsur devreve ginvor.
Mutlaka ve mutlaka burada bir uzlagmann olusmas: gerckivor. Hocamiz da degindi,
Isvigrede olsun, Ispanya’da olsun, Finlandivada olsun hep bir uzlasmanin sonucu
anavasa vapildif génivoruz.

Bir baska model gatismac, otokratik bir anavasa vapinu, Burada belh bir dénemde
iktidan ¢hinde bulunduranlar muhalefet dighvorlar, kendi géniglenni empoze edivorlar
ve uzlagmava vanagmivorlar.

Simdi bu ikl modeh gésterdikten sonra Tiarkive de vasananlar maalesef bu ikine
modeli ammsanvor. Tirkive Bivik Millet Mechsi'nde bir uzlasma komisvonu
kurulmasi reddedilivor, tahammiil dahi edilemivor. Onun diginda bovle bir vol
izlenmesinin stircci mundar edecegi Basbakan Yardimeisi tarafindan rahathkla
sovlenchilivor. Dolavisivia bu sckilde bir anavasa vapimi, muhalefet partilerinin
diglanarak, bir ortak masada gelinmeyi reddederck vapilacak bir anayasa sozlesmesi
highir zaman bir toplum sézlesmesi niteligi kazanmavacak. Dolavisivla bunun sonucu
olarak da anayasayi vapmak isteven buginki sivasi iktidar highir zaman bir kurucu
iktidar nitehig de kazanmavacak. Yapilan anavasa, cer vapilabilirse, baganva ulagirsa
sadcce Adalet ve Kalkinma Partisi’min anavasas: olmamn étesine gegemevecck.
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Bir de sunu degerlendirmekte varar var: Nigin bir anavasa vapilmasina thtivag
duvuluvor? Yine ¢esith dmeklere baktigimiz zaman, anayvasa vapimna vol agan
gelismelere, bugiin ne veni bir devlet kuruluvor, ne bagimsizhik tekrar kazambyor, ne
bir ihtilal var, ne de eger sivil degilse bir darbe vasamyor. Dolayisivla anavasa
vapmasina gerckh olan sartlar olusmanus,

Su soviencbilir: Anavasa vapmayi gercktirecek olgide biviik sosval, sivasal
degigiklikler vasamivor, ovle oldugunu da dasiinmek istemivorum. Peki, nigin bu
anavasa vapiimak istemvor, migin bu anavasa defisunlmek istenivor. bu anavasa
vapimivla ¢lde edilmek istenen sonug ne olabilir? Herhalde burada meveut ¢lde
edinilen gigle vetimlmivor, anavasa vapiminin arkasinda olan sivasi, sosval giiglen
daha da arirmak, pekistirmek istivorlar. Biraz sonra taslaga da zamamm kaldigs
siircee birkag noktada deginmek istivorum, ... Avm sckilde 6z¢llikle demokrasi
anlavigi, 1924 Anavasasi‘'min anlavisi. Oradaki de ¢agdisi kalmig bir cogunlukgu
demokrasi anlavigi, vam bir simir tammayan mechsteki gogunlugu mill iradevle
ozdeslestinp. ona bir simira tabi olmavacak sekilde bir demokrasi anlaviginin hakim
kilimmava ¢ahsildifim goniivoruz. Bunlann dtesinde ¢ok kisa vadeh bir amag da
olabilir. Anayvasal olmavan. ama ¢ok onemh sorunlar vasivoruz. Gelir dagihmindaka
adaletsizlik, issizlik sorunu, biitge agif. terdr sorunu, tim bunlan drtecck bir sal,
vetersizliklen ortecek, dikkatlen bagka vone gevirecek bir arag olarak da gérillmig
olabilir

Taslaga ihiskin bu belintigin noktalara vonelik hususlan da dikkatinize sunmak
istivorum. Biraz énee bu bir anayasa degigikligi degil, bu bir anayasa vapum demigtim,
Buna iligkin ipuglan panelin bagh@inda. Taslafin taslai dedi, hakh: daha resmilegmis,
ortaya ¢ikmus bir taslak vok, ama bu bilim komisvonunun taslag uzerninden gidersck
burada baglangicin anavasa metnine dalil olmadig sévlenivor, Zaten daha burada
vepyvem bir anavasa vapildigr agik¢a orntadadir, ¢inkin meveut anavasa ikinei
maddesivle baglangigtaki temel hilkiimlenn, ilkelenn de cumhunyetin niteligi oldugu
ve deistinlmezlik givencesine baglandigim sévliivor. Bakugimiz zaman baslangigta
temel ilke olarak géziimiize ¢arpan ne var: Hemen ilk ¢arpan ilke Atatiirk ilke ve
devamlen, onun vamnda vine temel bir ilke kuvvetleravnhg. Bu her ikiilke de arnk
cumhurivetin niteligi olmak ézelligini vitinvor. Burada anavasa mahkemesinin
kararlanna bakarak bu ilkelerin degerimi sévliemekle yvetinmek istivorum. Divor ki
“Atatiirk ilke ve devrimlen laklik ilkesinin harcket noktasidir. Anavasamin davandiin
temel felsefedir,” Keza vine kuvvetler avnhign ilkesi de avm giici anayasa
mahkemesine gore tagivor. Diger tkiner maddedeki ilkelenn davanagim olugturacak
dl¢iide anayvasa mahkemesi kuvvetler avnhigiilkesine dnem venvor.

Bu nitchklere iliskin sovlenecek baska noktalar da var. Laiklik ilkesi de burada
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korumasiz kilinmava galisithvor. Nigin: hak ve dzgiirliiklenn kétive kullanilmasim
vasaklayvan maddeve bakugimiz zaman bir altematif de hak ve ézgirdiklenn laikli
ortadan kaldirmak igin kétive kullamilmasina iliskin dizenlemenin ortadan
kaldinldizim gérivomz. Ayvm sckilde din 6zgiirliagine iliskin maddelerde de avm
vaklasimi gémck muamkun. Bir baska nokta gerckgede izlenebilir. Cumhunyetin
temel mitehg olarak éngorilen, ama vine degenmin digiinilmesme gahgilan bir bagka
ilke de vine millet biitiinligiing iliskin diizenlemedir. llgingtir ki gerckgede bumilletin
bitinligi ilkesinin vorumunda “gegitlilikte birik ™ gibi bir kavramin dikkate alinmas
dngonilivor. Bu kavrami aldiklan verde daha heniiz vapisina iligkin nitelii tam
belinginlesmemis uluslaristi bir Grgiit olan Avrupa Birligi i¢in hazirlanan anavasa
taslaginda. Rituel bir ulus devlet igin vapilacak anavasada basglangigta bu ilkemin
temel dayanag olan “milletin batinlaga” ilkesinin vorumunda bovlesine “gesitlilikte
birlik” gibi bir kavrammn kullamilmasim en hafif devimle herhalde bir kafa kansikhin
olarak degerlendirmek gerckir,

Bir bagka nokta cgiim-0gretim dilinde Turkge disindaki dillenn kullamilabilmes:.
Budavine avm ilkelerle birdesecck resmi dilin Tirkge olmasivla, bagimsizhkla giderck
ulus devlet ilkesivle ¢elisecck sonuglar dofuracak. Temel hak ve dzgiirliklere
deginmek gerckirse burada da ashinda tam bir kandirmaca var. Yani burada sévlenen
nedir; temel hak ve 6zgurliiklerde ok biiviik ivilestirmeler vapilivor. $ovle birtaslaga
bakildigi zaman bile ashinda ne biivik genve gidislenn oldugunu gommek miimkiin.
Hocamiz ifade dzguriagine iliskin hitkiimden s6z etti. O hitkman igine bilim ve
sanat dzgurligi de sokuluyor. Bilim ve sanat 6zgurluginin dzellig var, miteligi var,
Onun niteligini simrdandirma konusunda ifade 6zgiirlagunden daha farkh simrlama
schbeplenni gercktinyor, ama maddeve baktginiz zaman hemen ifade dzgurligiinin
sonrasinda bilim Szgirligi gelivor ve ifade 6zgiriginde onu simrlamak igin
dngonilen simrlama scbeplenne bilim ve sanat 6zgirliginiin simrlandinlmas: da
mimkiin kilmivor. Bu imiversitelerdeki bilimsel 6zerkhi@i, timversitedeki 6grencilenn,
dftretim ivelerinin bilim dzgiirlagiing simrlandirmak igin kullamilabilecek bir durum.

Bir diger nokta, vine YARSAV in Savin Bagkam belirtti; demek dzgarliging
thiskin getinlen diizenlemeler. Bakin demek 6zgirligine iliskin meveut metinde gok
mutlak bir koruma var. Divor ki "Kimse demege dve olmava va da demekte ayve
kalmayva zorlanamaz.” Bu hitkiim ¢ikanlnsg, herhalde bir amaci var. Beliri vasalara
gikarmayi amagladiklan hitkiimetin tasan halinde getinip, vasayla zorunlu tdveligi
dngordiga, vargiglar ve savailar igm éngordign orgitlenmemn herhalde anavasal
davanagim olusturmava ¢ahsivorlar. Kadinlarlalgih gennlen diizenlemedeka kadina
vaklaginmi herhalde artik kadim kuruluglannin clestinlen veten derecede ses getinds,
bu vanhstan saminm doniilecck. Hocamiz “Sosval haklara iligkin biiviik genve gidisler
var” dedi. Dogru, ig¢i dist kamu gorevlilerine grev ve toplu sdzlegsme anavasal bir
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hak olarak tamnmivor. Buradan vine baska gikanmlar da vapilabilir, istc sosval
devietin 1982 Anavasasi min dahi gensine dastuganu, ¢ok uluslu sirketlere
Turkive'deki politikayi belirleme konusunda, etkili olma kenusunda bir vol agilmayva
cahisildigim sévlemek mimkin. Bir noktadaha var, o da ibadet 6zgirligine iligkin,
Orada ibadet dzgirliaginin simrlama scbeplennden binsi, baskalanmin hak ve
dzgurlagu olarak géstenhivor, bagkalanmin hak ve 6zgirligintn korunmas: olarak
gdstenlivor, ama gerckgeve baktigimiz zaman baskalarnmin hak ve ézgirdiklennin
korunmasi geredi ancak bagkalarina karsi cebir ve siddet uvgulanmasi halinde sz
konusu olabilecckmis. Bovle biralgilama, bovle birdegerlendinme gok vahim sonuglar
dogurabilecektir. Nigin: ¢iinkii zorunlu olarak herhangi bir dinsel uvgulamayvla
kagmamavacai sckilde katlanmak zorunda kalmak dahi kiginin inang dzgurligune
korunmasi gereken bir miidahale olarak ortava ¢ikabilir.

Organlara iliskin de birkag s6z sovlemckite varar var. Burada yvasama orgami
tamamen viinitmeve bagh hale getinlmeve ¢aligihyvor. Bunun tek bir 6rneg var,
zaten anlavig ortava kovmak g bir tane 6mek vetivor. Daha vasama orgamim
dilzenleven 1lk maddede "KHK ler vasama vetkisinmin devredilmezligi ilkesinin
istisnasidir” denivor. $imdi bunu sévledigi zaman, diger maddevi de birlikie
okudugumuz zaman temel hak ve dzgirlikler disinda Tarkive Buvilk Millet Meclisi
tamamen devre disi birakilivor. Anayvasa Mahkemesinin bu KHK len denetleme
vetkisine bakugimiz zamanda sadece KHK 'lerle temel hak ve 6zgiirliik alanina
girilip, ginlmedigivle sinirli bir denctim éngoriluvor. Dolayisivla hem denctimsiz,
hem de tamamen vasamanin iglevim gorebilecek, onun vetkilenni devralabilecek
bir viiritme organi ngdrilitvor, Buda 1876 Anavasasi'ndan ben anavasalann kabul
cttigi vasallik ilkesinin sonu anlamina gelebilecek. Dokunulmazhiklara iliskin vine
kamuoyunun beklentilenni kargilamaktan uzak, ¢ok daraltilmig bir koruma getinlivor.

Yiurmeve geldigimiz zaman burada gorigler farkh olabilir, verel vonetimlere
olan vetki aktanmi savunulabilir, buradaki merkezle verel amsindaki vetki paylasgimima
iligkin gesitli formiller dngonilebilir ama hem tiniter devietin devam cttiginden, hem
idaredeki bitiinlik ilkesinin stirdiifiinden sz edip, hem de verel vonetimlere vergi
konusunda duzenleme vapma vetkisi vermek saminm sivasi dzerklifi ¢agnstiracak
merkezden vercle bir vetki devn olarak kargimuza ¢ikivor, Bir diger nokta; idarcnin
takdir vetkisi artik idan varg: tarafindan denetlenebilecek. Bovle bir hukuk devlen
anlavisim kabul ctmek, tahayvil ctmek bile miamkiin degil. Yani idarce kevfi takdir
vetkisi kullanacak, ama takdir vetkisim denctleme, venndehk denctimine kagivor
dive idan vargiva tammayacak. Bovle bir hukuk devlen anlavisim, bévle bir idan
vargi anlavisini kabul etmek miimkiin degil. Idani varginin tamamen igini bosaltacak
bir diizenleme. Bir bagka diizenleme daha var: Damstay'in 47 te 1 Gvesini bakanlar
kurulu segecek. Bu nasil giindeme getinlebilir, nasil 6 tane. .. Biz de onlann kitaplanmin
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bir kismindan okuvarak bu giinlere geldik. Nasil bovle bir sev sovlencbilir, varz
bagimsizligi nasil bovle avaklar altina alinabilir, kabul ctmek, anlayabilmek mumkin
degil. Bir de YOK e avm sekilde iivelerinin ¢ogunlugu Bakanlar Kurulu na
segtirdikten sonra bu kurulun idan 6zerkligim nasil stirdiirecegi vine ortada vamit
verilmes: gercken bir sorun,

Bir diger nokta Cumhurbaskanhi@n segimi. Simdi taslakia da halk tarafindan
segilmesi ongoniliyor. Zaten fulen biyik thumalle bu tartismal bir konu, Savin
Baskan agiklamalar vapacak, ama halk tarafindan segilmesi gindeme gelecek,
Burada vine burviik bir tutarsizhk var; taslakta hem demivor ki “Parlamenter rejimin
ilkelen gegerh kilinacak™ ama higbir sckilde parlamenter rejime iliskin temel dzelhikler,
Cumhurbaskammin tarafsizhgi gibi temel ilkeler dikkate alimmivor. Tarafh olacag
kesin bir Cumhurbagkam sivasal rejime monte edilivor. Sivasal rejim tamamen
doniistirilivor ve bu popiilist vaklasimla da sadece neve davandinlivor:
Cumhurbagkam se¢iminde vasanan nkamkhga davandinhvor. Bévle bir anavasa
vapim sirecini ongdémek miumkan degil. Kisa, sadece kendilerine sorun gikaran
noktalan hesaba katip, ama getinlenni, varatacagn sikintilan higbir sckilde dikkate
almadan anavasa vapilmas: 6megi herhalde bu kadar net bir sekilde bagka bir verde
ortava gikmaz,

Yargiva iliskin Savin Bagkan birgok noktava degindi. Burada ben vine Anavasa
Mahkemesinin vetki alanmna iliskin getinlen daraltmalara deginmek istivorum. Burada
birkere biraz onee belirtigim gibi kanun ve karamamelenn denctimine iliskin Anavasa
Mahkemesi 'nin gimdive kadar olusturdugu igtihatlar verle bir edilivor. Sivasi parti
kapatma zorlagtinhyor. I¢ tizik nitcligindeki kararlann denetimi tamamen anayasa
mahkemesinin vetki alamnim disina gikartlivor, Iptal karannda basit gogunluk
veterhivken, viirirlagi durdurmak igin 2/3 gibi bir gogunluk aranivor. Bir nembh
noktada Anayvasa Mahkemesi kararlanmin baglavicih@i ilkes: vine ortadan kaldinhvor.
Denmivor ki “Anavasa Mahkemesi kararlanmin gerckgelen baglavic: defuldir.” Bu
da nevi hatrlativor: bunu bir gekilde bagaramazlarsa Anavasa Mahkemesi'nin
tirbana iliskin verdigi ikinci kararda vorumlamalanna karann hitkmani tagivan
gerckeelen goz ardi edebilmelenine imkan saglavacak bir divzenleme olarak karsiniza
¢ikivor. Anavasa Mahkemesi tivelerinin Savigtay in veni alacai konum sonrasinda
oradan gelecek dveleri de katifimiz zaman yine dvelerin bir Kisminin
sivasallasmasima vol agacak sckilde mechs tarafindan segilecek, Hakimler ve
Savellar Yiiksek Kurulu keza bu sckilde. Kisaca toparlamak gerckirse, ben siiremi
asmak da istemivorum. Biitiin bu hilkkimlenn ortava ¢ikardig ve vapim usuliing
iiskin izlenen vonteme bakildigr zaman ortava gikan nedir; bir gogunlugun mutlak
iktidarini saglavacak dizenlemeler izlenen vontemle vapilmak istenivor.,

Dinlediginiz igin tesekkiir edivorum.
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Oturum Baskami- Savin Kanadoglu na biz tesckkiir edenz. Bu veni anavasa
girisiminin ok onemli ve degisik vonlenine degindi. Ininizle bir noktava onun agtig
kapidan deginmek istivorum. Sosyal haklar konusunu uvgulanmakta olan, daha
dogrusu davatlmakta olan ckonomik modelden bagimsiz olarak diisinmemck gerekir,
Davatilan ckonomik modelin temel 6zelhig issizhik dretmesidir, Issizhgin béviesing
¢1f gibi buvadigio bir toplumda vasalarla, pohs gucuvle sosval, sendikal haklan
simirlamava fazla ihtivag kalmaz. Issizlik en biiviik baski unsurudur. Buna ragmen
Savin Kanadoglu nun konusmasinda da defindigi gibi bu anavasavla ontava konulan
bir ¢giilim var; iggiler disindaki kesimlerin sendikal haklannn ellennden alinmas: ve
dzellikle de sozlesmeh ¢alistrma imkanlanmin genislenlmesi. Sézlesmeli de ne
memurun vararandigi vargn gavencesinden vararlanabilecek durumda olan, ne de
1sginin vararlandii sosval haklardan vararlanabilen bovle bir ara kesim icadindan
baska bir sev olmuyor. Onu belinmek istedim,

Simdi s6z siras: Savin Nun Alan’da. Bildiginiz gibi Savin Alan Damistay imizin
¢ski bagkanlanndan. Damstay m Turkive min tarthinde Cumhunyetin korunmass
baglanminda ve dzellikle de vakin gegmisteki malum tahnbatn varalanmn sanlmas
baglaminda unutulmaz hizmetlen var. Bu ¢ergevede Savin Alan"in da miimitaz bir
ver var, Sivasal 6grencilennin éniinde bu ¢ok 6zel bir konuva dadeginmek isterim.,
Baz hocalanniz bu fakiltede bulunuyorsa, 0 Sayin Alan"in bagkanhk ettigi heyvetlerin
verdigi kararlann sonucunda saglanmistir. Onu da bu vesileyvle belinmek istenm.

Buvurun efendim.

Nuri Alan- Degerli izlevicilenim; hepinizi savgivla sclamlivorum. Degerli tig
akademisven arasinda uvgulamaci olarak bana ver verdiklen igin bu toplantivi
dizenleven degerli hukukgu arkadaslanma tegekkir edivorum. Sayvin Baskamin
iltifatlan beni maheup etti. O karardann ¢ogu, evet belki benim baskanhik ettigim
kunullardh, ama o kurullara katilan degerli tive ve bagkanlann da kathimiyvla saglands.

Ben taslagin varmiviailgili bélimlenm degerlendirecefim, ancak uvgulamact olarak
vunirltktek: kurallan ve énenlen kurallan ele alarak bir degerlendirme vapmak
istivorum. Gerektigi zaman da avnntiva girecegim, ama buna zamamin miisaade
edip etmevecefim simdiden kestiremivorum. Yalmz vargivla ilgil bolime ginmeden
dnce benee su anda heniiz tarigilmayvan, ama ilende bivilk sorun olacak 1ki konuva
izninizle deginmek istivorum. Bunlardan bir tanesi bize sunulmus olan taslagin nasil
viraruge konulacai mesclesidir. Bu taslagin vanirlige konulabilmesi igin climizde
1982 Anavasast min 175, maddesinden baska bir arag bulunmamaktadir. Bu 175.
madde sadece anavasa degisikligine izin vermekte, bir anavasanin kendisinin vok
edilmesine misaade cden bir hikiim igermemektedir. Ancak elimizdeki taslak veyvahut
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da buna paralel olarak diizenlenceck olan taslak birgok maddeyvi igermekie ve
bafimsiz bir anavasa olarak varirlage girecck gibi gorinmektedir. Taslakta 137
adet asil, 8 adet gegici madde vardir, tamanu 145 maddedir. 145 maddelik bir
degigiklik miimkiin olamaz. Ancak bu su amin aktiicl bir konusu olarak gozikmivor,
Yann bu kapsamda bir anavasa metmmin mechse sunulmasi halinde sorunlar
vaganacak demekur.

Ikinci sorun aktitel bir konuyvla ilgili, Camhurbaskam segimivle ilgili, daha dogrusu
bunu diizenleven ve 21 Ekim giinii halkovuna sunulacak olan metinle ilgili. Bu metnin
avnntlanm asag vukan bitin hukukgular bilivorlar. Ben sadece bir vonii tizennde
durmak istivorum. Metin, bilivorsunuz Cumhurbagkanlifin yvoniinden veni bir stati
olustunuvor. Bu nedir, Cumhurbaskamm halk segeccktir, Cumhurbaskan 3 vil siirevle
gorev vapacaktr ve Cumhurbaskam isterse ikinei kez vemiden segime girebilecektir,
Eski statii tamamen degigtinimig ve Cumhurbaskanivia ilgili veni kurallar getinlmigtir,
Bu kurallann halk tarafindan kabulii halinde Yiksck Segim Kurulu tarafindan bu
metin Resmi Gazete 'de ilan edilecek ve ilan edildign gun virirlige girecckur.
Yirirlage girdigi giinise 1. Cumburbagkaninin bu sifatm olugturan hukuki temel
ortadan kalkmus olacakur. Yem anavasayi vapan irade efer onun bu gorevine
devamim ongdrmiis olsavdi bir gegici madde ile bunu halledebilirdi. Ne derdi; halen
gorevi baginda bulunan Cumhburbagkam su kadar stirevle gbrev vapar ve bu kanunda
dngonilen halk tarafindan segilme iglemi su tanhte vapilir, arzu edilirse ikinci kez
segime girebilir veva girmevebilir volunda bir dizenleme getirilebilirdi. Bu
vapilmamstir, oysa gegici maddeler bizim anayvasa vapma gelencgimizde 1961
Anayasasi 'ndan bu vana énemli bir ver tutmaktadir.

1961 Anayvasasi vammda degil, ancak ben size 1982 Anavasasi'nda veralan bir
ikt gegict maddeyi sunarak degerlendirmeman nca edecegim. Bakimz, bunlar da
gegicl bininei madde. O donemde Konsey Baskam Devlet Baskam olarak gérev
vapivordu. Onun igin bir gegici madde dizenlendi. Ne dendi: Devlet Baskam bu
anavasanin varirlige girdigi tarihten itibaren Cumhurbagkam olarak 7 vil siirevle
gérev vapar. Keza bir vedinei maddemiz var; ilk milletvekili genel segimi sonunda
Tarkive Bivak Millet Meclisi toplamp veni bakanlar kurulu kuruluncayva kadar is
basinda olan Bakanlar Kurulunun gérevi devam ederdedi. Yen anayvasada ve 1982
Anavasasi ndan 6nce Konsey déneminde bunlann atanma sekli farkh oldugu igin,
goreve getinlis bigimlen farkh oldugu igin bovle bir gegici maddeve gerck gonildi,
Asil carpict olan ve bence olavimuza tam uvgulanabilecck olan gegici 12, madde
bulunmaktadir. Bu gegier 12. madde Konsev déneminde Devlet Bagkam tarafindan
atannmg olan Cumhunyet Bagsaver Vekilinin, Damistay Bagkammin, Damistay
Bassavcisimn, Damstay Baskan Vekillerinin ve daire bagskanlanmin bu anavasa
viiriirlige girdikten sonra da segildikleri igin bu gérevlerine devam edeceklerim
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ongorivor. Ashinda sifatlar aymi, vem kanunda hig degismedi, ama atama bigimlen
farkh getinldigi igin bovle bir gegici maddeve ihtivag duvuldu. Bu gegici maddeler
olmasaydi, bunlann gérevierine bu sifatlarla devam etmelen miamkun olamayacaku.

Uzerinde tarishigimuz taslagin gegici 3. maddesi de avm kurah getirivor.
Cumhurbaskanhg segimi konusunda bu taslagin 78, maddesi iki segenck sunuvor.
Bu segencklerden birtanesi 21 Ekim giinii halkovuna sunulacak metinle avm, ancak
sovliedigimiz hususlann gereklihigm kavramig olacaklar ki meveut Cumhurbagkanimin
gorev siiresi bu anavasamin viiriirltige girdigi tanhten itibaren besinei valin sonunda
sona erer. halen gérevde bulunan Cumhurbaskani da 5 vil igin bir kez daha seqilebilir
divor. Meselevi acaba kazamilnug haklann korunmasi ilkesivle gozebilir miviz? Bu
konuda da gerck Anavasa Mahkemesi'nin, gerckse Damistay'in kararlan var.,
Damistay kararlanm ¢lde edemedim, Damistay Baskanh@indan avnloms olmanmiza
ragmen Ankara’va ¢ok kisa sure once geldigim igin o karan sunamadim, fakat
Anavasa Mahkemesi'nden arkadaslanm vardimer oldular. Anavasa Mahkemesi'nin
2003, 2005, 2007 ve 2006 tanhh kararlan var, bunlardan bir tanesim okumakla
vetunecegim: “Kazamlnig haklara saven ilkesi hukukun genel ilkelennden binsim
olusturmaktadir. Kazanilnsg bir haktan séz edilebilmesi igin bir hakkin yeni vasadan
once varirlikte olan kurallara gére biitiin sonuglanvla fillen elde edilmis olmas:
gerckmektedir -bu gok dnemli- bir statiive baith olarak ilerive déniik beklenen haklar
1s¢ bu mitelikte degildir.”

Simdi 11, Cumhurbaskam 28 Agustos gini viinirlikte olan kurallara uvgun olarak
Cumhurbaskam olarak scgilmistir ve bu sifatiiktisap etmastir, ancak bu sifata bagl
olan 7 villik gorev siiresi heniiz kazanilonsg bir hak degildir ve o halkovuna sunulan
metnin virurlige gimesivle birdikte ortadan kalkacakuor, Yalmz hukuk sistemimizde
bunun nasil gézilecedn konusu bitvilk bir sorundur, Bu iste ¢ger tabu bu gériisi
benimsemigse énce Cumburbaskammn gorevini birakmas: gerckecekur, arkasindan
106 nc1 maddeve gore Turkive Binvik Millet Meclisi Bagkam 'nin Cumburbagkamina
vekalet etmesi gerckecektir ve Yiksck Segim Kurulu'nun da metnin viinirdige
girdigi tarihten itibaren degigik 102, maddede 6ngénilen usul ¢ergevesinde veni
Cumhurbaskanhi segim stirecini baslatmas: gerckmektedir. Simdi bu sorunun énemi
surada ortava ¢ikmaktadir; Eger Cumhurbaskanmmin gérevi sona ermivorsa 11,
Cumhurbaskamnin gorevi hangi tanhe kadar devam edecektir, bu konuda da bir
anlasma voktur. Kimi deger verdigimiz hukukgular 7 sene daha devam edecektir
divoruz, Degeriizleviciler; bu hukuki temel ¢okmistior ve bir kazamlmis hak olarak
miitalaa edilmes) mumkin degildir. Kinn hukukgular 3 vil devam edecckur divor.
Tabn bu gérig kabul edilmezse, zamam geldiginde, 5 vil sonra bu konular daha
hararcth bir sckilde tartisilacaktir.
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Dvin de televizvonda gergekten gonisimi tevit eden bir konusma vapildi. Bir
parti adina ¢ikan milletvekili avnen su cumlevi kullanda: 7 vil veva 5 vil sonra
vapilacak cumhurbaskanhi segimi igin ne gerek var?” Bakiniz, bir sivasi parti 7 vil
veva 5 vil sonradivor, demek ki olugmus bir gorig vok. Bu gonigim simdive kadar
sadece bir sivasal bilimei tarafindan payvlasildi, onun disinda degerh Anavasa
hukukg¢ulan tarafindan olumlu va daolumsuz bar...

Oturum Bagkami- Fala bakar gibi efendim. 7 veva 5.

Nuri Alan- Zamam geldiginde umuyvorum ki tartisilacak. Bagta da sovledigim
2ibi taslagin vargi ile ilgih kurallanm degerendirecegim. Yalmz ondan énce vargivla
ilgih kurallar hakkinda genel bir degerlendinme vapmak istivorum. Belki bunu daha
sonrasomut kurallan incelevip degerlendirdikien sonra vapmam daha uvgun olabilird,
ancak zamammn bitin incelemelenmi anlatmayva vetmeveceini ve ortak noktalar
bulundugunu dasuncrek dnce genel bir degerdendinme vapmak istivorum. Taslakta
vilriitme ve vasama organlan, bunun dogal sonucu olarak sivaset, viksck
mahkemelenn ve Hakimler ve Savaillar Yiksck Kurulu'nun vapilandinlmasinda
dogrudan veva dolavh olarak oldukg¢a vetkih, ctkili hale getinlnigtir. Toplumsal ve
sivasal temel degerler Gizennde toplumumuzda asgan misterckler heniiz
olusturulamanustir. Ozellikle Tirkive Cumhuriveti nin kurulus felsefesi, toplumun
¢addas uvgarlik sevivesine ulasmasim, Tarkive Cumhurnveti nin laik deviet miteligim
kazanmasim ve bunun devamliliim amaglavan devrim kanunlannin korunmas: ve
uvgulanmasinda devletin iillkesivle ve milletivle bélinmez bittinltgia ilkesinde ve
cumhunvetin temel niteliklerinde, toplumumuzda inangh, samimi ve kahici bir
mutabakat meveut degildir. Her kesim, her grup sureta bunlan benimsemis
goninmekte, ancak konuyva 1sine geldign vonden ve 1sime geldign kadanvla
vaklagmaktadir. Amaglar, uvgulamalar ve vénchisler farklhihik géstermektedir.

Toplumda dini ve etnik gonig ve digineeler giderck agirhik kazanmakta, bunlann
vogunlugu ve ¢tki alam artmaktadir. Bu ideolopk génisler Turkive Bivik Millet
Mechsi ¢atisinda da sivasi parti veva birevsel olarak temsil edilmekte, her firsatta
dile getinlmekte ve savunulmaktadir. Toplumun ve Turkive Biviik Millet Meclisi nin
bu vapisi iginde viritmenin ve Tirkive Buvik Millet Meclisi'nin varginin
olusturulmasina katilmasi kabul edilemez. Eger bu katilim kabul edilirse vukanda
arz ctigim ideolojik géris ve disineeler kagimilmaz olarak vargiva datasinacak ve
burada da kabul gérecektir. Bitan bunlann 6tesinde Turkive Bivik Millet
Meclisi'nde sivasi partilerin bugiin sahip olduklan milletvekili sayisi goz 6nine
alindiginda sadece bir sivasi parti vargi izennde egemen olacak, vargimin o sivasi
partinin gériglen dogrultusunda sivasallasmasinin volu agilacaktir. Samyorum bu
diizenlemevle cumhunvetin temel mitehikleninin, Atatiirk ilkelerinin ve devrim
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kanunlanmn korunmasinda ve uvgulanmasinda en énemli direng noktalanndan bin
olan varginin bu direncinin Kinlmasi ve vollann agilmasi amaglanmaktadir. Taslags
hazirlayanlann amaglan bu elmasa bile bu dizenlemeyvle vanlacak sonug budur.
Taslakta yviksck mahkemelenin ve Hikimler ve Savaillar Yiksek Kurulu'nun
olusturulmasinda batt Avrupa iilkelerindeki uvgulamalann ctkili oldugu, Tirkive nin
vukanda degindigim 6zel kogullanmn ve vargida gelencksellesmig birgok ilkenin
26z ardi edildig anlasilmaktadir. Yine taslakta vargimin bugiine kadar gdrmedig,
karsilasmadifr sasirtics kurallar bulunmaktadir va da hatah olarak dizenlenmis,
bugiiniin ihtivaglanna cevap vermeven bazi anavasa kurallan oldugu gibi birakilnus,
degistunlmemistir,

Simdi bu genel deterdendinme gergevesinde vitksek vang organlanmim ve Hakimler
ve Savalar Yuksck Kurulu nun olusturulmasina iliskin duzenlemelen size sunmak
istivorum. Taslagin 8. maddesinde ve 106, maddesinde mahkemelenn bagimsizhiin
ilkesinin vamnda mahkemelerin ve hiakimlerin tarafsizh@ ilkesine de anfta
bulunuluvor. Ashinda bagimsizhik ilkesi mahkemenin ve vargicom tarafsizhifim
saglamayva vonelik bir miessesedir. Onun tarafsiz olarak ve hukuk iginde kalarak
karar vermesini amaglamaktadir. Esasen bu bilinen ve vinelenmesine pek gerck
olmavan bir ilkedir, ancak siz bunu anavasamn iging éz¢llikle kovdugunuz zaman o
tarafsizhif saglavacak diizenlemelen de vapmamz lazim. En azindan bu tarafsizhigin
gilgelevecek dizenlemcelerden kaginmamz gerckmektedir. Simdi dncehikle Hakimler
ve Saveilar Yiksek Korulu nun olusumuna deginmek istivorum. Taslaga gére kurul
17 asil, 4 yedek aveden oluguyor. 5 asil, 1 vedek uive Turkive Bavik Millet Meclisi
tarafindan salt gogunluk ile segilecck, vani 276 ov bu 5 asil, 1 vedek ivenin segilmesi
igin veterl olacakur, 3 dve Yargitay 'dan, 2 ive Damstay "dan, 4 dye adli varg: hikim
ve saveilan arasindan, 2 iive de idan varg hikim ve saveilan arasindan segilecektir,
Simdi burada bagka dengesizliklerde var: nigin 3 Yargitay'dan, 2 Damsgtay "dan,
migin 4 adli varg: hakim ve savailanndan, migin 2 idan varg) hakim ve savailanndan
dive tartisilmas: gerekir, bunlan gegivorum.

Miistesar da bakanin temsileisi olarak da kurula katlacakur. Gergi gerckgede
bavle bir sev vok, ama mistesarla bakan arasinda hiverarsik bir baglant vardir ve
mustesar orava girdigi zaman samvorum ki bakanmn dircktiflen disina ¢itkmakta
zorlanacakuir. Daha 6nce bu sene basinda vasamiz oldufumuz Yarzitay ve Damistay
tvelennin segilmesivie ilgili tarismalarda mistesar, bakamin temsileis: olarak ovunu
kullanmug ve kanunsuz highir hukuki mesned ve temeh olmadan Damistay divelenmn
de, Yargitay uvelennmin de segilmelen asa@ vukan bir seneve vakin gegistinlmigtir,
Yargitav ve Damstay 'dan gelen tiveler igin 60 vasim tamamlama kosulu var, bu
tartisilabilir. Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu nun, belli dénemdeki kurullann
almig oldugiu, dzellikle vitksek mahkemelere vaptifn segimler nedenivie ortayva ¢ikan
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birtakim olumsuz kosullann gidenlmesi amacina vonelik olarak da disindlebilir.
Simdi burada bu kurulun 9 vilim dolduran... daha dogrusu onu sizlere Anayvasa
Mahkemesi ve Damstay "la ilgili bolimde anlatayim.

Oturum Baskani- Yalmz siire dolmak oizere.

Nuri Alan- Ovle mi? O zaman bir hususu énemle dikkatlerinize sunmak
Istivorum.

Oturum Baskami- Ikinci turda tamamlarsimz. Buvurun efendim,

Nuri Alan- Anavasa Mahkemesi ‘min ve Damistay ‘i tvelenmn gorev siirelen 9
vil ile simrlandinlivor. 9 vil sonra bu dyveler eger gdrevienne devam etmek isterlerse,
demin vapisim agikladigim Hakimler ve Saveillar Yiksck Kurulu'nun éniing
gidecckler ve vemden segiimelenm talep edecckler. Bovle bir uvgulama kabul
edilemez. Hakimlik ve saveilik bir meslektir. Cirak olarak girersiniz, vetisirsiniz,
ustalagirsimz ve viksck mahkemeve dve olursunuz. Kidem ve meslekn tecriibe
hakimlik, saveilik meslefinde gok Gnembidir. Simdi kesinhikle binnc simifa avnloms
olan deferli hakim ve saver arkadaglanm alinmasinlar, ama meslekte daha kidemli,
daha teeniibeli bir tvenin, dstelik 9 vil vitksck mahkemesi dyvesi sifatim kazannug bir
kisinin bu kurulun éning giderck veniden segilmesini talep ctmesi bizim
uvgulamalanmiza ve gelencklenmize avkindir. Biraz once sévliemevi thmal ettim,
kurulda vilksck mahkemeden sadece 5 kisi, binnci simfa avolmus hakim ve
saveilardan 11 kisi bulunmaktadir, bu bizim gelencklenmizle bagdasmavan ve
kesihikle kabul edilemevecck olan bir husustur. Deginmek istedigim konular arasinda
¢ok kisa olarak ifade edevim. Yarg: denctimini vasaklayvan kurallann kaldinlmas:
var. Bunlar tartisilmalidir.

Oturum Baskani- [kinci turda uvgun gériirseniz. ..

Nuri Alan- Peki efendim. Yice divan var, tiiziikklenn kaldinlmasi var. asken
vitksek idare mahkemesinin kaldinlmas: var, varg vetkisi ve gérevi var, bir gok
konu var, bakalim zaman bulabilecek miyviz?

Oturum Baskani- Buluruz efendim.

Nuri Alan- Tesckkir edenm.

Oturum Bagkani- Simdi s6z sirasi Mimtaz Agabevde.

Savin Prof. Dr. Mimtaz Sovsal’a s6z vermeden 6nee Savin Eminagaoglu nun
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agis konusmasivla ilgili bir dizeltme vapacaiim. Agir hastavdi falan dediniz, 6vle
bir sev vok: Mimtaz Bev ¢ok gezivor. Yurt iginden, vurt disindan davetler alivor,
anlagilan higbinsini reddetmivor. Ondan sonra da halivle yoruluvor, ama bu
vorgunluguna ragmen bize katildig igin kendisine mutesckkiriz,

Buvurun Hocam.
Prof. Dr. Miimtaz Soysal- Tesckkiir edenim.

Her sevden énce bana bovlesine bir topluluk énimde konusma firsati verdiginiz
igin, o firsaty ivi degerlendiremeveceizini disinmiigtim, Isterseniz biraz air bezainlik
divehm. 3 avdir anavasa tartigtiktan sonra, bir de disanva gidip bunu tartigtiktan
sonra gehp de burada dniiniizde 1vi ovnayvamam gibi geldi bana. Yani bévle siirckh
milli maglar ovnamug bir takim nasil arka arkava venilivorsa, burada da hatalar
vapanm gibi geldi bana. Onun igin kevfinizi kagirmamak amacivla 6zir dilemek
istemigtim, ama olmadi, demek ki igimde bir sev var. Bovle bir vere, 6zellikle bir
topluluk éntine gelme hevesi va da isterseniz tutku divelim, Asagi vukan bu ¢atimin
aluna evet, her zaman bu ¢at degil, eskiden burada yemekhane vardi, istiinde de
vatakhane vardi. Ben girdigimde, Sivasal Bilgiler Okulu olarak girdigimde durum
dvlevdi. Aradan gegen, burada 6@renciliin de savarsamz 42 vildan sonra, avnilah
aradan simdi 16 wvil gegti. 11k gelisim deg@il, ama her gelisimde hevecanlanivorum.,
Onun igin 0 hevecam venemem de hata vapanm dive din 6ziir dilemek istemistim,
amaolmadi. Simdi deferh arkadaslanma tegekkur etmek istenm. Savin Eminagaoglu,
Savin Kaboglu, Savin Kanadoglu ve Savin Alan’a tesekkiir ctmek istenim. Onlar
benim sévlemem gerckenlerin gofunu gok daha ivi bir sckilde belirttiler. ama ben
bagka bir verden bir sev vakalamak istivorum. Biraz Sivasal Bilgiler Okulu
geleneginden uzaklagip, sivasal bilimin yeni alanlanna g6z atarak va da el atarak bir
sevler sovlemek istivorum,

0 zamanlar devlet bilgilen 6gretilirdi, ama simdi sivasal bilim dive ¢ok daha
genig biralana ig vavildi ve bu arada da sosval psikolopi ve isterseniz sosval psikivatn
-béyle bir ey olabilir mi bilemivorum ama- dne gikmaya bagladi. Son aylarda digiine
ditgiing suna geldim: Son ayvlarda asagi vukan Cumhurbaskanimin segimi giindeme
geldiginden ben bugiinki ikudar ¢ogunlugu arka arkava ¢ok hatalar vapivor, ovsa
ashnda bu hukukgulardan voksun bir gogunluk degil, iginde ¢ok degerh hukukgular
var.

Gene bir yerlere caginvorlar herhalde (Giiliismeler)
Avnica bu son segimden sonra degerlen de katldi. Onlann bu ¢esit hatalan

vapmalanm akhim kolay kolay almivor, ¢iinkii herhalde aptal, gerizekaln insanlar da

58 milkive Cilt: XXX1 Savi:257

53



degiller. Cok zcki olduklan, ¢ok akilh olduklan da belli. ama arka arkaya vapilan
savisiz vanhslar var. Savmava baglarsam ilk Cumhurbaskam seginmi sirasinda, hug
olmazsa gérintiide bir uzlagma havasi varatmannsg olmalan hata nedeni, arkasindan
bu 367 tarismasi sonras: “Ovle sectirmivorsamz, biz de bovle seeeniz” dive anavasa
deisikhigine gitmelen, o sirada bugiin igine distigamiz referandum konusunu
dniimize sirmiis olmalan, ama o sirada vine erken segim karan almava kalkmalan,
ashnda erken segimden daha once derhal segime gidebilecek bir durumdan
kurtulmak igin bunu vapmalan... Arka arkava bakngimzda birgok hata var.
Secimden sonra da devam eden hatalar. i'}rnugin segim sonuglandi, o avn bir konu.
O viizde 46'hik gogunluk nasil clde edildi. Onun birtakim elektronik saibelen oldugu
sovleniyvor, alamim oldugu igin giremem, ama ovle vada bovle elde edildikten sonra
dayanamayvip hemen daha meclis toplanmadan, meclis gahsmaya baglamadan
anavasa konusunu gindeme getirmelen bivik bir strateji hatasi, ama bu hatalan
vapivorlar,

Simdi bu referandum dolayisiyla da arka arkaya hatalar vapildi. Once o ki maddeyi
¢ikanp, ondan sonra o halivle vine de vazgegilebilecek tken “Vazgegivoruz,
Cumhurbaskam da se¢ilmistir. Zaten veni anayasa vapivoruz, vapacafiz” diverck
bu sireci orada tadinda birakarak kesmeleri miimkinken havir, sonuna kadar
gidivorlar ve ii¢ giin sonra da va da iki giin sonra da vine bir hatavi hep birlikte
pavlasmaya baslavacagiz. Bunlara bakinca bir sev olmali divorum. Bu kadar nitelikh
insanlan ve donammh insanlan bu hatalara sirikleven bir sev olmasi gerekirdivorum
ve biraz toplumun va da onlann psikolojisini tahlil ettifimde, biraz bovle anatomik
psikivatr tutumuyla bir tutku sczivorum. Tip fakiiltesi olsaydi onlar gok daha iyi
anlatirlards, ama tutku ihtiras falan degil: tutku Frenkgedeki tabinvle “passion’ sizi
pasiflegtiren, edilgin duruma sokan ve her sevinize hitkmeden, size de hilkmeden,
s1z onu tuttugunuzu zannedivorsunuz, ama o sizi tutuvor ve istedig vere saniklivor
v¢ bu arada da akil digina da suriklevebihivor ve tek, highir sckilde pavlagilmayan
bir sev. Yani binsine bovle karasevdavla witulmugsamz bagka bir askimz olamaz.
Bu kumar da olamaz, bir sev de olamaz, baska bévle iptila denilen, tutku dencn
sevlerden uzak witar ve valmz kendisine bagh tutar. Baskasina agik olamavacagimz
gibi bir agkimz birakip maga da gidemezsiniz, kumara da gidemezsiniz falan. Simdi
bovle olunca bu tutku nedir, ona parmak basmak ve her gevi onunla izah etmek
kolaylagivor. Bu tutku buginki Cumhunyet oldugundan bagka tiirli bir Cumhunyvete
doniistiinme tutkusudur, Bu tutku onlan bu ¢esit vanhslara itivor. Bu tutku olmasavds,
bir ideal falan baska bir sézcikle mitelendinlebilecek bir sev olsavdr baska tirli
disinirlerdi divorum, ama arka arkaya hata vapivorlar. Bu tutku aym zamanda
onlan kendi sivasal diigiineelen iginde biivitkge bir pav ver tutmasi gercken bir
temel digiinceden de uzaklastinvor. Bunlar milli gérigiin insanlan ... akillan vardir
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herhalde de biraz tutkudan uzaklasabilscler ivi bir anavasa defisiklifi vapmanin cn
temel ve toplum tarafindan da en kolay kabul cdilebilecck olan volunu
deneyebilirerdi. Sévlendi. Simdi hem anayasa ona biraz miisaade etmez gibi, va
vapilan vanhg hukuka da biraz ters distvor, vepyeni bir anavasa vapmak igin
sovunmak ¢ok biivitk bir gabayi goze almak demektir. Bir kere bir devletin temelim
degisureccksimz. Bu anavasava sigar mi, sigmaz nu: sigmadi@ agag vukan belh
oldu. Bunu vaparken vapihs vollan konusunda daha énce sévlendi; onlan
tekrarlamivorum. Ya kurucu meclis dvelenni deneveccksimiz, va vapacagimz
anayasay1 gok daha vavagca vapmamiz, sonra biivilk degigikliklere gitmemeniz gerekir.
Orada zannedivorum biraz ihtivat vapmuslar galiba. Benim diistinceme gére bu son
anavasa gingimi ¢n sonuncu degildir, bu bir ¢esit zemin hazirlama anavasasidir,
Arkasindan bir bagka dalganin gelmesinin isarctlerini veren bir anavasadir. Onun
igindir ki baglangigta buna sovunulurken renksizlikten s6z edildi. Onun igin
Kemalizm in kahintilanmn séz edilmesinden séz edildi. Bunlar parga parga topluma
diigiince olarak agilanmak va da sergilenmek istends. tepkiler génince biraz avarlands,
ama orada da davanamamak, vam asil niveti saklamakta ¢ok da becenkl olamamak
gibi bir durum ortayva ¢ikti. Kendi agilanndan bakinca o da bir hata, bovle hatalar
iglivorlar. Onun igin mesela bunu bagka tiirli vapabilirlerdi. Anavasamin bazi
maddelenm degistirerck, kendilennce ve toplumca da belki uvgun gonilebilecck
baz maddelenni degistirerck vapabiliderdi, o zemim évle hazidayvabilirlerdi. Hayir,
baktimz sadece tutku tirban konusuymusg, onu kamufle etmek istermig gibi, ama
arkasindan baska nivetleni de sezdiren, onlar tizerinde de durnuldu, belirtiler ortaya
¢ikti. O bakimdan da bir vanhghk var.

Simdi bunlan nigin sévlivorum: ashinda belki hepimiz, burada butin bulunanlar,
degerh hukukgular burada bulunuglanyla bu toplulugu biraz zengmlegnig uranyum
gibi daha degerh ve duvarh kildilar. O bakimdan onlan da igine alan bir topluluk
adina konusuvor gibivim. Highinmiz bu 1982 Anayasas:'min vapihs tarzindan memnun
degildik. Ortava kovdugu kurallardan da memnun degildik ve alevhinde vazdik,
gizdik, konustuk. Degistinlmesi gerektifgim sévledik. ama aradan gegen bir zaman
iginde bunun birgok vani degisti. Birgok vami temel nitehigim de degistinreesine
degisti, hatta temel niteligin bir gegit uvertiini va da pegrevi sayilabileeck olan girig
kismi da degisti. Bir asken rejim sonrasinda vapiloug bir anavasadan ¢ok, sanki
normal kosullarda vapilnus bir anavasa biraz dénusturildi ve é6zellikle bemim de
iginde bulundugum 1995 defisiklhiklen dolavisivla haklar ézgirlikler konusu
beklenenden daha da genisletilmis ve degistinlmis oldu. Dolayisivia bu mitehiklenyvle
“Yam gegmigte bovle vapldi, ama gegmugte sovle vapildi™ denen bir siini anavasadan
farks olmavabilir, ama simdi artik farks var. “Onun igin bovle bir siirekliligi devam
cttinvoruz. Cumhurivet zaten tektir. O Cumhuriveti de degistinme nivetimizi falan
da ortava kovacak degiliz. “Biz bu anavasanin bazi verlenni biraz daha degistirerck
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bir siircklilik haline getrmek istenz™ divebilirlerdi, bunu vapmadilar. Ovsa anavasa
hukuk¢ulan vaninda da bunu sévlemck vanlis olmaz zannedivorum: Anavasalan
asil degerli vapan surckliliktir. Uzunca bir siire uygulamada kalabilmis olmalandir.
Bévle zint-pant anavasa vapmayva kalkan bir toplumda ne anavasa gelenegi verlesir,
n¢ hukuk devleti gelene@i verlesir. Onun igin vatandaslar da tedingin olurlar. Nevin
iginde vagadiklanm, nasil bir gelecege dogr gideceklenm tam kestiremezler.

O bakimdan biitiin ders kitaplannda vardir; meveut anavasalar iginde en eski
anavasa Amerikan Anavasasidir denir ve 1787 de vapildigim distiniirseniz 200 vili
havli askin bir vasi var, ama bakarsimz Amenkalilar anavasavi degistirmez va da
bizim de@istirdiginiz gibi degistirmez. Falanca maddesimi degigtirmek istivorlarsa,
bir anayvasa degisiklifn metni hazirlarlar. Onun kabul ediligi falan uzun stireg alir ve
o anavasamn sonuna cklenir, vam bir kutsal metin fzennde oynanmaz. Onun falanca
maddelerini dedistiren va da onlara venilik getiren hikkimler varsa, onlar arkasina -
simdi 20 kiisur oldu- anavasa degigikligi maddelen olarak cklenir. Aldigimiz zaman
bizde bile bu anavasa metinlen bir ncckinde nasilds, birdipnotuyla onu gbremezsimz.
Biz hemen ¢ope atvoruz: bitti, degisti. Halbuki onlann bulunmasi, baglangigtaka
metnin bulunmasi ne bilevim. Ben isterdim ki 1924 Anavasasi’min da birtakim
hukimlen oldugu gibi kalsa, onu gergekten biraz anavasac olarak vasadim da; 27
Mayis oldugunda o giin ben digandaydim, Amerika’da bir tiniversitedevdim. Biraz
igim sizlamadi degil, sizladh, bir sev kinldi, ¢iinkii 36 vildir uvgulanan bir anavasa
vardi ve bize bir havh eskilik getimmisti. Evet, tek parti zamaninda da. ama ¢ok part
zamaninda da uvgulanivordu. Cok parti doneminde sakincalan ortayva ikt ve gonul
isterdi ki bir genel segimden sonra o sakincalan diizeltecek bir iktidar is basina
gelsin ve Tarkive nin anayasa gelence@i kesilmemis olsun,

Bunu biraz Gzilerck sévlivorum: Bizim Fakiltemizin o zamanki tez1 de buvdu.
Yani biz bir anavasa taslag hazirladik. Istanbul’da hazirflanmis. ben o zaman geng
asistandim. Istanbul da hazirlanns ve sonra asken rejimee dahi begenilmemis olan
bir taslaga karsihik bizim burada vaptigimiz kisa bir anavasa metni ortava gikti ve
bunun bir segimle ortava ¢ikmig bir kurucu mecliste vapilmas: gerektigini benim
kirsit hocam rahmethi Tahsin Bekir Balta savundu. Olaylan anlatmavavim, o
tartismalar sirasinda bir sevler oldu falan. Sonugta ben kendimi 1961 Anayasasi'm
vapan, onun ilk metnini hazirlayan Anayasa Komisvonu iginde buldum. Oradada o
tezi tartistik, vani 1924 Anavasas: bir kenara atlmamalidir. En azindan Istanbul 'dan
gelen metmn vaminda bir calisma metm olarak o da giindennmizde bulunmalidir ka
bir sireklilik saglavalim. O bakimdan iste bugun de tarigilivor va: Kagmer Cumbunvet,
ikinci Cumhunvet, tigiinci Cumhunvet falan filan. Kurucu Mechiste de onun tartigmass
vapildi havir: Cumhunvet tektir, numaralamaya kalkarsamz sonu gelmez tezi afir
bast.

milkive Cilt XXXI Sayi:257 6l

56



Simdi bu vem anavasa, sivil anavasa, vesaire gibi sozlen duyunca vine anavasaci
olarak biraz arpenyvorum. Bu vapilabilir mivdi, belki ustaca vapilabilirdi. Baglangig
metnini de birtakim sevler vapar, o asilmaz denen maddeleni aynen muhafaza edip,
ama onlann tartismah olan, bazilannca sakincali bulunan vonlenini baska sckilde
telafi edebilirdiniz; bir vollar bulunabilirdi, ama bu sirckliligin bozulmamas: gerckirdi.
Kaldi ki bu stireklihk -biraz énce degerh arkadaglanm gesith vonlenm behintuler-
birgok noktada hatal bir sekilde, vam hepsi ivive, giizele, hakkamivete dogr olan
degisiklikler olsa, tzeninde biivik tarigma varatmavan degisiklikler olsa buna da
hosgorivle bakilabilirdi, ama bir gerive gidis var ve birgok olanda genive gidig var,
Simdi birgok alanda genve gidis devinee bir olayt hatirladim; asag vukan 2-3 hafia
dncevdi. Buradaki Alman Bivikelgiligi nin bir vemegi oldu. Beni de ¢aginmiglard,
nive ¢aiirdilar dive merak edivorum, bir de baktim Sayin Ozbudun da orada.
Zannedivorum sadece Alman elgiliginin diplomatlan vard va da Almanya’dan gelmig
bir-iki milletvekili falan vardy. Onlar énunde kendisi bir gesit smav gegirdi. Biraz
dnce Avrupa Birligi i¢in de hazirlanong gibi birizlemm oldu, galiba Emmagaogiu
sdvledi, orada o temay isledi. Yam biz Avrupa Birlii 'ne girmek iizereviz va da
strecindeyiz falan demedi de “Avrupa Birlig bizim igin idealdir. Onun ozgirlikler
sevine uvgun bir sev vapuk™ falan dedi, évle bir savunmava gegti. Anavasanin
temel niteliklenini degistirmedigini, bunun herhalde laik, demokratik cumhurivet
anayvasasi olacagim falan sévledi, ama bir sey bem dikkatinm gekti; sarckl
vabancilardan gelen soru: “Peki, asker sivil iliskilen, asker sivaset iligkilen konusunda
ne getinvorsunuz?” Goriivor musunuz, bizim derdimiz baska, baskalarimin derdi
baska. O da kendince akillica bir vamit verdi: *0 bu alkenin duvarhiiklanna ihskin
oldugu igin ona dokunmadik™ dedi, ama bazi izler var. Belki bazisi dognuizler olabilir,

Demin YAS kararlanmin varm denetimine tibi olmasindan s6z edildi. Amabunlan
nasil diizenlemek lazim? Acaba dogru mu, vesaire tarigmal olan noktalarda bovle
birtakim gingimler var: ama en agikar gingim, askenn “olmaz bunlar cumhunyetin
temel nmiteliklen, biz bunlara dokundurtmayiz™ dedifi verlerde dokunmalar var.
Dolayisivla bu tutkuva digtan gelen destek de baskalanmin tutkulanmin bir eseri.
Tuarkive denistediklen sevlen ta Sevr den ben kimler istemedi. .. Kimler karsi gikmis,
hatta bunlar igin hayatlanm vermiglerse, onlan degistirmenin pesindeler. Dolayisiyla
bu bakimdan da pek saf bir gingim degil. Distan binakim izler tasivor. Bunlan
sovledikten sonra zannedivorum dokunmam gercken bir dnemli nokta ki bunlan da
ikinci boliime birakivorum, ama bem rahatsiz eden temel nokta bu. Obiirlen sanki
avrnti gibi gelivor. Asil bir de tuhafi, biz bunlan 2 avdir tartisip duruvoruz. Heniiz
ortada ciddi bir anayvasa degisikhig projes: de vok. Taslagin taslag var ve sipansg -
bu sdzii 0 vemekie de soviemistim- Gizenne vapilmig bir elbisenin provas: vapilhivor.
Erkck clbiscsini ismarlarken og dugmeli, iki digmeli falan dive ismarlarsimz, terzi
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de ona gére kumas keser. Ondan sonraki provalarda. binnei provada bile arik
degistinlecek ¢ok az sev vardir. Simdi 6vle bir ginsimle karsi karsivaviz. Temel
vanhs o; hem vapihs tarza bakaimindan, hem kapsam bakimindan, hem de dokundugu
noktalar bakimindan ¢ok vanhs.

Baglangi¢ noktama gelevim. Bizim de tutkumuz vok degil. Bizim de utkumuz
var, ama bizim tutkumuz miirsidi bilim olan, 6zde gergek bilim ve akileilik giba esaslara
davanan bir Cumhunvet tutkusudur. Onun igin bagka tirli tutkularla gingilmig olan
1slere valmz elestirerck, vesaire defil, o islere sivasal, hukuksal ne varsa biitiin
gicumiizle karsi kovmakur, ¢unki ¢ok tehlikeli. ¢ok krink bir donemdeviz,
Tarkive nin Gzenne gok vonden gullanihvor. Bunun igenden bir Cumhunyet iizerine
gullams bigiming dénuismesi, bu noktava gelmis olmamiz gergekten hivzin vencidir,
Onun igin bunu vine akilla asmamiz gerckar, Yapacaginuz micadclenin de akiler bir
mitcadele olmasi gerekir, Bunlarla bitirevim isterseniz.

Tesekkiir edenm.
Oturum Bagkani- Efendim; Sayin Soysal a da tesekkiir edenz. Simdi bir bes

dakikaara verecegiz. Bu kisa bir reklam arasi degil. Ondan sonra tekrar bulusacagz,
Hepinizi beklivornue,
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ikinei Oturum

Oturum Baskani- [stanbul’dan gelen savin konusmacilar 17:157te avnlmak
zorundalar. Miimtaz Agabeyv de daha 6nee 16:30°da avnlmak zorunda oldugunu
bildirdi. Onun igin uvgun gériliirse ilk s6zi Miumitaz Aabeve verecegiz. Sizlerden
gclen sorulann vamtlanmasi ve eksik kalan hususlann tamamlanmasi volunda, bu
ikinci bolum degerlendinilecck. Sorulanmiz varsa rica edelim efendim,

Buyunun,

Aydin Aydin- Ben 73 vili mezunu 6grencilenmzdenim. Savin Miamtaz Sovsal
Hocamin ézcllikle yvamit vermesini istirham edivorum. 21 Ekim Pazar gini
referandum olacak. Benim kisisel. nagizane gorisim mulat divorum. Simdi mve
bovle divorum; temsili demokrasi eskimistir. 200-300 vil 6necki kurumsal ilkeler
acaba gegerli mi: artik Locke un veva Montesquicu nun ilkelen degal, bundan bovle
veni vitzvilin referans olarak . .. Ekonomist dergisinin Geleeck 150 Y1l dive vavinladii
bir vaziva atifta bulunacagim. Burada dogrudan demokrasi islevisi 6nemsenivor,
Sizlenn é&rencilen olarak bizler de belli bir vasa geldik. Bundan bévle referandum
halkin vénetimi amacivia vapilacaiina gore bunun iglerligi nasil olsun hocam?
Ozellikle somutlagtiayvim, soru da su olsun: Cumhurbaskanim mu halk se¢sin, voksa
Basbakan s mu? Yam temsili demokrasiden daha ilen bir adimla halkin vénetime
dogrudan imsivanfle el kovmasim nasil degerlendinvorsunuz? Savgilar sunanm.

Prof. Dr. Miimtaz Soysal- Tabii bu sorunuz igin ¢ok tegekkiir edivorum. Halkin
Cumhurbaskammi segmest demek ashnda veni bir repimin va da vem bir devlet
sistemumin baslangici demckuir, ¢iinkit normal olarak bagkanlik sistenu denen sistemde
-Amenka’daoldugu gibi- halk bagkam seger. Cumhurbaskam tabinni kullanmivorlar,
ama iki derccchi de oldugu halde, ashinda fitllen delegeler tarafindan se¢ilmig olmasina
karsin ovlar 6vle kullamldigi igin vam adavlar géz 6ninde bulundurularak aradaki
ikinei segmen divece@zimiz formalite insanlann zihninde atlatlarak vapildig igin halk
seger divebilivoruz. Tabu bunun gesith gerckgelen var, Bir bitiinlik, temsih

milkive Cilt XXXI Sayi:257 63

60



kuvvetlendinmek, viiritmeyi kuvvetlendinmek, 6zclikle federauf sistemlerde bu
daginikligzi bir clde tutmak gibi onlan vzun vzun savmavavim. Gergi son villarda
Fransiz sistemi van-bagkanlik dive kendine dzgin bir sistem, o var; bir de hatta
halkn sectigi, ama gok fazla vetkisi olmavan, mesela Finlandiva'da falan dig polinkada
vetkisi bir havli vitksek olan cumhurbaskanlan da var. Yam soyledigim mutlak degil,
baska tirlis de olabilir, ama bana dvle gelivor ki Turkive de ézellhikle bu ikudar
zamamnda, hatta ondan 6nce belki bu islenin agababasi sayilabilecek Ozal zamaninda
bovle bir 6zlem vardir. Tirkive de bagkanhik sistemine gegmek, ¢inkii en vakin
temasta bulundugunuz ve minttefikimiz -bazlan stratejik divor, bana gore biraz trajik
olmava bagladi- birgogumuzun goztinde uygarhiin en vitksek divzevinde, en kuvveth
bir devlet. Onun sistemi daha ividir dive 6zellikle orada okuvanlanimiz falan da bu
dugiincelerle gelivorlar.

Bana sorarsamz vanhig tabii. Ozellikle bizim toplumumuzda vanhs. Cinkii bizim
toplumumuz agag vukan alt kiisur viizvildir, hatta daha dncesim de savarsamz va
Seleuk sultanlan va da Osmanh sultanlan tarafindan, vam tek kisi tarafindan
arkalanna da 6zellikle gerian falan alarak vonetilmig olan bir toplum ve tek kisimin
pesinden gitmeve, 6zellikle de Mustafa Kemal gibi bir hiderle pesinden gittigi zaman
da dogru sonuglara vardigi i¢in sevinen bir toplum, ama o sonuglan varatnug insan
dahi -ki kanzmasi herhalde tartsilmaz- bunun bu toplum igin tehlikeli olabilecegim
diistinmistir.

Hani diktatér falan divorlar, ama kafasinda gergekten bir Cumhunvet varatmak
var. Diktatdr denilen adam demokrasinin temel orgam olan Meclisi kurarak bir
savag varitivor. Birasken komitevle falan viritmiyvor, Meclisle varitivor. Evet,
sovle segildi, bovle segildi falan, amaiginde aym zamanda Cumhunyetin ¢ekindegini,
hem de temel ¢ekirdegim tagivan bir sistem. Nitckim arkasindan Terakkiperver
Cumhurivet Firkasi dive birmuhalefet firkasimin kurulmasina miisaade edivor. Sonra
bunun tam bir karsi devim mitcligine biirinmesinden ¢ekinip onu kapattinyvor, ama
aradan birkag vil gegivor, 1930 °da tekrar Serbest Firka kuruluvor. Iginde bovle
gergeklestirememis bir ideal vatan bir insamin kurdugu bir Cumhburiyet. Bu Cumhunyet
1ste Amerika’vi da gegsin falan diverck belki dvle bir sistemi énerebilirdi. Havar,
tam tersing meclis Gstunluginden harcket eden bir sistem. Sonra biz onu 1961
Anavasasi'vla biraz parlamenter sisteme dénigturmeve ¢ahgtk, ama orada da
dikkath davrandik.,

1961 Anayasas: 'nda vetki sézi valmz yvasama ve vargi igin kullamlan bir sézdir,
Yuritme bir gorevdir, ama simch bakivorum, dogru mu; varg: iginde hem gérev,
hem vetkidir divor. Korkung bir sevdir. Bana sorarsamz referandumla govle bir
halledilir gibi gbziikken sorun ashinda bir techhikel gidisin baslangig noktasidir ve
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arkasindan -biraz 6nce samyvorum onu sévledim- gelecek olan biranavasa dalgasinda
muhtemelen bagkanhik sistemune de gegilebilecckur, Belki Atlantik dtelennden
Humeyni'nin geligi gibi birilen gelip bagkan da olabilecektir, o zaman adi
Cumhurbaskam olmavacak. Bovle bir gidis tchlikesi var. Bir deiil, gok risk var,

Salondan- Ben her ikisine de ov kullanmadim. Yam Ankara'daki bir segmen
vuritag olarak ben Basbakanlik vapacak kigive oy verebilmelivim, Bovle bir siireg
1slevigim ben hem akademisven olarak sizlerden, hem de sivasctgilerden beklivorum.
Ben oy vermek istivorum, olavin 6zi bu.

Prof. Dr. Miimtaz Soysal- Baskanhk sistemi tam bunu karsihvor. Segtifimz
kisi hem Cumhurbaskani. hem Basgbakan.

Salondan- Evet, her ikisi igin de benim ovum boga gitt.

Prof. Dr. Miimtaz Soysal- Ama sizin s6vlediginizde asil bir noktayr diizeltmek
istenm. Referandum, plehisit, vesure gibi bu dogrudan demokrasi vontemlen samildiin
kadar da demokrat de@ildir.

Salondan- Olabilir,

Prof. Dr. Miimtaz Soysal- Cok kotive kullamlabilir vontemlerdir. Cesith
metodlarla kétive kullamlabilirler ve dzellikle 20. viizyvil tarihine bakugimz zaman
Il1. Napolvon'dan baslavip iste hepsi plebisitle va da plebisit tarzi segimlerle
gelmiglerdir.

Oturum Baskani- Istismara acik tarafi var,

Salondan- Yalmz referandum bir seqim de degildir. Kararlann halk tarafindan
alimmasinin bir siirecidir,

Prof. Dr. Miimtaz Soysal- Karan halk mu alivor, voksa alimnig karara halk
evet mi divor, o da avn mesele. Nevse bu gok uzun bir tartigma, ama benim. ..

Oturum Baskani- Bir kere sorun vanhs konuluvor, de@il mi hocam? Yani halk
mi segsin, mechis mi segsin gibi. Dogru konulmas: tek derceclimi olsun, gift derecch
mi olsun meselesidir. Sanki TBMM nin halkin mechisi olmadigimin itirafi gibi oluvor,
meclis halkin meclisi degil midir? Degildir divorlarsa olmalidir. Sizin eksik birakugmz
veva tamamlamak istediginiz sevler varsa, bu arada zamam degerlendirelim, voksa
diger arkadaglara sorular... Istanbul’dan gelenlere ikinei dnceligi vererck, sonra
bir Sayin Kalan'la kalinz burada, aksama kadar uzun uzun sohbet ederiz,
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Siz 86z mii istediniz? Buvurun,

Salondan- Ben burada bizleri bulugturdugu i¢in tim katthmeilara ve
konusmacilara, savin hocalanmiza ok tesekkiir edivorum, Ben ODTU Mezunlar
Demegi ndemim. Cesgitli sivil toplum drgitleninde gabsivorum. Burada sorum su
olacak vadaiki sorun, stvlevecegim sey olacak. Binncisi, Pazar giinii bir referandum
vapilacak, burada ki tane goriig var, hattatig: “evetdivecekler”, “havir divecckler™,
“referanduma gitmevecckler”. Hukuksal agidan havir demekle, sandia gitmemek
arasindaki fark nedir, esit midir? Ciinkii hayir divecckler grubundamm. Hukuksal
agidan ¢esith vorumlar intemette dolagivor. Birbinmize gondenivoruz, ama nevin
tam dogru oldugunu bévle viz viize gelmigken sormak istivorum.

Ikincisi, bizler seckin topluluklar olarak, segkin divorum, giinkii burada bu alana
kanlabilecek kisilen mutlaka segkin olarak nitelevecegim. Haben olan izleven,
birbirine ¢-mail voluvla vahut gazetelere bakarak buginki bu pancle gelebilecck
kesim, ne kadar kimlere duvurulabildi ve ne kimler duvarivdi, vakit ayvird: geldi, bu
datartisihr. Varoglara ve diger voksul, ne bileyim, gazete bile okuvamavacak, birtakim
dnemb gazetelenmizin bir tanesim belkr okuvamavacak kesimlere biz bu konulan
nasil aktaracagiz? Ben bunun sancisim vagivorum. Sonugta goniillis galigan insanlar,
belirh profesvonel iglen olan demokratik kitle Grgiitii iivelenyiz ¢ogumuz. Burada
su anda 6grenci arkadaslanimiz da aramizda var. Bunu daha ¢ok nasil
vavemlastiacagiz? Oniimiizde gok uzun bir vol vamus gibi gelivor, ama gok da izl
harcket ctmek gerckivor. Turkive igin ¢ok énemli kararlar almivor. Siz degerh
akademisvenlenmizle drgiitlenmeyi nasil daha bivik hale getirecegiz?

Oturum Baskani- Bir sevin cksikligi ¢ikt bu sorunuzla: Bunu vapacak bir parti
lzzm,

Salondan- Bu konuda biraz fikir, hizh bir bevin firtinasi. .. Ozellikle Mimtaz
hocamiz herhalde vamitlavacak. Dinledigimiz igin ¢ok tesckkir edivorum efendim.

Prof. Dr. Miimtaz Soysal- Bakin, bizim referandum sistermimizin en temel
cksikleninden bin ki referandumu uvgulayan birgok deviette, bunun iging Amenka’min
evalet devletlen de dahil bazmlannda gegerh olabilmesi igin kathmin viizde 50" mn
izennde olmasi gerckir. Yiizde 30" min alinda bir kathmla, onun gogulluyla bovlesine
temel sorunlar ¢ozilmez. O sant bizde vok. Yam vizde 30 kanhm da olsa, gene
onun viizde 0’1 falan denilecektir ve biitin strateji buna davalidir. Yizde 46 vetmez,
daha vitksck bir halk deste@i arkanmizda divebilmek igin 1srarla bu vanhistan
donmuyorlar. Bunun, hukuken de birgok vanlisi var. Sivascten de halki bezdirmek
falan iglerine gelmivor, ama Gvle bir rakam elde edilmek istenivor. Onun igin
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katllmavalim demenin arkasinda bunu mimkiin oldugu kadar gilinglestirelim
dusincesi var. Bu ne kadar gegersiz, zaten vapilis tarzi, vesaire bakimindan birgok
bakimdan sakat bir referandum oluvor. Bir de katilhm disik olursa, buna dayanarak
ilen siiriilebilecek olan iddia o dlgide zaviflar dive diisiiniiliivor, ama bir taraftan da
“katthrsaniz da hayir devin” divoruz. Havir divebilmek igin de katilmak lazim.,

Bavle bir cikmazin igine de bizlen soktular. Onun igin bir anlamda ste tutku
divorum. Cok zekice bulunmusg garclerden bin, ama o tutkunun neticesi, vam o
tutku bunlara bovle bir sev dahi vaptirtabilivor. Onun igin ben katlmamayi tercih
cdenim, Katnlivorsamiz havir diveccksiniz, ¢fer istemivorsaniz, ama o sonucun ¢ok
da etkili olabilece@ini sanmiyorum. Bereket, vine o hatalar dolayisiyla ve sorun iig
gin kalaya kadar va da iki giin kalava kadar va da askida kaldif igin ivice heyvecam
oldii. Insanlar ancak birtakim zorlamalarla va da tesviklerle gidecckler ve ashinda
bir gesit plebisit olacak. Yami Tayvip'le Gil 'den vana nmisimiz, voksa laikgilerden
vana misimz dive bir ovlama olacak. Tabii ki venilecegiz, isin trajik olan vonii de bu.

Prof. Dr. ibrahim Kaboglu- Simdi bu iki sorudan birincisini gergi Mimtaz
avnntil olarak belirtti, ama simdi tabu Cumburbaskam halk tarafindan da segilebilir,
Nitckim segen ulkeler var, belhintign ve diger dlkeler de var, ama ¢ger anayasa
hukukunda bir ulusal payv varsa, ulusal dzcllik varsa bu tGilkenin sivasal repimindedir.
Bizde Ikinci Mesrutivet ten bu vana, parlamenter rejime az ¢ok gegildikten sonra -
iste gavet ivi anlatti- Cumhurivetten itibaren Cumhurbaskam hep meclis tarafindan
segildi. Bunu degistirecek ciddi bir neden gerckivor, inandine bir gerckee gerckivor.
Bu gerckee Turkive'de vok. Gerekgenin olmayvisi da segim vemlendikten sonra
Cumhurbagkamnin hemen segilmesiyvle ortayva giku, gerckee guridi. O bakimdan
ikinei nokta ise 5+3. Tabii o ok ciddi olarak rejim degisikhigine vonelik bir adim
oldugu kendim gosterdi. Fransiz usuli gok kot bar sistemdir, Kendilen de zor
vagatilar. Tarkive de simdihik gili gdrunivor, ama dikem ortava gikacak. Biz gol
ve dikeni birlikte vagatabilen bir toplum degiliz ve zamanla bu bakimdan ¢ok cidd
sorunlarla karsilagacagiz. 543 ¢ok sorunlu olacak, Cumburbagkanligini ivice politize
edecek.

Bu gergevede ikinci soru, halkovlamas: konusu hakkindaki gorigiim. Onu
belirtmeniz gok ivi oldu. Asgan bir sayimin olmayis: agisindan simdi ne olacak: divelim
ki 40 milyon segmen var, 15 milyvon gitti. 15 milvonun 14'u evetdedi. Yiaksck Segim
Kurulu bu sivasal realiteyve bakmayacak ki, sonucu ilan edecek. Diveeek ki
“Seemenlerin viizde 9071 anavasa degisikligine evet dedi ™ Cok vitksek birmesruluk.
O bakimdan bu konuda tabu diger tartigmalar sirasinda, konugmalar sirasinda
defimlen ciddi sorunlan, Mumtaz hocamn anlattig o siireci ben geve benzetivorum:
2004 vilinda ravdan ¢ikan izlandinlous tren vakasina ve dikkat edin, sokamadilar.
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Me zaman ki ¢ifte miuinfesih bir meclis alelacele bu degisikligi vapii, son iki giine
kadar bu sakathiklar zinciri devam ctti, edecek.

Bir tck volu var; Pazar giinii bir fazla bile havir ovu gikarsa tren rava girecck,
ama ¢vet ovu gikmasi durumunda Cumhurbagkam segimine kadar hep devam
edecek. 3 vil my, 7 vil mi1? Bundan sonra veni bir doneme girivoruz. Belki anavasa
degisikhiginde bu aravisi da askiva alabilecekler, ¢unki bir somut adimla amaca
ulasilmus olacak. Dolavisivla sandik basina gitmemcek vering -higbir hukuki degen
vok- sandik bagina gidip havirdemenin ¢ok daha dnemli oldugu bigiminde bir kanaat
var bende. Cunkii en azindan, az bir olasilik da olsa belki hayvir ovu fazla qikabilir,
ama evet ovunun fazla gikmasi durumunda da evet ovunun mesmulugunu daha bar
tartisma konusu vapabilinz dive diginivorum.

Miimtaz Soysal- Bizi halkin ovuna karsi konusturmak zorunda birakivor. Biz
onun ovunu istemeyven insanlar durumundayviz. Dolavisivla fagizm.

Prof. Dr. ibrahim Kaboglu- Yok Hocam, simdi hanimefendinin sordugu soruda
fagist olmak falan degil, hammefendinin sordugu soruda bitin sorun medvanin,
kitle iletisim araglanmn belh bar tekel sistemine tabi olmasi ve sesimizin gitmemesi. ...

Dog. Dr. korkut Kanadoglu- Bir noktaya deginebalir muyim? Megruluk debisim
digiinrmek igin sandiga gidip hayvir ovu kullanmakta varar var. Bir de Hocanz deda:
“Bir ov bile fazla olsa...” Simdi Yiksck Se¢im Kurulu'nun karanindan sonra bir oy
degil, sandiklarda kullamlan ov savisina ulagacak bir farkin ortaya gikmasi gerckir
ki ancak bir sonug ortava giksin. Bu da ne kadar hukuka avkir... Sonuglann daha
simdiden belirlenemevece@i, vani sonucunun ne oldugunun bile neve gore
belideneceging net bir sev sovlevemeyecegimiz hukuk disi bir referanduma gidivoruz.

Sirin Bozer- Savin Kaboglu nun bahscttii konunun gok chemmiveth oldugunu
hepimiz bilivoruz. Ancak vetennce bir bidegme ve platform olusturmak ve bu konuda
savi artirmak, omegin Hasankevf" ¢ baryy vapilmasim durdurmak igin -artik espnye
vurdum- ¢adir kuralim, dénigimla olarak beklevelm; bir vigin gencimiz var, insanimiz
var. Bunca susuzluk s6z konusu edilirken, altin madenlenne halen ruhsat venlmes::
150,000 km-* su anda dis devletlenn altin madencilennin isletmesine venlmis. Bu da
Tirkive nin viizélgiimiinin ¢pey bir kismi ve sadece 150,000 km® degil. Etrafindaki
300.000 km="vi de etkiledigini, orada vapilan iglemlenin diger topraklan, bitki értiisini
ctkiledigini, bunlann hepsinin sévlenmesine ragmen hitkiimetin bir gev vaptigim ben
digiincmivorum.

Samnm 3177 savili Maden Yasasimin geginlmemesi gerckuii konusunda gok
voiun ¢abalar sarf edivoruz, intemet Gizerinden ¢abalivoruz, ancak bizim sézlenmiz
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saninm hig dikkate alinmivor. Farkh bir sev vapilmas: mu gerckir? Omegin benim
kisisel olarak, sorunum olarak bakmivorum. Yargida bir vigin usulstazlugu,
hukuksuzlugu Adalet Bakanligi'na defalarca duvurmama ragmen, dilekgeler
vazmama ragmen, teftis istememe ragmen, mafettis talep etmeme ragmen iki senedir
highir sev vapilmanustir. Burava gehp dosvalan burada takip etmek durumunda
kaldim. Savin Enunagaoglu'ndan gonig aldim. Daha akuf olmak gin, vam bu
usulsiizlikklenn, hukuksuzluklann derva oldugu vap ¢linidii; abisalim mi, kamksayalim
mi, higbir sev vapmayvalim nu? Biz stirekli bastinhivoruz, sindinlivoruz.

Tesckkiiredivorum.

Salondan- Yarg voniinden iginiz rahat olsun divebilivorum. Buradaki biitin sorun
viiriitmenin sorunu, glinki vargida bakin bu davamn adi Normandy iken sonra degisti.
Simdi galiba Ulker Grubu nun oldu. Bitiin davalan iptalle sonuglanmistir, ama 6nemli
olan, o varg kararlanm uvgulavacak bir irade vok. Yargi dediniz az 6nee; o anlamda
vargivi bundan ayiralim. Tamamen iptalle sonuglanmig en az 10 tane Damigtay karan
Valr.

Kamil Atesogullar: (Hukuk¢u)- Simdi referandumlailgih bir dizenleme vapilda
ve gimrilk kapilannda bir avdan ben ov kullambvor, Ov kullanma sirasinda bu
diizenleme degistinlerck baska bir bigime sokuldu. Referandum sonuglanmin evet
cikmasi durumunda bu bir iptal nedem olabilir i? Bunun tzerinde durulmasi
gerckivor, ¢inki giimnik kapilannda ov venldigi zamanki metinle simdiki metin
degisik: binncisi bu. Yargivla ilgili hammefendinin séziine benim bir kars ¢ikigim
var. 1995%t¢ benim de kurucusu oldugum Emekliler Sendikasi Anavasanin 90.
maddesinin son fikrasina karsin vargimin bir karanvila kapanldi. Yarg: sivasallagtii
sirece de bu tir sevlen vasavacagiz. Ben tamayvle katllmiyvorum, bunu belinmek
1stedim,

Ciineyt Cigek- Ben Korkut Kanadoglu'na soru sormak istivorum. Anayasayla
ulus devlet vaprisimin gézillmeve ¢calisildigim sévledi. Ben soruvorum: Ulus devlet
vapisiin Tirkive ve getirdiklen, kazandirdiklan nevdi? Diinva sistemi bu ulus devlet
sistemini gézmeve, vam asmaya ¢ahstig bir devirde Tirkive nin bovle bir 1sran
neden? Onu sormak istivorum.

Tesckkiir edenm.
Adnan Afsin- llk once hoggeldimz divorum. Simdi Cumhuriyetin 30 vilhik bir
Kiirt sorunu gergekligi var, fakat bizler bu sorunu hep disanda anvoruz. Imha, inkar

pohinkasivla harcket edivoruz. Bu giinlerde de bir simir 6tesi harcket var. Hukuk
devleti divoruz. Madem hukuk devletiviz, neden bunu hukuksal gergevede
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aramivoruz? Devletin resmi dilinin Gistinden gidersek ve vatandaghk maddesinin
tamminin vapildign maddeden gidersek bunun Gzenne nasil ¢ézumler getinlebilir?

Bakin, ben ondan bahsctmivorum, Divorum ki hukuk deviet divoruz. Madem
hukuk devletivsek neden anayasal gergevede bir ¢ozim tliretmivoruz?

Cengiz Bakir- Ben de Korkut Kanadoglu'na bir soru sormak istivorum; hatta
iki soru sormak istivorum. Temel hak ve dzgiirliiklerden bahsedivoruz ve Turkge nin
disinda bir dilde cgitime karsi oldugunu sévlivor, Bir kimsenin kendr anadilinde
citim almasi temel hak ve dzgiidiikler ¢ergevesinde degerlendinlmivor mu? Binne
soru bu. lkincisi de, vargi bagimsizhgindan bahsctmistik. Bu son segimlerde de
gordik: Anavasa Mahkemesimin 367 karan vargi bagimsizhigina ne kadar ckie
bulundu ve 12 Evlil Muhtirasi, vargi baiimsizhi agisindan dogru muyvdu?

Salondan- Efendim, bilimde ve sanatta 6zgirlik dive bir madde gelivor
divordunuz. Ben bunu bilim ve sanatta ézgurlik olarak algilayabilir mivim? Ciinki
su anda zaten pivasada bir hayli sanat adina, bilim adina bilimsel sempozyvumlar
akademik kurullarda degil, tatil kévlerinde, bir verlerde, gonilli olanlar intemet
ortaminda... Akademik kurullar vok, bilimsel ve sanat kurullan devlet veva bilim
adina vapilan kurumlarda degil de bir verlerde vapilivor, Zaten pivasava devrolmug
igler, acaba gelen anavasa bunlann bitmig, pivasava devrolmus islenine bu gelen
anavasa ust bir semsive, bar tiirban Grttsi gibi bir ortdh mi? Pivasada zaten
alabildigine. .. Omegin akademi sdzcigi, bildigim akademi, akademik ¢alisma vapilan
kurul, kurum idi, degil mi? Onceden beri bilinen. Akademi adinda Kizilay "da herhangi
bir sokaga ginin ¢n az 15 tane tabela gérirsiiniiz. Bunlann adh hem miziktir, hem
resimdir, hem vetennerlik, bir dolu. Vetenner akademisi kuruldu, paranizi verin,
gelin buradan vetennerlik sertifikasi alin gidin. Pivasada sertifikal diplomalilik, 2004
vilinda Ziva Selguk 'un Talim Terbive Kurulu Bagkam oldugunda ilk agiklamas: buvdu.
“Milli Egitim’de Empervalist Kusatma™ kitabinin vazanyvim, Diinyva Bankasi, Span
Damsmanlik Sirketi belgelenyle bunlan vazdim. Simdi bunlann hepsinin tistiine e¢@itim,
bilim, sanat prvasava devroldu ve anavasal kihfi i gelivor? Si1z gok giizel sovlediniz:
Bundan sonra kanun hilkminde karamamelerle mi vénetilecediz? Sadece itiraz
edilmevecck kadar bir anavasa, birkag madde. ama ondan sonra gelsin Mussolini,
gelsin Hitler. Kanun hitkmiinde karamamelerle vonetilen bir anavasa serbest pivasa
ckonomisine davah Turkive Cumhunyeti Devleti, Amenkan Bayukelgisi Wilson un
sovledig Turkive Cumhunveti 'nin tanfindek: Turkive nin laik, demokratik ve serbest
pivasa ckonomisine daval bir iilke olmasindan ¢ok memnun. ..

Salondan- Burada olmamdan dolayi, boyle bir panclin hazidanmasinda katkisi
bulunan herkese ve sizdeger konusmacilara éncelikle tegekkur etmek istivorum.
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Benim size iki sorum olacak. Binncisi, vapilacak olan anayvasava halkimiz hazir nm?
Aslinda soracagim soru bir sosvologun cevaplamasi gercken bir soru, ama anavasa
sosvologlar de@il de. sivasi liderler ve anavasa uzmanlan hazirhvor. Gegmigimize
bakildiinda, Cumhurnivetin gegmisine, demokrasinin gegmising bakildizinda vaklasik
100 vilhik gegmigi olan demokmside 3 darbe, 2 muhtira olmug. Demokrasi bu sckilde
tlerlemig. En son vapilan darbe sonucunda 1982 Anavasas) olugturulmug ve 23
vildir bu demokrasi adina diizeltulmeve ¢aligihvor, demokrasive kavugturulmaya
¢ahgihivor. Yapilacak olan veni anavasa sizce demokrasi kapsam dustiniilduginde
ne kadardemokratik? Bu birinei sorum. Ikinci sorumsa, konusmac hocalanm simdive
kadar gencllikle anavasamin cksik vanlanm belirtuler. Acaba bu cksik vanlan
vapilanlann yizde kagi? Yapilan gevler, bilerck mi ardi ardina hatalar ast uste bimyor,
voksa ashinda bu bizim gérdigimiz hatalar mu? Dogrular mutlaka vardir, ama
dogrulann viizde kag veva vapilanlann viizde kagi vanhis? Bu ikinci sorum. Simdiden
tegekkirler.

Salondan - Soracagim suvdu Hocam: 21 Ekim referandumundan sonra nasil
senarvolar olusabilir? Ben bunu sormak istivorum. Tegekkir edenm.

Oturum Baskami- Baska soru var nm”

Ali Riza Aydin (YARSAV Genel Sekreteri)- Binnei soramu Savin Kaboglu na
sormak istivorum. Cogunluk ilkesinin arkasma sigimlivor. Cogunluk ilkesini biraz
acarsamz mutlu oluruz, ¢linki gogunluk ilkesivle her sevin vapilamayaca@ malum,
Omegin cofunluk ilkesivie temel hak ve ézgiirlikler ortadan kaldinlamaz, 6megin
gofunluk ilkesiyle demokrasi ortadan kaldinlamaz,

Ikinci sorum Savin Alan’a: Anavasa Onerisinin 6. maddesinde, egemenlik
maddesinde son fikra olarak ve bitin maddeyi kapsavacak sckilde uluslararas:
antlagmalann ve uluslararas: antlagmalarla ortaya ¢ikan st kuruluglann aldign kararlar
ve antlagma hikomlen sakhdir hitkmi var. Madde 6vle dizenlenmis ki ulusal
cgemenhi@i de kapsivor, vasamavi da kapsivor, vareivi da kapsivor. Dolavisivia bdvle
bir hitkiim varken iz varg bagimsizhgindan soz edebilecek miviz? Tesekkiir
edivorum,

Giilhan Yildirim- Ben Midafa-1 Hukuk Harcketi Partisi Kadin Kollan Genel
Baskaniyim. Burada bulunmanun nedeni Pazar ginki referandum, Size iki sorum
var: Tirkive nerclere gidivor? Ikincisi: Neden sessiz bir toplum olduk? Bunun
cevabann istivorum,

Pinar Selcuk (Sivasal Bilgiler Fakiiltesi - Doktora Ogrencisi)- 22 Temmuz
segimlerinden sonra yviizde 477 lik bir gogunlukla iktidan cle gegirdikten sonra AKP,
ilkenin laik insanlarmin 6zellikle Avrupa medvasinda bir azinhk olarak
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degerlendinlmesi sonucunda biraz dénecki hammefendinin sozlenne kaularak biz
acaba ne kadar daha scssiz kalacagiz, bunun igin ne yvapmaliviz? Alpaslan Hocama
da bunu soruvorum. Bunun vam sira acaba bu veni hazirlanan anavasa taslag,
Amerika’'min Binvitk Ortadoiu Projesi 'nin bir avagn olarak Tarkive'de olusturulmava
cahisilan thimb Islam™m en biviik adimlanndan bir tanesidir? Neden biz Malezva'va
benzetihvoruz? Malezva via herhangi bir etmk va dakédken olarak ortak bir noktanmz
olmamasina raimen va da basinda durmadan Malezya dmeginin venlmesi Tirk
toplumu ve halkim Malezva omegine alistrmak amagh vapilan bir sev mi? Tesckkiir
ederim.

Salondan - Hocam: tesckkiir edivorum. Savin konusmacilann timinden gok
vararlandim. Kendi aduma ¢ok tesekkir ettigimi huzurunuzda ifade etmeyi gorev
bilivorum. Sorum biraz fantczi, ama Savin Hocamizin ifade ettiklen gibi Tirkive 'de
bu tutku olunca bu her an gergeklesebilir. Ovle tahmin edivorum, ama vasava avkin
bir anayasa degigikligi Sayin Avdin’in sorusuyvla da baglantili, ¢iinkii ¢ogunluk
kavranuvlalgih. Hemen aklima rahmeth Hocamiz Miinei Kapam 'min 60°h villann
sonuna dogru “milli irade efsanesi” dive Millivet Gazetesi nde vazdify -vanhg
hatnrlamivorsam- iki vazi akhima gelivor. Anavasava avkin bir degisiklik vapilir,
gofunluk vardir vapilir, bunu Anavasa Mahkemesi nin de iptal edebilme olanag
vok, ¢iinki sekli kurallara uvuldugu siirece bu miimkiin degil. Bovle birdegigiklik
referanduma da sunulabilir. Hani Meclisi duayvla agsak acaba ¢ounluk kabul cder
mi dersck, muhtemelen de kabul edilir. Buna benzer bir referandumla bu gegerse,
bu fantezi sorumun sonucu acaba bu gergeklesirse nereve gidilir? Bovle bir degisiklik
olanagi mimkiin midiir? Boyle bir olasilikta ne vapilabilir? Anayasaci hocalanmdan
bunu istirham ¢divorum,

Diger taraftan da referandumla ilgili farkh digtindigima ¢ok kisa ilave olarak
kendi adima sévleyvecegim. Samvorum egim dahi hafta sonu referanduma gidecektir,
Onu da benmim ctkileme olanagim, hakkim ve haddim vokiur. Kendi adima ben oy
kullanmamayi tercih edivorum. Bunu da bir megruivet sonucu olarak referandumun
sonucunda “kaulmavanlar + hayvir ovlan™ ile birlikte degerlendinlebilecegin
disiiniivorum. Diger taraftan 17 milyvonluk bir ceza oldugu ifade edildi. Bu cezamin
ddenmemesi 56z konusu degil, ddenmek durumundadir. Baska bir vere ve vangi
mereiing gitme olanagimz yok, vani i¢ hukuk vollan titketilivor. Bu halde ben Avrupa
Mahkemesi'ne gidenm, Referandum sirecinde bilgilenme ve bilgilendirme hakkim
ve ddevlen yvenne getinlmenistin, Stire ok simrhidir, kald ki i giin kala degigiklik
vaptimugtir. 10.000 oy farkla havir giksa veva evet ¢iksa sonug ctkilenebilir, ¢linki
giimrikler kullamlan ov vardir. Bu halde acaba Avrupa Mahkemesi 'nden bir iptal
karan gikabilir mi? Tesekkiir edivorum. Biraz uzun oldu ¢ok éziir dilivorum.
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Fetih Sayin (YARSAV Yonetim Kurulu Uyesi)- Deminki bevefendinin
sordugu soruyla da baglantihi olarak, diger bevefendimin haklannda Anavasa
Mahkemesi'nee haksiz bir sekilde mandiimi sévledigi olayla ilgili olarak,
hamimefendinin pek ok defa dava agtigi, ama sonug alamadig vonindeki
vakinmayla baglantih olarak simdi su anki sistemimizde bile vargida cksikhikler
olmasma ragmen sikintilar vagivoruz. Su anda bile sikiular vasivoruz, vargida
vakimmalar oluvor, ama Sayvin Hocamin da dedi gibi vargiva miidahale vasamadan
var viinitmeden var; bunu ¢ogu kimse bilmivor. Yasamadan nasil mudahale olur:
siz tutup da varglamay vapivorsunuz, kigivi mahkum edivorsunuz, vasama bir gecede
af kanunu gikanp, sizin biitin emeginizi bosa ¢ikanp insanlan salivenvor. Burada
varguun higbir sugu vok. Onun hancinde divelim ki polis sug¢luvu vakalivor.
Zannedilivor ki polisin tek gérevi vardir; sugluyu vakalamak. Oysaki polisin ikinei
ve onemli bir gérevi su andadelillen de vakalamak. Eger siz delillen birakap, hakimin
dniine sadece sugluvu gotirirsemz hikim ona baktifinda mecburen beraat cttirmek
zorundadir, ¢inkil bu cinavet iglemenus demihir. Dehil nerede: dehil vok. Dinvamn
higbir vennde dehilsiz olarak kimsevi varmilavamazsimiz, ama vargiglar konusamadign
igin gok gizel bir ang alam ve ginah kegisi pozisvonuna digtirilmislerdir. Olugan
biitiin olumsuzluklar siirckli Damistay"a. Anayvasa Mahkemesi ne ve hiakimlere
vitklenmistir. Bu son dercce bizim igimizi inciten ve acitan bir olavdir. O nedenle
YARSAV kurulmustur; bunlan dile getirmek ve bu haksizhig gidermek igin.

Ikinci asama, sunu sovlemek istivorum. Kusura bakmayin, soruvu da soracagim,
Bunu belinmek zorundayim. Bevefendi dedi ki “Anavasa ovlanacak, vatandas bunu
ovlayvacak, ben...” Sovle sunuluvor: Iktidar sanki segmene ve vatandasa avdinlardan
daha ¢ok dnem venvomug pozisyonuna digivor, Bu ovun hep ovnamyor, ortayva
bir tasan atihvor ve bir anda gen ¢ekilivorlar. Bakin, burada Anavasaw
hazirdavanlardan hig kimse vok, iktidardan kimsevi highir kanala glkaramivorsunuz
ve televizvonlarda stirckh tartisan aydin kesim. Bunu da sovle lanse edivorlar:
“Gortivor musunuz, bakin iste kavga gikartivorlar. Bakin, konusup duruvorlar. Biz
n¢ kadar akalliviz, usluyvuz, Biz burada oturavoruz, bunlar kavgaci, bunlar ovunbozan,
bunlar kéti.” Vatandas da bunu bu sekilde algilivor. Ovsa bakin bu Anavasavi
hazirlayan 6 kigi davetedilivor, burayva gelmivorlar. Neden gelmiyvorsunuz? Yapugimz
sevin dogrulufuna inamvorsaniz gelin, bizi de ikna edin. Bize saven duvuyorsamz,
bu anavasavi bizim i¢in vapivorsunuz, Bize saver duvuvorsamiz gelin anlatin,
Sovlevecek ¢ok sevim var, vormak istemivorum, ama sunu sormak istivorum: Altin
bir anahtanimz var, évle kabul edin. Mesela otellerde mastir anahtar vardir, otelin
midinindedir bu. Biitiin kapilan agar. Eger o otel mudin kéti myvethivse onu kim
durdurabilir, kim engel olabilir? Avm durum. Anavasa igin de benee en dnemli alun
anahtar vargivla ilgili divzenlemelerdir. Eger siz vargivi olabildigince
sivasallastinvorsamz. .. Dikkat ederseniz en biviik diizenlemeler vargi alamindadir.
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Eger bu alun anahtan clde edivorsamiz, difer maddelenn higbir énemi voktur,
isterseniz dinvanmin ¢n demokratik maddelerini digerlerine verlestinin, bunun
givencesi voktur, Cunki vann tamamen bunlan takmayacak vasalar vaparsimz,
gidecegi ver Anavasa Mahkemesi“dir. Orayi da sivasallagtinrsamz higbir verden
sonug alamazsimz, bagvuracagimz highir kapr voktur, O nedenle bunu sormak
istvorum: Yamlivor muvum Hocam™? Yargivialgih dizenlemeler bu sekilde vapahirsa,
diger herhangi bir demokratik diizenlemenin bir glivences: var mmdir, kalicilifs var
mudir? Bunu 6&renmek istivorum,

Insan haklanim, sendikalan, kimi isterseniz, nevi isterseniz davet edebiliniz,
Guvencesi var mudar? Yargy, bu gekilde sivasallagtirmamin volunu agivorsa ve siz
ovlamava gittifinizde sunu divemeyveccksiniz: “Tamam, 30 maddeve cvet, 70.
maddeve hayvir” Tamini ovlamak zorundasimiz, bu anlamda anlatabilivor muyum?
Tegekkir edenim,

Dicle Yaman (Calisma Ekonomisi Bolimii Ogrencisi)- Higbir laik anavasa
benim kamusal alanda egit muamele gorme hakkimi riske atmaz. Bu nedenle de
vem anavasa tirbam serbest birakacagigin laik oldugu da kabul edilemez. Pek gok
kiginin aksine tiirban konusu ovalamaktan 6te, daha ¢ok izerinde durulmasi gercken
bir konu defil midir? Pek ¢ok kisi tiirban konusunun diger maddelenn istiind ritip
ovalanmak igin éne sinildigini ve tartisildigim savunmaktadir. Bu tirban konusu
dnemli ve tariigilmas: gereken bir konu degil midir?

Mert Kip (Uluslararas: lliskiler Baliimii Ogrencisi)- Degerli katlimeilara
benim segimler ve mesmivet konusunda bir sorum olacak. Simdi gegtifimiz
segimlerde AKP viizde 47 ovla birinci parti olarak ¢ikti ve su an iktidar partisi.
Kendisinde her sevi vapma giiciini gorivor, fakat AKP su anda mesru mudur?
Binnci sorum bu ve efer g giin sonra olacak referandumda da evet ovu gikarsa ki
c@er megru varsa, bu mesruivetlen pekisecck midir? Tesckkurler.

ismail Uluokur (Uluslararas: iliskiler I‘:.'lﬁrem:isi J- Tanhi tam hatidamivorum,
ama bundan birkag hafta dnce Cumhurbagkam Abdullah Gil bir agiklama vaprust:
“Highir kiz 6&renci givdign kivafetler agisindan en temel hakkr olan ¢gitimden
ahkonulamaz.” Dirckt sévlememigti, ama tirbam kastederck. .. Bu konu hakkinda,
vani agiklamasi hakkinda ne disiiniivorsunuz, onu éErenmek istivorum.

Dog. Dr. Korkut Kanado@lu- Ben once o netameli sorularla baslavavim.
Tuirkge disindaki egitimin nigin olamavacagina dair; bunu sévlerken baska dillenn
dgretilmesini kastetmivorum, herhalde o agik. Devlet okullannda gerekli oldugu
dlgtide Tirkge digindaki diller 6@retilebilir, bunda higbir sakinca vok, ama ben sunu
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sovlemeyve ¢alisivorum: Eger bir initer devlet ve Gniter devlette tek bir resmi dil
varsa, egiimin-ogretimin de o dilde vapilmasi gerckir. Dolayvisivla baska bir tercih
varsa, o tercih demokratik yvollarla gegerli kilimabilivorsa, o tercihi salavacak farkh
vapilar ulus devlet modeli iginde dngérilebilivorsa o vollar izlenebilir. Eger basanva
ulasabilirse... Bemim sdvledigim su anki anavasal diizemimiz iginde aniter devlet
ilkesi baglaminda e@inm-G@retimin hangi dilde vapilmasi gerckugine ihiskin benim
diisiincem, ama bagka bir vapr dngériiliivor, o vapmin iginde farkh dillerde egitim-
dgretim amaglanivorsa o bagka bir baglamda, baska bir konteksi olusturur, ona
vanit veremem.

Oturum Baskami- Tesckkir edenz.

Do¢. Dr. Korkut Kanadoglu- 367 ile ilgili gercken agiklamalar daha énee
vapildi zaten. Ben onun tizerine sévlevecck fazla bir sev bulamivorum, ama sunu
¢ok merak edivorum: Bunun sivasi oldugunu sévlevenler hangi argumanlara
dayvamyorlar? Bunun agiklanmasinda da herhalde varar var, Bunun hukuki olduguna
iligkin Anavasa Mahkemesi karannin ortava ¢ikincaya kadar agiklanan hukuki
gerckeeler, ..

Bilim sanat ézgirligine iliskin sunu sévlemeve calistim: Bilim ézgirliginin
kendine 6zgi bir niteliii var. Daha genig bir koruma alanina thtivag duvan bir alan.
Dolayisiyla ifade dzgiirdigiyle bir gdrip. onun simrlama sebeplenne tabi kilinmasi o
Gzgurlagin niteligine uvgun olmavacagin sdyvlemeve ¢aligtim,

llkelerle vinetime imkdin kilacak her tirlii diizenleme bu taslakta meveut. Ovle
birdegisikhik gegerh olursa, mechisteki demokratik ufacik bir muhalefen bile dikkate
almaksizin, temel hak ve dzgurlukler digindaki her tirli diizenleme vasayvla kolayhikla
vapilabilir,

Azmhk haline gelen laikler ne vapmal? Soru benee vine vanhs bir baglamda
soruluvor. Bu referandumda nasil “Hadi bu bagkam halk mi segsin?” dive soruluyvor
1se, ashinda parlamenter rejimi mi tercih edivoruz, voksa bagka veni bir baskanh
mi tercih edivoruz dive sorulsa herhalde referandumda venlecek vamitlar, ovlar
daha farkh olabilirdi. Dolavisivla tirban sorununda oldugu gibi bunu daha ivi anlatip,
bunun bir ézgiirluk, karsihkh dengeve getirecek bir 6zgirlik sorunu oldugunu
distinmek gerckir. Nasil tirban takamin ézgirliginden s6z edilivorsa, belli bir dinsel
sevivevle zorunlu olarak 6gretim alaninda karsilasmak istemevenlenin de o negatif
dzgiirdiklenmin dikkate alinmas: gerckir dive diigtiniivorum,

Bir de anayvasava avkin anayvasa degigikhiklen olur mu; bence de olmaz. Eger
bunu bir anavasa degisikligi olarak goriivorsak, zaten bu anavasamin degigtinilemez

milkive Cilt XXX Sayi:257 77

2



hitkitmlerini hlal edici mitelikte degisiklikler vapilmamas: gerekir... Anavasa
Mahkemesi anavasava avkin anavasa degisikliklenimin denctlencbilecegim
kararlarinda dngériivor. Bizde bu denctim volu tikah, bunu agacak formiiller de
bulunabilir. Teklif dahi cdilemez denirse, teklif edilen anavasa bir bigim kural olarak
degerlendinlip Anayasa Mahkemesi 'min denctimi volu belki agilabilir. Hig miivi bir
sev vok: var, ama onlar o 6-7 tane bovle amaca ulagmava vonehk arac gizlemek
igin kullamilan, anavasamin diger 1ivi maddelenyle bu katilen gizlemek g kullamlan
maddelerden dteve gegmivor. O da olmazsa aruk hangi binkimden soz cdecegiz?

Oturum Baskami- Avrupa’da bile. ..

Dog. Dr. Korkut Kanadoglu- Var. Zaten onun arasina 7-8 madde onlara
vetecek. Onlar Tarkive vi dénisgtiarecek, Cumhuriveti doniistirecek, istediklen
iktidan kendilenine engelsiz, dikensiz, gil bahgesim saitlavacak bir ortan saglavacak.
Dolavisivia bir madde bile bazen ¢ok dnemh olabilir. Ben herhalde stiremi bovle
kullanmig olursam, veterli vanmit vermig olurum umanm.

Tesckkiir edenm.

Prof. Dr. ibrahim Kaboglu- Evet, simdi bax sorular dogrudan geldi. baz sorular
ortava dolavh soruldu. Bunlan ¢ok hizh bir bigimde cevaplandirmava ¢ahisacaiim,
ama uzatmavacafim, ¢iinki sonugta bir noktava gelecegim. O nokta ihmal edilirse
bu sorular izennde vzunca konusulabilir Anavasava avkin, anavasa degisiklhiginden
Avrupa Mahkemesing gidige kadar bir tiir belki buna hukuk kiltiri divebilinz. Belks
buna hukuk agisindan hukuk kiltiri, demokrasi agisindan demokratik kiltir
cklenebilir. Bu kavramlan tabii tarugmadifimiz siirece va da bunlar verlesmedigi
siircee bu tir aynnnlan ¢ok tartismak zorunda kalacagiz. Hanimefendinin séziinii
cttigi sanatsal varatma ozgirligi, kavram olarak anavasalara giren bir kavram,
Kurumlar falan degil de sanat bir varatma faalivetidir ve onun dniine engel
kovmavacaksimz. Anayvasaya bu giivenceyi kovdugunuz zaman, biri bir hevkeli
befenmedigi icin kaldinn divemeveeck, ¢linki sanatsal varatma Gzgir (i sanatgilann
n¢ varath@ima thskin onlann karar vermesi gercken bar husus, voksa bir biirokratin
verecei karar degil, bu agidan tabu dnemli bir konu,

Bana voneltilen ébiir konular, Sinn hammun vonelttii soru, 6zelhkle EGECEP
gergevesinde gevre sorunlanna degindi. Ama Sinn Hamim siz bu konuvu bir sivil
toplum olarak ne vapabiliriz, bir tir vakinma, fervat, ne vapabiliriz, bigimde cle
aldimz. Ben ise konunun sadece sivil toplum gergevesinde ¢oziime
kavugturulamayacagini, aymi zamanda bunu sivasal toplum ckseminde de dugtinmeniz
gerektiging sdyvledim. Ona inamyvorum, onu sonuna kadar savunuyorum, ¢inki
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denevimler onu gdstenyvor. Avrupa devletlennin, bagka devletlenn denevimlen bunu
gostenvor. Dikkat edin sadece bu hikumet degil. Bu bakimdan su anda vapilan
konusmalar bu hitkiimete vénelik olarak vapilds, voiunlasti, ama énecki hitkumetler
déneminde de. Ecevit hilkimeti déneminde Damstay kararlan var. Sonra, énccki
Mesut Yilmaz hikimeti doneminde de Turkive'de ¢evre kathiami vardi, Yam
cgemenhgin ilke uzennde alabildigine. hovratga kullamm, parasal temelde
hitkiimetler 6tesi bir politika: 1ste bunun oniine gegilebilmes: g dilkewi
anavasallastirmanuz gerekir va da anavasavi ilkesellestirmemiz gerekir.

Burada zamammiz olmadigi i¢in tartisamivoruz. Artik alkesel cksenli haklar
kavrami ¢ikti va da insanlann haklanmn dlkesel bovutu. Bunlar vabanei, hami
Anavasada veni gevler vok mu; tabii var, ama veni sevler 1995 degisikliginde de
vapildi, 2001 degisikliginde de. Yen anayasa sovlemivle ortava ¢ikan metin gergekten
veni olmahvdi, daha gen sevierolmamalivdi. Bu bakimdan, bu sizin sorunuz agisindan
veni higbir sevi géremedifimiz gibi daha da genletier diizenlemeler var, Demek kio
bovutuna, merkez-gevre ihgkisime mutlaka, 6zellikle tlkemizin korunmas agisindan
deginmemiz gerekir. Obiir konular; dil konusu, kimlik konusu, bunlar tartigilabilir
tabii ki. ama burada zamammz vok. Sadece o konular de@il. ama onlan tartisirken
d¢ zannedivorum kinci olmamak gerckir. Benim gérev vaptifim tniversitelerden
biri Montesquicu Universitesi. Rektorivle bir aksam konusuyorduk, dedi ki “Ben
giiney Pirencler’den Gaskonva bélgesinden gelivorum. Bizim vadi sev 6&renmeve
bagladi, Gaskonca kurslanna devam edivor. Ben de Gaskonum ve Gaskonca™vi
bilmemck benim igin bir cksiklik. Gaskoneca 6@renceegim.” Disuniin bin vadi, dbini
universite rektoni, ama kendi bir bakima anadilimi va da mensup oldugu ctnik grubun
kKimligimi bir bigimde vagamak istivor. Bu da son derece dogal, ama dedigim gibi
bunlan da tarbismak gerckir. Avnica nasil ¢oziimler bulunabilir, konusmak lazim dive
disiiniivomnm.

Bunun vaninda ¢n énemli can alicr konu, vine referanduma déndi, dolast, geldi.
Referandum konusu tabii pekala Hamdi Bevin soviedigi gibi Avrupa’va kadar da
gidebilir. Acaba Avrupa bu konuyu ne kadar anlar? Bu da bir sorun. Orada belki
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi nde tipki simdive kadar vaptigimiz gibi veni bir
igtibat olustururuz, Mescla Istanbul da Oner Yildiz karanyla bir tir, Avrupa’va
gittidim zaman “Ne olur Oner Yildiz karanni anlatir misimz?" divorlar, Bilivorsunuz
Tirkive'de vasanmis Umranive sevinin infilaki, onlara veni sevler agivoruz, ama
keske bir giin olumlu bir uvgulamayla agabilsck, ama évle anlagilivor ki bu
referandumda herhalde Avrupa élgeginde vasanabilecek ilk gevdir. Dnkkat edin
arkadaglar bu konuda nigin giiglik ¢ekivoruz, bakin, Avrupa’va hakim géndenyvornuz,
aday gondenvoruz, iki kez ne oluvor: va gen alivoruz, va gen ¢ekivoruz.

milkive Cilt XXX Sayi:257 79

4



Simdi mesela sadece Fransa'dan, Almanva'dan giden aday dvelen énceden
tammak degil, mesela birgok kigivi hakim olmadan énce taniyvorum. Dogu Blogu
ulkelerinden giden mesela Zubancic, Slovenyva temsileisidir, daha énceden
tamyordum, ama bizde iki kez liste gondenldi. Binnde dnenlen kiginin admilk kez
duydum, ébiirinde dnenlen kigi insan haklan kurullarnim tasfive e¢tmekle tin vapan
kigi. Dolayvisivla bu da. bovle bir alaturka uyvgulama ilk oldu maalesef. Dediginiz gibi
bovle bir davadailk kez gidecek, neden olmasin, ama bu sununla baglantili; Al Raza
Bevin sordugu ¢ogunluk ilkes: dogru, biz ¢ok tarisuk ¢ofulculuk ve gofuniuk ilkesini.
Sonugta ¢ofunluk da demokrasinin bir kurahdir. Cogunluk olmadan karar
alamivorsunuz. Cogunluk olunca ortava ¢ikan norma uvmak durumundasimiz, ancak
burada benim gérdigiim biitiin bu vasananlar ¢ergevesinde ¢ogunluk ilkesi degil,
azinhk ilkesinin, belki tek kiginin iradesinin hakim olugu. Dikkat edin, virgtliine
dokunmaksizin gen gonderme olayi sivasal kaltirimizde pek verlesti. Sadece bu
hitkiimette deil, daha énce de bu vardi. Savin Cumhurbaskam adavi, anavasa
degigiklik paketi Cumhurbaskanhindan geldigi zaman -ki o zaman Bagbakan
Yardimcisivdi- “bu virgiiliine dokunulmaksizin gidecck™ dedi. “Gen déner” dedim.
Milletvekillen de kuzu kuzu ne vapular: ovladilar.

Simdi neden denge sistemi tzennde duruyorum, neden bu metinde vok divoruz:
Ergun Ozbudun un taslaginda olanlan, eger biz demokrasive inamyorsak ““su olumlu
agithmdir” dive onu dile getirmek durumundayiz ki ben birgok verde dile getirdim.,
Ivileri de var, ama bitin olarak baktigimiz zaman bu iviler sififlanivor. Kataler
wilen gétinivor bigiminde. Burada o denge mekanmizmasi vok. Mesela baa dlkelerde
bagbakan olan parti bagkam, parti bagkanh@indan istifa ctmek zorunda kahivor va
da bakan olarak gorevlendinlen milletvekih ne oluyor; milletvekilh@inden gekilmek
zorunda kahvor. Iste bu fren ve denge mekanizmasidir. Ovle olunca tabui ki bir
basbakan va da vardimais: “virgiiliine dokunulmaksizin gen géndenlecck™ divemez,
gunki milletvekillen onuizlemez. Zira gelecek segimlerde onlan belirlevecck olan
parti bagkam aruk basbakandir, parti bagkam degildir. Tabii bunlar hep venihik
dedigimiz gevle, keske bugiin veniliklen konusabilsevdik, ama bizi bir tuzaga
digtirdiler ve bu tuzaga dustik de.

Simdi bu bakimdan basbakanci parlamenter rejim seyvri degisivor. Ben tirban
konusuna girmevecegim. Sorun galiba surada: Gegen haftalarda tartisildign gibi bir
grup “eder biz anavasavi degistinrsek, Anavasa Mahkemesi kararlanm da asacagiz,
dzellikle tirban konusundaki karan™ Divor. Dofru, vapabilirsiniz, Obiir taraftan
“Havir, vapamazsimz ¢uinkil Anavasa Mahkemesi bu vonde karar vermig bulunuvor™
denivor. Ashinda cger ik taraftan bakarsak, ikisi de dogmu. Sovle ki, siz dersimiz ki
“Ben bu anayvasayi tamamen atiim, veni bir hukuk diizenini kurdum.”™ Evet, ona
gore mahkeme de igtihat olusturacak, ama burada tizerinde tartisilmavan nokta su:
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Hukuk devletine inamyvor muvuz, manmivor muyuz? Eger biz hukuk devienm
kuracaksak, inga cdeccksck, o zaman bir anavasaci olarak degil, bir hukukgu olarak
“Hayir, ben o Mahkemenin kararim asmak igin Anayvasava su hikmi kovacagim™
divemez, dememeli, ¢linki bizim tepeden baktigimiz Dogu Blogu tlkelennde bile bu
gegigt anavasa mahkemelen ve mahkemelenn igtihatlanyla vaptlar, Eski diizem
kaldimaksizin vem dizzene avkin olan unsurlan mahkemeler tenmzlesin, béviece bir
cvrim siirect olugsun dive. Dikkat edin sosvalist va da komiimst repmden hberal
rejime gegerken hukuk sistemlenm vok savamadilar, ¢linki amag nevdi. amag hukuk
devietini kurmakti. Amag hukuk devietini kurmaksa Anavasa Mahkemesi 'nin kararim
cikisiz kilacagim dive bu tir telaffuzlarda bulunmak, son dercce tizennde cidd
olarak dustinalmesi gercken bir husustur.

Bu bakimdan bu agidan olsun, referandum rezaleti olsun, iki sdzciikte 6zetlemek
mumkiin: Herhalde ikisinde de hukuk kiltini cksii ve demokrasi kiiltini cksigi biz
havli ugrastiracak gibime gelivor. O agidan son séztim su olacak: Bence biz demokrat
hukukgulann gérevi sivasal partilere gore degil, ama bitin gicu elinde tutanlar
agisindan konuya bakip, vénetenlen ve vonetilenlen esitlevic: hukuk kurallanni tesis
ctme yoninde enerjimizi harcamak olmah. Biraz énee belirtildi, Mimitaz Hoca dedi;
fagistlik havir, fagistlikle ilgisi vok. Biz hukuk devletini anvoruz. AKP degil de bagkasi
olsavdi, avm elestinyi ona voneltmek durumundaydik. O vamlgiva dismevelim dive
diasinuvorum. Tesekkir edivorum.

Oturum Baskani- Tesckkir edenz.

Nuri Alan- Efendim; Mamtaz Hoca referandumla ilgili sorulan benim
cevaplandiracagin sévleverck avnldi, Dolavisivla onun istegine uvarak ben
referandumlailgil sorulan anlavabildigim kadanvla cevaplandirmava ¢alisacagim,
Referandum iptalle sonuglanabilir mi dive bir soru soruldu. Bunun igin Yiksek Segim
Kurulu'nun referanduma devamla ilgili karanmin gerckgesini bilmemiz gerckivor.
Heniiz bu gerckee agiklanmig degil, ama ben kesinlikle sunu bilivorum ki efier
referandumda gimnik kapilannda kullamilan oylann savisi, evet ve hayvir ovlan
arasindaki farka csit vada fazla qikarsa bu iptal scbebi olacaktir. Bu kararla Y iiksck
Segim Kurulu referandumu iptal edebileccktir. Anavasa Mahkemesi 'ne gidebilir
mi? Referandum 175, maddenin éngérdigi bir hukuksal kurumdur. Referandum
sonucunda cier anavasa metni kabul edilirse, buna kars: bir iptal davas: agilabilir,
ancak Anavasa Mahkemesi nin bu konudaki denctimi stmirhdir, 148 nei maddenin
ikinci fikrasinda denetim igin “Anavasa degisiklerinde 1se teknik ve ovlama
gofunluguna ve ivedilikle gonisilemeyecedi sartina uvulup, uvulmadig hususlan
da simirhidir” divor. Bu noktalarda Anavasamin dngdrdugi kurallara avkinlik varsa
Anavasa Mahkemesi bunu iptal edebilir. Bu konuda daha vetkili olarak Savin Ali
Riza Ayvdin burada, ckleveeegi bir ey varsa size vardimer olabilir,
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Bir geng arkadasimiz. .. Soruvu sévle anladim, vanhs mu, bilmivorum: “Yapilan
hatalar sonuglan éngérilerck, bilerck mi vapildi?” divor. Biz bugiin Ergun Ozbudun
ve arkadaslannin hazidadi@ bir taslak izerinde tarigivoruz. Ergun Ozbudun benim
donemimdendir, ivi arkadagimdir ve anayasa bilgisi hakkindaki diravetine savgn
duvanm ve uluslararasi bir hocadir; fakat acaba bu bilgisini bu anavasa
diizenlemesine Turkive nin 6zel sartlanm dikkate alarak vansitabildi o, vansitamads
mi1, bunun tereddiidii igmdeyim. Hep ivi mivetle ditsiimmek istedim, fakat simda
anlatacagim hususu gz oniinde bulundurdugunda bunun bir istek tzenne hazidanmig
olduguna kesinlikle kanaat getirdim. Simdi bakmiz, Tarkive de vargi bugiin gok
dnemli birislev viimitmektedir. Anavasa Mahkemesi nin olusumunda, Danistay "in
olusumunda, Hikimler ve Saveilar Yiksck Kurulu'nun olusumunda parlamento,
meclis ve bakanlar kurulu vetkili kihnmustir. Damigtay igin bakanlar kurulu, diger
Anayasa Mahkemesi, Hikimler ve Saveilar Yilksck Kurulu igin parlamento vetkili
kitlinmustir, Bu anavasa seqimden dnce venlen, talep edilenastek Gzenne hazirlanns,
ama 22 Temmuz segimlen sonuglandiktan sonra Agustos avimin ilk haftasinda sipang
edenlere sunulmustur. Belki builk hazirlandiinda sovle disiiniivordum. Bir sivasi
partinin bu kadar ¢zici bir gogunlukla parlamentova gelebalecedn distinilmedi ve bir
sivasi partinin tek basina viksek vargivi olusturamavacaf diginildi, ama 22
Temmuz'da segim sonuglan belli oldu ve bir sivasi parti bu taslakta 6ngorilen
gounlugun tamamum ¢lde edebilecck sekilde iktidara geldi ve bunun sonucunda ne
oluvor; varg, bir tek sivasi partinin gonis ve isteklenne uvgun olarak sekillendirillmis
oluvor. Bu noktay: dikkate aldigimda duzenlemelenn sonuglanmin éngérialerck
vapildig: sonucuna vanyorum,

Referandumdan sonra hangi senarvolar gindeme gelebilir; bence giundeme
gelecck konu 11, Cumhurbagkan’ mn gorevivle ilgili olacaktir. Ben vavinlandiin
tarthte 11. Cumhurbagkan’mn gorevinin sona erecefi konusunda kesin, hukuki
manca sahibim, ama bunu kabul ctmevenler farkh digtiniivorlar. Demin de sévledim,
7 sene goreve devam edecek dive diginenler var, 5 sene gérevine devam edecek
dive disiinenler var. Bu siircler vaklastuginda. eger degisiklik olmazsa en énembh
tartisma ve buna iligkin senarvolar gindeme gelecckur. Referandum sonucunda
efer viizde 47 asihirsa, buginki sivasal iktidann megruiveti artacak mu diye bir soru
geldi, Burada dikkat edilecek olan husus, kullanilan gegerli ovlann oranlan dikkate
alinarak bir degerlendirme vapilamavacag, ¢unki herkesin de éngérdugi gibi
referanduma katihim azalacaktir. Hem hayireilar tarafindan, hem de evetgiler, giinki
Anadolu’daki vatandas bu referandum hig de ilgilendinmivor. Diigitk bir katillim
igensinde viizde 47 agihirsa buna iktidann megruivetinin artif bigiminde bir vorum
getiremeviz. Ne vaparsimz: benim kigisel disiincem, 22 Temmuz giini ov kullanma
hakk olanlann viizde kagim bugtinki sivasi iktidann aldigim bir késeve vazarsiniz,
bir de referandumda ov kullanma hakki olanlann viizde kagim evet ovu scklinde
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bigimlendirdigini bir tarafa vazarsimz; eger bu oranlarda evet ovu vitksckse, o zaman
dogrudur... Zaten gavnmesn oldugu konusunda da bir géris salubi degilim. Anayvasa
kurallanna gore se¢im vapilmagtir, bir sivasi parti ¢ok buyik bir oranla gelmigur,
megruivet degil, destek artnug olacaktr. Bu konudaki gonigiim budur,

Ben de sizin gibi referandum igin oy kullanilmas: gercktigini digiiniyorum. Iki
scbeple bovle disunuvorum: Bir, demin bahsettigim Yiksck Segim Kurulu kararnnm
gerckgesini varatmak igin havir ovlan vilkseldikge referandumun iptal edilme olasilig
artmaktadir. Havir ovlannm kullanilmasi evet ovlanna ¢ok vaklagirsa giimrikte
kullamilan oviarn tamaminin rengine bakmaksizin bunlan ilave edersiniz ve o zaman
referandum iptal edilecek. Ben Yiksek Se¢im Kurulu'nda 4 sene gorev vaptim.
Bu eski bir igtihattir, iptal edilecckur. O bakimdan bir defa sandik bagina gitmek
lazim, Ikincisi, demin sdvledigim gerckgeyle, vani oy oranlanm diigiirmek bakimindan,
Sunu soruvorsamz: Sandik basinda kullamilan ovlann oranlan mesruivet ve destek
voniinden olumlu veva olumsuz bir sonug dogumaz. Ancak kavith scgmenin segmen
adedine evet lehinde ov kullananlann adedimi oranlar ve bu oran viizde 46 mn izenne
¢ikarsa ancak destek ant dive vorumlavabilinz: digtincem bu. Savin Al Riza
Avdin"in sorusuna gelince. ..

Bu 5. maddenin 4. fikrasim Savin Ergun Ozbudun’un seneler dnceki ditgiineesinin
taslaktaki ifadesi olarak gorivorum. Avrupa Konsevinin, Avrupa Insan Haklan
Sozlegmesinin tarafi olarak ve de Avrupa Insan Haklan Mahkemesi nin basvuruyu
ve kararlanm uvgulamayi kabul etmis bir iilke olarak bu egemenlik konusu zaten
belh bir dlgide delinmig oldu, Simdi eger bir sozlesmeve tarafsamz ve bunun
muevvidelenni kabul edivorsamiz, bunun sonuglanna katlanmak durumundasimz.
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi ‘ne nasil basvurabilivorsunuz? Ig hukuktaki varzisal
bagvuru vollan tikketldikicn sonra bagvuruvorsunuz, Demek ki ortada kesinlesmis
bir ulusal varg: karan var ve bu karar 1982 Anavasasi ve daha énecki anavasalara
gdre Tirk millet adina egemenhik hakkim kullanan bir varg: binmi tarafindan venlmisg,
ama bundan sonra Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'ne basvurdugunuzda cger
haksiz gikivorsamz, bunu uvgulamava zoravacak dizenlemeler de vapildi samvorum.
Tashih karan voluvla bunlara uymamiz gerckivor. Bu sorun bence uluslararas:
kuruluglara iivelik tercihiyvle vakindan ilgilidir. Ovle bir uluslararas: kurulusa iive
oldugunuz zaman onun stattisiinde vazih olan mieyvidelere zorunlu olarak katlanmak
zorundayviz dive digiiniivorum,

Mesela tizik kaldinhvor, nigin kaldinhvor? Asken Yiksck Idare Mahkemesi
kaldirnhvor. Bu kuramsal olarak dogru, idarenin batinliga ve idan vargimn birhg
ilkelerine uvgun, ama acaba uvgulamada bundan varar gérceck miviz? Cinki
neden? Yargivi bugiin dstiindekr agir 15 vilkin bogmaktadir. Yargi mensubu
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arkadaslanmiz bunu gok ivi bilivorlar. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bugiin askeni
otonteleree alinmis olan idan kararann vargisal denetimini vapma konusunda bell
bir uzmanhga gelmigtir. Simdi bunu kaldirdigimiz zaman oradaki biitiin vitka idan
vargimn dstiine vercceksiniz, Kaldi ki burada bir teknik hata da var; taslakta Asken
Yiiksck Idare Mahkemesinin kaldinlmas: halinde bu mahkemede gérevhi olan
uvelenn hukuki durumlanmn ne olacagina ve elde meveut olan dosvalann kim
tarafindan sonuglandinlacagima ihskin gene bir gegici madde konulmamis. Daha
once baz anavasa hilkiimlenvle vargisal denctimi vasaklanng olan birgok isleme
kars1 vargi volu agilivor. Kuramsal olarak dogru, ancak bu volun gergek anlamda
1slevebilmesi igin tarafsiz ve bagimsiz mahkemelenin varhig sart. Bu konuda baz
endigeler vardi, Yiuksck Asken Sura kararlan denctime agilirsa acaba iptal edilir
mi? Bu digiineeler benim kammea bir vandan vanziva, bir vandan da Yiiksek Asken
Sura kararlanna karg bir -nasil bir ifade edevim, uvgun bir kelime kullanayim-
mangsizhik divevim, Yiksck Asken Sura bu kararlan alirken mutlaka belli hukuki
kurallara davanivor ve kevfi harcket etmivor. Idan vargi bunu denctledigi zaman
kuralina uygun olarak ve venndelik alamm denctim alam digina gikararak bir denctim
vapacaktr. Dolayisivla bagimsiz ve tarafsiz bir vargida Yiksck Asken Sura
kararlannin denetlenmesi, diistiniilen sakincalan ortava kovmavacak, belki biravibin
ortadan kalkmasina neden olacaktir. Buna miimasil birgok sevler var.

Bir énemli konuvu burada zikretmek istivorum, bir avnnudir. Yiksck Segim
Kurulu'na Anavasa Mahkemesi'ne bagvurma hakki verilmeli. Nigin; ashinda
engelleven bir hikum yok, fakat Anayasa Mahkemesi bir karannda Yiksck Segim
Kurulu'nun mahkeme olmadifindan bahisle vapmis oldugu bir itiraz reddetmistir,
Ovsa se¢im kanunlanm genelde alkemizde uvgulavan Yiksck Segim Kurulu'dur.
Eger anavasava avkin bir kural iptal davasina konu olmamigsa artik bunun itiraz
voluyla Anavasa Mahkemesi'ne gotiinilmesi ve iptal edilmesi olanag vokitur. Y itksck
Seqim Kurulu gbz gore gore anavasava avkin o kural uvgulamak zorunda kalacaktir.
Yeni anavasada bence izerinde onemle durulmas: gercken konulardan bir tanesi
de budur.

ok zamammez aldim, Tesckkiir edivorum, savgilanm sunuvorum,.

Oturum Baskani- Savin konusmacilara tesckkir edenz. Birilging soru vard,
o vamitsiz kaldi. Geeiktik, ama izin venrseniz o soruva da ben kisaca bir vamit vermeve
galisayim. Bir arkadasim, bir geng arkadas oradan dedi ki “Ulus devletin artik zaman
dolmustur, gegmistir, onda direnmenin ne manasi vardir?” Acaba hangi hocadan
dgrendi merak edivorum,

Simdi ulus-devietin gittiging sévievebilmek igin dimvayva gdzlenm kapatmig olmak
lazim. Ne Amerika, ne Ingiltere, ne Fransa ulusal gikarlanm koruma konusundaki
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tinizligi biran igin bile elinden birakivor degillerdir. Bunun aynntilanna girceek dedilim.
Ondan sonra dedi ki “Ulus devlet Tarkive ve ne kazandirdi?” vam Turkive
Cumhuriveti Tirkive ve ne kazandirdi, Bunun gerisinde su vativor: Ingiliz sémiirgesi
olsaydik, herhalde bu kardesimiz daha mutlu olacaki.

Simdi elbette ki isanlann arasindan, milletlenn arasindan duvarlann kalkmas:,
dil, din, renk, ik farks olmadan tam bir kardeshk temelinde bir dinva devietimn
kurulmas: biviik bir dzlemdir. Atatiirk tin de 6zlemi budur. UNESCO Atatiirkle
gt Atatiirk vilim ilan ederken sunu sévlemistir: “Atatiirk sadece empervalizme ve
somurgecilifge karst mazlum milletlenin savasimin dnciiliging vapmakla kalmamis,
aym zamanda insanlar arasinda din, dil, ik aynimi gézetmeyven mutlak bir uyum
¢aginin kurulmasimin énciisi olmustur™ demistir. Dolayisivla Atatiick de budur, ama
Atatirk avm zamanda ulus devietin kurucusudur. Burada bir ¢eliski vok, ¢unku
ginumuzde ulus devletin altematifi isaret ettigim gibi kardeglik temelinde bir dimya
deiul, dipediiz somiingelegmedir. Ya ulus devletten vana olacaksimz, simrlanmai,
ulusal butinliugunizu koruvacaksimz vahut Irak gibi olacaksimz, amamaaleset Levla
Zana Hammefendi: “Irak ta 6zgirlik var, demokrasi var” dedi. Bu zevatn Ikinci
Cumhunivet dive ézlediklen de bu anlasilan: Irak gibi olmak. Bu nc demckuir:
bombalanmamig kutsal mekan kalmavacaktir demektir, miazeler vagmalanacak
demekuir, baslica petrol tireticisi olan bir tlke petrol ithal eomek durumunda kalacakur,
bir milvona askin insan &ldinilmis olacakur, buyvurun size iste Cumhurivet, ulus
deviletin vikilmasi, Tarkive'vi gotirmek istediklen nokta da budur. Ben bovle
baglavayim. Turban sorusunu ¢alisma ekonomisi birinei sif 6grencisivle sonra
fartisinz.

Dekana tesckkir ettim, sayvin konusmacilara tesekkunimiiz bayvuk, sizlere de
tesekkiirimiiz biviik, tekmsven arkadasa da. Mikrofonu dolagtiran geng arkadagimiz
Serer’e de. Durumdan vazife cikards, firtina gibi vardimda bulundu.

Tegekkir edenm, sagolun,
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