Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University

iktisadi ve idari Bilimler The Journal of Faculty of Economics
Fakultesi Dergisi and Administrative Sciences
Y.2017, C.22, S.2, 5.485-510. Y.2017, Vol.22, No.2, pp.485-510.

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI
KURULUSLARA UYELIKLERi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

AFFILIATION OF LOCAL GOVERMENTS IN TURKEY TO THE
INTERNATIONAL ORGANISATIONS: AN ANALYSIS

Cigdem AKMAN"

*

Yrd. Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi Ve Kamu
Yonetimi Boliimii, cigdemakman@sdu.edu.tr

0z

Kamu yonetiminde yasanan degisim ve doniisiimiin etkisiyle yerel yonetimlerin de yeniden sekillendigi
goriilmektedir. Yerel yonetimler giin gectikte daha demokratik, katilimci, saydam, idari ve mali agidan
ozerk, gérev ve sorumluklart artan bir hale doniismiistiir. Bu gelismelere paralel olarak yerel
yonetimlerin uluslararasi igbirlikleri icerisinde daha fazla yer aldiklar: gériilmektedir. Bu ¢alismada
oncelikle Tiirkiye’'de yerel yonetimlerin iiye olduklart uluslararast kuruluslar incelenerek amaglari ve
calisma alanlari ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye 'de bu kurulusa iiye olan yerel
yonetim birimlerinin sayisina, illere, bolgelere ve yerel yonetim birimi tiirlerine gére dagilimina yer
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Uluslararas: Kuruluglar, Isbirligi.

Jel Kodlar: F53, F55, N40

ABSTRACT

It is seen that the local administrations are reshaped by change and transformation in public
administration. Local administrations have become more democratic, participatory, transparent,
administratively and financially autonomous with increased responsibilities. Parallel to these
developments, it is seen that local administrations have a growing number of international joint
activities and cooperation. In this study, firstly the international organisations of which local
administrations in Turkey are members are examined and their aims and working areas are reviewed.
In this context, the number of local administration units in Turkey that are members of international
organisations are presented according to the types of districts, provinces and local administration
units.
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GIRIS

Kamu yonetiminde yasanan degisim ve amaciyla somut adimlar atildig
donligiimiin yansimalarim1 yerel yonetimler goriilmektedir. Bu  ¢ercevede  yerel
iizerinde gdrmek miimkiindiir. Ozellikle yonetimler hem yerel, bdlgesel ve ulusal
Tirkiye acisindan bir  degerlendirme diizeyde hem de uluslararasi diizeyde
yapildiginda 2003 sonras1 donemde baslayan isgbirligi yapabilme imkéanina sahip hale
yerel  yonetimler reformu ile yerel gelmislerdir.

yonetimlerin  gelismesi ve  giiclenmesi

485




AKMAN

Yerel yonetimler arasinda yerel oldugu
kadar, bolgesel ve kiiresel Olcekli yerel
yonetim  birliklerinin ~ kurulmasi  yerel
yonetimleri ulusal alandan uluslararasi alana
tasimaktadir. Son yillarda farkl isimlerle ve
farkli amaglarla ¢ok sayida orgiit, dernek,
birlik ve gegici olusumlarin kurulmasi yerel
yonetimlerin  artan Onemlerinin  farkina
varildiginin bir gostergesi olarak goriilebilir.
Bunun yani sira yerel yonetimlerin kiiresel
Olcekte tesirlerinin fazla olmaya baslamasi,
uluslararas1 hukukta var olmayan tiizel
kisilik haklarim1  kullanmak istemelerine
neden olabilmektedir.!

Gliniimiizde yerel yonetimlerin goérev ve
yetkilerindeki artis, kamu hizmetlerinin
niteligi, artan ve ¢esitlenen vatandas talepleri
sonucunda, yerel yonetimler ortaya ¢ikan
sorunlar  karsisinda ¢Oziim  iretmekte
zorlanmaktadir. Bu nedenle diinyada benzer
sorunlar1 yasayan yerel yonetimlerle iligki
kurmay1 tercih etmektedirler. Uluslararasi
kuruluglar da tam bu durumda yerel
yonetimlerin isteklerine ulagmalarini
saglamak amaciyla ortaya g¢ikmiglardir.
Yerel yonetimler uluslararasi kuruluslar
vasitastyla sorunlar1 daha hizli ve az
maliyetli ¢ozmeyi planlamaktadirlar.
Sorunlar1  ¢dzmenin yani sira tarihin
korunmasi, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma,
kiiltiirel isbirligi, bilgi ve tecriibe paylasimi

gibi birgok konuda kendilerine rehber
edinebilmektedirler.
Yerel yonetimlerin  gelismesiyle Onem

kazanan yerel yonetisimin temel boyutlari
incelendiginde ilk boyutunu merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda yeni
igbdliimil, ikinci boyutunu merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve paydaglar arasinda
igb6limii  ve {iglincii  boyutunu ise
uluslararasi bazi iyi uygulama Orneklerinin,
kurumsal yapilarin ve degerlerin ulusal ve
yerel diizeylere taginmast i¢in  hem
uluslararast kuruluglar, hem merkezi ve
yerel yonetimler, hem de paydaglar arasinda
isbirliginin  olusturdugu  goriilmektedir.?

Argun  Akdogan, Yerel Yoénetimlerin Uluslararasi
Mliskileri, Yerel Yonetimlerde Isbirligi ve Katlllm,‘Editfir
Aysegiil Sabuktay, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi®

2017

Glinlimiizde uluslararasi1 kuruluslarin, yerel
yonetisimin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir

paydas haline gelmeye bagladigt
sOylenilebilir.
Tiirkiye’de  yerel yonetimler reformu

kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler
yerel yonetimlerin daha etkin bir sekilde
uluslararasi igbirligi kurabilmesi igin imkan
tanimaktadir. Ancak buna ragmen yerel
yonetimlerin uluslararast kuruluglara iye
olabilmesi i¢in kendi meclislerinin aldig1
kararlar yeterli goriilmemektedir. Isbirligi
kurmak isteyen yerel ydnetim biriminin

Icisleri ~ Bakanhgi’'ndan  onay  alma
zorunlulugu  bulunmaktadir.  Gorildigi
iizere yasa koyucu hem uluslararasi

kuruluslara iyeliklerin 6niinii agnmis hem de
idari vesayet ile bu verdigi yetkiyi denetim
altina almustir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler farkli amaglarla
birgok uluslararast kurulusa liye
olmaktadirlar. Tirkiye’deki yerel
yonetimlerin 88 farkli uluslararasi kurulusa
ilye olmast bunun en Onemli Ornegidir.
Kiiresel diinyaya ayak uydurabilmek, artan
ve gesitlenen kamu hizmetlerini daha etkin
sunabilmek, bircok alanda  isbirligi
kurabilmek, bilgi ve tecriibbe paylasimi

yapabilmek en 6nemli amagclari
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin =~ iye  oldugu  uluslararasi
kuruluglar  incelendiginde  biiyiiksehir
belediyeleri ile ilgili olarak farkli
tegkilatlarin oldugu goriilmektedir.
Biiyiiksehir  belediyelerinin  yetki  ve
sorumluluk  alanlarimin  fazla  olmasi,
biiyiiksehirlerde  ulasim, altyapr  gibi

konularda farkli bakis agilarina ve uygulama
orneklerine ihtiya¢ duyulmasi bu kuruluslara
iyelikleri beraberinde getirmistir.
Biiyliksehir belediyelerinin teskilat semalari
incelendiginde bu konular ile ilgili Dug
Iliskiler Dairesi Baskanligi veya Dis Iliskiler
Miidiirliigii olarak adlandirilan birimlerin yer
aldigi  goriilmektedir. Oyle ki; Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Dis Iliskiler

Enstitiisii Yayini, No: 336, Haziran 2007, ss. 75-82, s.
76.

Korel Goymen, Tiirkiye'de Yerel Yonetisim ve Yerel
Kalkinma, Boyut Yayin Grubu, 2010, Istanbul, s. 131.
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Midirliigli, Disisleri  Bakanlign  ile
kargilagtirilabilecek biiyiikliige gelmistir ve
bircok iilkenin digisleri bakanliklarindan
daha biiyiiktiir.

Diger diger taraftan uluslararasi kuruluglarin
¢ok genis ¢aligma alanlarina sahip olmasina
ragmen yeni politikalar liretmeye ¢alistiklart
da goriilmektedir. Kurulma nedenleri bu
olmamasina  ragmen, diinyaya yon
verebilecek nitelikteki biiytikliikleri
nedeniyle bircok konuyu kendilerine gérev
edinmektedirler.> Bu durumun Tiirkiye’de
uluslararas1 kuruluglara iiyeliklere yapilan
elestirilerin temel dayanagini olusturdugu
sOylenebilir. Soyle ki, giiniimiizde kiiresel
kentler olarak adlandirilan yerel yonetim
birimleri kiiresel sermayenin, lretimin ve
isgiicliniin yogunlagmasiyla ortaya ¢ikmis ve
kiiresel sermaye i¢in ulus-devletler kadar
o6nemli bir hale gelerek uluslararasi
kuruluslarin 6znesi olmuslardir.* Toksoz
tarafindan Avrupa Kentler Birligi’nin,
Avrupa’daki karar vericilerin fikirlerini
etkilemeye calistigini ve bdylece AB’nin
onemli gorevlerinin kent yoOnetimleri
tarafindan yerel diizeyde yerine getirilmesini
saglayacak yasal degisikliklerin
yapilmasinin amagladigi ifade edilmistir.’

Bu cer¢evede calismada ilk olarak yerel
yonetimlerin  {iye olduklar1 uluslararasi
kuruluglar hakkinda ayrintili bilgilere yer
verilmistir. Bu kisimda Tirkiye’deki yerel
yonetim birimlerinin en fazla tiyeligi oldugu
9 uluslararasi kurulus ile ilgili bilgiler ele
almmustir. Daha sonra ise Tiirkiye’de, yerel
yonetimlerin ~ uluslararasi kuruluslara
iiyelikleri ile ilgili yasal diizenlemelere ve
yerel yonetimlerin uluslararasi kuruluglara
iyeliklerine ait bilgiler ayrintili olarak ele

almmustir. Bu kapsamda yasal
diizenlemelerin ilgili ~maddelerine yer
Onur Durukal, Yerel Yonetimlerin Proje Bazlf

Uluslararast Fonlara Erisimi: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir’
Belediyeleri Uzerine Bir inceleme 2007, SBE, Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2013, 5. 47.

Akdogan, 2007, s. 75

Fikret Toksdz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Yerel
Yonetim, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayini, 2013, s. 60,

verildikten sonra illere, yillara ve yerel
yonetim tiiriine gdre analiz yapilarak
Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin
uluslararasi kuruluglara iiyelikleri hakkinda
bir inceleme yapilmistir. Sonug ve
degerlendirme kisminda ise mevcut durum
hakkinda kisa bir degerlendirmeye ve
oOnerilere yer verilmistir.

1. YEREL YONETIMLERIN UYE
OLDUGU ULUSLARARASI
KURULUSLAR

Kiiresellesmenin etkisiyle yerel yonetimler
sorunlarin1 ¢ézmede tek baslarmna yetersiz
kalir hale gelmislerdir. Bu durum diinyanin
farkli iilkelerinde, farkli amaglar ve galigma
alanlartyla ilgili yerel yonetimler arasinda
isbirligi adma faaliyet gosteren birgok
uluslararast kurulugsun ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Bu kuruluglarin yani sira bu tiir
girisimlere Birlesmis Milletler (BM) ve
Diinya Bankasi1 (DB) da destek vermektedir.
IMF ve Diinya Bankasi politikalar1 yerel
yonetimlerle ilgili devlet politikalarina veya
yerel yonetimlerin kendi politikalarina yon
verebilmektedir.

Asagida yerel yoOnetimlerin iiye olduklari
uluslararas1 kuruluslardan bazilar1 hakkinda
bilgilere yer verilmistir. Bu bilgilere yer
vermeden 6nce bu uluslararasi kuruluglarin

vizyonu, misyonu ve c¢alisma alanlar
hakkindaki  bilgiler tablolar  halinde
agiklanmistir.” Tablo 1°de uluslararasi

kuruluglarin kapsamli vizyon ve misyonlari

bulunmaktadir.  Ayrica  aym  tablo,
Tirkiye’den kag adet yerel ydnetim
biriminin  uluslararas1  kuruluglara iye

oldugunu gostermektedir.

Akdogan, 2007, s. 76-77.

Calismada Tiirkiye’nin en fazla iiye oldugu ilk 9
uluslararast  kurulusa yer verilmistir. Literatiirde
uluslararast kuruluslar ile ilgili kapsamli ¢aligmalar
olmamasi nedeniyle ¢alismanin bu kismindaki bilgiler
uluslararast  kuruluslarin  resmi web sayfalarindaki
bilgiler derlenerek yazilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Uye Oldugu
Bazi Uluslararas1 Kuruluslarin Vizyonu ve Misyonu®

Kﬂlrllllslll?srlil;?:ih Kurulusun Vizyonu Kurulusun Misyonu
Bolgede giiclii ve etkili demokratik yerel yonetimi
hayata gecirmek,
Uyeler arasinda birlik ve isbirligini tesvik etmek,
Ozellikle Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslar:
basgta olmak iizere, uluslararasi toplulukta yerel
yonetimlerin giiclii politik temsilini giivenceye
Diinya almak,

Birlesmis Yerel yonetimlere yonelik olarak bolgede ve

Kentler ve Diinya Teskilati’na diinya Olceginde bilgilendirme ve ana bilgi

Yerel paralel olarak, yerel kaynagi olmak,

Yonetimler yonetimler arasinda Ozgiir ve 6zerk yerel yonetimler ve onlarin ulusal
Tegkilat1 ve diinya toplumu birliklerinin  kurulmasi ve giiglendirilmesini
(UCLG) icinde, isbirligi desteklemek amaciyla bolgede ve diinya dlgeginde

+ yoluyla, yerel egitim, bilgi paylasimi ve kapasite gelistirme
Birlesmis yOnetimin kaynag1 olmak,
Kentler ve degerlerini, Iyi yonetisim, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal
Yerel amaglarini ve kapsama ilkelerine dayanarak toplum igin
Yonetimler, cikarlarini ckonomik, sosyal, kiiltiirel, mesleki gelisim ve
Orta Dogu ve gelistirerek, cevresel kalkinmay1 saglamak,

Bat1 Asya Bolge demokratik yerel Irk ve cinsiyet esitligini tesvik etmek, uluslararasi
Teskilat1 yonetimin diinya yasalara aykir1 ve/veya teskilatin temel kural ve
(UCLG- olceginde birlesik degerlerine ters diisen ayrimeiligin  tim
MEWA) sesi ve sozciisii bigimlerine kars1 miicadele etmek,

Uyelik Sayist: olmaktir. Yonetisimin yerel alanlarindaki farkliliklarin
88° birlesimini ve islevselligini yansitan giiglii bir
demokratik teskilat olmak,
Yerel yonetimler ve onlarin birlikleri arasinda
desantralize ve uluslararas1 igbirligini tegvik
etmek,
Halklar arasinda dostluk ve karsilikli 6grenmeyi
saglayici araglar olarak kardes kent uygulamalarini
ve ortakliklar1 hayata gecirmek.
Bolgesel demokrasiyi ve yerindelik kurmay1 tegvik
etmek,
Uyelerinin siyasi sesi Avrupa’daki bolgelerin siyasi roliiniin arttirilmast,
ve bolgelerarasi Genisleme ve kiiresellesme siirecindeki bolgeleri
Avrupa PR
Bolgeler Meclisi 1§b1r.11g1. icin bir forum desteklemek, o )
(AER) nltehnge olu[:_), i .VaFaI'lfi'as.larln menfaatleri i¢cin  bdlgelerarasi
Avrupa’daki en bityliik igbirliginin artirilmasi,
S . bagimsiz bolgeler Bolgesel  siyasetgilerin  bolgesel  ¢ikarlart
Uyelik Sayist: 20 arasl isbirligi agidir. savunabilmesi, Avrupa’daki bolgeciligin (yerel
yonetimlere agirlik verilmesi) gelisimine katkida
bulunabilmesi ve {yelerin artmasina yonelik
uzmanlik, ag ve araglari kapsar.

Kuruluglari resmi web sitelerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulmustur.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin resmi internet sayfasindan alinan uluslararas: kurulus iiyeliklerine iliskin
istatistiki veriler ile Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilatt (UCLG-
MEWA)’na iiyelik sayilar1 arasinda farklilik bulunmaktadir. Her iki tablo dikkate alinarak toplam tiyelik sayis1 88
olarak hesaplanmustir.
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Klii}:lslll?;j;i:hl Kurulusun Vizyonu Kurulusun Misyonu
UCLG’nin vizyonu,
misyonu, amaglari,
Diinya Birlesik ;rf\i é;lj(illljlll{(oli?q?lilzz IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi),
Kentler ayni vizyonda FMCU-UTO (Diinya Birlesik Kentler Federasyonu)
Federasyonu . d i METROPOLIS (Diinya Biiyiiksehirler Birligi)
(FMCU-UTQ) | ™Misyonda, ayniamag birleserek

Uyelik Sayist: 14

dogrultusunda ve
¢alisma alanlarinda
olmasini saglamus,
UCLG g¢atis1 altinda
toplanmusgtir.

“Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilati (UCLG)” kurulmustur.

Avrupa Kiy1
Bolgeleri
Konferansi
(CPMR)

Uyelik Sayst: 8

Avrupa’da isbirligini
saglamak ve tiim
bolgelere esit
kalkinma firsatlar
sunmak lizere Avrupa
Kiy1 Bolgeleri
kapsaminda
kurulmustur.

Bolgeler i¢in hem diigiince kurulusu, hem de lobi
olarak faaliyet gosterir,

Faaliyetlerinde iiye bolgelerinin ihtiyaglarinin ve
¢ikarlarmin yiiksek bolgesel etkili politikalarda
dikkate alinmasini saglamay1 hedeflemektedir,
Temelde sosyal, ekonomik ve bdlgesel uyum ve
denizcilik politikalarina odaklanmaktadir,

Avrupa yonetimi, enerji ve iklim degisikligi,
komsuluk ve gelisim de, kurulusun 6nemli faaliyet
alanlar1 arasindadir,

Avrupa 2020 stratejisinin ve ilerisinin bir parcasi
olarak biiyiime ve istihdami harekete gecirecek ve
saglayacak gerekli araglar Avrupa Bolgelerine
verilmistir,

K1yt ve denizcilik alanlarinin gevresel olarak
saglikli ve insan faaliyetlerine agik olmasini, deniz
suyunun durumuyla ilgili glivenilir verilere gore
yonetilmesini talep etmektedir.

Diinya Haller
Birligi
(WUWM)

Uyelik Sayist: 6

Toptan ve perakende
pazarlarin yerel,
ulusal ve uluslararasi
gida dagitim
zincirlerinde
taninmasini saglamak,
iiye pazarlarin insasi,
organizasyonu ve
idaresinin
iyilestirilmesi
amaciyla toptan ve
perakende pazarlar
hakkinda uluslararasi
bilgi aligverisini
gelistirmek ve tegvik
etmektir.

Toptan ve perakende pazarlar arasindaki kargilikli
baglantilar1 tesvik ederek yeni igletmelerde iiyelerin
kalkinmasina yardime1 olmak,

Ilgili pazarlarin ithalatcilari, ihracatcilari  ve
toptancilart arasinda temas kurmak,

Bilgi, deneyim aligverisi i¢in ag olusturma ve
toptan/perakende pazardaki bilginin yayilmasini
saglamak,

Uluslararasi kuruluslar, ulusal ve yerel yonetimler
ile toptan ve perakende pazarlarin ¢ikarlarinin
temsil edilmesine giivenle katkida bulunmak,
Toptan ve perakende pazarlarin sosyo-ekonomik ve
cevresel faydalarini 6n plana ¢ikarmak.

Avrupa Kentler
Birligi
(EUROCITIES)

Uyelik Sayst: 6

Avrupa kentlerinin
kiiltiir, ekonomi vb.
alanlarda bir araya
gelmesini, ortak
caligma iginde
olmalarini saglamayi,
bu kentler arasindaki
iligkileri
kuvvetlendirmeyi, net
bir kentsel odak,

Ekonomik kalkinma, gevre, ulasim ve hareketlilik,
sosyal konular, kiiltiir, kamu hizmetleri ile kamu
alimlar1 gibi yerel yonetimleri etkileyen birgcok
konuda AB Kurumlar ile yakin isbirligi halinde
calismaktadir.

Avrupa’nin 2020 vizyonunu akilly, siirdiiriilebilir ve
kapsayici bir biiyiime olarak ifade ederken mevcut
onceliklerini iyilesme, icerme ve iklim olarak
belirlemistir.
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Uluslararas: Kurulusun Vizyonu Kurulusun Misyonu
Kurulusun Adi i Y 3 Y
keskin siyasi diisince | v Bu  oncelikler  kapsaminda, EUROCITIES
ile gergeklestirmektir. faaliyetlerini Avrupa vatandaslarmm  giinliik
yagsamini etkileyen politika alanlarinda genis bir
yelpazede ele almaktadur.

v" Uye kentler arasindaki bilgi ve fikirlerin paylasmasi
yoniinde  baglantt  saglamakta, tecriibeleri
aktarmada araci olmakta, ortak problemleri analiz
etmeyi saglamakta ve yenilik getiren ¢oziimleri
gelistirmede yardimci olmaktadir.

) v Kalesi bulunan kent topluluklari arasindaki
Diinva Kaleli Ulkeler aras1 ve dostlugu tesvik etmek,
ya i R kentler arasi kiiltiirel | v' Kalesi bulunan kentlerin tarihini, korumak ve
Kentler Birligi s .
(WTFC) isbirligi igin desteklemek,
Avrupa’nin tarihi v’ Avrupa fonlar1 ve diger fonlar ile birlikte projeler
(Yeni Ad:: kentlerinin hazirlamak ve tesvik etmek,
- kentteki tarihi miras1 | v' Uye kentlerde diizenli araliklarla sempozyum
Avrupa Kaleli ..
. ... | uluslar arasi platforma diizenlemek,
Kentler Birligi -« . . . .
EWT) tanitmak ve bolgelerin | v' Tarihi alanlarin planlama ve koruma ydntemleri
Uvelik Savist: 5 ¢ikarlarm tesvik icin; ortak stratejiler gelistirmek, {iiye agi
y yIst: etmektir. genisletmek ve bircok alanda bilgi, tecriibe
aligverisi yapmak.
Kentlerin kendi
kimliklerine sahip
¢ikarak, kiiresellesme
sonucu grtaya qlk an v' Yasamin, yasamaktan zevk alinacak bir hizda
kentlerin birbirine <
benzemesine yasanmasini sa}g} amak,
Uluslararasi avnilasmasinin 6;11"me v Yagam kalitesini yiikseltmek,
Sakin Kentler ynuasm . v Insanlarin birbirleriyle iletisim kurabilecekleri,
pecs gecilmesine, kentlerin . . . o e et 1
Birligi Snetilirken verel sosyallesebilecekleri, kendine yeten, siirdiiriilebilir,
(CITTASLOW) y . A el sanatlarina, dogasina, gelenek ve goreneklerine
yemeklerine, yoresel .
L sahip ¢ikan ama aynm1 zamanda alt yap1 sorunlari
. mimarisine, . - .
Uyelik Sayist: 5 . olmayan, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanan,
geleneklerine, L
- . teknolojinin kolayliklarindan yararlanan kentler
goreneklerine,
olusturmak.
zanaatlarina, esnafina
sahip ¢ikilmasi ve
desteklenmesini
saglamaktir.
Uluslararasi alanda; v' Tarihi ve kiiltiirel miras1 korumak,
yerel yonetimlerin v Ekonomik, teknik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta
Tiirk Diinyasi sorunlarinin ve ¢6ziim olmak iizere igbirligini gelistirmek,
Belediyeler yollarinin v Kent ve kent yonetimlerinin sorunlarini ve ¢6ziim
Birligi belirlenmesi, yollarint belirlemek, ortak ¢oziimler aramak ve
(TDBB) tartigilmasi, ortak uygulama ¢aligmalari yapmak,
¢oziimler aranmasi ve | v' Kent yonetimi ve kent kiiltiiri konusunda yeni
Uyelik Sayist: 5 uygulama modelleri aragtirmak ve gelistirmek amaciyla
caligmalarma katki caligmalar  yapmak, yaptirmak ve yapilan
saglamaktir. caligmalar1 desteklemektir.

Asagida yer alan Tablo 2’de uluslararasi
kuruluslarin ¢aligma alanlarina bakildiginda

cok genis bir yelpaze sunduklar
goriilmektedir. Yerel yonetisimden, yerel
demokrasiye, gevre politikalarina,
uluslararas1t  iliskilerin  gelistirilmesine,

enerjiye, iklim degisikligine kadar farkli
alanlarda faaliyet gostermektedirler. Ancak
bu kuruluslara bakildiginda temel calisma
alanlar1 yerel politikalar gibi goriinse de
ulusal politikalar1 da kapsadigi dikkati
¢ekmektedir.
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Tablo 2: Uluslararasi Kuruluslarin Calisma Alanlar1'®

Kurulusun Adi Calisma Alanlar
Diinya Birlesmis
Kentler ve Yerel Yerel yonetisim, sosyal konular, kiiltiir, ¢evre, iklim, akilli kentler, cinsiyet
Yonetimler esitligi, kalkinma isbirligi, kent diplomasisi ve siirdiiriilebilir kalkinma.
Teskilati (UCLG)
Tarim ve kirsal kalkinma, uyum ve bolgesel politika, Avrupa ile iletisim,
.. kiiltiir, ekonomik kalkinma, egitim ve 6gretim, acil durum planlamasi,
Avrupa Bolgeler .. . . . . i
Meclisi enerji, genisleme, cevre, engelliler i¢in esit firsat, finansman takibi,
(AER) yonetim, saglik, kurumlar arasi iliskiler, bolgelerarasi ve uluslararasi
igbirligi, bolgesel demokrasi, bolgesel ortaklik, sosyal isler, devlet yardimu,
turizm, tasima ve genclik.
Diinya Birlesik Yerel demokrasi, baris, isbirligi, uluslararasi degisimler, iki dilli egitim,
Kentler bilginin yayilmasi, kadinlarin belediyelerden saglanan hizmetlere erisimi,
Federasyonu genglerin yerel yonetime katilimi, ¢cevrenin ve yagam kalitesinin korunmasi
(FMCU-UTO) ve kent planlamasi.
Avrupa Kiy1
Bolgeleri Sosyal, ekonomik ve bolgesel uyum, denizcilik politikalari, mavi biiylime
Konferansi ve erigilebilirlik, enerji ve iklim degisimi, ¢evre ve komsuluk ve gelisim.

(CPMR)

Diinya Haller H.IZII}CE ka_h_tes1, gl.dg giivenligi, cesitli ve kaliteli taze gldq uru_nlenpe
Birligi strdiiriilebilir ~ erisim,  toptan/perakende  pazar  otoriteleri  ile
tiiccarlar/lireticiler/toptancilar arasindaki iletisim ve isbirligi, pazarlama,

(WUWM) cevre ve lojistik

Avrupa Kentler Kiiltiir, ¢evre, bilgi toplumu, ekonomik gelisme, hareketlilik, lobicilik,
Birligi tanitim, sosyal meseleler, egitim, iklim degisikligi, enerji, uluslararasi
(EUROCITIES) igbirligi, kamu hizmetleri ve istihdam.

. . Tarihi kasabalarin korunmasi ve gii¢lendirilmesi, kiiltiirel isbirligi, kalesi
Diinya Kaleli . . ; .
Kentler Birligi bulunan kentlerin korunmasi, Avrupa fonlar1 ve diger fonlar ile proje

hazirlanmasi, tarihin korunmasi igin stratejiler gelistirilmesi ve bilgi ve

(WTFC) . .

tecriibe aligverisi.
Uluslararasi Sakin e et o
Kentler Birligi Yavas yasam, kent ruh1}§ .surduruleblhr kalkinma, yavas yemek, cevre,
(CITTASLOW) altyap, kentsel yasam, egitim, sosyal uyum ve ortakliklar.
Tur'k Duny?s1m Kent ve kent yonetimi, belediye hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler,
Belediyeler Birligi e o . e g . .
(TDBB) egitim hizmetleri ve uluslararast iligkilerin gelistirilmesi.

1.1. Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Teskilati

olan UCLG, faaliyetlerine 2004 yilinda
baglamistir.  Teskilatin  temel amaci,
“demokratik yerel yonetimin birlesik sesi ve

1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Habitat
I Konferansi’'nda Uluslararast1  Yerel
Yonetimler  Birligi  (IULA), Diinya
Birlesmis Kentler Federasyonu (FMCU-
UTO) ve Diinya Biiyliksehirler Birligi
(METROPOLIS) birleserek “Diinya
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilatt” (United Cities and Local
Governments - UCLG) kurulmustur. Genel
merkezi Ispanya’min Barselona kentinde

diinya olgeginde savunucusu olmak ve yerel
yonetimler ve uluslararast topluluk ile
isbirligi icinde, degerlerini, amaglarini ve
¢tkarlarint korumak” tir. Bu amagla, yerel
yonetimlerin uluslararasi alanda daha etkin
bir bigimde rol almasmi saglayan, yerel
yonetimler arasinda uluslararasi igbirligini
tesvik eden ve yerel yonetimlere temel bilgi
kaynagi olan bir konuma gelmistir.!!

10" Kuruluslarin resmi web sitelerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulmustur.
""" United Cities and Local Governments-Middle East and West Asia (UCLG-MEWA) Web Sitesi, http://uclg-
mewa.org/uclg-genel-bilgiler/ (22.01.2017).
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UCLG; diinya toplam niifusunun %70’ini
olusturan, 5 milyar insanm1 temsil eden, 140
ilkede 240 binin iizerinde kasaba, kent,
bolge ve metropolil i¢cine alan 175’den fazla
yerel ve bolgesel yonetimden olugmakta'? ve
faaliyet alan1 biitiin diinyay1 kapsamaktadir.
UCLG “kdr amaci olmayan, faaliyetlerini
hi¢bir siyasal veya dini gériigiin  etkisi
altinda kalmadan yiiriiten uluslararast bir
teskilat” olarak ifade edilmektedir.”?
Kurulusu ise su ii¢ ilkeye dayandirilmugtur: 4

e Demokrasi,
o Yerel 6zerklik,

e Hizmet sunumunda yerellesme.

UCLG diinya ¢apinda 9 (7+2) adet bolgesel
ve metropoliten teskilata sahiptir. Bunlar;
cografi esasta yapilanan Afrika, Asya-
Pasifik, Avro-Asya, Avrupa, Latin Amerika,
Orta Dogu ve Bati Asya, Kuzey Amerika
bolge teskilatlart ile biiyiik kentlerin bir ag1
niteligindeki Metropoliten bdlge teskilat1 ve
ORU-FOGAR o6nderliginde kurulmuslardir.
Bu teskilatlar Adem-i merkeziyetgi bir
yapiya ve Ozerk tiizel kisilige sahiptirler.'?
Tiirkiye’nin ise, Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, Orta Dogu ve Bati1 Asya Bolge
Teskilatt  (UCLG-MEWA)’na  iyeligi
bulunmaktadir. Tirkiye’deki 32 ilin yerel
yonetim birimlerinin UCLG-MEWA’ya
toplamda 82 iiyeligi bulunmaktadir.'®

1.2. Avrupa Bolgeler Meclisi

Avrupa Bolgeler Meclisi (The Assembly of
European Regions - AER) yerel yonetimlere
agirlik verilmesini destekleyen politikacilar
ve bolgesel diizeyde temsil yetkisine sahip
Avrupa’daki siyasiler tarafindan 1985
yilinda kurulmustur. Avrupa Konseyi, 1986

UCLG-MEWA Web Sitesi,
https://www.uclg.org/en/join-uclg/why-join
(22.01.2017). 17
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilat:
Anatiiziigii, 2014, s. 2, 18
http://uclg-

mewa.org/uploads/file/356e2da95a4542f8adfa3 1a0d8d
13fce/anatuzuk-lp 3rGrS.pdf (22.01.2017).
UCLG-MEWA Web Sitesi, http://uclg-mewa.org/uclg- "°
genel-bilgiler/ (22.01.2017). 20
UCLG-MEWA Web Sitesi, http://uclg-mewa.org/uclg- !
genel-bilgiler/ (22.01.2017).

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Mahalli Idarelerin
Uluslararast Kurulus Uyeliklerine Iliskin Istatistiki

2017

yilinda boélgeleri temsil eden temel bir
Avrupa organizasyonu olarak AER’in
statistinii  onaylamigtir. 1989°da  Berlin
duvarinin yikilmas: ile AER’in Orta ve
Dogu Avrupa bolgelerine agilmasina firsat
verilerek, bolgesel diizeyde demokrasinin ve
bolgesel politikalarin kiiltiirel gogulculuk ile
Avrupa bolgesel kalkinmasma saygi
gosterilmesi vurgulanmistir. 1990 yilinda ise
hizmette yerellik ilkesi, AER’in temel
prensibi haline gelmistir.!” Bu prensipten
yola cikarak AER, Avrupa’daki bolgeleri
demokrasinin esas unsuru ve vatandasa en
yakin bir birim olarak goérmektedir. Bu
sebeple AER, Avrupa’da bolgesellesmenin
gelismesi ve Avrupa politikalarinda dnemli
bir aktor olabilmek igin caba
harcamaktadir.'® 1994 yilinda Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin ve
1995 yilinda ise, Bolgeler Komitesi’nin
kurulmasina biiyiik katki saglarmgtir.!?

AER’in Fransa’nin Strasburg, Bel¢ika’nin
Briiksel, Romanya’nin Alba ve Ukrayna’nin
Dnipropetrovsk  kentlerinde  sekretarya
ofisleri bulunmaktadir.?® AER; 35 iilkeden,
200’den fazla bolgeyi bir araya getiren
uluslararasi1 igbirligi igerisinde olan bir
forum konumundadir.?! AER, Norve¢’ten
Tiirkiye’ye ve Rusya’dan Portekiz’e kadar,
Avrupa’nin  genis bolgelerini  kapsayan
bagimsiz Avrupa Bolgeler Meclisi agidir.
AER, 1985 yilindan bu yana bdlgesel
yetkililerin sesi ve bolgelerin kilit noktasi
olan Avrupa yapisinin olusumunda 6nemli

Veriler (MIGM), 2016, http://www.migm.gov.tr/genel-
istatistik (22.01.2017).

The Assembly of European Regions (AER) Web Sitesi,
http://aer.eu/the-history-of-aer/ (13.01.2017).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Web Sitesi (ABB),
http://www.antalya.bel.tr/Content/UserFiles/Files/mecl
is_toplantilar/Agustos 2014/Gundem_84.Madde.pdf
(13.01.2017).

Toksoz, 2013, s. 62.

AER Web Sitesi, http://aer.eu/secretariat/ (13.01.2017).
AER Web Sitesi, http://aer.eu/aer-largest-independent-
network-regions-wider-europe/full-members/
(16.01.2017).
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bir rol oynamistir.”> AER’in tiiziigiine gore
kurumun amaglar su sekilde siralanabilir:?3

e Avrupa bolgeleri arasinda isbirligi,
dayanisma ve diyalogu saglamak ve
gelistirmek,

e Avrupa’da kiiltiirel cogunlugu arttirmak,

e Hizmette yerellik ilkesinin
uygulanmasini yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde gelistirmek,

e Avrupa’da  bolgelerin karar alma

stireclerine aktif katilimini saglamak,

e Avrupa diizeyinde Orgiitlenmis yerel
yonetimlerin birlikleriyle isbirligi yapmak,

e AER ile birlesebilecek bolgesel orgiitlerle

igbirligi yapmak ve onlara katkida
bulunmak,
e Amagclart dogrultusunda faaliyet

gostermek ve diger kuruluglarca ayni
yonde yiiriitiilen faaliyetlere destek
olmaktir.

AER, cok diizeyli yonetisimde kilit bir aktor
olarak yer almaktadir. 2010 yilinda, 25.
yilini kutlayan AER kendi politikasint da
giincelleyerek, Avrupa Birligi igin “Avrupa
2020 stratejisini sunmustur. Tematik
aglarla somut ortakliklar kurma ve is
diinyasina agilma, AER’in Avrupa’daki ve
cevresindeki  bolgesel siyasi liderlerin
eylemlerinde yeni bir etki alan1 yaratmistir.>

AER’in  2015-2017  willar1  arasindaki
planinda ise yer wverilen Oncelikler
sunlardir:?3

o Siirdiiriilebilir  bir  gelecek  adina

kalkinmanin saglanmasi i¢in bdolgesel
politikalarin desteklenmesi,

e Avrupa Bolgelerinde vatandaglar
arasindaki baglanti hattini olugturmak,

e Bolgelerin  yenilik  potansiyellerini
arttirmak  icin  birbirleriyle baglanti
kurmalarini saglamak,

AER Web Sitesi, http://aer.eu/aer-largest-independent-
network-regions-wider-europe/ (13.01.2017).

ABB Web Sitesi, http://www.antalya.bel.tr,
(13.01.2017).

AER Web Sitesi, http:/aer.eu/the-history-of-aer/
(13.01.2017). 2
AER Web Sitesi, http://aer.eu/statute-strategies/action-
plan/ (13.01.2017).

e Genglerin aktif katilimini saglamak,

e Demokrasiyi yeniden canlandirmak.
1.3. Diinya Birlesik Kentler Federasyonu

Diinya Birlesik Kentler Federasyonu (World
Federation of United and Twinned Towns -
FMCU-UTO) 1951 yilinda Fransa’da
kurulmustur. 80°den fazla iilkede 1.100°den
fazla kentin yer aldig1 giiclii bir iletigim ag1
olusturmustur.?® 1966 yilinda ise, Birlegmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC), FMCU-UTO’nun danigma
statiisiinii {istlenmistir.?’

FMCU-UTO’nun ana temasini; yerel
demokrasi, baris, yeni bir isbirligi,
uluslararast degisimler, iki dilli egitim,
bilginin  yayilmasi, kadmlarin  yerel
yonetimlerden saglanan hizmetlere erisimi,
genclerin yerel yonetime katilimi, ¢evrenin
ve yasam kalitesinin korunmasi, insanliga
hizmet icin kent planlamasi gibi konular
olusturmaktadir. Diinyada, ozellikle
endiistrilesmis kent ile gelismekte olan kent
arasinda, kentlerin birbirleriyle etkilesimini
tesvik etmistir. Belediyelerin karsilastigi
sorunlari incelemek igin uzmanlagmis
merkezler de olusturulmustur. Buna ornek
olarak; Bat1 Avrupa Kiyis1 Birlesik Kentleri
(United Towns of the West European Coast
- UVLOE) verilebilir. Bu sayede secilmis
yerel liderlerin, uluslararasi diizeyde de
katilimi saglanmugtir.?

Uluslararast  Yerel Yonetimler Birligi,
Diinya Birlesik Kentler Federasyonu Diinya
Biiyilk  Metropoller  Birligi, “Diinya
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilat1” adi1 altinda birlesmislerdir.
Dolayisiyla 2004  yilindan  itibaren
UCLG nin vizyonu, misyonu, amagclari, ana
etkinlik konulart FMCU-UTO’nun da ayni
vizyonda, misyonda, ayni amag

UCLG-MEWA Web Sitesi, http://uclg-mewa.org/uclg-
genel-bilgiler/ (22.01.2017).

Edmund Jan Osmanczyk,, Encyclopedia of the United
Nations and International Agreements, Third Edition,
Volume 4: T-Z and Index, 2003.

The Union of International Associations (UIA) Web
Sitesi, http://www.uia.org/ (14.01.2017).
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dogrultusunda ve alanlarinda

olmasini saglamustir.?’

calisma

1.4. Avrupa Kiy1 Bolgeleri Konferansi

Avrupa  Kiy1  Bolgeleri  Konferansi
(Conference of Peripheral Maritime
Regions of Europe - CPMR) 1973 yilinda
Avrupa’da isbirligini saglamak ve tiim
bolgelere esit kalkinma firsatlar1 sunmak
lizere kurulmustur.*® Avrupa Birligi’nden ve
cevresindeki 25 iilkeden yaklagik 160 bolge
iiyeligi bulunmaktadir. Yaklasik 200 milyon
insant  temsil eden CPMR, Avrupa
bolgesinin  daha  dengeli  gelisimini
desteklemekte ve buna uygun politikalar
benimsemektedir.’!

CPMR, Avrupa’nin deniz havzalar1 olan
Atlantik Arki, Baltik Denizi, Kuzey Denizi,
Akdeniz, Balkanlar ve Karadeniz ve
Adalar’dan olusan alti cografi komisyona
ayrilmigtir.  Tirkiye, bu alti cografi
komisyondan bdlge konumu itibariyle,
Avrupa  Kiyt  Bolgeleri  Konferansi-
Balkanlar ve Karadeniz kurulusu igerisinde
yer almaktadir. Her komisyonun kendi
organizasyon yapisina sahip olmasi, kendi
ozel kimligini tesvik edebilmektedir. Her bir
Cografya  Komisyonu, Avrupa Kiy1
Bolgeleri Konferansi’nin biitiinliigiine ve
birligine katkida bulunacak ortak ilgi
alanlarina  yonelik  isbirligi igerisinde
calismaktadir.’> Ayrica, bdlgeler i¢in hem
disiince kurulusu, hem de lobi olarak
calisma gostermektedir.’

Cografi, ekonomik veya siyasi durumu
nedeniyle kendisini Avrupa’nin  kiy1
kesiminin veya ¢evresinin bir parcasi olarak
goren ve Orgiit Uyeleri tarafindan boyle
kabul edilen herhangi bir Avrupa Bdlgesi,

UCLG-MEWA Web Sitesi, http://uclg-mewa.org/uclg-
genel-bilgiler/ (22.01.2017).

Tiirk Armatorler Birligi Web
http://www.armatorlerbirligi.org.tr/sirkuler/ab-
bultenleri/avrupa-kiyi-bolgeleri-konferansi-balkan-ve-
karadeniz-komisyonu/ (14.01.2017). 36
The Conference of Peripheral Maritime Regions

Sitesi, 3

35

(CPMR) Web Sitesi, http://cpmr.org/who-we-are/
(14.01.2017). 3
CPMR  Web Sitesi, http://cpmr.org/who-we-

are/geographical-commissions/ (14.01.2017).
Avrupa Kiy1 Bolgeleri Konferanst (CPMR) Tanitim
Brosiirti, 2016, S. 1-2,

2017

CPMR’ye 1iye olabilmektedir. CPMR
iiyelerine deneyim, lobicilik ve ag olusturma
(networking) hizmetleri sunmaktadir.>*

CPMR faaliyetlerini yerine getirirken AB
Uyum Politikasina uygun olmasina dikkat
etmekte ve tim Avrupa Bdlgeleri igin
bolgesel bir politika yapilmasina ¢agri
yapmaktadir. CPMR kiy1 bdlgelerinin
¢ikarlarmin korunmasi igin ve denizcilik
alanindaki yatirimlarin kolaylagtirilmasi igin
caligmaktadir. CPMR, kiyt ve denizcilik
alanlarinin saglikli ve insan faaliyetlerine
acik olmasini, deniz suyunun giivenilir
verilere gore igletilmesini talep etmektedir.*
Kisaca CPMR, tiim Avrupa Bodlgeleri igin
isbirligini tesvik etmekte ve bdlgelerin
cikarlarimi gozetmektedir.

1.5. Diinya Haller Birligi

Diinya Haller Birligi (The World Union of
Wholesale Markets - WUWM), 1955 yilinda
toptan ve perakende pazarlarin rekabetgi
fiyatlarin, en yiiksek hizmet standartlarinin
ve gida giivenliginin korunmasinin yani sira;
cesitli, kaliteli taze gida dirlinlerinin
stirdiiriilebilir erisimini, kullanilabilirligini
ve dagitimint saglamak ve tegvik etmek igin
kurulmustur.® WUWM’un 42 iilkeden
200°den fazla iiyeligi bulunmaktadir.’’

WUWM; toptan ve perakende pazarlar
hakkinda, bunlarin yapisini, organizasyonu
ve yoOnetimini iyilestirmek diisiincesiyle
uluslararasi bilgi aligverisini tesvik etmeyi
amaglayan kar amaci giitmeyen bir
kurulugtur. WUWM’un hedefi; iiyelerinin
genel yarari i¢in deneyim, bilgi ve uzmanlik
aligverisi yaparak, bir bagska uzmanligi bir
araya getirmek ve yetkili makamlara yeni
pazarlarin  kurulmast ve ydnetiminden

http://www.armatorlerbirligi.org.tr/Sites/1/upload/files/
CPMR_ Tanitim-493.pdf.

CPMR  Web  Sitesi, http://cpmr.org/who-we-
are/become-a-member/ (14.01.2017).

CPMR Tanitim Brosiirii, 2016, s. 1-2.

The World Union of Wholesale Markets (WUWM)

Web  Sitesi, http://www.wuwm.org/49p/home.html
(16.01.2017).
WUWM Web Sitesi,

http://www.wuwm.org/membership/membershipform
(16.01.2017).
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gerekli profesyonel tavsiyeleri
saglamaktir.8
WUWM  Onursal Bagkan1 ve WUWM

Yonetim Kurulu Bagkani’nin 2002-2004
yillar1 arasinda yaptigi konusmasinda; gida
dagitiminin yalnizca ekonomik konularda
yiiriitiilen bir is olmadigini, insan yasami
icin onemli olan gida dagitimimin gesitli

sosyal ve etik hedeflere uygun olmasi
39

gerektigini  savunmustur.”” Bu agiklama
WUWM’un  temel degerlerini de
yansitmaktadir.

WUWM’un bolgesel calisma gruplart da
bulunmaktadir. Bolgesel caligma gruplari
hem iiye katiliminin artmasimi saglamakta,
hem de bolgedeki pazarlara fayda saglayan

faaliyetleri tesvik etmektedir. Piyasa
verilerinin ve bolgesel piyasa
arastirmalarinin tedarik edilmesini

desteklemekte ve ayni zamanda kiiresel gida
dagitim endiistrisinde gida pazarlarinin daha
etkili bir sekilde temsil edilmesine yardime1
olmaktadir. Ayrica ¢alisma alanlarina iliskin
kongreler, konferanslar ve sempozyumlar
diizenlenmektedir.**  WUWM  bolgesel
calisma gruplari; Avrupa, Amerika, Asya -
Pasifik ve Afrika olmakla birlikte, aktif {iye
katilimini  desteklemektedirler.  Belirli
faaliyetleri tesvik etmekte, bolgesel pazar
aragtirmalarini1  desteklemekte ve kiiresel
gida dagitim endiistrisinde pazarlarin etkin
bir sekilde temsil edilmesine yardimci
olmaktadir.*!

WUWM’a iiyeligin ¢esitli avantajlari
bulunmaktadir. Bunlar;*?

e Profil: Uyelerin uluslararasi profile sahip
olmasini saglamaktadir. Pazar
etkinliklerinde ve faaliyetlerinde kiiresel
gida endiistrisine rehberlik etmektedir.
Uye olan  sektorlerin,  temsilini
giiclendirmekte ve onlarin diinya ¢apinda

WUWM Web Sitesi, http:/www.wuwm.org/4b5/who-
are-we/who-are-we.html (16.01.2017).

WUWM Web Sitesi, http:// www.wuwm.org/4dp/who-
are-we/our-values.html (17.01.2017).

WUWM Web Sitesi, http://www.wuwm.org/4dt/who-
are-we/regional-sections.html (17.01.2017).

The World Union of Wholesale Market Brochure, 2015,
s. 3,
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gida zincirlerinde tanitimi i¢in dnemli rol
oynamaktadir.

e Erisim: Hem kamu hem de 0zel
sektorlerde; piyasa operatorleri, ticaret
dernekleri, politikacilar ve diger piyasa
uzmanlar1  arasinda  kisisel irtibat
saglanmaktadir. 5000°den fazla pazar ile
temas kurularak uluslararasi bir pazar
veri tabanina erisim saglanmaktadir. Gida
hijyeni, pazarlama, ¢evre, lojistik ve diger
pazar yonetimi konularinda piyasa
bilgileri, veri arastirma materyalleri ve
diger tim arastirmalara {iyeler tarafindan
erisim saglanabilmektedir.

e Tecriibe Paylasimi: Piyasa bilgisi ve
uzmanligin paylagimi i¢in uluslararasi bir
platform sunmaktadir. Uyeleri igin,
toptan ve perakende pazar yonetimi ve
isletmesi alanlarinda teknik ¢alisma
gruplarina katilmayi tegvik etmektedir.

e A Olusturma (Networking): Uyelerine
pazar ziyaretleri, ¢aligma gezileri vb.

etkinliklerle birbirleriyle irtibat
kurmalarini ve bilgi aligverisi
yapmalarin1  saglamaktadir.  Ayrica,

iiyelerine hem toptanct hem de perakende
pazart iginde, ag olusturma vasitasiyla

ortakliklar kurma firsatt sunmaktadir.
Dolayistyla  iiyeleri  igin,  iilkeler
arasindaki ticaret baglantilarini

giiclendirme firsatlar1 sunmaktadir.

e Lobicilik: WUWM, pazarlar adina temsil
ve lobi faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Kurumsal ve resmi temsilcilerle yapilan
toplantilar, gida toptan ve perakende
pazarlarinin Snemini kiiresel ticarette
gosterme firsati saglamaktadir.

1.6. Avrupa Kentler Birligi

Avrupa Kentler Birligi (EUROCITIES)
1986 yilinda, 11 biiyiik kentten akademisyen
ve sanayicinin bir araya gelmesi sonucunda
Rotterdam’da diizenlenen “Sehir, Ekonomik

http://cms.webbeat.net/contentsuite/upload/wwm/file/
Downloads/wuwm_brochure.pdf (17.01.2017).
WUWM Web Sitesi,
http://www.wuwm.org/4f7/membership/become-a-
wuwm-member.html (17.01.2017).
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Toparlanmanin Arkasindaki Motor” konulu
konferans sayesinde ortaya ¢cikmistir. 1989
yilinda  Barcelona’da  gerceklestirilen
toplant1 sonunda ise Barcelona,
Birmingham, Frankfurt, Lyon, Milano ve
Rotterdam kentlerinin onciiliigiinde
EUROCITIES kurulmast fikri ortaya
¢ikmistir. Bu kentler tarafindan agik bir
kentsel odak, keskin siyasi diisiince ve
Avrupa Toplulugu kurumlar1 ile mevcut
iligkiler 1i¢ kilit faktor olarak ileri
stirlilmiistiir. Boylece, EUROCITIES biiyiik
6lcekli Avrupa yerel yonetimlerini igeren bir
yerel yonetim ag1 haline gelmistir.*®

37 iilkeden toplamda 224 yerel yoOnetim
biriminin  tam ve  ortak  iyeligi
bulunmaktadir. Tam tiyelik sadece AB iiyesi
devletlere verilmektedir.** EUROCITIES,
AB’nin stratejik 6ncelikleriyle biiyiik oranda
uyumlu olan altt odak alani belirlemistir.
Bunlar; kiiltiir, ¢evre, bilgi toplumu,
ekonomik gelisme, hareketlilik ve sosyal
meselelerdir.¥®  EUROCITIES  Avrupa
kurumlart ile isbirligi yapmakta ve AB’nin

vizyonuna uygun sekilde faaliyetler
yiiriitmektedir.*6
EUROCITIES aynt zamanda Avrupa

gindemine katki saglamak icin kentlerin
gorislerini, politika gelistirme siirecinde
dikkate  almaktadir.  Avrupa  Birligi
programlarina yerel yonetimlerin katilimi
icin  goriis  ortami  yaratmaktadir.?’
EUROCITIES’in hedefleri ise su sekilde
ozetlenebilir:*®

e Projeler ve etkinlikler sayesinde iiyelere
bilgi paylasimi ve fikir aligverisinde

bulunmak i¢in giligli bir platform
sunmak,
Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) Web Sitesi,

http://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-
iliskiler/eurocities (19.01.2017).

EUROCITIES Web Sitesi,
http://www.eurocities.eu/eurocities/members
(19.01.2017).

EUROCITIES Brochure, 2015, s. 25,

http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/EUROCITI
ES-ANNUAL%20REPORT-2015_ web.pdf
(20.01.2017).

Toksoz, 2013, s. 60.

European Commission Web Sitesi,
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e Avrupalilarin giinliik yasamlarini
etkileyen ortak meselelere cevap vermek
icin AB kurumlartyla etkilesim ve
caligmalar yliriitmek,

e Yerel yonetimlerin ¢ok seviyeli bir
yonetisim yapisinda oynamasi gereken
onemli rolii pekistirmeyi
amaclamaktadir.

1.7. Diinya Kaleli Kentler Birligi (Avrupa
Kaleli Kentler Birligi)

Diinya Kaleli Kentler Birligi (WTFC); 1989
yilinda kurulan ve iiyeler arasinda birgok
ortak ¢ikarin desteklendigi uluslararasi bir
birlik konumunda yer almaktadir. WTFC;
Avrupa’nin ve 6tesinde birgok kaleli kentin
paylastigi karsilikli menfaati saglamay1
amaclamaktadir. WTEFC; Avrupa
projelerinde yer alarak, Avrupa fonlarina
bagvuruda bulunmakta ve tarihi kasabalari
gelecek  kusaklar i¢in  korumaya ve
giiclendirmeye ¢aligmaktadir.*’

WTFC’nin 21 iiye iilkesi bulunmaktadir.
Diinya Kaleli Kentler Birligi’nin su anki
yeni ismi; Avrupa Kaleli Kentler Birligi
(European Walled Towns - EWT) olarak
degistirilmistir.>® WTFC, iilkeler aras1 ve
kentler arasi  kiltirel isbirligi  igin
Avrupa’nin tarihi mirasim1  uluslararasi
platforma tanitmay1 ve bolgelerin ¢ikarlarini
korumayi tesvik etmektedir.’!

WTFC; kalesi bulunan kent topluluklar
arasindaki dostlugu tesvik etmek, bu yerlerin
tarihini korumak ve desteklemek, Avrupa
fonlar1 ve diger fonlar ile birlikte projeler
hazirlamak ve tesvik etmek, liye kentlerde
diizenli araliklarla sempozyum diizenlemek,
tarihi alanlarin planlama ve koruma

http://ec.europa.eu/regional policy/archive/innovation/
innovating/pacts/down/catalogueconference/anglais/int
roduction/10reseaux/eurocities_en.pdf (20.01.2017).
EUROCITIES Web Sitesi,
http://www.eurocities.eu/eurocities/about_us
(20.01.2017).

The European Walled Towns (EWT) Web Sitesi,
http://www.europeanwalledtowns.org/ (22.01.2017).
EWT Web Sitesi,
http://www.europeanwalledtowns.org/ewt-members
(22.01.2017).

EWT Web Sitesi,
http://www.europeanwalledtowns.org/constitution
(22.01.2017).
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yontemleri i¢in; ortak stratejiler gelistirmek,
iiye agin1 genisletmek ve bir¢ok alanda bilgi,
tecriibe aligverisi yapmak gibi 6nemli
gorevleri yerine getirmeyi
amacglamaktadir.>?

1.8. Uluslararasi Sakin Kentler Birligi

Uluslararas1 Sakin Kentler Birligi 1999
yilinda kurulmustur ve merkezi Italya’da
bulunmaktadir.®® Birlige niifusu 50.000
altinda olan kentler iiye olabilmektedir.
Niifus kriterinin yani sira, birlige iiye olmak
icin birlik tarafindan tayin edilen kriterleri
gerceklestirmek gerekmektedir. Bu nedenle
aday  kentler  projeler  olusturarak
uygulamaya koymaktadirlar.  Kentlerin
yaptigi calismalara 1999 yilinda belirlenen
kriterlere gére puan verilmekte ve bir kentin
birlige iiye olmasi igin 50 ve iizerinde puan
almas1 onemli bir sarttir. Onceden tayin
edilen bu kriterler sayesinde sakin kentler
tim diinyaya yayilmistir ve bu durum
Uluslararas1  Sakin Kentler Birligi’nin
evrensel bir nitelik kazanmasini
saglamgtir.>

Uluslararasi Sakin Kentler Birliginin ii¢ ana
organi bulunmaktadir. Bunlar;

koordinasyon komitesi, bilim komitesi ve
sekretaryadir. Koordinasyon komitesi ulusal
temsilcilerden olugsmakta ve karar organidir.
Bilim komitesi hareketin bilimsel altyapisini
olusturmakla ve genel hatlarmi ¢izmekle
sorumludur. ~ Sekretarya ise  birligin
operasyonel islerini yiiriitmektedir.>

Uluslararas1 Sakin Kentler Birligi’'ne 30
iilkeden 208 sehrin iiyeligi bulunmaktadir.
[zmir’in Seferihisar ilgesi, Tiirkiye’deki ilk
sakin sehri olmustur. Tiirkiye’de 2009
yilindan bu yana toplamda 12 adet sakin kent
bulunmaktadir. Tiirkiye’de birlige bagvuru

EWT Web Sitesi, http://www.europeanwalledtowns. 3
org/constitution (22.01.2017).

CITTASLOW Web Sitesi, 7
http://www.cittaslow.org/sites/default/files/content/pag
e/files/246/cittaslow_list_october 2016.pdf? ga=1.576 *
20266.1896163739.1484581402 (23.01.2017).
CITTASLOW Web Sitesi,
http://cittaslowturkiye.org/uyelik-sureci-ve-kriterler/
(23.01.2017).

CITTASLOW Web Sitesi, http:/cittaslowturkiye.org/ %
#uluslararasi (23.01.2017).

sirecini Tiirkiye Ag1 sekretaryasi
koordinatérliigii yiiriitmektedir.>¢

Ve

Sakin kent “cittaslow” kelimesi ile ayni
anlamda kullanilmaktadir. Italyanca citta-
kent ve Ingilizce slow-sakin kelimelerinden
olusmaktadir. Cittaslow, “bir kentin yasam
kalitesinin iyilestirilmesinin ve
kalkinmasinin kentin kendi ozgiin yapisinin,
mimarisinin, gelenek ve gdreneklerinin,
yerel yemeklerinin ve tarihsel kimliginin
korunmasiyla miimkiin olacagim” ifade
etmektedir.’’ Cittaslow, kiiresellesmenin
meydana getirdigi tek tiplesmeye karsi
cikmakta ve bu harekete 6zgii yerel degerleri
one cikarmayr amaglamaktadir. Kisaca bu
hareket; yasanilan kentin ve ¢evrenin farkina
vararak, degerini bilerek ve koruyarak
yasama tarzim ongormektedir.’® Cittaslow
olabilmek i¢in 6nemli hususlar su sekilde
ozetlenebilir:>

e Yavas Yasam,
e Kent Ruhu,
e Siirdiiriilebilir Kalkinma,

e Yavas Yemek.
1.9. Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi

Tirk Diinyasi Belediyeler Birligi (TDBB)
2003 yilinda kurulmustur. 28 ayri iilkeden,
1134 iyeligi bulunan 6nemli bir birliktir.
Birligin merkezi Istanbul’da yer almaktadur.
TDBB, “uluslararast platformda yerel
yonetimlerin ~ sorunlarimin  ve  ¢oziim
yollarinin belirlenmesine, tartisiimasina,
ortak ¢oziimler bulunmasina ve uygulama
calismalarina katki saglamayr”
amaglamaktadir.

TDBB; Tiirk Diinyasi1 arasindaki ortak kiiltiir
ve medeniyet mirasin1 esas almaktadir. Bu
cercevede lilkeler arasindaki hem kardeslik,

CITTASLOW Web Sitesi, http:/cittaslowturkiye.org/
uyelik-sureci-ve-kriterler/ (23.01.2017).

TBB Web Sitesi, http://www.tbb.gov.tr/dis-
iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cittaslow (23.01.2017).
Elvettin AKMAN, Niliifer NEGIZ, Cigdem AKMAN,
Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma Igin Yavasca Acele Et
(Festina Lente), Yerel ve Bolgesel Kalkinma: Kiiresel ve
Yerel Bakis Agilari, Editorler: Dr. Bugra OZER Dr.
Giiven SEKER Manisa, 2013, ss. 27-57, s. 42.
CITTASLOW Web Sitesi, http:/cittaslowturkiye.org/
#cittaslow (23.01.2017).
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dayanisma ve yardimlagsma yaklagimini hem
de bilgi, gorgii ve karsilikli deneyimlerden
yararlanmay1 gerceklestirmeye
calismaktadir. Tirk Diinyas:t Belediyeler
Birligi, kurulus amaclarina uygun olarak su
alanlarda galigmalar yapmaktadir:

e Kent ve Kent Yonetimi

Belediye Hizmetleri

Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

Egitim Hizmetleri

Uluslararasi Iliskilerin Gelistirilmesi

Birligin dort ana organi bulunmaktadir.

Bunlar; genel kurul, yonetim kurulu,
denetim kurulu ve yiiksek danisma
kuruludur. Birlik iyeleri birlik genel

kurulunu olusturmaktadir. TDBB’ye Orta
Asya, Balkanlar ve Kafkasya bolgelerindeki
Tiirk Cumbhuriyetleri ve Akraba
Topluluklari, Tiirk Dili Konusan Ulke ve
Bolgeler oncelikli olmak iizere, yurt icinden
ve yurt disindan yerel yonetim kuruluglari ve
bu kuruluglarin olusturdugu
birlikler {iye olabilmektedir. Ayrica, kent ve
kent yonetimi ile ilgili dernek, vakif ve
benzeri tiizel kisiler gdzlemci iiye olarak
uygun goriilebilmektedir. Birlige tiye olmak
isteyen gercek ve tiizel kisiler iiyelik igin
bagvurularin1 yazili olarak yapmalidirlar.
Uyelik bagvurularmin degerlendirmesi ise
yonetim  kurulu  tarafindan  yerine
getirilmektedir.®°

Bu kurulusu diger kuruluglardan ayiran en
temel Ozellik Tirkiye tarafindan kurulmus
olmasidir. Uye sayisi, amact ve caligma
alanlar1 dikkate alindiginda etkin olarak
faaliyetlerini yiirliten bir uluslararasi kurulug
oldugu goriilmektedir.

2. TURKIYE’'DE YEREL YONETIM-
LERIN ULUSLARARASI KURULUS-
LARA UYELIKLERI

Yerel yonetimler arasinda uluslararasi
igbirlikleri; yerel yonetimlerin uluslararasi
yerel yonetim kuruluslarina iiye olmas1 veya

Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi (TDBB) Web Sitesi,
http://www.tdbb.org.tr/?page_id=38&lang=tr
(23.01.2017).
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kardes kent iliskisi kurma seklinde
gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin 251 adet
uluslararasi kurulusa iiyeligi ve 1536 adet

kardes  kent iligkisi  bulunmaktadir.
Calismani bu kisminda Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin ~ uluslararasi kuruluslara

tiyelikleri ile ilgili yasal diizenlemelere ve
Tirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi
kuruluslara {iyeliklerine ait bilgilere yer
verilmistir.

2.1. Tiirkiye’de  Yerel  Yonetimlerin
Uluslararast Kuruluslara Uyelikleri ile
Iigili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri,
biiyliksehir ilge belediyeleri, il belediyeleri,
ilce belediyeleri, il 6zel idareleri ve birlikler
uluslararasi kuruluslara liye olabilmektedir.
Tirkiye’de en fazla iiyeligi bulunan yerel
yonetim birimleri sirasiyla  biiyiiksehir
belediyeleri, biiyliksehir ilge belediyeleri, il
6zel idareleri, il belediyeleri, ilge
belediyeleri ve birliklerdir. Biiyiiksehir ve
biiyiliksehir ilce belediyelerine iligkin yasal
diizenleme olan 5216 Sayili Kanunda,
biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin yurt dist iligkilerine iliskin
bir diizenleme yer almadigi goriilmektedir.
Ancak kanunun 28. maddesinde; “Belediye
Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu
Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine

gore  biiyiiksehir  ve  biiyiiksehir ilce
belediyeleri  hakkinda da uygulanir.”
hiikkmiine yer verilmesi, belediyeler ile
biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin ayni diizenlemeye tabi
oldugunu gostermektedir.

5393 sayili Belediye Kanununda ise,
belediyelerin ~ uluslararasi  kuruluglara

tyeliklerine iligkin diizenlemeler Kanunun
Yurt Dus1 liskileri baslikli 74. maddesinde
su sekilde yer almaktadir:

“Belediye, belediye meclisinin kararina
bagh olarak gorev alamyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu
tiye veya iiye olabilir. Belediye bu


http://www.tdbb.org.tr/?page_id=38&lang=tr
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tesekkiil, organizasyon ve yabanci
mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir veya

kardes kent iliskisi kurabilir. Bu
faaliyetlerin,  dis  politikaya  ve
uluslararasi anlasmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi  ve  onceden  Igisleri
Bakanlhiginin izninin alinmast
zorunludur.”

Kanunun 18/p maddesinde ise, yurt iginde ve
Icisleri Bakanligi’nin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
kargilikli is birligi yapilmasina karar vermek
belediye meclisinin gorev ve yetkileri
icerisinde sayilmistir. Oysaki, Tiirkiye 1985
yilinda imzaya acilan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’min bu konu ile
ilgili Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve
Birliklere Katilma Hakki baslikli 10.
maddesine ¢ekince koymustur. Bu madde de
Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraflar
sunlardir:®!

o “Her devlet, yerel makamlarin ortak
¢tkarlarimin korunmasi ve gelistirilmesi
icin birliklere iiye olma ve uluslararasi
verel makamlar birliklerine katilma
hakkini taniyacaktir”.

o “Yerel makamlar, kanunla muhtemelen
ongoriilen  sartlar  dahilinde, baska
devletlerin yerel makamlariyla isbirligi
yapabilirler”.

2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu ile bu ¢ekincenin ortadan
kaldirilmaya galisildigt s6ylenebilir. Ancak
gorildiigi tizere uluslararast kuruluslara
iiyeliklere karar verme yetkisi her ne kadar
belediye meclisine verilmis olsa da, 6nceden
Icisleri Bakanligmin izninin  alinmasi
zorunlu kilinmistir.

Yerel yonetimlerin uluslararas: kuruluslara
ilye olmasi ile ilgili bir diger dnemli yasal

diizenleme, 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Avrupa  Yerel  Yonetimler  Ozerklik  Sarti,

http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel
_ Yonetimler _ozerklik Sarti.pdf (20.01.2017).

Duygu Dalgig, Belediyelerin Uluslararasi fliskileri,
Yerel Yonetimlerde Isbirligi ve Katilim, Editor Aysegiil
Sabuktay, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi

Koordinasyonu  Hakkinda  Kanun’dur.
Kanunun 1. maddesinde; “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yabanci devletlere,

bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile
milletlerarasi kurullara, bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile temas ve
miizakereleri Disisleri Bakanligi eliyle ve
ilgili  bakanhiklarla igbirligi  yapilmak
suretiyle yiiriitiilecegi belirtilmis ve yabanci
devlet temsilcilikleri ve bunlarin baglilart ile
temaslarinda Digsisleri Bakanligi’na bilgi
verme  yiikiimliliigii  getirilmistir.” Bu
kuruluglar arasinda yerel yonetimler de
sayildig1 i¢in yerel yonetim birimlerinin yurt
dis1 iliskilerinde Disisleri Bakanligi’na bilgi
verme  yiikiimliliigii  bulunmaktadir.®?
Ayrica, bu diizenlemeye gore yerel
yonetimlerin yabanci iilke yerel yonetimleri
ile iliskilerinin Icisleri Bakanligi’nin
araciligi ve Disisleri Bakanligi kanali ile
yiiriitiilmesi gerekmektedir.®®

Tiirkiye’de son yillarda yasanan gelismeler
neticesinde yurtdisi iliskiler hakkinda bir
genelge (2017/4) yayinlamigtir. Genelgenin

konusu; “Yurt  Disinda Yiiriitiilen
Faaliyetlerde Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar”  olarak  belirtilmistir.  Ilgili
genelgede; Tirkiye’nin  kiiresel ¢apta
faaliyetler yiiriiten Onemli bir aktor
oldugunun altt cizilerek, iletisim
kanallarindaki  ¢esitlilik  ve  kolaylik

nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslarinin
uluslararas1 orgiitler ile iligkilerinde ve
etkinliklerine katilimlarinda biiytik bir artig

yasandig1 belirtilmistir. Bu ¢ergevede
Disisleri Bakanligy; iilkelerin
hassasiyetlerini daha iyi bilmesi, {ilke

iligkileri agisindan derin bir tecriibe sahibi
olmasi ve iilkeleri ¢ok yonlii izleyebilmesi
gibi nedenlerden dolayr daha etkin bir
konuma getirilmistir. 1173 sayili
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi
ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 1.
maddesinde temas ve miizakerelerin
Disisleri  Bakanligi eliyle ve ilgili

Enstitiisii Yaymi-No: 336, Haziran 2007, ss. 83-96, s.
83-84.

% Halil Ibrahim Buldas, Belediyelerin Yurtdis: iliskileri,

http://ideyonetisim.com.tr/makaleler/h_i_buldas
byi.html (20.01.2017).
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bakanliklarla isbirligi yapilmak suretiyle
yiiriitillecegi belirtilmistir. Bu genelge ile de;
“Tiim kamu kurum ve kuruluslari, stirekli
veya gecici olarak yurt digina gonderilen
gorevlileri araciligiyla gergeklestirecekleri
temaslart ile cegitli vesilelerle iilkemize
davet etmeyi dngordiikleri kisiler hakkinda
evvelce Dusisleri Bakanhgiyla isbirligi ve
koordinasyon icinde hareket edeceklerdir.”
ve “Duis politikamizi ilgilendiren konularda
tist diizey zevat tarafindan kamuoyuna
yapilacak agiklamalar éncesinde Digisleri
Bakanlig, Basbakanlik ve
Cumhurbaskanligr ile koordine halinde
olunacaktir.” ifadelerine yer verilerek yurt
disinda  yiiriitilen faaliyetlerde dikkat
edilmesi gereken hususlar agiklanmugtir.%

3335 Sayili  Uluslararasi  Nitelikteki
Tesekkiillerin Kurulmast Hakkinda
Kanun’un 1. maddesine goére: “uluslararasi
alanda beraberlik ve igbirligi yapiimasinda
fayda gériilen hallerde, Tiirk ve yabanci
hakiki veya hiikmi sahislarin veya yalniz
hiikmi sahislarin, kazang¢ paylasma amact
disinda ve kanunlarla yasaklanmamuis olmak
kaydiyla ekonomik ve teknik alanlarda
isbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi,
gorgii  ve  karsiliklt  teknolojilerinden
yararlanmak maksadiyla Tiirkiye’'de veya
yurt disinda;

a) En az yedisinin uluslararast nitelikte
birlik,  federasyon  veya  benzeri
tesekkiiller kurmalart veya kurulmus bu
gibi tesekkiillerin subelerini agmalart,

b) Uluslararasi faaliyette bulunmalari,

¢) Mevcut kurulus ve benzeri derneklere
katilmalart veya bunlarla isbirliginde
bulunmalari,

Dusisleri  Bakanhgmin  goriigii  alinmak
suretiyle I¢isleri Bakanliginin teklifi iizerine

Yurtdigt  iligkiler ~Hakkinda  Genelge, 2017/4,
http://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy mev
zuati/ mevzuat detay.php?kod=1427&turu=ge
(01.04.2017).

3335 sayili Uluslararast Nitelikteki Tesekkiillerin
Kurulmas1 Hakkinda Kanun, https://www.dernekler.
gov.tr/tr/Mevzuat/kanun/3335.aspx (20.01.2017).

Nazli Yiicel Batmaz, Yerel Yénetimlerin Uye Olduklari
Uluslararast Kuruluglar Uzerine Bir Degerlendirme
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Bakanlar Kurulunun iznine tabi

kalmmistir. %

5393 Sayili Belediye Kanunu ile Bakanlar
Kurulundan izin alinma zorunlulugu
kaldirlarak, yerine Igisleri Bakanligindan
izin alma sarti getirilmistir.®® 3335 sayih
Kanun’un 1. maddesinde a bendi su sekilde
aciklamigtir: “Tiirkiye 'de kurulan
tesekkiiller, kurulus bildirisini ve eklerini,
merkezlerinin bulundugu mahallin en biiyiik
miilki amirligine vermek suretiyle tiizel
kisilik kazanacaklardir. Bunlardan kurulus,
amag ve sartlarint kaybedenlerle, kanun ve
statiilerinin  ongordiigii  yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenler, kendiliginden
dagimis sayihirlar.” Bu kapsamda yerel
yonetim birimlerinin uluslararasi nitelikte
birlik, federasyon veya benzeri tesekkiillerin
subelerini agmalari, uluslararas1 faaliyette
bulunmalar1 ve mevcut kurulus ve benzeri
derneklere katilmalarma veya isbirligi
yapmalarina izin verilmektedir.®’

6767 Sayili 2017 Yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu’nun “mali kontrole iliskin
hiikiimler” baglikli 8. maddesinde “Genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler tarafindan uluslararast
anlagma, kanun ve kararnameler geregi iiye
olunan uluslararast kuruluslar disindaki
uluslararast kuruluslara, gerekli 6denegin
temini hususunda Maliye Bakanlhiginin
uygun gortisii alinmadan tiye olunamaz ve
katilma payt ile iiyelik aidati adi altinda
herhangi bir 6deme yapilamaz.” hitkkmii yer
almaktadir. Yine aynt maddede; “Ekonomi
Bakanlhigi  ve Hazine Miistesarliginin
uluslararasi anlasma, kanun ve
kararnamelerle Tiirkive Cumhuriyeti adina
tiye oldugu uluslararast kuruluslara iliskin
islemlerine (katilma payr 6demeleri dahil)”
bu hiikmiin uygulanamayacagi
belirtilmistir.5®

“Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Ugiincii
Sektor Sosyal Ekonomi, 51, (1), 2016, ss. 103-128, s.
109.

3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin
Kurulmas: Hakkinda Kanun, https://www.dernekler.
gov.tr/tr/Mevzuat/kanun/3335.aspx

6767 Sayil1 2017 Y1ilt Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/
10372,6767sayili2017yilimybpdf.pdf?0
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5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

meclis karari, uluslararast kurulusa ait

ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun bilgiler ve gelir gider durumunu gosteren
uygulamasinda c¢ekince edilen hususlar ile mali tablolar gibi belirtilen belgeler
ilgili  Igisleri ~ Bakanhi@  tarafindan  gereklidir.”
yayimlanan 07.04.2005 tarihli ve 2005/36 U . .
. . Anlagilacagr iizere, yerel yonetimlerin
sayili genelgede belediyelerin yurt dist T,
o S uluslararasi kuruluglara tiyelikleri ile ilgili
iligkilerinde  uymasi  gereken esaslar .. Y
yasal  diizenlemeler  yerel  yonetim

belirtilmistir. Genelgeye gore belediyeler;
“belediye meclisinin kararmma uygun olarak
gorev alamyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil  ve
organizasyonlara kurucu iiye veya iiye
olmada veya yabanci yerel yonetimlerle

birimlerinin uluslararast kuruluglara {iye
olabilmelerine ve isbirligi yapabilmelerine
imkan vermektedir.

2.2. Tiirkiye’de  Yerel  Yonetimlerin
Uluslararasi Kuruluslara Uyeliklerine Ait

ortak  faalivet ve  hizmet projeleri  Bilgiler
klestirmede Icisleri Bakanlhigind . . .

gercemieyirmede  iqiylert - Baranigunaan Tirkiye’nin iiyesi oldugu 88 uluslararasi
onceden izin almalar: ve belirtilen bilgi ve

kurulus bulunmaktadir. Uluslararasi
belgelerle bagvuru yapmalari . . o

69 kuruluslar; konsey, komite, ag, birlik,

gerekmektedir. .

teskilat, konferans, program, merkez,

Maliye Bakanliginin 26.03.2002 tarih ve 390
sayili goriisiine gore ise; yerel yonetimlerin
uluslararast nitelikte orgiit kurma ve bu
kuruluglara iiye olma taleplerinin, iyelik
tekliflerinin ~ degerlendirilebilmesi  igin

kongre, fon, dernek, forum, platform ve
organizasyon seklinde adlandirilmaktadir.
Asagidaki tabloda bu kuruluslarin listesi ve
Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin
tiyelik sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 3: Yerel Yonetimlerin Uyesi Oldugu Uluslararasi1 Kuruluslar”!

Uluslararasi Kurulusun Uluslararasi Toplam
Uluslararasi Kurulusun Adi $ Kurulusun Uyelik
Orijinal Ad1
Kisaltmasi Sayis1
. - AT World Association of the Major
Diinya Biiyiik Metropoller Birligi Metropolises METROPOLIS 2
International Conference on
Ulusl'a?a'raSI.Yerel Cevr§sel Localization and Emerging ICLET 1
Girigimciler Konseyi .
Technologies
Uyusturucuya Karst Muca'dele Veren European Cities Against Drugs ECAD 1
Avrupa Kentleri
Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi International Water Resources IWRA 1
Association
Diinya Biiyiiksehirler Zirve Wo_r 14 M.e_tropohtan_
Municipalities Summit - 1
Konferansi
Conference
Geri Déniisiim I¢in Kentler Birligi Association Of Cities For ACR 1
Recycling
Hayvanat Bahgeleri ve Akvaryumlar The European Association of EAZA 5
Birligi Zoos And Aquaria
Avrupa Kiy1 Bolgeleri Konferansi Conference of Peripheral CPMR 4
pa b1y g Maritime Regions of Europe
Avrupa Tarihi Kentler Birligi .
(Avrupa Tarihi Kasabalar ve Bolgeler The Egrop can Assoc1at10_n of EAHTR 4
o Historic Towns And Regions
Dernegi)
Diinya Birlesik Kentler Federasyonu | ' o Federation of United and | gy roy o 14
Twinned Towns

% Buldas, http://ideyonetisim.com.tr/makaleler/h i 7' MIGM, 2016’dan alnan verilerden yararlanilarak
buldas_byi.html olusturulmustur.
" Buldas, http://ideyonetisim.com.tr/makaleler/h_i

buldas byi.html
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Uluslararasi1 Kurulusun Uluslararas: Toplam
Uluslararasi Kurulusun Adi $ Kurulusun Uyelik
Orijinal Ad1
Kisaltmasi Sayis1
Kiiresel Kentler Diyalogu Global Cities Dialogue GCD 1
Telecities Telecities Telecities 1
Balkan Ulkeleri Kardes Kentler Association of Brotherhood of ) 1
Birligi Cities From North East Europe
Diinya Haller Birligi The World Union of Wholesale WUWM 6
Markets
Uluslar Arasi Yerel Yonetimler International Union of Local
Birligi, Authorities Section For The
Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Eastern Mediterranean And IULA-EMME 3
Teskilat1 Middle East Region
Yerel Demokrasi Ajanslart Birligi Statute of The Assoc1at10r} of LDA 1
Local Democracy Agencies
Avrupa Yerel ve Bolgesel European Network of Training
Yonetimler Egitim Kurumlari Organizations for Local and ENTO 1
fletisim Ag1 Regional Authorities
. . Standing Committee for the Euro-
Avrgi;ﬁ];g f;?g;re;ell(\;fn]?t(éls%esel Mediterranean Partnership of COPPEM 2
Local and Regional Authorities
. . Conseil International Des
F%lklo; Fi:stwé}lerll Vil;lales anatlgrl Organisations De Festivals De CIOFF 2
truluglan Llusiar Arast fonseyt Folklore Et D'arts Traditionnels
Avrupa Kentler Birligi Eurocities EUROCITIES 7
Diinya Miras:t Kentleri Teskilat1 Organization of World Heritage OWLC 5
(Diinya Tarihi Kentler Birligi) Cities
iktisadi isbirligi Kalkinma Teskilau | Organisation for Economic Co- OECD 1
operation and Development
Avrupa Bélgeler Meclisi The Assembly of European AER 8
Regions
P P Local Authorities Partnership
Yerel Yonetimler Isbirligi Programi Programme in The Mediterrancan MED-PACT 2
Avrupa Entegrasyonunun Support Activities To Strengthen SEI 1
Desteklenmesi Programi The European Integration Process
Akdeniz Kentler Birligi Medcities MEDCITIES 2
Giineydogu Avrupa Yerel Network of Associations of Local NALAS 5
Yonetimler ve Birlikler Ag1 Authorities of South-East Europe
Deutsche Veremigung Fiir
Alman Su, A];li(rhslll ve Kan Auk Wasserwirtschaft, Abwasser Und DWA 1
£ Abfall
Uluslararas1 Gog¢ ve Kalkinma Centrum Fiir Internationale CIM |
Merkezi Migration Undentwicklung
Avrupa Miizeler Birligi European Museum Forum EMF 1
Deprem ve Megakentler Girigimi Earthquake; gn{i Megacities EMI 1
Initiative
Baris Igin Yerel Yonetimler Birligi United Locz}}egéléhorltles For ULAP 1
Avrupa Akdeniz Zirvesi Euromed Summit EUROMED 1
Glokalizasyon Konferansi Glocal Forum GF 1
Islam Baskentleri ve Kentleri Organization of Islamic Capitals
. o OICC 2
Teskilat: and Cities
Biiyiik Balkan Kentleri Teskilati Balkan Cities Network BALCINET 1
Avrupa Birligi Avrupa Baskentleri European Union European ) 1
Konferansi Capitals Conference
Siirdiiriilebilirlik i¢in Diinya Yerel Local Governments for ICLEI 3
Yonetimler Birligi Sustainability
Avrupa Birligi Baskentleri Belediye | Union of Capitals of the European
. UCEU 1
Baskanlar1 Konferansi Union
Karadeniz Bask.entlerl Birligi Black Sea Capitals Association BSCA 1
Teskilat
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Uluslararasi1 Kurulusun Uluslararas: Toplam
Uluslararasi Kurulusun Adi $ Kurulusun Uyelik
Orijinal Ad1
Kisaltmasi Sayis1
Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi European Assomatlor} of EURADA 1
Development Agencies
Uluslar Aras1 Kent Aydinlatma Lighting Urban Community
e . LUCI 1
Birligi International
Uluslar Aras1 Fotogrametri ve International Society for
Uzaktan Algilama Uzay Bilimi Photogrametry ISPRS 1
Birligi and Remote Sensing
Diinya Kaleli Kentler Birligi The Walled (T::’r”c"lzs Friendship WTFC 5
Uluslararasi Sakin Kentler Birligi L'associazione Cittaslow CITTASLOW 5
Avrupa Marka Kentler Birligi European Cities Marketing ECM 1
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Union of Tgrkl;h World TDBB 5
Municipalities
Uluslararasi Toplu Tasimacilar Union Internationale Des UTTP 5
Birligi Transports Publics
Kentleraras1 Manevi Kiiltiirel Inter-City Intangible Cultural ICCN 1
Isbirligi Ag1 Cooperation Network
Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Teskilat1 + Birlesmis United Cities and Local UCLG + 88
Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Governments UCLG-MEWA
Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilati
. . The Congress of Local and
Avrupa I?ons;yl Yerel ve Bplgesel Regional Authorities of the COE 1
Yonetimler Kongresi .
Council of Europe
Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Saghkli Phase V (2009-2013) of The REN 4
Kentler Ag1 5. Fazi WHO European Healthy Cities
Arap Kentleri Teskilatina Arab Towns Organization ATO 1
. . The European Grouping of
E.G.T.C. Amphictyony Teskilati Territorial Cooperation EGTC 1
Diinya Ulastirma Konferans: Dernegi World Conference on Transport WCTRS 1
Research Society
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi World Academy For Local
.. WALD 1
Akademisi Government and Democracy
Avrupa Sosyal Hizmet Ag1 European Social Network ESN 1
Kentsel Gelisme Kiiresel Fonu Global Fund for Cities FMDV 2
Development
Avrupa Odulu_K.avz.anan Kentler Association of Towns_ Awarded EUROPEPRIZE 1
Birligi the Europe Prize
Avrupa Genglik Bagkenti European Youth Capital EYC 1
Kiiresel Tas.arlm Kentleri Global De_&gq Cities GDCO 5
Organizasyonu Organization
Giivenli Toplum Ag1 Secure Network Society - 1
. R . World e-Governments
Diinya Kentler ve Yerel Yonetimlerin |y ) 0o 2ion OF Cities And Local WEGO 1
E-Yonetimleri Teskilati
Governments
Avrupa Yerel Yénetimler Ag European Local Authorities ELANET 1
Network
Avrupali Segkin Turist Destinasyonu European Destination of EDEN 1
Excellence
Yerel Yonetimler igin For Local Governments ) 1
Siirdiiriilebilirlik Birligi Sustainability Union
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler The Council of European
. B . CEMR 2
Konseyi Municipalities and Regions
R . European Association of Sevice
Avrupa Engelli H]ZH,]?t Saglayicilar Providers for Persons with EASPD 1
Dernegi PR
Disabilities
. LA e The WHO Global Network for
Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Yash Age-friendly Cities and GAFC 1

Dostu Kentler Ag1

Communities (the Network)
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Uluslararasi Toplam
Uluslararasi Kurulusun Adi UluslaraFﬁSI Kurulusun Kurulusun Uyelik
Orijinal Ad1
Kisaltmasi Sayis1
Asya Belediye Baskanlar1 Forumu Asian Mayors Forum AMF 3
Uluslararas1 Miizeler Birligi International Council of Museums ICOM 2
Avrupa Bilim Merkezleri ve The European Network of Science ECSITE 1
Miizeleri Ag1 Centers and Museums
Kuzey Afrika ve Orta Dogu Bilim The North Africa and Middle East NAMES |
Merkezleri A1 Science Centers Network
Bilim Teknoloji Merkezler Birligi The Association of Science ASTC 1
Technology Centers
Uluslararasi Planetaryum Platformu | International Planetarium Society IPS 1
Kiiresel Belediyeler Gostergeleri Agi Global City Indicators Facility GCIF 1
Enerji Kentleri Energy Cities EC 3
. . - The European Network for
Avrupa Engelsiz Turizm Ag1 Accessible Tourism ENAT 1
Diinya Gurme Kentler Birligi Delice Network DELICE 1
Uluslararast Kagit Yapm}gllarl ve IAPMA IAPMA |
Sanatcilar1 Dernegi
Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi Covenant of Mayors CoMO 2
Avrupa Le.ylek Kolyl.evr.l Ag1 The network (_)f European Stork EuroNatur |
Belediyeler Birligi Villages
. . World e-Goverments
Diinya E-Devletler Organizasyonu o WEGO 1
Organization
~ Islam Isbirligi Teskilatina Bagl ) )
Islam Konferansi Diyalog ve Isbirligi ITT ITT 1
Genglik Forumu
o .. The International Sport and ISCA
Uluslararasi Spor ve Kiiltiir Dernegi Culture Association 1
Avrupa Yerel Demovlfram Ajanslari ALDA ALDA 1
Dernegi
Hareketli Sehirler Ag Cities For Mobility CtM 1
Diinya Tarihi Kentler Birligi The League Of Historical Cities LHC 2

Tiirkiye’deki yerel ydnetim birimleri 88
farkli uluslararasi kurulus ile toplamda 251
iliski kurmustur.” Asagidaki tabloda illere
gore uluslararasi kuruluglara iiyelik sayilari
yer almaktadir. Gorildigi tizere 29 ildeki
yerel  yonetim  birimlerinin  higbir
uluslararasi kurulus ile iligkisi
bulunmamaktadir. Istanbul (47), Bursa (27),
Ankara (25), Izmir (23) ve Antalya (11)
uluslararasi kuruluglara en fazla iiyeligi olan
illerdir. Bu illeri Nevsehir (8) ili takip

etmektedir. En fazla iiyeligi olan ilk bes il
biiyiiksehir belediyesi iken, Nevsehir ili il
belediyesi statiisiindedir. 6360 sayili Kanun
ile il o0zel idarelerinin kapatiimasindan
dolay1, Ankara, Bursa, Denizli, Gaziantep,
Kayseri, Kocaeli, Kahramanmarag, Sakarya,
Tekirdag ve Sanlwurfa il Ozel idarelerinin
’er, Samsun, Konya ve Trabzon il Ozel
Idarelerinin 2’ser uluslararas1 kurulusa
iyeligi sona ermistir.

2. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin resmi web sayfasinda yer alan bilgilere gére 270 adet iliski kuruldugu

goriilmektedir. Ancak 4 adet isbirligi iptal edilmis, 1 adet uluslararasi kurulus ile ilgili bilgi iki kez yazilmig
(Diyarbakir - Diinya Biiyiik Metropoller Birligi (METROPOLIS)), 2 adet UCLG-MEWA iiyeligi eksik yazilmig ve
16 adet il 6zel idaresi kapatildig: igin isbirlikleri sona ermistir.

504


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiH_ofY0uzRAhWIPRQKHb0CBvQQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ips-planetarium.org%2F&usg=AFQjCNHZRHcUNGzQohL8dpx9-okALq-GJQ&bvm=bv.145822982,d.d24

C.22,8.2 Tiirkiye'de Yerel Yénetimlerin Uluslararasi Kuruluglara Uyelikleri Uzerine Bir Degerlendirme

Tablo 4: Tiirkiye’de Illere Gére Uluslararas: Kuruluslara Uyelik Sayilar1”

1 |ADANA - | 21 |DIYARBAKIR | 7 | 41 |KOCAELI 7 | 61 |TRABZON 3
2 |ADIYAMAN 2 | 22 |EDIRNE 3 | 42 |[KONYA 1 | 62 |TUNCELI 1
3 |AFYON 3 | 23 |ELAZIG - | 43 [KUTAHYA | 1 | 63 |SANLIURFA 2
4 |AGRI - | 24 |ERZINCAN 1 | 44 [MALATYA | 1 | 64 |USAK 2
5 |AMASYA 2 | 25 |[ERZURUM 1 | 45 |[MANISA 2 | 65 |VAN 2
6 |ANKARA 25 | 26 |ESKISEHIR 3 | 46 |[K.MARAS - | 66 |YOZGAT -
7 |ANTALYA 11 | 27 |GAZIANTEP 1 | 47 [MARDIN 5 | 67 |ZONGULDAK | 4
8 |ARTVIN - | 28 |GIRESUN - | 48 [MUGLA 4 | 68 | AKSARAY

9 |AYDIN 2 | 29 [GUMUSHANE | - | 49 [MUS 1 | 69 [BAYBURT -
10 |BALIKESIR 2 | 30 |HAKKARI 3 | 50 [NEVSEHIR | 8 | 70 [KARAMAN -
11 |BILECIK - | 31 |[HATAY 1 | 51 |[NIGDE - | 71 |KIRIKKALE -
12 |BINGOL - | 32 |ISPARTA - | 52 |ORDU 2 | 72 |BATMAN -
13 |BITLIS 2 | 33 [MERSIN 4 | 53 [RIZE 2 | 73 |SIRNAK -
14 |BOLU 1 | 34 [ISTANBUL 47 | 54 [SAKARYA | 1 | 74 |BARTIN -
15 |BURDUR - | 35 |izMIR 23 | 55 [SAMSUN 1 | 75 |ARDAHAN -
16 |BURSA 27 | 36 |KARS - | 56 [SIIRT 1 | 76 |IGDIR -
17 |[CANAKKALE | 3 | 37 [KASTAMONU | - | 57 |SINOP 1 | 77 [YALOVA 5
18 |CANKIRI - | 38 |[KAYSERI - | 58 [SIVAS - | 78 |[KARABUK 1
19 |{CORUM 1 | 39 |KIRKLARELI 3 | 59 |TEKIRDAG | 2 | 79 |KILIS -
20 |DENIZLI 1 | 40 |KIRSEHIR 3 | 60 |TOKAT 2 | 80 |OSMANIYE -
81 |DUZCE 3

Asagidaki grafikte ise Tirkiye’de yerel
yonetim tiiriine gore uluslararast kuruluslara
iiyeliklerine yer verilmistir. Uluslararasi
kuruluglar ile biiyiikksehir belediyeleri 96,
biiyiiksehir ilge belediyeleri 76, il 6zel

belediyeleri 19 ve birlikler 19 adet iliski
kurmustur. Istanbul, Bursa ve Ankara en
fazla  dyeligi olan  biiyilk  sehir
belediyeleridir.  Adana, Kayseri ve
Kahramanmaras biiyiiksehir belediyeleri ise

idareleri 12, il belediyeleri 27, ilge hig iliski kurmamislardir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Yerel Y&netim Tiiriine Gore Uluslararast Kuruluslara Uyelikler’™

B Biiyiiksehir Belediyesi

® Biiyiiksehir Tige Belediyesi
u il Belediyesi

® iIce Belediyesi

® {1 Ozel idare

u Birlik

3 MIGM, 2016°dan alinan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
7 MIGM, 2016°dan alman verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Asagidaki  grafikte 1995-2016  yillan
arasinda uluslararast kuruluslara tiyelikler
yillar itibariyle gosterilmistir. 2007 yilinda
uluslararas1 kuruluslara toplam 20 iyelik
gerceklesmisken, 2008 yilinda bu iiyelik
%165 oraninda artarak 53 iyelik olmus ve
yillar itibariyle en dikkat ¢eken oranda artis

2017

gerceklesmistir. 2009 yilinda ise 5 adet
iiyelik gerceklesmistir. Goriildiigii iizere
uluslararasi kuruluslara iiyeliklerde istikrarli
bir artis veya azalis s6z konusu degildir.
Yillar  itibariyle 6nemli  farkliliklar
gostermektedir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Yillara Gore Yerel Yonetimlerin Uluslararast Kuruluslara Uyelikleri’
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Tablo 5: Uye Olunan ilk 5 Uluslararas1 Kurulug’

Belediyenin Adi Uluslararasi Kurulus Bakanlik Onay1

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Diinya Biiyiik Metropoller Birligi 18.4.1995
(METROPOLIS)

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Uluslararast Yerel Cevresel Girisimciler 18.8.1997
Konseyi (ICLET)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uyusturucuya Karst Miicadele Veren 11.9.1997

Avrupa Kentleri (ECAD)
Adiyaman Belediyesi Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi 2.10.1997
(IWRA)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Diinya Biiyiiksehirler Zirve Konferansi 20.12.1998
Yukaridaki tabloda ise, liye olunan ilk 5 tarafindan yerel ihtiyaglar gz Oniine

uluslararast ~ kurulug yer  almaktadir.
Gorildigi tizere ilk uluslararasi kuruluslar
ile iligkiler 1995 yilinda baslamistir. istanbul
Biiyiiksehir belediyesi ise, ilk iliskileri
baslatan yerel yonetim birimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dikkat c¢eken bir
diger  husus, Adiyaman Belediyesi

alinarak Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi
(IWRA)’ne iiye olunmasidir. 1995 yilinda
baslayan uluslararasi kuruluslar ile iliskiler
glinimiize degin artarak devam etmistir.
Sayisal bir artisin olmasinin yani sira en
onemli husus, yerel yonetim birimlerinin

S MIGM, 2016°dan alinan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
6 MIGM, 2016.
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uluslararas1 kuruluslarla yaptiklart isbirligi
ve tiyeliklerden elde ettikleri kazanimlardir.

GENEL DEGERLENDIRME

SONUC

VE

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak yerel
yonetimlerin yapisinda ve isleyisinde 6nemli
degisim ve donisim siireci yasanmistir.
Yerel yonetimlerin uluslararasi1 kuruluslara
tiyelikleri de bu siirecin kagmilmaz bir
sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararast  kuruluglarin = sayilart  giin
gectikce artmakta, Tiirkiye’deki yerel
yonetim birimleri de uluslararasi kuruluglara
iiyelik sayilarii arttirmaktadir. Tiirkiye’de
yerel yonetim birimlerinin uluslararasi
kuruluglara tyelikleri hakkinda asagidaki
sekilde genel degerlendirmeler yapilabilir:

- Tirkiye’de yerel yonetimlerin
uluslararast kuruluglara iyelikleri ile
ilgili yasal diizenlemeler yerel yonetim
birimlerinin uluslararasi kuruluglara {iye
olabilmelerine ve isbirligi
yapabilmelerine imkan vermektedir.

- Belediyeler; uluslararasi kuruluslara tiye
olabilmek veya isbirligi kurabilmek i¢in
oncelikle meclislerinin karar almasi,
sonrasinda ise Igisleri Bakanligi’ndan
onay almasi gerekmektedir.

- Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin
uluslararast  kuruluslara 251 iyeligi
bulunmaktadir.

- Tirkiye’nin tiyesi oldugu 88 farkli
uluslararasi kurulug bulunmaktadir.

- 52 ildeki yerel yonetim birimlerinin
uluslararas1 kurulusa {yeligi mevcut
iken, 29 ildeki yerel yonetim birimlerinin

higbir uluslararast kurulusa iyeligi
bulunmamaktadir.
- Tirkiye’de biiyliksehir belediyeleri,

biiyiiksehir ilge belediyeleri, il &zel
idareleri, il belediyeleri, ilge belediyeleri
ve birlikler uluslararasi kuruluslar ile
iligki kurmuslardir.

- En fazla iiyeligi bulunan yerel yonetim

birimi  biiyliksehir  belediyeleridir.
Biiyiiksehir  belediyelerinin  teskilat
semalarinda  Dis  lliskiler — Dairesi
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Baskanlig1 veya Dis iliskiler Miidiirliigii
olarak  adlandirilan  birimler  yer
almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi en fazla
tiyeligi olan yerel yonetim birimidir.
[stanbul, Bursa ve Ankara uluslararasi
kurulusglara en fazla iyeligi olan
biliyliksehir  belediyeleridir.  Adana,
Kayseri ve Kahramanmaras biiyiiksehir
belediyeleri ise uluslararast kuruluslarla
hig iligki kurmamaislardir.

Tiirkiye’de  uluslararast  kuruluslara
tyelikler  yillar  itibariyle  Onemli
farkliliklar gdstermektedir. Istikrarli bir
artis s6z konusu degildir. En fazla artis
2008 yilinda 53 adet tiyelik ile olmustur.
Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin
en fazla iiyeligi bulunan uluslararasi
kurulus UCLG-MEWA’dir. Bu teskilata
Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin
toplamda 82 tiyeligi mevcuttur.
Uluslararast kuruluslar ile biiyiiksehir
belediyeleri 96,  Dbiiyiiksehir ilge
belediyeleri 76, il 6zel idareleri 12, il
belediyeleri 27, ilge belediyeleri 19 ve
birlikler 19 adet iliski kurmustur.

Tiirkiye’de son yillarda yapilan yasal
diizenlemelerle yerel yonetimlerin gorev
ve yetkilerinde 6nemli bir artis meydana
gelmesi, vatandaglarin  taleplerinin
artmas1 ve cesitlenmesi ve farkli iilke
deneyimlerinden faydalanilabilmesi gibi
nedenlerden dolay1 uluslararasi
kuruluglara tiye olmayi tercih ettikleri
sOylenebilir. Yerel yonetim birimleri
farkli amaglarla uluslararasi kuruluglara
iye olmaktadirlar.

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin {ye
olduklar1  uluslararast1  kuruluslarin
calisma alanlar1 oldukca genistir. Bu
kuruluslarin temel ¢aligma alanlar yerel

politikalar gibi goriinse de wulusal
politikalart  da  kapsadigi  dikkati
¢ekmektedir.

Yurt diginda yiiriitilen faaliyetlerde
dikkat edilmesi gereken hususlara iliskin
yeni bir genelge yaymlanmustir. [lgili
genelgede Daisisleri Bakanligy; iilkelerin
hassasiyetlerini daha iyi bilmesi, iilke
iligkileri agisindan derin bir tecriibe
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sahibi olmasi ve iilkeleri ¢ok yonli
izleyebilmesi gibi nedenlerden dolay:
daha etkin bir konuma getirilmis gibi
goriinse de, aslinda Tirkiye’de son
yillarda yasanan olumsuz gelismelerin
buna neden oldugu sdylenebilir.

Calismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
iiyesi oldugu uluslararasi kuruluglara, yillar
itibariyle tiyelik sayilarina, yerel ydnetim
birimleri arasindaki dagilimina ve illere gére
uluslararasi kuruluglara iiyelik sayilarina yer
verilmistir. Sayisal bir degerlendirme ile
uluslararasi kuruluglara iiyeliklerin olumlu
ve olumsuz yonlerini ortaya koyabilmek
miimkiin goriinmemektedir. Yerel
yonetimlerin uluslararast kuruluglara {iye
olmadan once belirledikleri amaglara ulasip
ulagmadig biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Uluslararasi kuruluslara en fazla iiyeligi olan
Izmir, Bursa ve Ankara biiyiiksehir belediye
yoneticileri tarafindan uluslararast
kuruluglara  dyeliklerin  yeni iligkiler
kurulmasi, taraflara karsilikli olarak fayda
saglayacak yerel, wulusal, uluslararasi
kardeslik ve isbirligi anlagmalari
imzalanmasi, belediye yonetimi ile ilgili
ulus otesi bir farkindalik olusturmasi,
mevcut projelerin uluslararasi platformda
tanitilmast ve yatirim firsatlar1 saglanmasi,
iyi 6rnek uygulamalarini kesfetme imkani
sunmasl, cevre, trafik, halk sagligi, iyi
yonetisim, yenilikgilik, e-devlet gibi
konularda gelisimin daha yakindan takip
edilebilmesini  saglamast gibi  6nemli
avantajlart oldugu diistiniilmektedir.
Biiyiiksehir belediye yoneticileri tarafindan
dezavantaj olarak sadece yiiksek tyelik
aidatlar1 6deme zorunlulugu belirtilmistir.
Ayrica, biiytiksehir belediyelerinin
uluslararas1 kuruluslar ile etkin ¢alistiklarini
ve aktif iligkiler yirittiiklerini belirterek
onemli kazanimlar sagladiklarmi ifade
etmislerdir.”’

Yerel yonetimlerin uluslararas: kuruluglara
iiyelikleri ile ilgili elestiriler de mevcuttur.
Farkli iilkelerin yerel yonetim birimlerinin
olusturdugu kurulus, teskilat, birlik, ag vb.

[zmir, Bursa ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerinin dis
iliskiler ile ilgilenen ilgili departmanlarinin yoneticileri
ile 01.02.2017-15.04.2017 tarihleri arasinda yapilan

2017

olarak adlandirilan uluslararas1 kuruluglara
iiyeliklerin kiiresel ortaklik mi1 yoksa yerel
ortaklik m1 olusturmaya calistifi Onem
kazanmaktadir. Ciinkii uluslararasi
kuruluslarin ortaya ¢ikis amacini asarak iilke
yonetimlerini de etkiledigi diisiintilmektedir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak; yerel
yonetimlerin ~ uluslararasi kuruluslara
tiyelikleri ile, merkezi yonetim asilarak
dogrudan dig politikalarin1  kendilerinin
belirleyebilme imkanlarinin olmasi1 merkezi
yonetim-yerel yonetim arasindaki dengeyi
bozabilecek  bir unsur  olarak da
goriilmektedir.  Uluslararast  kuruluslarin
yurittiikleri bazi faaliyetler kapsaminda
yapilan konferanslar, toplantilar ve lobi
faaliyetlerinde alinan kararlarin merkezi
yonetime yon verecek nitelikte olmasi bunu
disiindiirmektedir.

Tiirkiye acisindan yerel yonetim
birimlerinin uluslararasi kurulusglara
iiyeliklerinin avantaj mi1 yoksa dezavantaj mi1
sagladigi/saglayacagi konusu biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu konuda her ne kadar karar
verme yetkisi yerel meclislerde ve kontrol
yetkisi Igisleri Bakanligi’nda olsa da yerel
yoneticilere biiyiik sorumluluk diismektedir.
Ayrica yerel yonetim birimlerinin ilgili
departmanlarinda uzman kisiler istihdam
edilmesinin 6nemi yadsinamaz bir gergektir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi kuruluslara
tiyelikleri ile artan iglevlerinin etkilerinin ne
oldugu/olabilecegi hakkinda daha net
ifadeler ortaya koyabilmek igin uluslararasi
kuruluglara {iye olan yerel yonetim
birimlerinin yoneticileri ile daha kapsamli
bir goriisme yapilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bundan sonra bu konu ile ilgili
yapilacak akademik c¢aligmalarda, nitel
aragtirma teknigine yer verilmesi gerektigi
alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur.

Sonug olarak yerel yonetimlerin
vatandaglarin ihtiyaglarina daha hizli, ucuz
ve kaliteli hizmet verebilmesi, ortak
sorunlara ortak ¢oziimler {iretilebilmesi, iyi
uygulama drneklerinin transfer edilebilmesi,

goriisme sonucunda elde edilen bilgilerden derlenerek
yazilmistir.
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