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oz

Gog, insanoglunun yasam igin verdigi miicadele kadar eski bir ge¢mise sahiptir. Niifus hareketleri,
gliniimiiziin stirtikleyici gii¢lerinden olan teknolojik ilerlemeler ve kiiresellesme ile birlikte ivme
kazanmuis ve bu siiregte go¢lerin kontrol altina alinmasina yéonelik onlemler beraberinde gelmigtir.
Icinde bulundugumuz donem, kiiresel diizeyde goclerin yayginlasugi bir go¢ yiizyili olarak
adlandinlabilir. Dolayisiyla giintimiizde Uluslararasi gogler ve bunlarin nasil yonetilecegi, bir¢ok
tilkede tartisma konusu haline gelmistir. Devletler sinirlart agan gég¢ ve iltica konularimin daha genis
s0syo-ekonomik ve siyasi konulardan ayrilamayacaginin farkina varmiglardur.

Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gecmeyi hedefleyen gogmenler icin gegis giizergahi olan Tiirkiye,
Asya, Avrupa ve Orta Dogu iilkeleri arasinda koprii konumundadir. Tiirkiye, son yularda artan
ekonomik ve bolgesel gelismesiyle, diizenli ve diizensiz gé¢ hareketleri icin adeta bir ¢ekim merkezi
haline gelmigstir. Tiim bu gelismeler dikkate alindiginda gog¢, Tiirkiye 'nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
demografik yapisimi, kamu diizeni ve giivenligini derinden etkilemektedir. Calismanin amaci,
Tiirkiye’'de gogten kaynaklanan sorunlart azaltmak i¢in nasil bir go¢ yonetimi olusturulacagu iizerine
analitik bir bakis acist ortaya koymaktir. Calismada Tiirkiye'den disariya yonelik i¢ goglerden soz
edilmezken, disaridan Tiirkiye’ye yonelik gogler incelenmistir. Bu durum ¢alismanin fkisitin
olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Uluslararast Gog, Gog Yonetimi, Kamu Yonetimi, Tiirkiye.
Jel kodu: Z

ABSTRACT

Migration is as old as the struggle of humankind for life. Population movements have gained
momentum with the technological advances of today's gripping forces and globalization, and
precautions have been taken to control immigration in this process. The period we are in can be
termed as the migration at the global level, where migration has become widespread. Therefore,
international migrations and how they are managed nowadays become a matter of debate in many
countries. States have come to realize that immigration and asylum issues that transcend borders can
not be separated from wider socio-economic and political issues.

It is a bridge between Turkey, Asia, Europe and the Middle East countries, which are the transition
routes for immigrants aiming to cross the European Union (EU) countries. Turkey has become an
attraction center for regular and irregular migratory movements with its increasing economic and
regional development in recent years. When all these developments are taken into consideration,
immigration deeply affects the economic, socio-cultural and demographic structure, public order and
security of Turkey.
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The aim of the study is to establish an analytical perspective on how migration management will be
created in Turkey to reduce the problems caused by migration. While the study did not mention
internal migration from Turkey, migration from Turkey to the outside was examined. This creates a

limitation of the study.

Keywords: Migration, International Migration, Migration Administration, Public Administration,

Tiirkiye.

Jel Code: Z

1. GIiRIS

Gintmiiz devletlerinde gogler sonrasi, ¢ok kisi ve topluluk piyasa ekonomisine
kalict yabanci sayis1 gittikge artmustir  dahil olmakta (Weiner, 1993), bu durum

(Brubaker, 1989; Freeman, 1986; Soysal,
1994). Gogler, modern ulus devletlerin
merkeziyetci 6zelliklerine karsi bir tehdit
olarak algilandigi gibi, ayn1 zamanda igsel
bir mesruiyet krizini de tetikler hale
gelmistir (Smith, 1995: 96).

Toplumlar siirekli bir gelisim igerisinde yer
alirken, bu siire¢ beraberinde gerilimleri de

getirmektedir. Icerisinde yer aldigimiz
streg, ulus devletlerin, yonetsel alam
uluslararasi  orgiitlerle ve ulus Otesi
toplumsal ve  siyasal hareketlerle
paylasmasi gercken bir doénem olarak
algilanmaktadir. Kiiresellesme siireciyle
kiiresel sermaye, ticaret, insan haklart

orgiitleri ve uluslar istii sirketler giderek
ulusal  hiikiimetlerin ~ kontrolii  disina
ctkmakta ve yeni egemenlik alanlart haline
gelmektedirler. Ulusal hiikiimetler
sorunlarla daha iyi basa c¢ikabilmek igin,
bolgesel biitiinlesmelerle isbirligi icerisine
girmekte ve go¢ politikalarin1 olusan bu
yonetisim anlayist ile sekillendirmektedirler
(Cohen, 1997;Conner, 1986; Leitner, 1995).

Kiiresellesme siireci olumlu ve olumsuz
yonleriyle gb¢ tzerinde etkili olurken
(Burgers ve Engbersen, 1996; Gould,
1994), kiiresel sirketlerin, ucuz emek arzi
basta olmak iizere maliyetleri en aza
indirme ¢abalari, kitlesel niifus hareketleri
iizerinde tesvik edici bir rol oynamustir.
Bununla birlikte, i¢ ve dis goglerin ve
miilteci hareketlerinin biiyiik ¢ogunlugu
gelismekte olan iilkelerden (Martin, 1997,
Parfit, 1998; Weiner, 1995) gelismis
iilkelere yonelik olmaktadir.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, daha
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niifus akiskanligini daha da arttirmaktadir.
Yonetsel denetimler ve ekonomik kaygilar
dahil olmak {izere birgok uluslararasi
faktor, gogli caydirict yonde etki yapmakla
birlikte, insanlar daha iyi bir yasam igin
ulusal smirlar1 agsma noktasinda gittikge
cesaretlenmislerdir. Icinde bulundugumuz
stirecte iletisim, ulastirma ve bireysel haklar
konusundaki farkindaligin artmast sonucu,
gocler daha da yayginlagsmustir.

Yirminci yiizyilin sonu hem “gd¢ yiizyilt”
(Castles ve Miller, 1993;Weiner 1993) hem
de “haklar yiizyilr” (Bobbio, 1995) olarak
tammmlanmigtir.  Artan  fiziki ve sosyal
hareketlilik, hem {ilkeler igerisindeki hem
de ulusal smirlarin Gtesine uzanan gog
hareketlerini olaganiistii sekilde arttirmigtir
(Abadan-Unat, 1973:17). Giniimiizde go¢
konusu, wuluslararast alanda siyasi ve
akademik ilgi yaratmustir. Akademik
cevrede goclerle ilgili iki goriig hakim
olmustur. Tlk bakis acisi, ulus devletin
giiciinii, diger bakis agis1 gogli ve gbgmen
haklarim1  vurgulamaktadir  (Brubaker,
1989).

Ote taraftan gd¢ olgusu, toplumsal diizene
kars1 bir tehdit unsuru olarak algilanmaya
baslanmustir (Oner, 2012b:14). Milyonlarca
insan iilkelerindeki savas, yoksulluk, insan
haklar1 ihlalleri nedeniyle go¢ etmek ve
baska  iilkelere ilticada  bulunmak
durumunda kalmigtir (Yildirim ve Altinigik,
2002:3). Gogmenler ve siginmacilar, gog ve
iltica ettikleri {lilkenin ekonomisini ve dis
politikasini etkileyerek, devletlerin
glivenligi agisindan tehdit unsuru olarak
goriilmeye baslamistir. Bu nedenle gog,
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tizerinde baslt basina politika tiretilmesi ve

siyasi-idari stireglerle diizenlenmesi
gereken bir alan olarak  karsimiza
cikmaktadir. Devletlerin siyasi anlayisi

gocmen ve siginmaci kabuliinde en 6nemli
faktorii olusturmaktadir. Bunun yaninda
stirdiiriilmekte olan dis politika ve olusan
dinamikler, devletlerin siyasi anlayisiyla
birlikte go¢ ve siginmaci konusu iizerinde
belirleyici olmaktadir (ORSAM, 2012:8).

2. GOCLE ILGILI ONEMLI

KAVRAMLAR
2.1. Gog

Gog, insanlik tarihi kadar eskidir. Tarih,
toplumlarin karst karsiya kaldigi birgok
olay nedeniyle, bulunduklar1 yerlerden
ayrilarak bagka bolgelere yerlesmelerine
tamklik  etmistir  (McNeil, 1984:3-4).
Gogler, bazen daha iyi yasam sartlarinin
aranmasit, bazen de yasadiklari bolgelerde
karsilagtiklar1 sosyal-siyasal baski, savas ve
tehdit unsurlarmim bir sonucu olarak
meydana gelmistir. Go¢ kavrami, cesitli
kriterlere gore agiklanmaya ¢alisilmistir. En
genis tanimi ile gog; “anlaml bir uzaklik ve
etki yaratacak kadar bir siire igerisinde
gergeklesen biitiin yer degistirmeler” olarak
ifade edilmistir (Ender, 1986:9). Tirk Dil
Kurumu  Sozligi'nde goc “ekonomik,
toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden baska bir
tilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme igi, tasinma, hicret,
muhaceret”  seklinde tamimlanmaktadir
(TDK, 2005). Daha genis bir tanima gore
g0¢, calismak ve daha iyi yasam olanaklari
bulmak umuduyla, insanlarin
yasadiklari/ikamet ettikleri yeri birakip,
bagka yerlere giderek orada kesin ya da
gecici olarak yerlesmeleridir (Ongor,
1980).

Ulusal sinirlar iginde veya simir Otesi bir
yerden baska bir yere uzun siireli (kalic1) ya
da kisa siireli bir yer degistirme hareketi
olarak tamimlanan gog¢, kaynak iilke ile
gidilen {ilke arasindaki is, demografik
biiytime, gilivenlik, insan haklar1 ve sosyo-
politik farkliliklarin sonucunda
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olusmaktadir (De Tapia, 2002:16-17). Gog
hareketlerinin genel kabul goérmils bazi
sebepleri  vardir.  Bunlar:  Ekonomik
faktorler (iilkeler arast yasam kosullarinin
farkliligl), az gelismis {ilkelerdeki zayif
yonetim/yonetisim ve kamu hizmetlerinin
yetersizligi, demografik etkenler (gelismis
iilkelerdeki diisik dogum oranlarmin
isgiicline gereksinim duymasi, az gelismis
iilkelerdeki yiiksek dogum oranlarmin
ortaya cikardigt yiksek  issizlik),
uluslararasi aglar (daha 6nce gog¢ etmis aile
tiyelerinin digerlerini de pesinden ¢ekmesi),
catisma, savas ve dogal felaketler seklinde
siralanabilir (Laczko ve Anich, 2013: 31-
33).

Goglin nedenleri zorunlu ya da goniilli
gerceklesmis olabilir. Insanlar yasadiklari
bolgede karsilastiklari baski ve zuliimden
kagmak i¢in, gb¢ etmek zorunda
kalabilmektedir. Ote yandan yasadiklari
yerin sartlarindan memnun kalmayan, daha
kaliteli yasam siirmek isteyen insanlar da
goniillii olarak bulunduklart yerleri terk
etmektedirler. Ayrica yasamlarina devam
ettikleri bolgedeki ¢alisma sartlarindan
memnun olmayan insanlar, isgiicii a¢ig
olan iilkelere gd¢ edebilmektedir (Igduygu
ve Sirkeci, 1998:249). Kisaca gé¢, yeni
firsatlar arayan insanlarin bir yerden baska
bir yere taginmasidir.

Son donemde go¢ cesitleri hedef iilkeye
ulagsma, geri donme ya da hedef iilkeye
yonelik gog sirasinda transit iilke kullanma
acisindan transit, mekik ve siginmaci gog
tirli olarak degerlendirilmektedir. Transit
g0¢, hedef iilkeye ulasmadan 6nce kisa bir
siire icin bagka bir ililkede kalinmasi ile
meydana gelen go¢ seklidir. Mekik gog,
insanlarin bulunduklar1 yerden baska bir
iilkeye belirli bir siire i¢in go¢ ederek, daha
sonra kendi topraklarina geri donmesi ile
gerceklesen  go¢  seklidir  (Yilmaz,
2014:1687). Gog, uluslararast bir smiri
gecmek ya da bir devlet iginde yer
degistirmek suretiyle meydana gelebilir.
Siiresi, yapisi, sebebi her ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Bu kapsama miilteciler,
yerinden edilmis kisiler ve ekonomik
gogmenler de dahildir.
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2.2. Gogmen

Uluslararas: diizeyde evrensel olarak kabul
edilmis bir “go¢men” tanimi
bulunmamakla birlikte, genellikle bireyin
g0¢ etme kararini, kendi 6zgiir iradesiyle ve
kisisel rahatlik sebepleriyle aldigi tim
durumlar gé¢men seklinde anlagilmaktadir.
Gogmen terimi, maddi ve sosyal kosullarin
iyilestirmek, kendileri ve ailelerine iligkin
beklentilerini gelistirmek amaciyla bagka
bir iilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler
ve aile fertleri i¢in gecerlidir. Birlesmis
Milletler gogmeni, sebepleri, goniillii olup
olmamasi, go¢ yollari, diizenli veya
diizensiz olmasi fark etmeksizin, yabanci
bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir
birey olarak tammlamaktadir (Gd¢ Idaresi
Genel Midirligi, 44-45). Gocmenler,
kendi ilkelerini terk ederken, bagka
iilkelere goc ettiklerinde veya o iilkeye goc
ederken bulunduklar1 gegici transit tilkedeki
hukuki sorumluluklarint yerine getirip
getirmeme agisindan, yasal veya yasadisi
olarak da degerlendirilebilirler. Hedef
iilkelerde gbemenlerin, vatandagliga
gegenlerden yasal géecmenlere ve diizensiz
gocmenlere kadar cesitli statiileri vardir
(Taskin, 2014: 177). Gogmen kavrami
konusunda, uluslararas: literatir ile Tirk
hukuku  arasinda  anlayis  farkliligi
bulunmaktadir. Tiirk hukukunda
uluslararas: literatiirden farkli olarak, dar
kapsamli bir anlayigla gog¢men, Tiirk
soyundan olan ve Tiirk Kkiiltiiriine bagh

olma  sartiyla  {ilkemize  yerlesmek
maksadiyla gelmis olan kisileri
icermektedir. Bu durumda olan kigiler

icinde en bilylik kitleyi siyasi nedenlerden
dolay1 yasadigr yeri terk etmis olanlar
olusturmaktadir (Basak, 2011:4).

2.3. Miilteci ve Siginmaci

Gog konusu igerisinde yer alan miilteci ve
siginmacilar, mevcut kosullarin katlanilmaz
olmasi ya da kisinin i¢inde bulundugu
durumdan uzaklagmak i¢in, bulundugu yeri
terk eden kisiler olarak tanimlanmaktadir
(Cicekli, 2009:39).Miilteci ve siginmaci
olarak adlandirilmak igin belirli kriterlerin
olmasi, devletler, sozlesmeler ve
uluslararas1  kuruluslar tarafindan kabul
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edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle s6z
konusu kavramlar icin Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967

Protokolii ve Avrupa Birligi belgeleri
incelenmelidir  (Yildinrm ve  Altimsik,
2002:31).

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii madde 1 A(2) siginmaci ile “wki,
dini, tabiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti  veya  siyasi  diistinceleri

nedeniyle zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korunmasindan yararlanamayan ve bu tiir
olaylar sonucu dnceden mutaden ikamet
ettigi  iilke disinda  bulunan, oraya
donemeyen veya korku nedeniyle donmek
istemeyen sahst” tanimlar.!

Avrupa Birligi acisindan miilteci ve
siginmact tanimlar1 Birlige yonelik gociin
degerlendirilmesinde olduk¢ca Onemlidir.
Avrupa Birligi miilteci ve siginmaci
tammminin belirlenmesindeki yasal gergeve,
1999 tarihli Amsterdam Anlasmasi’nin 63.
maddesi ile olusturulmustur. S6z konusu

madde de; “Komsey, 67. maddede
deginilmis olan wusule wuygun sekilde,
Amsterdam  Anlasmasi’min  yiiriirliige
girmesinden  sonraki  bes yillik  siire
icerisinde, bir iciincii iilke vatandasi
tarafindan, iiye devletlerden birisinde
gerceklestirilmis olan siginma

bagvurusunun incelenmesi sorumlulugunun
hangi tiye devlete ait oldugunun tespit
edilmesine yonelik olgiit ve mekanizmalar,
sigimmacuarm  iiye devletlere kabuliine
iliskin asgari standartlar, iiciincii iilke

vatandaglarinin miilteci olarak
vasiflandirilmasina iliskin asgari
standartlar, dye devietler tarafindan

miiltecilik statiisiiniin verilmesine ve geri
almmaswia iliskin usullerle ilgili asgari
standartlar ” saglayacaktir.

! Daha detayh bilgi i¢in bknz. “Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” ve Cenevre'de
28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan 05.09.1961

tarih  ve 10898 say1 ile Resmi Gazete'de
yayunlanan  "Miiltecilerin  Hukuki ~ Durumuna
1liskin Sozlesme”.
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Kitlesel siginma olaylarinda uygulanacak
sartlar ve diizenlemeler 2001 yilindaki
Gegici Koruma Yonergesi’nde belirtilmistir.
S6z konusu Yonerge’ye gore yerinden
edilmis insanlarin tanmmmi  su  sekilde
yapilmaktadir; “Yerinden edilmis kisiler,
kendi iilkelerini ya da bulunduklari
bolgeleri terk etmek zorunda kalmis ya da
ozellikle uluslararast orgiitler tarafindan
yapilan talep iizerine tahliye etmis ve o
tilkedeki devam eden kosullar nedeniyle
giivenli ve kalict kosullar altinda geri
donemeyen ve Cenevre Soézlesmesinin 14
Maddesinin ya da uluslararasi koruma
saglayan baska uluslararasi ya da ulusal
belgeler kapsamina girebilen iigiincii iilke
vatandaglart  ya da vatansiz  kisiler,
ozellikle; Silahli ¢atisma ya da yaygin
siddet bolgelerinden kagmug kigiler; insan
haklar: sistematik ya da genel olarak ihlal
edilmis ya da béyle bir duruma maruz
kalma konusunda ciddi risk altinda olan
kisiler” dir.?

Saglanan gegici koruma,  kitlesel go¢
olaylarinda acil ¢6ziimler bulmak iizere
gelistirilen bir koruma bi¢imidir. Gegici
koruma, devletlerin geri goéndermeme
yiikimlilikleri gergevesinde  kitleler
halinde {ilke simirlarma ulasan Kkisilere
belirli haklar saglamay1 hedefleyen pratik
ve tamamlayici bir ¢dziim yoludur. Gegici
korumanin {i¢ temel unsuru, giivenli
topraklara erisime izin verilmesi, geri
gonderme yasaginin uygulanmasi, temel ve
acil insani ihtiyaglarin karsilanmasidir
(http:/lwww.goc.gov.tr/files/).

Ote taraftan sigimmact ve  miilteci
tamimlarinin -~ Avrupa Birligi  tarafindan
kabul gormiis veya hazirlanmis belgelerce
yapilmasi, Birligin konuya iliskin
yaklasgimint ve verdigi degeri anlama
acisindan oldukg¢a dnemlidir.

2

20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayili
Avrupa Konseyi Yonergesi (Gegici Koruma
Yonergesi)2. madde (a) fikrasi. Ayrica bknz. Gog
idaresi Genel Midiirligi tarafindan
¢ikarilan13.10.2014 tarihli ve 2014/6883 sayil
“Gegici Koruma Yonetmeligi”.
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2.4. Uluslararasi Gog

Uluslararast gdc, kisilerin kendi
tilkelerinden veya gegici olarak ikamet
ettikleri iilkeden ayrilarak, bir baska iilkeye
kalici olarak yerlesmek ya da belirli bir siire
yasamak  lizere  gitmeleri  seklinde
tanimlanmaktadir. “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu” madde 3
(1)’da gb¢ yabancilarin, yasal yollarla
Tiirkiye’ye girisini, kalisini ve ¢ikisini ifade
eden diizenli gé¢ ile yabancilarin yasa dist
yollarla  Tirkiye’ye girigini, kaligini,
cikisimi ve izinsiz caligmasimi ifade eden
diizensiz gogli ve uluslararast korumay1
icermektedir®. Bu dogrultuda uluslararasi
gd¢ ¢ogunlukla insanlarin daha yiiksek gelir
elde etmek ve daha iyi bir yasam kalitesine
sahip olmak icin az gelismis iilkelerden
geligsmis iilkelere goc ettikleri gergegine
dayanmaktadir (igduygu, 2009:2). Fakat bu
anlayis giinlimiizde degisime ugramistir.
Gelismis tlkelerin ekonomik faaliyetlerini
diinyanin farklt bolgelerinde
yayginlastirmalari ile birlikte, bu tlkelerden
az gelismis ya da gelismekte olan bolgelere
dogrudan go¢ olabilmektedir. Genel olarak
uluslararas1 gog, siirekli yerlesenler, siireli
sozlesmeli  isciler, siireli profesyonel
calisanlar, gizli veya yasadisi calisanlar,
siginmacilar ve miilteciler seklinde alti
kategoride degerlendirilmektedir (De Tapia,
2002: 17).

2.5. Go¢ Yonetimi

Go¢  yonetimi, hem devlet siirlar
icerisindeki  yabancilarm  girisi  ve
mevcudiyetini hem de miiltecilere ve
korunma ihtiyact bulunan diger kisilere
saglanan korumayi saglamak iizere, sinir
Otesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde
yonetmek i¢in, ulusal sistem i¢indeki ¢esitli
devlet kurumlarindan olusan mekanizmay1
tamimlamaktadir (igisleri Bakanhigi Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii, 42-43).

Gog¢ yonetimi kavrami, kisaca devletlerin
uluslararast  g6¢  siiregleri  {lizerindeki
kontrolii ve bu kontrolil saglamaya yonelik

3 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, T.C.

Icisleri Bakanligt Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Yayinlar1 Yayin No: 3 Aralik 2013.
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politikalar1  ifade  etmektedir  (Oner,
2012a:596). Go¢ yonetimi, gdgmenlerin
iilkeye girisinden 6nce ¢esitli uygulamalar
ve hukuki diizenlemelerle baglamaktadir.
Alinacak onlemler ve yapilacak kontroller,
gdc yonetimi uygulamalar1 igerisinde yer
alir. Ancak bu siire¢, bununla noktalanmaz.

Aksine go¢ sonrast yeni gelen insan
topluluklarinin temel ihtiyaglarmin
kargilanmast, mevcut toplumla
entegrasyonunun  saglanmast da  go¢

yonetimi kapsaminda degerlendirilmektedir
(Kabakusak, 2014: 6).

Aciklandig iizere go¢ yonetimi, sinir otesi
gocleri daha diizenli ve insani bir sekilde
yonetmek iizere gesitli devlet kurumlarinin
dahil oldugu paydaslarla ulusal bir
sistemden olusan siireci anlatmaktadir.

2.6. Go¢ Yonetisimi

Genel olarak gd¢c yOnetisimi, goci
diizenlemeye ve goemenleri korumaya
yonelik kurumsal, yasal diizenlemeler ve
uygulamalarin yani sira, devlet diizeyinde
siir Otesi hareketlerin diizenlenmesini de
kapsamaktadir (International Organization
for Migration -10M, 2013: 36).

Gogiin uluslararast ve ulus Gtesi bir boyut
kazanmasiyla, kiiresel go¢ yOnetisimi
kavrami da ortaya ¢ikmustir. Kiiresel gog
yonetisimi kavramimin 6ziinde c¢ok tarafli
geligsmeler, ¢ok bilegenli siirecler ve diinya
Olceginde aktorlerin varligl goriilmektedir
(Sandikl1 ve Kaya, 2013: 72).Bu kapsamda
g0¢ yonetisimi, diizenleme yapmak i¢in ¢ok
fazla gaba sarf etmemekte, daha ziyade
konular1 ele almakta ve go¢ ile ilgili
sorunlart ¢ozmektedir. Tespit edilen goc
sorunlarina  koordineli  ¢oziim, bilgi
aligverisinin, iyi uygulamalarin
yayginlastirilmasinin ve baglayici olmayan
formiilasyonlarin ~ sonucudur  (Slaugther,
2004).

Gog¢ yonetisimi ¢ercevesinde, gocle ilgili
anlagmalar, isbirligi yoluyla kolaylikla
miizakere edilebilmektedir. Dolayisiyla
sorunlar1 ¢ézmeye yonelik ¢abalar kiiresel
yOnetisim yolu ile daha da
kolaylastirabilmektedir. Kiiresel yonetigim,
tek bir diizenleyici c¢erceve ve kurum
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araciligiyla ¢alisan merkezi bir ¢éziimden
ziyade, daha kapsamli bir g¢ergceve
icermektedir (Alonso, 2015:14-15).

Tirkiye’de de go¢ yonetisimi ile ilgili
yapilanma 2013 yilinda 6458 sayili
Yabancilar ~ ve  Uluslararast  Koruma
Kanunu kapsaminda gerceklestirilmistir.
Kanunun kabul edilmesi ile birlikte,
mevzuattaki daginiklik giderilmeye
calisilmig ve gocle ilgili kurumsallasmanin
saglanmasina agirlik verilmistir. Tiirkiye’de
gocle ilgili kurumsal yapilanma Igisleri
Bakanlhigi’'na bagh Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii  biinyesinde toplanmustir.
Bakanlar Kurulu 6458 sayili Kanun’un
hiikiimlerinin  yiriitiilmesinden  sorumlu
tutulmustur. Ayrica Icisleri Bakanlii’na
bagli Goé¢ Politikalart Kurulu da gog
politikalarmin  olusturulmasinda  gorev
yapan kuruluslardan birisi olmustur. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii gerek merkez
gerek tasra gerekse yurtdigt birimleri ile gog
yonetisiminin  aksamadan  yiiriitilmesini
saglamaya calismaktadir. Tagra
teskilatlanmasinda 11 ve flce Go¢ Idaresi
Miidiirliikleri gorev yapmaktadir. Yurtdist
teskilatinda ise Gdo¢ Miisavirlikleri ve Gég
Ateselikleri yer almaktadir (Kara ve Kara,
2016:1-25).

3. ULUSLARARASI
TARIHSEL BOYUTLARI

GOCLERIN

Gog olaylar cesitli iilkelerde, farkli zaman
ve bicimlerde ortaya c¢ikmuistir. Bu
farkliligin en Onemli sebebi, go¢ eden
kitlenin ayrildig1 ve yerlestigi iilkelerin

kendine  6zgli  kosullaridir  (Yilmaz,
2014:1686).
Tarihte bilinen en eski kitlesel yer

degistirme hareketi “kavimler gogii ” olarak
bilinmektedir. Dogudan batiya yonelen bu
hareket kapsamli bir demografik, siyasal,
sosyal ve Kkiiltiirel degisimi beraberinde
getirmistir. Sanayilesme, Avrupa’nin diinya
siyaseti ve ekonomisinde yiikselisi,
somiirgecilik, ulus devletlerin ortaya ¢ikis
gibi gelismeler, gbo¢ hareketlerinin farkli
Ozellikler kazanmasina neden olmustur
(Demirhan, Aslan, 2015:27).
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1960'lardan bu tarafa, kiiresel goglerde
o6nemli gelismeler olmustur. Birincisi, niifus
hareketlerinin Glgegi katlanarak artmstir.
19601 yillara kadar Kuzey Amerika gibi
geleneksel goc alan iilkeler basta olmak
iizere, c¢cok az {lke uluslararasi gogten
etkilenirken, 19901 yillara gelindiginde,
diinya niifusunun % 2'den fazlas: dogdugu
ilkenin diginda yasar hale gelmistir.
1999'da diinya niifusu alti  milyara
ulasmistir (Martin ve Widgren, 1996).
Ulkeler arasindaki demografik ve ekonomik
farkliliklarin sonucunda olusan uluslararasi
goc,  2000°’li  yillarda  farkliliklarin
biiylimesiyle daha da artmaktadir. Bu
durum neredeyse her ulusun bir sekilde go¢
ya da ¢esitli goclerden etkilendigini
gostermektedir. ikincisi, niifus
hareketlerinin ¢esitlili§inde muazzam bir
artis olmasidir. Gegmiste bu hareketlerin
biiyiik bir kismi, kalici ve varig yerinde
yerlesme amaci tasirken, glinimiizde ise
farkli amagclarla ve gegici siirelerle
karakterize edilmektedir. Uciinciisii ise
uluslararas1 gdc¢iin seviyesini ve yapisini
sekillendiren kiiresel kurumlarin
sayisindaki ¢arpict artistir. Dahasi, hitkiimet
destegi sadece gog edilen lilkelerde degil,
ayn1 zamanda go¢ veren iilkelerde de
artmaktadir (Goss ve Linquist 1995; Hugo
1995).

Ortak sorunlarla kargi karsiya olan iilkeler,
kent alanlarmi iyilestirmek, insanlari
kentsel alanlara tasimak veya cevre
sorunlariyla  basa  ¢ikmakta en iyi
uygulamalari aragtirma cabasi
icerisindedirler. Uyarlanabilecek en iyi
uygulamalart bulmak igin, tlkelerin go¢
sorunlartyla nasil basa ciktiklarmi bilmek
onemlidir.

Diinyanin  degisik  bolgeleri arasinda
gergeklesen kitlesel gogler, yeni mekanlarin
olusmasina neden olmustur. Kitalar arasi
gb¢ olaylar1 bilhassa Amerika kitasinin
kesfi ile deniz asir1 bir boyut kazanmistir.
16. ylzyildan itibaren Avrupa’dan biyiik
bir insan kitlesi, Amerika kitasina gé¢ etmis
ve yerlesmistir. Ekonomik etkenler bu
donemdeki gog¢ hareketlerinde itici gii¢
olmus; yeni kitadaki genis topraklarda tarim
yapma olanagi ve deniz asir1 ticaretin artist,
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insanlarin kitleler halinde buralara go¢ edip
yerlesmelerine neden olmustur. 15. ve 18.
yiizy1l arasinda Afrika’dan 15 milyon insan
kole olarak calistirilmak iizere Amerika
kitasina tagmmustir.  19. yiizyilda aym
sekilde Cin ve Hindistan’dan Amerika ve
Avrupa’ya sozlesmeli isciler gitmis; 20.
yiizyila gelindiginde iki biiylik diinya savasi
milyonlarca insani  zorunlu bir goge
zorlamigtir (Giddens, 2010: 522).

Diinyanin bir¢ok tilkesi gogmen gonderen,
alan ve go¢menlerin transit  gectigi
yerlerden biri konumuna gelmistir. Ancak
gbemenlerin ¢gogu nispeten az sayida iilkeye
gitmektedir. Ozellikle Meksika ve Filipinler
gibi iilkeler terk edilerek, Birlesik Devletler

ve Avrupa ilkelerine gb¢  akinlar
yasanmaktadir (Zahniser, 1999; Manolo,
vd. 2004:1545-1546).

Birlesmis  Milletler ~ Niifus  Biirosu,
uluslararast  go¢menleri, dogum veya

vatandaslik gibi ozelliklere sahip olanlar
disindaki kisiler olarak yurtdigina tasman
veya yasal statiisii ne olursa olsun, on iki ay
veya daha fazla bir siire igin kalanlar
seklinde tanimlamaktadir. Fakat ¢cogu iilke
goemenleri bu sekilde tanimlamamaktadir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde,
diger fiilkelerde dogan sakinler ¢esitli
kategorilere ayrilmaktadir. Vatandasliga
kabul edilmis bir kisi, Birlesik Devletler
disinda dogmus olan ve vatandaslik yemini
almadan Once genellikle en az bes yil
boyunca Birlesik Devletlerde bulunan bir
vatandastir.  Yasal bir go¢men, ABD
vatandasi olmayan ve yeni gelmis veya otuz
yil 6nce gelmis biri olabilmektedir (Martin
vd., 2006:3; U.N. Population Division,
2002, International Migration Report 2002.

ST/ESA/SER.A/220.).
Birlesmis Milletler’in raporlarinda
aciklandigr iizere, 2015 yili itibariyle

yaklagik iki yiiz devlette 244 milyon
gogmen vardir. Bu gog¢menlerin % 63’0
yani yaklasik 110 milyon civar1 daha
gelismis bolgeler olan Avrupa, Kuzey
Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda,
Japonya ve Rusya’nin bazi alanlarinda yer
almaktadir. Giinlimiiz ¢ogu gdcmenlerin
gelismekte olan iilkelerden ve az gelismis
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Afrika, Asya ve Latin Amerika'dan Kuzey
Amerika ve Avrupa'ya hareket ettigi bir
donem ile karakterize edilmektedir (Martin
vd., 2006:3). Bununla birlikte gdciin
toplumsal ve siyasal dnemi sayilarin dtesine
geemektedir:  GO¢, insan  haklarini,
motivasyonlar1 ve kisisel planlar1 olan
sosyal etkenleri igermektedir. Sonug olarak,
uluslararas1 go¢, glnliimiiz diinyasinda
toplumsal degisim ve kiiltiirel etkilesim igin
giicli bir giic haline gelmistir. Dahasi,
insanlarin ikamet yerlerini ve g¢alisma
yerlerini daha 6zgiirce sec¢ebilmeleri insan
kapasitesi ve ozgiirliiklerini
genisletmektedir (Nussbaum, 2000:279).

Gogmen sayist kiiresel niifus artis hizindan
daha hizli bir sekilde artmaktadir. Gelismis
iilkelerde gelismekte olan iilkelere gore
daha fazla gd¢men vardir. Bu iilkelerdeki
gdcmenlerin orani son kirk yilda neredeyse
ii¢ kat artmistir. Bircok Avrupa iilkesi, Irak
gibi yerlerden gelen gocmenlerle basa
¢ikmak igin, bu kisilerin ulastiklart ilk
givenli  ilkede  siginma  talebinde
bulunmalarina yonelik politikalar
benimsemistir. Boylece, Macaristan yoluyla
Avusturya'ya ulasan bir Irakli Avusturya'ya
siginma bagvurusu yaptiginda reddedilecek
ve Macaristan'a iade edilecektir (Martin vd.,
2006:4).

Birgok sanayilesmis ilkedeki gd¢men
sayisindaki artis, hiikkiimetlerin
kayitlar/belgeler noktasinda denetimlerde
yavas kaldiklarini gostermektedir. Bununla
birlikte, sanayilesmis ilkelere giris sekilleri
degismeye baslamustir. Ornegin, Avrupa'da
siginma basvurusu yapanlarin ¢ogunun,
kendi {ilkesindeki zulimden kagtigt ve
siginmak igin sinirlar tzerinden insan
ticaretine maruz kaldigi goriilmektedir
(Futo ve Jandl, 2004). Gogmenler,
zulimden kagmak, ¢aligmak, aile iiyelerini
ziyaret etmek ya da aile iiyelerine katilmak
da dahil olmak iizere cesitli nedenlerle
sinirlart agmaktadirlar.

Birgok  sanayilesmis  lilkeye1950'lerde
bliytik gogler yasanmis ve 19601 yillarda
Cin, Meksika ve Tirkiye’nin de dahil
oldugu baz iilkelerde bu goglere maruz
kalmistir. Yasanan bu biiyiik goglerin,
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uluslararast emek {izerinde derin etkileri
olmustur. Bu kapsamda tarimdan ayrilan
ciftgiler genellikle sehirlere taginarak hem
fiziksel hem de kiiltiirel gegisler yasamis ve
siirlarin Gtesine gegmek i¢in birgogu yurt
disma ¢ikmaya hazir hale gelmistir (Martin
vd., 2006:10).

Stratejik konumu dolayisiyla ¢ok sik
goclerle karsilagan Tiirkiye'nin - AB'ye
katilma siirecinde, insan hareketliligi
olumsuz bir faktér olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Avrupa Birligi agisindan
Tirkiye essiz bir konuma sahip olup,
topraklart Avrupa ile Asya arasinda bir
bariyer ve koprii gorevi gormektedir
(Teitelbaum ve Martin, 2003). Tirkiye,
AB'ye kabul edildigi takdirde, niifus
acisindan  Almanya'nmin ardindan  Birlik
icerisinde  ikinci siraya  ylkselecektir
(Martin 1991).

Artan gog aleyhtart iklime ragmen, birgok
Avrupa iilkesi gégmenlere, 6zellikle vasifli
ve profesyonel olan insanlara kapilarim
acmaktadir. 1990'larin  sonunda bir¢ok
Avrupali igveren bilgisayar programcisi
yetersizliginden sikayet ederken, Fransa,
Almanya ve diger Avrupa ilkeleri
bilgisayar uzmanlarinin tlkeye girisini
kolaylastirict adimlar atmuslardir. Alman
hiikimeti AB disindaki iilkelere yirmi bin
kisilik bes yillik calisma izni sunan "yesil
kart" programini onaylamigtir. Almanya ve
Birlesik Krallik gibi iilkeler, i¢ endiseleri de
kapsayan go¢ politikalart olustururken, AB
yasadigt gocii 6nlemek i¢in tiye devletler
arasindaki isbirligini gii¢lendirmeye ve
siginmacilarla ilgilenmeye odaklanmistir.
Go¢ ve siginma gibi konular, AB kamu
politikast konular1 arasinda yer almis ve
Avrupa Birligi ulusal politikalar1 bu konular
iizerinde uyumlastirma cabalarina
girigmistir. AB bir yandan, 1985 yilinda
imzalanmis ve 1995'den beri yiiriirlikte
olan ve iiye iilkeler etrafinda tek bir dis
sinir kurmak, vize politikalari1 koordine
etmek ve smir kontrol gorevlilerinin
erisebilecegi bir veri tabanini olusturmak
icin Schengen Antlagmasi’m gelistirmistir
(Martin vd., 2006:24-25).
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3.1. Tiirkiye’de Tarihsel

Boyutlan

Goclerin

3.1.1.0smanh Devleti Donemi

Tiirkiye’deki goglerin tarihsel boyutlar
Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemi
baglaminda ele alinmigtir.  Osmanl
Devleti’'nin  savaglar  sonrasi  toprak
kaybetmesiyle, Anadolu’ya dogru go¢
hareketleri baglamistir. Bunda Anadolu’nun

Tiirkiye'de Gog Yonetimi

olmustur.  Ozellikle Kirim, Kafkasya ve
Balkanlardan gelen gégmenler Anadolu’ya
akin  etmigtir.  Osmanli Devleti  Tirk,
Miisliman ve Gayri Mislim gd¢menlere
kucak agmus, din ve irk ayrimi1 yapmaksizin
gelenlerin barmma ve iskan edilmelerini
saglanustir (Inalcik vd.,1980).

Osmanli Devleti déneminde 06ne ¢ikan
bireysel ve kitlesel gb¢ hareketlerinin
baslica 6rnekleri Tablo 1°de goriilmektedir.

giivenli yer olarak goriilmesi etkili
Tablo 1: Osmanh Topraklarina Gergeklesen Gog Hareketleri

YIL GOC HAREKETI

1492 Onbinlerce Yahudi’nin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak Osmanli
Imparatorlugu topraklarina getirilmesi.

1672 ThokdlyAyaklanmasi’nin ~ ardindan  matbaaciigin ~ &nciisii  Ibrahim
Miiteferrika ile itfaiyeciligin &nciisii Kont OdénSecenyi (Segenyi
Pasa)’nin ve 1699 yilinda Macar Krali Thokolylmre ve esinin Osmanli
Imparatorluguna iltica etmeleri.

1709 Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte
Osmanl Imparatorluguna siginmast.

1718 Pasarofca Antlasmasi’nin ardindan Macar Krali II. RakoczyFerenc’in
Osmanli Imparatorluguna siginmas.

1830 Polonya Ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin kurucusu Prens
Adam Czartorski’nin 1841 senesinde Osmanli Iimparatorlugu’na iltica
etmesi.

1849 Macar Ozgiirliik savasini kaybeden Prens LajosKossuth ve yaklasik 3 bin
Macarin Osmanli Imparatorlugu’na gelmeleri.

1856-1864 Farkli istatistiki veriler bulunmakla birlikte, Rus Ordusundan kagan
yaklasik 1.500.000 Kafkas niifusun Osmanli Imparatorlugu topraklarina
kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolu’nun ¢esitli  yerlerine
yerlestirilmesi.

1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte

Osmanli Imparatorlugundan koruma talep etmesi.

19. yy. baslarindan

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (8-10).

itibaren Osmanli  18. yiizy1l sonlart ve 19.ylizyil baslarinda

topraklarina  yonelik yasanan ¢b6¢  Rusya topraklarindaki Kirzm ve Nogay
hareketleri, donemin sosyo- ekonomik ve  Tatarlar: ile Kafkasya’daki  Cerkes
politik ~ yapisim  etkilemistir ~ (Abaci, halklarmin Rus yildirma  politikalari
2004:61). 19. yiizyilda ¢esitli nedenlerle  neticesinde Osmanli topraklarina dogru
Balkanlar, Kirim, Kafkasya, Tiirkistan ve  gergeklestirdikleri g0¢ hareketleri,
diger  Tirk  ilkelerinden = Osmanli Rusya’dan gelen ilk gbo¢ dalgasim
Imparatorlugu'na biiyiik gocler yasanmustir.  olusturmustur  (Abaci, 2004:62). 1771
Bu goégler Osmanli Imparatorlugu'nun  yilinda Kirim, Ruslar tarafindan isgal ve
yikilis doneminde Onemli sorunlar1 da  tahrip edilmis ve sonrasindaki siddet
beraberinde getirmistir (Ar1, 1960: 5). hareketleri  karsisinda, Anadolu’ya ve

Balkanlar’a gocler yasanmigtir.1789-1790
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yillart arasinda bu goéglerin en Onemlisi
gerceklesmis ve siireg 1800’lere kadar
devam etmistir. Sonugta, yaklasik olarak
500.000 kisi Kirim’dan ayrilmistir (Aktiire,
1985: 896).

Kuzey Kafkasya’ya 1768 yilinda ilk
gergeklesen Rus akini ile Kuzey Kafkasya
halki, 10.000 kisilik bir kafile halinde
Anadolu’ya go¢ etmis, 1780-1800 yillar
arasinda Anadolu’ya go¢ edenlerin sayisi
30.000’1, 1812-1815’te 15.000’1, 1829’da
12.000’1 bulmustur.1829-1859 yillarinda
Ruslara  karst  yapilan  bagimsizlik
savaglarindaki yenilgi sonrast Anadolu’ya
yeni gocler yasanmis, 1855-1863 yillar
arasinda ise 295.000 kisilik bir go¢
gerceklesmistir  (Akyiiz,  2008:46-47,
Berber, 2011:17-49).

1812°de Osmanlt Devleti’nin Rusya’ya
karg1 Fransa ile isbirligi yapmasi iizerine
Ruslar, Kirim Tirkleri 1tizerinde baski
yapmaya baslamis vel815-1828 yillari
arasinda yeni gogler olusmustur. 1860-1862
yillarindaki goglere Nogaylar da katilmustir.
Bu doénemde 227.627 kisi gO¢ etmis,
1862°degé¢ edenlerin  sayist  360.000’¢
yiikselmistir. Nogay gogleriyle birlikte
1859-1864 yillar1 arasindaki gd¢menlerin
toplam sayis1 700.000°e ulagsmustir (Abact,
2004:62-63).

1877-78 Osmanli-Rus Savagi (93 Harbi)
yillarinda en biiylik go¢ dalgasi goriilmiistiir
(Demirtag, 2009:216).1878 Mart ayinda
Edirne ve Istanbul arasinda toplanan
goecmen sayist 300.000 olmustur. Rus ve
Bulgar  katliamindan  kacarak  gelen
gogmenler, Imparatorlugun Rumeli
sahillerindeki Kdostence, Mangalya, Balgik,
Burgaz, Varna sehirlerinden Balkanlarin
icine Vidin’e kadar yayilmiglardir. Trakya
ve Anadolu’da ise Istanbul, Edirne, Adana,
Ankara, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Halep, izmir, Konya ve Sivas sechirlerine
yerlesmislerdir (Ipek, 1994:10). 1877-78
Osmanli-Rus  Savas1  sirasinda  toplam
gogmen sayist  1.500.000’u  bulmustur
(Abaci, 2004:64).

Sonrasinda donem donem Azerbaycan,
Yunanistan, Girit, Bulgaristan, Romanya,
Yugoslavya, Dogu Tiirkistan ve Kibris tan
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Anadolu’ya gogler olmusg ve gelenler ¢esitli
vilayetlere yerlestirilmistir. 19. yy.
baslarindan itibaren Osmanli topraklarina
gerceklesen gog hareketleri donemin s0Syo
ekonomik ve politik yapisini da derinden
etkilemistir. Ozellikle 1878-1900 yillari
arasinda meydana gelen yogun goglerden
dolay1, Anadolu niifusunun artmasi ve
ekonomik yonden iilke ekonomisinde
biiyiik degisimler yasanmasi, beraberinde
birgok toplumsal sorunu da getirmistir.
Bunlarin baginda yogun gdgmen niifusunun
karsal kesimdeki bos arazilere
yerlestirilmesi, hukuki kurallarin yeterince
islememesi, tapu-kadastro islerinde
diizenliligin saglanamamasi, yerli halk ile
goemenler arasinda gerilimlerin  ortaya
cikmast sayilabilir (Inalcik vd., 1980:185).

Osmanli Devleti gelen gog¢menlerle ilgili
olarak onlar1 en iyi sartlarda ve giivenli
sekilde iskan etmek i¢in bazi tedbirler

almistir. Kirim Savasindan sonra 1860
yilinda kurulan Muhacirin  Komisyonu
bunlardan biridir. Muhacirin

Komisyonu’nun kurulmasi, savas sonrasi
Osmanli Devleti'ne dogru kitlesel olarak
gelen goemenlerin iskan edilmesi ve diger
ihtiyaglarimin  kargilanmasma  yoneliktir.
Komisyon, gelen gogmenleri misafir etmek,
iskdn yerlerini tespit ederek onlar1 bu
alanlara yerlestirmek, ev, hayvan ve tohum
vermek, yevmiye baglayip diger yardimlar
yapmak, kiglik yakacak vermek gibi
gorevleri yerine getirmistir. Komisyon,
1864 tarihine kadar olduk¢a etkili olarak
faaliyetlerini  siirdirmistir ~ (Demirtas,
2009:216-217). Ayrica XIX. Yizyilin
baslarinda Osmanli Devleti’'nde gd¢men
isleri ile ilgili olarak Istanbul’da
Sehremaneti, diger vilayetlerde belediyeler
gorev yapmislardir. Gorevini, halktan ve

hazineden aldig1 yardimlarla siirdiiren
Sehremaneti, 1859 tarihine kadar
caligmalarina  devam  etmistir  (Eren,
1966:55-56).

3.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Tiirkiye ¢evresinde catisma ve

istikrarsizliklarin yasandigi, Orta Dogu ve
Asya tiilkeleriyle, Avrupa iilkeleri arasinda
koprii konumundadir. Orta Dogu’daki ve
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ozellikle komsu iilkelerdeki ¢atigsma, siyasi
ve ekonomik istikrarsizliklar, dogu
smirlarinin - daglik ve kontroliiniin  zor
olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi
yapisinin yasadisi gegislere uygunlugu gibi
nedenlerle Tirkiye, Avrupa’ya ge¢mek
isteyen gbé¢menler igin gecis glizergdhi
durumundadir. Ozellikle son yillarda artan
ekonomik ve bolgesel giiciiyle, diizenli ve
diizensiz gb¢ hareketleri igin adeta bir
cekim merkezi haline gelmistir. Tim bu
etkenler  dikkate alindiginda g0g¢,
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
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demografik yapisini, kamu diizeni
giivenligini etkilemektedir.

Ve

Tirkiye cografi ve stratejik  konumu
sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma
hareketlerine maruz kalmis, genis anlamda
gb¢ hareketlerinin nihai duragi olmus ve
milyonlarca  go¢mene ev  sahipligi
yapmugtir.  Tirkiye, cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yana bir go¢ iilkesidir.
Ulkemize yonelik kitlesel go¢ hareketleri
Cumhuriyet’in kurulus siireci ve sonrasinda
da devam etmistir. Bu goglerin en somut
ornekleri ise Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’ye Yonelik Kitlesel Go¢ Hareketleri

YIL GOC HAREKETI SAYI
1922-1938 Yunanistan 384 bin
1923-1945 Balkanlar 800 bin
1933-1945 Almanya 800
1988 Irak 51.542
1989 Bulgaristan 345 bin
1991 1. Korfez Savasi’ndan sonra Irak ~ 467.489
1992-1998 Bosna 20 bin
1999 Kosova 17.746
2001 Makedonya 10.500
Nisan 2011- Eyliil 2013 arasi Suriye 500 bin

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (10-11).

Cumbhuriyetin ilk doénemlerinde (1923-
1950) Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim
niifusun disa gogiliniin yani sira, komsu
ilkelerde yasayan Miisliman ve Tirk
niifusun ice gogli de gorilmektedir.
Omegin, 1923-1933  yillar1  arasinda
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yillik ortalama

10.000 kisi go¢ etmistir. Bu siireler
igerisinde Bulgaristan’dan gelen
go¢menlerin toplam sayist  101.507°dir.
1934 ile 1938  yillan arasinda

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen goglerle
birlikte bu say1 180.919 olmustur (Geray,
1962:Ek Tablo 2). 1923-1938 yillar
arasinda resmi belgelere yanstyan sekliyle
Yunanistan’dan 384.000, Romanya’dan
113.723 ve Yugoslavya’dan 115.273 kisi
olmak iizere toplam 793.912  kisi
Tirkiye’ye go¢ etmistir (Kirigci, 1999:114).
Miibadele ile  Tirkiye’ye  getirilen
gocmenlerin iskan iglemlerini yiiriitmek
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tizere 13 Ekim 1923’te Miibadele, Imar ve
Iskan Vekaleti kurularak 8 Kasim 1923’te
Miibadele, Imar ve Iskan Kanunu kabul
edilmistir (Capa, 1990:52).

Cumhuriyet Donemi  gb¢  agisindan
incelenirse, Dogu Bloku’nun dagilma
sirecine kadar olan donem uluslararasi
gocten ziyade soydas gocii ve iltica tarihi
olarak degerlendirilebilir. Osmanlt
Devleti’nin dagilma doneminin en 6nemli
niifus hareketleri olan Miisliman gog¢leri,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu
sonrasinda da devam etmis, Osmanh
yonetimi altinda yasamis cesitli etnik koken
ve kiiltlire sahip Miisliiman topluluklar
farkli  donemlerde  "muhacir”  olarak
Tiirkiye'ye go¢ etmislerdir (i¢duygu ve
Sert,2015:92; Unver, 2010). Cumhuriyetin
ilk yillarinda niifus  miibadelelerinin
Otesinde zaruret veya zorlama sebebiyle
Anadolu'ya yonelik en énemli go¢ hareketi
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Balkanlar'dan
1994:92).

gergeklegmistir (ipek,

Cumbhuriyet doneminin gd¢men politikasi,
Osmanlt donemi gdg¢men politikasindan
farkli ve tutarli ve kagmilmaz o&zellikler
tagimaktadir. Din ve mezhep ortakligina
dayanan iimmet algisindan ziyade, kiiltiirel
ortakliga dayali millet algisina kavusma,

politikalarda belirleyici olmustur
(Cavusoglu, 2007:132).
Tirkiye’de  uluslararas1  gd¢  olaylar

1960’lara kadar etnik ve din temelli niifus
hareketleri seklinde, 1960 sonrasinda ise
isgiicii gocii seklinde gerceklesmistir. Ikinci
Diinya  Savas1  sonrasinda  yeniden
yapilanma siirecine giren Bati Avrupa
tilkeleri, endiistriyel ihtiyaglar igin gereken
isglici acigim1  Tiirkiye gibi iilkelerden
karsilama yoluna gitmiglerdir (Aksoy,
2012:297). Boylelikle Tiirkiye’nin ilk
biiyikk captaki dis go¢ deneyimi 1960-65
yillar1 arasinda gerceklesmistir (Abadan-
Unat, 1973:50).

Ozetle Tiirkiye, 1922°den giiniimiize kadar
milyonlarca kisiye kucak a¢migtir. Buna
calisma ve egitim gibi amaglarla gelen
yabancilar dahildir. Tirkiye’ye ¢alisma,
egitim ve diger amaglarla gelmis olan
yabancilara iligkin rakamlara bakildiginda
son 13 yilda toplam 2.442.159 yabancinin
ikamet izni aldigt kaydedilmistir
(http://www.goc.gov.tr/icerik)

4. GOCLERIN ETKILERIi

Toplumsal anlamda meydana gelen
degisme ve gelismelerle birlikte goc olgusu
farklilasmis ve toplumsal degigmenin
belirleyici etkenleri arasinda yer almistir
(Abact, 2009:59). 18. yiizyil sanayi devrimi
kentlere olan gé¢ hareketlerini hizlandirms,
dogal olarak yukarida bahsedilen gdciin
toplumsal etkilerini ~ goriiniir ~ hale
getirmigtir. Sanayi devriminden sonra gog,
toplumlar agisindan bir yer degistirme
hareketinin  Otesinde, diinyanin  her
bolgesinde sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik etkileri olan bir hareket olarak
algilanmaya baglanmigtir (Karpat,
1978:237).
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Gogler sebepleri kadar sonuglar1 agisindan
da Onemlidir. Gogler sonucunda iilke
genelindeki niifusun dagilisinda
dengesizlik, yatinnmlarin diizensizligi, konut
sikintist, gecekondulagma, carpik
kentlesme, alt yap:t hizmetlerinde, saglikta
ve egitimde yetersizlik, kiiltiir ¢atigmalari,
gevre  sorunlari, toplumsal  sorunlar,
istihdam ve isgilicli, kentin yOnetimi,
mekansal degismeler, gelirin dagilimi ve
kentin kiiltiirel yapisinda degismeler gibi
olumlu ve olumsuz bazi sonuglar ortaya
cikmigtir (Kaygalak, 2009:20).

Ayni zamanda, uluslararasi goégteki artis
paranoya ve yabanct dismanhgmi da
beraberinde  getirmistir.  Her  yerde
gbecmenler yasamakta ve nadiren gé¢gmen
olmayanlarla ayni haklara sahip
olmaktadirlar. Yasadiklar1 barmaklar daima
uzaktadir. Go¢menler issizlik, gergin sosyal
ortamlar, ulusal birligin parcasi olamama
gibi olumsuz etkilerden sorumlu
tutulabilmektedirler (Graham ve Poku,
2000:2). Gogler, salgin hastaliklar, sug,
saglik sorunlari, siyasi istikrarsizlik, kirlilik
ve benzeri giivenlik tehditlerini yaratacak
nedenler arasinda goriilmektedir (Widgren
1987; Wood 1994).Bununla birlikte, go¢
fenomeninin siklikla kamuoyunu sok eden
dramatik deneyimlerle de iliskili oldugu
goriilmektedir. Gogmenler, sinirlar1 gegmek
icin, eski teknelerde deniz gegislerinde,
kamyon yiikleri arasinda yigilanmis veya
ucaklarin  gizli govdesinde hayatlarini
tehlikeye atmaktadir (Strubhaar, 2000).

Gog nedenleri kadar gogiin birey, aile, tilke
ve toplumlar {zerindeki etkileri de
onemlidir. Ayn1 zamanda {iilkeler goglerin
ayrintilarin1 bilme ve yonetmeye ihtiyac
duymaktadirlar. Biiyilk go¢ hareketleri,
icinde bulundugumuz yiizyillda gelismis
devletler bagta olmak iizere, ¢ogu toplumun
onemli ve Oncelikli sorunlarindan biri
haline gelmistir. Bu siireg iyi bir politika ile
yonetildiginde, bu tiir hareketlilikler gog
veren devletler, go¢ alan devletler ve goc
eden bireyler acisindan Onemli firsatlara
doniistiiriilebilir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler agisindan go¢ yoOnetimi politikalari
ile biliylime, yatirim, beseri sermaye,
yoksullugun azaltilmasit vb. konularda
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yaygin  olumlu etkiler olusturulabilir
(Katseli, 2006: 5). Bu anlamda gog,
bireylerin kendilerini iyilestirme, bireysel
gelir, saglik, egitim ve yasam kosullarini
gelistirme imkéanlarini arttiran etkili bir
aractir. Bu nedenle, insanlar ve {ilkeler
acisindan 6nemli bir gelisme faktorii olarak
degerlendirilebilir (Clemens, 2010;
Pritchett, 2006). Hatta gé¢, toplumlarin ve
bireylerin refahin1 arttirmak icin zorlayici
bir faktor olarak da diisiiniilebilir.

5. TURKIYE’DE GOCLERIN
YONETIMIi

5.1. Gog yonetimi

Uluslararas1 gog, etkiledigi tiim alanlar
kapsayan bilim dallarindan yararlanan ve
disiplinler aras1 6zellik tagiyan bir aragtirma
alanidir. Bu 6zelligi ile siyasal karar verme
siireglerinde bu aragtirmalarin  sonuglari
kullanilmaktadir. Bu  sayede, gé¢iin
yonetimine ulusal ve uluslararasi planda
bilimsel katki saglanmis olmaktadir (Martin
vd., 2006:1).

Ote taraftan, uluslararasi gd¢ yonetiminde
sorunlart  ¢ézmeye  yonelik istenilen
yapilanma tam anlamiyla
gerceklesmemigstir.  Devletlerin - hukuki
diizenlemeler yapmaktan kaginmasi ve
uluslararas1  go¢  hareketlerinin  biiyiik
6lciide ulusal kamu diizeni kapsaminda ele
almmasi  bunda etkili olmustur. Bu
kapsamda uluslararasi go¢ yOnetiminde
devletlerin go¢cmenlerle ilgili konularda
ortak hareket ederek yonetisim anlayisim
gerceklestirmek  yerine,  faaliyetlerinde
bagimsiz hareket etmeleri ortak ¢oziimleri
zorlastirmaktadir(Kara ve Kara, 2016:20).
Oysa g0¢ uygun bir sekilde
diizenlendiginde ve yonetildiginde,
potansiyel olarak verimliligi ve uluslararasi
ekonomik sistemin refahin1 artirabilir
(O'Rourke ve Williamson, 1999; Hatton ve
Williamson, 1999, 2005).

Gog, hem kaynak iilkeler (aile yapilarmin
kopmasi ya da insan sermayesinin
kaybolmasi nedeniyle), hem de alic1 iilkeler
(sosyal politika maliyetinin arttirilmasi ya
da yerli iicretlerin disiiriilmesi gibi) icin
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maliyet getirebilir. Bu maliyetlerin hem
kaynak iilkelerinde hem de ev sahibi
tilkelerde g6z Oniine alinmasi ve yeterli
politikalarla miimkiin oldugunca asgariye
indirilmesi gerekir (Alonso, 2015:15).

1980'lerin bagindan itibaren go¢ i¢in "adil
ve hakkaniyetli bir ¢erceve” gerekliliginin
alt1 ¢gizilirken; 1990'larda Kiiresel Yonetisim
Komisyonu, gogii yonetmek igin yeni bir
yaklasim geregini tartismaya baslamustir.
Ayrica "uzun vadede, uluslararasi goge
iliskin mevcut kurumsal mimarinin gerekli
revizyona tabi tutulmas:” gerekliligi ortaya
konulmustur. Bununla birlikte,
“uluslararast gé¢ konusunda resmi bir
kiiresel yonetisim sisteminin baslatilmasina
iliskin, yeni uluslararasi yasal araglar veya
kurumlarin  kurulmasini iceren bir goriis

””” bulunmamaktadir (Alonso,
2015:15).

Son zamanlarda devletlerin gé¢ ve gégmen
sorunlarina yaklagimlarinda degisiklikler
ortaya ¢ikmaya baslamustir. Insan haklari
anlayisinda meydana gelen degisim
cercevesinde belli ortak ilkeler belirlenmis;
bilhassa  siginmaci  ve  miiltecilerin
haklarinin  genisletilmesi, yasal izinle
istihdam edilen gogmenlerin bulunduklar
iilkelerin yurttaglarinin  haklarma yakin
veya esit haklara kavusmus olmalari,
vatandaslik yasalarinda yapilan
degisikliklerle ggmenlerin bu haklara daha
kolay kavugsmalarina iligkin  siyasetin
yayginlasmasi ve gocmen kabul eden
tilkelerdeki gogmen gruplarinin “uyumuna”
iliskin  politikalarin ~ giincellestirilmesi
noktalarinda adimlar atilmaya baslamustir.
Biitiin bu gelismelere ragmen, uluslararasi
gb¢ yoOnetimi, hala ilkesel ve kurumsal
¢ozlimlemelerden uzak  bulunmaktadir
(Martin vd., 2006:150)

Daha onceki boliimlerde agiklanan Sosyo
politik, ekonomik ve giivenlik ile ilgili
etkiler gociin yonetilmesi gerekliliginin bir
gostergesidir.  Bunun i¢in ilkeler go¢
alaninda politika tretme, yasal, kurumsal
tedbirler alma ve diizenlemeler yapma
sorunsali ile kargt karsiyadir. Donemsel
olarak goglerdeki artis, bazi iilkelerin bu
politika veya tedbirleri gézden gecirmesine
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ya da yeni diizenlemeler yapmalarina yol
agcmuistir.

Tiirkiye’deki durum ise II. Diinya Savasi
sonrasinda, smirlt sayida siginmact ve
miilteci hareketiyle yavas da olsa gog
hareketleri baglamis ve 1951 Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin “Cenevre Sozlesmesi”
imzalanmis, 1967 Protokolii ile de
gdcmenlerin siniflandiriimasi
gergeklesmistir®. Boylece Tiirkiye, Avrupa
disindan  gelen siginmacilara  miilteci
statlisi  vermeyecegini resmilestirmistir.
Tiirkiye’de go¢, gdog¢men konulari ve gog
sorunlart 1990  sonrasinda  Sovyetler
Birligi’nin dagilma stireci ile
yogunlagmistir. Tirk soylu gdg¢menlerin
Tiirkiye’ye  Kitlesel — gelisleri ile ilgili
konular, yabanci gégmen akimlari ile ayni
kategoride degerlendirilmemigtir.  Fakat
giiniimiizde gd¢ ve gocmen sorunlar
acisindan 6nemli gelismeler yasanmaktadir.
Ozellikle insan kacak¢iligi olmak iizere,
siginmacilar ve miilteciler, kacak iscilik,
transit gé¢ ve yasal yabanci is¢i istihdami
gibi konular, Tiirk siyasi giindemine daha
sik girmeye baglamistir. Bu baglamda yeni
politikalarin ~ hazirlanmast  gereksinimi
ortaya ¢cikmistir (Igduygu vd. 2014:14-159).
Bu politikalar gerekli akademik destek
almarak, devlet kurumlar: ve sivil toplumun
katilimiyla  olusturulmalidir.  Varilmak
istenen sonuglara bu yontemle
ulasilabilecegi diisliniilmektedir.

Tiirkiye’nin go6¢ tarihi zamansal olarak ii¢
asamada degerlendirilmektedir. Birincisi;
Osmanli son doénemi ve  Tirkiye
Cumhuriyeti ulus devlet kurulum siireci,
ikincisi; Kuzey Bati Avrupa’ya emek gocii
ve Tirkiye’den giden farkli gog¢ cesitleri,
iciinciisti; 1990’lardan bu yana giderek
artan Tirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den
geemek iizere gelen iltica cesitleridir
(Goularas ve Sunata, 2015:16). Bu
baglamda Tiirkiye’nin gé¢ donemleril923-
1950  yillarim  kapsayan  ulus-devlet
ingasinin erken doénemi;1950-1980 yillar

4 Béylece Asya ve Afrika iilkelerinden gelerek iltica

talebinde bulunan yabancilar “ siginmact ”, Avrupa
ve diger tilkelerden gelenler “miilteci” statiisiinde
degerlendirilmektedir (Giileg, 2015:92).
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arasindaki  ulus-devlet insasinin  (ve
korunmasinin)‘yerel’ ve ‘ulusal’ olarak
yerlesik hale geldigi dénem ve 1980
yilindan bu yana, ulus-devlet insasinin (ve
korunmasinin) ‘kiiresel’ olarak
belirginlestigi asamalardan olugmaktadir
(icduygu vd., 2014:53). 2011 yilinda
baglayan Suriye i¢ savasmmdan kacan
Suriyeli gog¢menlerin olusturdugu donem
baz1 yazarlarca dordiinci donem olarak
kabul edilmektedir (Giider,
2016:131).Bunda goglerin kitlesel olarak
gerceklesmesi ve sosyo ekonomik agidan
cok giiclii etki potansiyeline sahip olmasi
etkili olmustur.

1923-1950y1llart arasindaki donemde gog
politikalar1, ulus devlet kurma cabalarina
yonelik milli kimlik ve aidiyet olusturma
yoniindedir.  Milli  kimlik ve aidiyet
olusturma anlayis1 c¢ergevesinde Tiirk soyu
ve kiltiirinii tasiyan go¢menlerin iilkeye
yerlestirilmesi amaglanmistir. Bu
baglamda; 1932 tarihli ve 2007 sayili
“Tiirkiye 'deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun®” ile baz1 mesleklerin yalmz Tiirk
vatandaglar1 tarafindan yapilmasi; ayrica
1934tarihli  ve 2510 sayth  Iskdn
Kanunu®’nda Tiirkiye’ye gd¢ etme hakkinmn
sadece “Tiirk soyundan meskin veya
gocebe” kisilere verilmesi hiikiim altina
almmustir.  Yabancilarin Cahsma Izinleri
Hakkindaki Kanun (15 Mart 2003 tarihli
Kanun No. 4817), Tiirkiye'deki Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanun’u gegersiz
kilarak yabanct c¢alisanlarin  Tiirkiye’de
herhangi bir meslege sahip olmalarmni
miimkiin  kilmaktadir. Ayrica ¢aligma
izinlerinin igverenlere degil, kisisel olarak
yabancilara verilmesi saglanmig, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢alisma
iznini veren tek vyetkili kurum olarak
belirlenmistir (Igduygu vd., 2014:241).

Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 2007,Resmi Gazete: Tarih: 16.6.1932,
Say1: 2126.

Iskan Kanunu, Kanun Numarast: 5543, Kanun
Kabul Tarihi: 19.09.2006, Resmi Gazete Tarihi:
26.09.2006.
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Iskan Kanunu Birinci Bolim madde 3 ve
fkinci B8liim madde 7 ile mevcut durumda
Tiirkiye’ye  kimin  gd¢  edebilecegi,
yerlesebilecegi  ve  miilteci  statiisii
edinebilecegine dair maddeler yer almis ve
miilteci/gé¢men olarak bagvuru yapanlar
arasinda Tiirk kiiltiir ve irkindan olanlara
oncelik taninmagtir.

Ayrica 30 Ocak 1923’te Yunanistan ile
yapilan “Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine
Hliskin ~ Sozlesme ve  Protokol” ile
Tiirkiye’de yerlesik olan Rum Ortodoks
Tiirk uyruklular ve Yunanistan’da yerlesik
Miisliman Yunan uyruklular digindaki
kisiler (Istanbul’da oturan Rumlar ve Bati
Trakya’da oturan Tirkler gibi) miibadeleye
tabi tutulmuslardir (Okutan, 2009: 227-
228).

1950-80 yillar1 arasindaki ikinci donem

Tirkiye’de ulus-devlet ingasimnin yerel
olarak yerlesik bir boyut kazandig
asamadir. Bu donemde Tirkiye’ nin

sanayilesme siirecine girmesiyle, kirdan
kente Dbir gbé¢ hareketi baslamustir.
Yugoslavya ve Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
Tiirk kokenli olanlarin gb¢ili  stirmiistiir.
Ayrica 1960’11 yillardan itibaren ilk defa
Tiirkiye’den ¢alisma amact ile bati
iilkelerine yogun bir go¢ baslamistir
(icduygu, 2014: 53-58).

Tirkiye’'nin ¢ekince koymak suretiyle
1961°de (359 sayili kanunla)Cenevre
S6zlesmesi’ni imzalamasi, goc¢
politikalarim1 ~ sekillendiren 6nemli  bir
gelismedir. Tirkiye, NATO ve Cenevre
Sozlesmeleri’ne dayanarak g20¢
politikalarimi yeniden olusturmustur
(ORSAM, 2012: 15-16).

Kurulusundan 1980°1i yillara kadar, gog
alan ve go¢ veren lilke konumunda olan
Tiirkiye, diinya konjonktiirinde meydana

gelen  degisikliklerle birlikte 1980°li
yillardan itibaren transit iilke konumuna
gelmistir.  Uluslararas1  go¢  hukuku

literatiiriinde transit {ilke, yasal ve yasadist
yollardan bir iilkeden bagka bir iilkeye goc
etmekte olan miiltecilerin, cikis
iilkelerinden hedef iilkelerine gitmek icin
smirlarindan gectigi {iglincii lilkeye verilen
addir (Icduygu ve Yiikseker, 2012:443).
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1980’lerin  sonu1990’larin ilk yarisindan
itibaren, kiiresellesmenin etkisiyle iilkeye
giris ve ¢ikis yapanlarin g¢esitlenmesi ile
Tirkiye’nin gb¢ politikasinda bazi nemli
degisimler  gorilmiistiir.1980°li  yillarda
baslayan ve devam eden cevre iilkelerdeki
karisiklik ve sorunlar, siginmacilar kitlesel
halde Tirkiye’ye yonlendirmis, 1990°h
yillarda ise kiiresellesmenin hiz kazanmasi
ile iilkeler arasindaki gegisler eskiye oranla
artmigtir. Artik Tirkiye, sadece Tiirklerin
go¢ ettigi bir iilke olmaktan ¢ikmus, Irak,
Bulgaristan, Yugoslavya gibi iilkelerden
kitlesel gbo¢ alan bir iilke konumuna
gelmigtir.  Tirkiye’nin  karsilagtigt  go¢
tiriniin  degismesi ve Avrupa Birligi’ne
tiyelik stireci ile gogle ilgili politika ve
kurumsal diizenlemeler de daha
belirginlesmeye  baglamistir.  Avrupa’da
yapilan uluslararasi goc¢
degerlendirmelerinde, “go¢ veren”, “gé¢
alan” ve “go¢ gecis tilkesi”
tammlamalarinin =~ her  birini  tasimasi
nedeniyle Tirkiye, farkli bir konuma sahip
olmustur. Dolayistyla Tirkiye’nin
uygulamis oldugu uluslararast go¢ ve
siginma rejimleri, Avrupa Birligi odakli
olarak gelisme kaydetmistir (Icduygu vd.
2014: 300-301).Tirkiye ozellikle Avrupa
Birligi uyum siireci ¢ergevesinde ulus iistii
ve hiikiimetler arasi oOrgiitlerin igbirlikleri
baglaminda go¢ politikalar1 ve
uygulamalar1  gelistirmeye  baslamistir.
Buna gore, Tiirkiye siginma basvurulari,
diizensiz  gb¢, insan ve uyusturucu
kagake¢iligr ve bunlarm dogurdugu olumsuz
sonuglar ile basa ¢ikmak icin ¢aligmalar
yapmaya baglamistir. Go¢ politikalarinda
ozellikle diizensiz gog¢, siginma ve miilteci
hareketleri iizerine odaklanilmistir (Igduygu
vd. 2009: 1-4). 1990’1 yillarda miilteci ve
iltica  konusunda  ulusal  hukuktaki
eksiklikler daha net ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye iltica
eden ve baska bir iilkeye iltica etmek lizere
Tirkiye’den ikamet izni talep eden
yabancilar ile toplu siginma amaciyla gelen
yabancilara  ve  niifus  hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslarla ilgili olarak
1994 yilinda Miilteci Yonetmeligi (iltica
Yonetmeligi) c¢ikarilmistir  (Icduygu ve
Yiikseker, 2012:453).
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1990’1 yillardan sonra olusan yeni go¢
hareketlerinin  yonii  Avrupa ve diger
gelismis bolgelere kaymistir. Fakat yine de
Tiirkiye, Asya ve Afrika c¢ikigh kagak
gocmenlerin transit geg¢is yaptigl ve ayni
zamanda da yabanci isgliciiniin belli
sektorlerde yasal veya kayit digi istihdam
edildigi bir tilke konumuna gelmistir.
Ozellikle Filipinler, Banglades, Moldova,
Romanya, Bulgaristan ve Karadeniz’in
kuzeyindeki iilkelerle Asya’daki Tiirk
Cumbhuriyetleri’nden Tiirkiye’ye caligmaya
gelenlerin sayist hizla artmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye, go¢ hareketlerinden etkilenen bir
cografyada bulunmanin olumsuz sonuglari
ile karst karsiya kalmistir. Bu gelismeler
Tirkiye’nin  go¢ ile ilgili yeni yasal
diizenlemeler  yapmasin1  gerektirmistir
(Icduygu vd. 2014: 317).

“Reformlar donemi” olarak adlandirilan
2000°1i yillarla birlikte go¢ ve iltica
anlaminda kokli degisimler yaganmaya
baglanmigtir. Bu doénemde Tirkiye, hem
transit tilke konumunu siirdiirmiis hem de
ozellikle AB mevzuatina uygun bir sekilde
gd¢ politikalarim1 ydnlendirmistir (Igduygu
ve Yikseker, 2012:453). 2004 yilinda
uluslararasi go¢ rejimine katilim noktasinda
onemli bir adim olarak Uluslararast Gog
Orgiitii’'ne iiye olmustur. Yasadis1 goc ve
insan ticaretinin Onlenmesi konularinda
Tiirkiye ve Uluslararas1 Gog¢  Orgiitii
arasinda  igbirlikleri  yapilmigtir.2000°1i
yillardan  itibaren = Uluslararast  Gog
Orgiitii’ne iiyelik, Ulusal Eylem Plani’nin
yiriirlige girmesi ile iltica politikasinin
yenilenerek daha kapsamli ve uzun vadeli
olacak sekilde genisletilmesi, bir ¢ok farkl

devletle  Geri Kabul Antlagmalar1
imzalanmasi, Cenevre  SoOzlesmesi’'nin
cografi  ¢ekincesinin  kaldirilmas1  ve

yasadist go¢ ve gocmen kagakeiliginin
onlenmesi i¢in ulusal ve uluslararasi
onlemler alinmasi go¢ politikalar1 agisindan
cok oOnemli gelismelerdir (Goularas ve
Sunata, 2015:21).

Bilhassa 16 Aralik 2013’te AB ile
imzalanan, 1 Ekim 2014’te TBMM’de
onaylanarak yiirtirliige giren Geri Kabul
Antlagmasi (GKA), go¢ konusunda oldukga
tartigmali konular1 igermektedir. GKA ile
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AB’ne gelen diizensiz  gd¢menlerin
geldikleri  iilkelere geri  gonderilmesi
amaglanmaktadir. Tartigmali olan konu ise
Tiirkiye’ye getirilecek gdcmenlerin
hepsinin  kendi {ilkelerine  goénderilip
gonderilmeyecegi ile ilgilidir. Tiirkiye’nin
Suriye  (2001), Yunanistan  (2002),
Kirgizistan (2003), Romanya (2004),
Ukrayna (2005), Pakistan (2010), Nijerya
(2011), Rusya (2011), Bosna- Hersek
(2012), Yemen (2012), Moldova (2012),
Belarus (2013), Karadag (2013) ve Avrupa
Birligi (2013) ile geri kabul antlagmasi

bulunmaktadir. Bunlarin disindaki iilke
vatandasi gocmenler iilkelerine
gonderilemeyecektir  (Giider, 2016:133-
134).

Bu kapsamda 2011 yilindan bu yana etkili
olan ve son donemde artan Suriyeli
goecmenlerin durumu Snemlidir. Suriye i¢
savagt hala devam ederken gd¢cmenlerin
iilkelerine gonderilmeleri zor
goriinmektedir.  Goé¢  Idaresi  Genel
Midiirliigli verilerine goére 2011 yilindan
giiniimiize Suriye’den gelen 3 milyon 551
bin 78 kisilik miilteci Tiirkiye’nin gog
politikalarinda etkili olmustur. Diizensiz
go¢ ile miicadele noktasinda 2005-2014
yillart  arasinda  yakalanan  ortalama
diizensiz go¢men sayist yillik 50 bin
civarindayken, 2015 yilinda bu rakam 146
bin 485, 2016 yilinda ise 174 bin 466
olmugtur. 2017 yilinda 10 bin 695 kisidir.
2010 yilindan bu yana tutuklanan kagak
gbemen sayisi ise toplam 4 bin 856 kisidir.
Bu baglamda, 145 iilkeden 52 bin 75 kisiye
giris yasagl konulmus, 99 iilkeden 4 bin
369 kisi smir dist edilmistir. AFAD
verilerine gore Tiirkiye’nin, Suriye krizinde
miilteciler i¢in kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslari ve halk tarafindan
yapilan toplam harcamasi ise 25 milyar
dolardir  (http://www.milliyet.com.tr/ ).
Miilteci kamplarinda siginmacilarin, egitim,
saglik, yiyecek, iletisim vb. ihtiyaglar
devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Ayrica siginma talebinde bulunan kisiler,
uydu kent olarak adlandirilan siginma
prosediirii siiresince ikamet edecekleri bir
sehre yonlendirilmektedir. fltica
sistemlerinde “uydu kent” wuygulamasi,
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aslinda konunun dis politika ve i¢ politika
arasinda oldugunu gostermektedir (Kahya
ve Sallan Giil, 2013).2011 yilina kadar
Tiirkiye’de 27 tane uydu kent (Afyon, Agri,
Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri,
Corum, Eskisehir, Hakkari, Hatay, Isparta,
[zmir, Karaman, Kastamonu, Kayseri,

Tiirkiye'de Gog Yonetimi

Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya,
Nevsehir, Nigde, Silopi, Sivas, Tokat, Van
ve Yozgat) varken 2013 yili sonunda bu
rakam 63’e¢ c¢ikmistir. Bu artista 2011
yilinda Suriye’deki i¢ savastan kagan
siginmacilar i¢in uygulanan agik kapr
politikasi etkili olmustur (Tagtan, 2013).

Tablo 3: Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710.

Genel olarak bakildiginda 2015 yilinda 1
milyonluk miiltecinin ardindan 2016’da 340
bin miilteci Avrupa kitasina  gegis
yapmustir.  Tirkiye  miilteci  krizinin
yonetimi konusunda heniiz net bir politika
belirleyememistir. Tirkiye’ye yonelen bu
go¢ hareketleri carpict sekilde go¢ yonetimi
ve etkili kamu politikasinin gerekliligini
ortaya koymustur. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Tiirkiye
arasinda yapilan bir mutabakat ile Tirkiye
sozlesme  harici  miilteci  taleplerini,
kendilerine bagka bir iilke bulunana kadar
gecici olarak kabul etmektedir. Gegici
koruma statiisii ile Tiirkiye’de uluslararasi
koruma altina alinan gégmenlerin barinma,
topluma entegrasyon, c¢alisma ve iase
maliyetleri, Tirkiye’nin go¢ politikalar
tizerinde etkili olmaktadir(Giileg, 2015:96).

Tiirkiye’de gog¢ yonetimi ile ilgili kurumsal
yapilarin, genellikle baskentte orgiitlendigi
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ve tasra teskilatlar araciligiyla belirledikleri
politika  ve kararlari uygulamaya
gecirdikleri  goriilmektedir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
“Gog Idaresi”, “Goc Politikalart Kurulu”
gibi idari yapilarin olusumuna zemin
hazirlamaktadir. Kanun, etkin bir iltica
sistemi kurmak ve yOnetmek, miilteci
haklarini uluslararasi standartlara uydurmak
amactyla 6nemli konulara yer vermistir.
Kurul, Igisleri Bakani’nin baskanliginda,
Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi,
Disisleri, Calisma ve Sosyal Gilivenlik,
Kiltir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim,
Saglik, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
bakanliklar1 miistesarlart ile Yurt Dist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Baskan1 ile Go¢  Idaresi  Genel
Miidiirii’nden olusmaktadir. Kurul;
Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini
belirlemek, uygulamasim takip etmek, bu
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alanda program belgeleri ve uygulama
belgelerini  hazirlamak, kitlesel akimlar
olmast halinde uygulanacak yol ve
yontemleri belirlemek, insani amaglarla
Tirkiye’ye toplu halde kabul edilen
yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalig
usullerini belirlemek gibi gorevleri yerine
getirmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, Birinci ve Besinci Kisim
madde 47).

Merkezi diizeyde gd¢ yonetimi alaninda
faaliyet yiriiten diger bir yapi yine ayni
kanunun  103.  maddesiyle Igisleri
Bakanligina bagli olarak kurulmus olan
Go¢  Idaresi  Genel — Miidiirliigi’ diir.
Midirliik  go¢  konusundaki  kamu
politikasinin  yiiriitilmesi,  igbirliklerin
saglanmasi, is ve iglemlerin yapilmasindan
sorumludur. Bu amagla 81 il, 148 ilge ve

yurtdiginda teskilatlanmistir. Genel
Miidiirlik tagradaki yapilanmasini
tamamlayarak 18 Mayis 2015 tarihi

itibariyle biitiin illerde gorevleri Emniyet
Genel Midiirliigii’'nden devralmistir. Gog
alanindaki, mevzuatin ve idari kapasitenin
gelistirilmesi, politika ve stratejilerin
belirlenmesi konularinda caligmalar
yaparak, Bakanlar Kurulu’nca belirlenen
politika ve stratejilerin uygulanmasini
izlemek ve koordine etmek gibi gorevleri
yerine getirmektedir (Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigi, 2015).

Go¢ yonetimi konusunda calisan diger

kurul ve komisyonlar “Gé¢ Danisma
Kurulu”, “Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu” ve “Diizensiz
Gogle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu”, “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi  (AFAD)”dir (Demirhan,
Aslan,2015:48-51).

Merkezi diizeyde g0¢ yonetim

yapilanmasinin yani sira belediyeler basta
olmak ftizere yerel yonetimlerin ulusal gog

yonetimindeki yeri tam olarak belli
degildir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nda yerel

yonetimlerin go¢ yoOnetimi faaliyetlerinde
hangi konumda bulundugu, bu alandaki
politikanin belirlenmesi ve
uygulanmasindaki rolleri hakkinda herhangi
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bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kismi
diizeyde kanunun Gog Idaresinin gorev ve
yetkileri baglikli 104. maddesinin ikinci
fikrasinda; “Genel Miidiirliik, gérevieriyle
ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslart,
tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar:, ozel sektor ve uluslararasi
kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu
saglamakla  yetkilidir.”  denilmektedir
(http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanu

n.pdf).

Ayrica Tiirkiye’de diizensiz gogle miicadele
kapsaminda, cografi yap1 ve stratejik
konum dogrultusunda mevcut yapida
diizenlemeler gergeklestirmek 6nemlidir.
Bu gergevede, Sahil Giivenlik Teskilatr ile
Jandarma Teskilati’nin I¢isleri Bakanligi’na
bagli oldugu goz Oniinde tutularak, kisa
vadede sorunlarin giderilmesi i¢in, 1. ve 3.
Ordu Komutanligt icinde Icisleri
Bakanligi’na baglh bir “danisma ve irtibat
biirosu” kurulmasi siir yonetimi alaninda
koordinasyon ihtiyacimi karsilayabilecektir.
Dahasi Biiro sayesinde karsilikli bilgi ve
istihbarat paylasimi saglanabilecek, simir

birlikleri  profesyonel hale getirilerek
etkinligi  arttirilabilecektir (Akgadag,
2012:48). Ote taraftan Tiirkiye'nin sinir

giivenligi sorunu, Avrupa Birligi tarafindan
2013 yilindaki Ilerleme Raporu'nda dile
getirilmistir. Raporda Tiirkiye'de Sinir
Giivenligi Kanunu'nun kabul edilerek
uzman ve profesyonel bir smir giivenligi
birimi kurulmasi bdylelikle entegre sinur
yonetimi araglarinin diizenlenmesi
vurgulanmigtir.  Ayrica  Sinir  yonetimi
alaninda somut ilerlemeler yapilabilmesi

bakimindan  Entegre Sinir  YOnetimi
Koordinasyon Kurulu'nun roliiniin
giiglendirilmesinin onemli oldugu

belirtilmigtir
(http://www.bbc.com/turkce/haberler).

Icisleri Bakanhg: Tiirkiye’de Suriye’den
gelen gogmen ve miilteci olarak bulunan
insan sayisinin 3 milyon 551 bin 78 kisi
oldugunu agiklamistir.  Ayrica  gecici
koruma kapsaminda kalan biitiin
Suriyelilerin detayli verilerinin
giincellenmesini  amagclayan  dogrulama
calismas1 yapilarak “Tiirkiye deki biitiin


http://www.bbc.com/turkce/haberler

C.23,S2

yabancilara ait verilerin toplandigi parmak
izi destekli veri tabani kurma ¢alismalart”
sirdiirilmektedir.  Tiirkiye’nin ~ gd¢men
politikasinda takip ettigi baz1 ilkeler
mevcuttur. Bunlar, gelen kisileri giivenli
bolgelere gonderme, 2011 yilindan bu yana,
Suriyeli vatandaglar icin uygulanan agik
kapt  politikasi, diizenli  gbg¢ilin
6zendirilmesi ve kolaylastirilmasi, diizensiz
gdc ve insan ticareti ile en etkin sekilde
miicadele edilmesidir
(http:/Avww. milliyet.com.tr/).

5.2. Go¢ Hukukuna iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye’nin ~ gé¢  yOnetimi  politikasi,
cumhuriyetin bagindan itibaren ¢ikarilan
ulusal  hukuksal  metinler  (yasalar,
yonetmelikler, genelge, Bakanlar Kurulu
Kararlari, mahkeme  kararlar1  gibi),
uluslararas1 kuruluslar tarafindan ¢ikarilan
sozlesmeler ve AB Miiktesebatina uyum
kapsaminda yapilan diizenlemelerle
yiriitiilmiistiir. Bunlarin yani sira ulusal
programlar, ilerleme raporlari, kalkinma
programlari, goc¢ strateji belgesi, iltica
strateji belgesi ile iltica ve go¢ eylem plani
da bu politikanin sekillenmesinde etkili
olmustur (Demirhan, Aslan, 2015:43).
Tiirkiye’de son yillarda uluslararasi gog
yonetimi alaninda insan haklar1 temelinde
yeni bir bakis acisi gelismeye ve buna
uygun hukuki diizenlemeler ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Fakat mevcut diizenlemeler
cumhuriyetin basindan giliniimiize
degismeden gelmistir. Bu diizenlemelerin
AB iiyelik siirecinde yeniden ele alinmas,
gincellenmesi  ve  yeni  politikaya
uyarlanmas1 gerekmektedir. 2006 yilinda
degisen 1934 tarih ve 2510 sayili Iskdn
Kanunu, 1941 tarih ve 4104 sayili Muharip
Yabanct Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye
litica Edenler Hakkinda Kanun, 1998°de
degisen 1950  tarihli 5683  sayili
Yabancilarin  Tiirkive'de — Tkamet — ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli
5682 sayili Pasaport Kanunu ve 1995 ile
2003’te iki kez degisiklige ugrayan 1964
tarihli  403sayili  Vatandashk Kanunu
bunlardan bazilaridir (BMMYXK ve Igisleri
Bakanligi, 2005:7).
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Tiirkiye’nin gd¢ politikasina ydn veren
yonetmelik, genelge, yonerge, teblig ve
Bakanlar Kurulu kararlar1 gibi ikincil
diizenlemeler de yapilmistir. Bunlar;
Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den

Tkamet  Izni  Talep  Eden  Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smirlarimiza  Gelen  Yabancilara — ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik,  Miilteci Misafirhaneleri
Yonetmeligi, Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel

Istihdami Hakkinda Yonetmelik, Ti tirkiye 'de
Osrenim Goren Yabanci Uyruklu
Osrencilere Iliskin Yonetmelik, Tiirkiye'de
Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin
Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik,
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Kabul,
Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri ile
Iigili ~ Yonetmelik, Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi,
Gegici Koruma Yonetmeligi, 25/09/1968
tarihli ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile yiriirliige konulan Miiltecilerin
Hukuki  Statiisiine liskin 31 Ocakl967
tarihli Protokol, Geri Kabul Antlasmasiyla
Iigili  Basbakanhk  Genelgesi,  Simir
Kapilarinda ~ Verilen  Vizelerle  Ilgili
Bakanlar Kurulu Karar’dir (Gog Idaresi
Genel Midiirligi, 2015).

Ayrica 2016 yilmin basinda, Tiirk
Vatandaghigr Kanunu’nun Uygulanmasina
iligkin Yénetmeligin "Tiirk vatandaslhigimin
istisnai olarak kazanilmasi, basvuru igin
gerekli belgeler ve yapilacak islemler”
baglikli  20. maddesinde  degisiklik
yapilmustir. Resmi Gazete’nin
2016/9601 7 sayisinda yaymmlanan Tiirk
Vatandaslhig Kanunu Uygulama

712 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete Karar Sayisi:

2016/9601.Ekli "Turk Vatandashgi Kanunu’nun
Uygulanmasma fliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasmma Dair  Yonetmelik'in  yiiriirliige
konulmasi; Icisleri Bakanhigmm 6/12/2016 tarihli
ve 3972 sayili yazisi lizerine, 5901 sayili Tirk
Vatandaghign Kanununun 46. maddesine gore,
Bakanlar ~ Kurulu'nca  12/12/2016  tarihinde
kararlastirilmustir.
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Yonetmeligi’'nde degisiklik yapan
yonetmelige gore, en az 3 milyon dolar
tutarinda mevduati ii¢ yil tutma sartiyla
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalara
yatirdig1 belgelenen veya bu tutarda devlet
bor¢lanma araglarimi ti¢ yil tutmak sartiyla
satin aldig1 tespit edilen yabancilara ve en
az 2 milyon dolar tutarinda sabit sermaye
yatirimi yapan veya en az | milyon dolar
tutarinda taginmazi ¢ yil satilmamasi
serhiyle satin alan yabanct uyruklulara Tiirk

vatandasligi verilebilecegi karara
baglanmistir. Degisiklikle, en az 100 kisilik
istihdam olusturdugu belgelenen

yabancilarin da Tiirk vatandasligi almaya
hak kazanacag hiikiim altina alinmstir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Niifus hareketleri, giinlimiiziin siiriikleyici
giiclerinden olan teknolojik ilerlemeler ve
kiiresellesme ile birlikte hizlanmis ve bu
stirecte goglerin kontrol altina alinmasina
yonelik 6nlemler beraberinde gelmistir.
[ginde bulundugumuz dénem  kiiresel
diizeyde goglerin yayginlagtigt bir go¢
yiizyil olarak adlandirilabilir. Kiiresellesme
siirecinin en gozle goriiliir belirtilerinden
biri tlkeler arasindaki gé¢ akimlarindaki

artistir. Giderek daha biitiinlesmis bir
diinyada, mallar, hizmetler, fikirler ve
sermayeye ek olarak, insanlar kendi

topraklarint farkli sebeplerle terk ederek
ulusal sinirlart asmaktadirlar. Gog¢ yiizyuln
olarak adlandirilan bu donem kiiresel gog
krizlerini yogunlastirmaktadir.

Tiirkiye gogten dogrudan veya dolayli
olarak  etkilenmektedir. ~ Cumhuriyetin
baginda ulus devlet ingasi ve
kurumsallagmasina hizmet etmesi amaciyla
bilingli bir sekilde yararlanilan gog¢
hareketleri, son yillarda daha farkli bir
boyut izlemektedir. Tirkiye o6zellikle
Avrupa iilkelerine gegmek isteyen diizensiz
goc yollarindan biri olarak Asya ve Afrika
kokenli go¢ hareketleri ile Suriye ve Irak’ta
meydana gelen i¢ savas  sonrasi
siginmacilarla karg1 kargiya kalmuigtir. Bu
gelismeler sonrasi, diizensiz gé¢ ydnetimi
konusunda acil eylem planlaria ihtiyag
duyulmaktadir.
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Go¢ agisindan Tirkiye diinyanin diger
tilkelerine kiyasla daha deneyimlidir.
Osmanli Doéneminden itibaren Kirim,
Kafkasya, Balkan cografyasindan farkli
sebeplerle  go¢  hareketleri  meydana
gelmistir. Bu dogrultuda go¢ yonetimi,
gbemenlerin yerlesimi dahil sosyal hayata
intibak etmelerini igeren genis kapsamli bir
stire¢ olarak ele alinmistir. 2010 yil1 sonrasi
Suriye ve Irak’ta yasanan gelismeler
neticesinde yaganan go¢ dalgasi, go¢
yonetimine yonelik kurumsal yapilanma
ihtiyacin1 dogurmustur. Bu dogrultuda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve alt
yapisint  tamamlamistir.  Ayrica, Gog
Politikalar1 Kurulu, G6¢ Danisma Kurulu,
Uluslararasi  Koruma  Degerlendirme
Komisyonu, Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) da
merkezi diizeyde gogle ilgili olusturulan
kurumlardir. Olusturulan kurumsal yapilar,
Tirkiye’nin  gb¢ yonetimi konusundaki
sistematik ¢aligmalarini yansitmaktadir.

Merkezi diizeyde go¢ yonetim
yapilanmasina karsm, belediyeler basta
olmak {iizere yerel yonetimlerin ulusal gog

yonetimindeki yeri tam olarak belli
degildir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi1 Koruma Kanunu’nda yerel

yonetimlerin gd¢ yonetimi faaliyetlerinde
hangi konumda bulundugu, bu alandaki
politikanin belirlenmesi ve
uygulanmasindaki rolleri hakkinda herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemekle birlikte,

kismi diizeyde yetki verildigi
goriilmektedir. Oysa yerel yonetimler
ozellikle de belediyeler, go¢ yoOnetimi

konusunda en aktif sorumluluk almasi
gereken birimlerdir. Belediyelerin go¢ ve
g6¢ yonetimine dair herhangi bir biitceye
sahip olmamasi, bu konulardaki
etkinliklerde ve  ¢aligmalarda  kendi
biitgelerini kullanma zorunlulugu ile karsi
karsiya kalmalarmma neden olmustur. Bu
durum yerel yonetimler acisindan ekstra
maliyet getirmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de uluslararast gog
yonetimi alaninda insan haklar1 temelinde
yeni bir bakis agisi gelismeye ve buna
uygun hukuki diizenlemeler ortaya ¢ikmaya
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baglamistir.  Bu  dogrultuda mevcut uluslararasi  diizeyde  birgok  kurum
diizenlemelerin ~ AB  iiyelik  siireci  bulunmakla birlikte; 6rnegin, Uluslararasi
dogrultusunda revize edilmesi, Gog¢ Orgiiti, ILO, UNHCR, Birlesmis
giincellenmesi  ve  yeni  politikalara  Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi

uyarlanmasi gerekmektedir.

Daha uyumlu bir go¢ yoOnetimi/ydnetisimi
icin genel bir gergeve olusturulmasi basit
bir gorev degildir. Bu kapsamda; oncelikle
insan haklarinin taninmasia dayanan ve
serbest uluslararast gociin yarart ile siur
oOtesi hareketlerin tartigmali dagilimi ve dis
etkileri arasinda bir denge kurulmasini
amaglayan  uluslararasi  bir  gergeve
olusturulmasi gerekmektedir.

Ayrica goglin diizenlenmesi, cogunlukla
biiyiik devletlerin etki alam igerisinde
kalmistir. Ancak go¢ akimlarimin ilkelerin

kendi mekanizmalari aracilifiyla
yonetilmesi zor goziikmektedir. Gdg,
kiiresel ~ diizeyde  isgbirligi  ¢o6ziimleri

gerektiren kiiresel bir olgudur. Bu ¢éziimler
bulunmazsa, goc¢lin sagladigi  gelisim
potansiyelinden yararlanmak da miimkiin
degildir. Gogiin gelecegi icin tutarli ve adil
bir vizyon gelistirilmesi ve go¢ akimlarinin
dizenli ve  gergek¢i  bir  sekilde
yonetilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
Bunun igin devletler arasinda evrensel
asgari standartlardan olusan, bolgesel ve
ikili diizeyde taahhiitleri iceren problem
¢ozme amach ikili ve bolgesel etkilesim
dinamiklerinin yasama gecirilmesi
gerekmektedir.

Hem genel olarak hem de bolgesel olarak
etkilesim mekanizmalart gii¢lendirilmeye
devam edilmelidir. Iyi isleyen hiikiimetler
arast ag baglarn, sirekli bilgi aligverisi,
sorunlar1 ele alan ve ¢ozliime yonelik
dinamiklerin olusmasini gerekli
kilmaktadir. Bu aglar, daha resmi diizeyde
uluslartistii anlagmalar yapilmasi ig¢in ortam

olusturabilir. Go&¢ yOnetimi i¢in insan
hareketliligini planlama ve yonetmede
devletler arasindaki isbirligini

kolaylagtirmak igin bi¢imsel antlagmalarin
yani sira bigimsel olmayan antlagsmalarla da
uluslararasi bir giindem olusturulabilir.

Uluslararas1 go¢ yonetimi, uluslararasi
¢Oziimlerin yeterince {iretilmesi acisindan
gliclii goziikmemektedir. Go¢ akimlari igin
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Ofisi, UNESCO, UNFPA ve Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sugla Miicadele
Dairesi gocle ilgili alanlarda gorev sahibi
olmakla  birlikte, bircok  kurumun
diizenleyici yetkileri bulunmamaktadir.

Bu kurumlarin tiimii "uluslararast gog
meselesine daha tutarli, kapsamli ve daha
iyi  koordine edilmis  yaklagimlarin
benimsenmesini" tesvik etmek amaciyla
kurulan Kiiresel Go6¢ Grubunun (eski
Cenevre G6¢ Grubunun) bir pargasidir. Bu
gergevede ulusal go¢ yonetim kurumlari ve
diizenlemeleri ile uluslararasi go¢ yonetim
mekanizmalar1 arasinda uyum ve isbirligi
saglanmalidir.  Ulusal diizeyde yerel
yonetimler, STK’lar gocii etkili yonetme
konularinda ¢alismalidir. Etkili bir smur
giivenlik yapilanmasi olusturmak, izinsiz ve
kagak gecislerin Oniine gegebilmek igin
ulusal oOrgiitlenmeler daha aktif ¢alismalar
istlenmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin gb¢ yoOnetim
yapilanmasi  merkeziyet¢i  bir  6zellik
tasimaktadir. Oysa ki olmasi gereken
toplumsal farkli aktér ve kurumlarin gog
yonetim siireci igerisinde yer almasi
yoniinde  olmahdir.  Ozellikle  yerel
yonetimler, STK’lar ve is diinyasi bu
stirecin etkili aktorleri olarak yer almalidir.
Gogler ayn1 zamanda bir kriz yonetimi
gergevesinde ele almmalidir. Tirkiye, gog
yonetimi  konusunda kiiresel isbirligine
daha  aktif katilmali, uluslar arasi
orgiitlenmeler icerisinde yer almalidir. Siir
glivenligi ve yoOnetimi konusunda yeni
anlayiglara ve  yapilanmalara ihtiyag
bulunmaktadir.  Goglerin  simirlarimizin
Otesinde diizenlenebilmesi ve siirlarimizin
giivenligi acilen ele almmasi gereken
konular arasindadir. Biitiin bu eksikliklere
karsin Tirkiye milyonlarca gd¢mene ev
sahipligi yapmakta ve bu konuda Avrupa
iilkelerinin  tamamindan daha basaril
sonuclar  elde  etmektedir.  Ulkemiz
gbecmenlerin topluma entegrasyonu, egitimi,
saglik sorunlarmin giderilmesi ve barinma
konularinda ¢ok ciddi deneyimlere sahiptir.
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