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VERGI AFLARININ HUKUKI NiTELiGi VE GEREKCELERI

Yasemin TASKIN'

ABSTRACT

Tax is an important income source for the state, it is also a heavy task for
obliged, i.e. taxpayers. The effort/ struggle of obliged to abstain from paying
tax,causes loss of tax and leakages. States frequently resort to tax amnesty in order
to compansate the tax loss and to increase the collecting of iv public incomes;
consequently of this tendence, tax amnesties have became of an important fact in
tax system.

This study, legal composition of tax amnesties, state in fiscal amnesty of
tax amnesties and fiscal amnesty and validity of a statue and reasons of tax
amnesties is explained.

Keywords: Tax law, fiscal amnesty, tax amnesty, reasons of tax amnesties.

OZET

Vergiler devlet acisindan 6nemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte yiikiim-
liller agisindan bir yiik teskil etmektedir. Yiikiimliilerin bu yiikten kurtulma ¢abasi
ise vergi kayip ve kagaklarmin artmasina yol agmaktadir. Devletlerin ortaya c¢ikan
gelir azaligini telafi etmek ve kamu gelirlerinin tahsilini artirmak igin vergi aflarina
bagvurmast, aflarin vergi sistemi icinde 6nemli bir kurum haline gelmesine neden
olmustur.

Bu calismada, vergi aflarinin hukuki niteligi, mali af ve vergi affinin mali af
icindeki yeri ve 6nemi, vergi aflarinin hukuktaki 6nemi ve anayasaya uygunlugu ve
vergi aflarinin gerekgeleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Mali Af, Vergi Affi, Vergi Aflarinin
Gerekgeleri,

! istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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GIRIS

Vergi oranlarindaki artiglar, denetim yetersizligi,
vergi kanunlarindaki belirsizlikler sik sik degistirilen
vergi kanunlari, vergi aflar® gibi faktorler vergiye
uyumu etkileyerek yilikiimliilerin vergiye karsi ¢esitli
tepkiler gostermelerine neden olmaktadir.

Vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu’ etkile-
yen faktorler icinde dnemli bir paya sahip olan af ku-
rumu vergi sistemi i¢inde oldukca eski bir gegmise sa-
hip olup, her dénemde bagvurulan bir kurum olmustur.
Giliniimiizde de vergi aflarina siyasi, ekonomik ve tek-
nik gerekcelerle basvurulmaktadir.

I.Vergi Hukukunda Affin Hukuki Niteligi

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlere aykir
olarak ve kanunda su¢ ya da olarak nitelendirilen fiilleri
isleyenler, kanunda yer alan vergi cezalar1 ile ceza hu-
kuku anlamindaki hiirriyeti baglayici cezalar ile kars
karstya kalmaktadirlar.® idari ya da mali nitelikteki
suclart igleyenlerin suglari vergi daireleri tarafindan
tespit edilip, cezalar1 da vergi dairesince uygulanmakta
(V.U.K. m.364-365) ve verilen cezalar genellikle para-
sal niteliktedir. Ceza hukuku anlamindaki suglar1 isle-

2 Af kurumu kaynaginin anayasadan alan bir kurum olmakla
birlikte vergi hukukunda da ¢ok kullanilan bir kurumdur.
Ancak “Vergi Affi” kavram olarak vergi hukukunda yer al-
mamaktadir. Vergi ve cezalarin affi bazen ¢ikarilan kanunla-
rin kapsamina alinmis, bazen de ayri kanunlarla gergeklesti-
rilmistir. Vergi hukukunda “Vergi Affi” kavramma yaptigi
olumsuz c¢agristmlar nedeniyle yer verilmemistir. Siyasal
iktidarlar vergi affi kavramini kullanmaktan Vergi affi ulusal
ve uluslar arasi literatiirde yaygin olarak kullanilmaktadir.
Ingilizce’de vergi affi kavrami, “tax amnesty” sozciigiiyle
ifade edilirken, Almanca’da “steuramnestie”, Fransizca’da ise
“amnistie fiscale” olarak ifade edilmektedir.

Vergi affi genel olarak kanuni diizenleme ile yapilan getirilen
vergi ya da cezanin, vergiyi doguran olayin ya da cezanin
meydana gelmesinden sonra hazirlanan ve yiiriirliige giren bir
kanun ile kaldirtlmasidir. Bkz. S.Ates Oktar, Vergi Hukuku,
Tiirkmen Kitabevi, 6. Bs., Istanbul 2011, s. 160.

? Vergi uyumu, verginin miikellefler tarafindan dogru olarak
yerine getirilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Teknik an-
lamda vergi uyumu ise; beyannamenin verildigi zamanda
uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yarg: kararlarina
uygun olarak vergi ylikiimliiliigiiniin beyannamede tam olarak
belirtilmesi ve beyannamenin zamaninda ilgili yerlere veril-
mesidir.Aysegiil Uyumlu, Mehmet Tunger, Vergi Karmasik-
ligimin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye, Vergi Sorunlari,
Say1. 164, Mayis 2002, s. 102.

4 Oktar, a.g.e., s. 329.
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yenler ise hiirriyeti baglayici nitelikte cezalar ile ceza-
landirilmaktadir. Bu nitelikte islenen vergi suglart genel
olarak ceza yargilama makamlarinda ve ceza yargila-
mas1 usullerine gore hiikmedilmektedir. Af, ceza huku-
kunda oldugu gibi vergi hukukunda da bir sugun islen-
mesiyle ortaya ¢ikan, fail ile devlet arasinda olusan
ceza iligkisini ya da sadece infaz iligkisini ortadan kal-
diran bir sebep olmaktadir.” Ceza hukukunda yapilan
genel af — Ozel af ayrimi bu nitelikteki vergi cezalari
icinde gecerli olmaktadir. Eger ¢ikarilan af, kamu da-
vasinin ve hiilkmolunan cezalar1 biitiin sonuglar1 ile
birlikte ortadan kaldiriyorsa genel af olarak kabul edil-
mektedir. ( TCK Madde 65. ) Ozel af ise kesinlesmis
bir cezay1 tamamen kaldiran, hafifleten veya daha hafif
olmak sartiyla bagka cezaya ceviren bir kurum olarak
ortaya ¢ikmaktadir.® idari ya da mali nitelikte olan ver-
gi suglarina iligkin kesilecek parasal cezalarin affedil-
mesi ise devletin alacagindan vazge¢cmesi anlamina
gelmektedir. Vergi cezalart da kamu alacagi olarak
kabul edildigi i¢in, af halinde devletin kamu alacagin-
dan vazgectigi soylenebilmektedir.” Vergi hukukunda
vergi affi olarak kabul edilen devletin kamu alacagin-
dan vazge¢mesi borglar hukukundaki ibra kurumuna
benzetilmekte ve bu benzerligin vergi asillarinin affe-
dilmesi durumunda ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. ®
Ibra, alacaklinin, borg ifa edilmedigi durumda borgluyu
borcundan kurtaran bir kurum olarak kabul edilmekte
olup ve alacakli ile borglu arasinda yapilan iki tarafli
bir tasarruf islemidir.” Ibra kurumunda iki tarafli bir
sozlesme s6z konusu olup ve bor¢lunun ibrayr kabul
etmesi halinde bor¢ sona ermektedir. Cikarilan vergi af
kanunlar1 da borglar genel olarak ortadan kalkmasina

Recai Donmez, Teoride Ve Uygulamada Vergi Aflar,
Anadolu Universitesi iktisadi Ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yaynlar1,1992, s. 16.
¢ Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku, Istanbul, Beta, Onuncu Baski,
1985, Cilt II1, s. 284-308, s. 292.
7 Nami Cagan, “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmm Affi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XXXIX, S. 1,s. 115.
8 Orhan Dikmen, Maliye Dersleri- Giris ve Genel Vergi
Teorisi, 4. Baski, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1973, s. 110.
° Haluk Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Ders
Notlari, Beta Yayinlari, 1.Baski, Ekim
2000, s. 147.
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ragmen, bor¢lunun aftan yararlanip yararlanmama ko-
nusunda herhangi bir segme hakki bulunmamaktadr.'
Devletler ¢ikarttiklar1 vergi af kanunlariyla affin kap-
samini, yararlanma kosullarini, yararlanacak olanlari
tek tarafli olarak belirlemektedir. Vergi aflarindan ya-
rarlanacak olanlarin bu konuda herhangi bir etkileyici
ozelligi bulunmamaktadir. Bu farklilik vergi affi ile
ibra kurumunu birbirinden ayiran en 6nemli farktir.

I1.Genel Olarak Mali Af ve Vergi Affinin Ma-
li Af icindeki Yeri ve Onemi

Mali af kavrami, yapisinda belirsizligi ve genis-
ligi barindiran bir kavram olup, mali af kavraminin
kapsamina sadece vergiler girmeyip, vergi iliskisi di-
sinda kalan ve biit¢ce uygulamalarindan baglayip, devle-
tin 6zel hukuk iliskilerine giden bir parasal iliski gir-
mektedir. Vergi disindaki bu genis mali alani, af kuru-
mu yoniinden sistemik olarak incelemek zor oldugu
i¢in vergi affi kavrami bu agidan sinirlar1 daha belirgin
bir kavramdir. Mali af kavraminin, mali hukuk-vergi
hukuku ayriminda oldugu gibi, daha iistiin ve kapsamli
bir kavram olarak kullanilabilir.'' Mali affin tanim
ceza hukukunda ve vergi hukukunda yapilmamuistir.
Ancak afla ilgili hiikiimler T.C.K.’da yer almaktadir.
V.UXK.da da vergi affi ile ilgili hiikiimler bulunma-
maktadir. Bu nedenle mali af kavraminin net olarak
tanimini yapmak miimkiin degildir.

Mali af igerisinde yer alan vergi affi kavramim
su sekilde tanimlamak miimkiindiir. Vergi kanunlarina
gore tahakkuk ettirilen vergi, resim, harclarin tahsil
edilememesi durumunda, ortaya ¢ikan gecikme zam ve
gecikme faizlerinden devletin sarthi ya da sartsiz olarak
vazgeemesidir.'> Devletin af yetkisini kullanmasi du-
rumunda devlet kendi koydugu kurallara uymayanlara
uyguladig1 cezalardan vazgegmesi durumu ortaya ¢ik-
maktadir.”” Devlet vergilendirme yetkisini kullanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu alacak hakkindan

19 Dénmez, a.g.e., s. 18.

! Dénmez, Recai: “Vergi Hukukunda Vergi Affi Kavramima
Yer Yok mudur?”,

Yaklasim, Eyliil 2002, Say1: 117, s. 52.

2 Dilek Akgiin, Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerine
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, 1994, s. 11.

' Hasan Yalgmn- Arif Baser, “Tiirkiye deki Mali Aflar ve
Vergi Sistemi Uzerine Etkileri”, Vergi Diinyasi, Sayr: 173,
Ocak 1996, s. 104.
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vazge¢mekte ve elde edecegi gelirlerinde bir azalmaya
yol agmaktadir.

Vergi aflar1 kanunla ¢ikartiimaktadir. Bu kanunu
cikarma yetkisi T.B.B.M’ ye aittir. Anayasanin 73.
Maddesinde ‘vergilerin kanuniligi’ ilkesi geregince,
vergi, resim, har¢ vb. mali ylikiimliliiklerin kanunla
konulup, kaldirilacagi degistirilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda vergi affi da kanunla ¢ikartildig1 icin yasama
yetkisine sahip olan T.B.M.M. af ¢ikartmada yetkili
organdir. Anayasamin 7. “Maddesi de bu durumu dog-
rulamaktadir. Bu yetkinin devredilmesi de s6z konusu
degildir. Mali affin kapsami ¢ikarilan mali af kanunla-
rinda ve bu kanuna iligkin ¢ikarilan tebliglerde belir-
lenmekte olup, mali affin kapsamina vergi, resim, harc-
lar ve bunlara iligkin cezalar, para cezalari, gecikme
zamlari, gecikme faizleri ve diger cezalar girmektedir.
Mali af kanunlari ile devlet alacagindan vazgegmekte-
dir ve mali af kanunlar1 gegmise yiirlimekte ve etkileri-
ni ge¢mis olaylar lizerinde gosterebilmektedir. Mali
aflar ¢esitli sekillerde ¢ikarilabilmektedir. Bazen genel
af kanunlari i¢inde birka¢ madde ile diizenlenebilmek-
te, bazen de sadece vergi cezalariin affin1 kapsayan af
kanunlar1 ¢ikarilabilmektedir. Ayrica belirli vergi ve
cezalarin affin1 kapsayan af kanunlar1 da g¢ikartilabil-
mektedir. °

II.Vergi Aflarnmn Hukuktaki Onemi ve
Anayasaya Uygunlugu

Vergi, devletin egemenlik haklarina dayanarak
vatandaslarinin 6deme giiciine gore tek tarafli olarak
aldig1 zorunlu ve karsiliksiz 6demeler olarak tanimla-
nabilmektedir. Anayasanin 73. Maddesi de vergi 6de-
vini diizenlemis olup verginin kanuniligi ilkesi kabul
edilmistir. Buna gore; “ Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiiktimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilabilir.” Bu anayasa hiikmiine bagli olarak 213
Sayili V.U.K.’da vergilemeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden tasarruflari diizenlemistir.'® Kanunla diizen-
lenmis bulunun vergi 6devi ile ilgili ayrintili diizenle-

!4 “Yasama yetkisi Tiirk Milleti Adma Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez.’

'S Narinoglu, Recep: ’1923 yilindan Sonra Cikarilan Vergi
Af Yasalar1 Kapsamlart ve Degerlendirilmesi’’, Vergi So-
runlari, 1991, Say1: 5, s. 26-40, s. 27.

16 Mualla Oncel Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hu-
kuku, Turhan, Ankara, 7. Baski s. 228.
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meler V.U.K. da diizenlenmistir. Vergi hukukunda af,
vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin
belli siireler i¢cinde ddenmesi kosuluyla, bunlarla ilgili
cezalarin 6denmesi veya gecikme zamlariin tamami-
nin veya kisminin tahsilinden vazgegilmesidir.'”

Devletler de ¢ikarilan af kanunlariyla zaman
zaman vergi asillarinin da affedildigi gézlenmektedir.
Bununla devlet egemenlik giicline dayanarak alma hak-
kina sahip oldugu vergi alma hakkindan vazge¢mekte-
dir. Afla ilgili diizenlemeler Anayasanin 87. ve 104.
Maddelerinde yer almasina karsilik vergi aflartyla ilgili
V.U.K.’da diizenlemelere yer verilmemistir. Anayasa-
nin 73. maddesi vergi hukukunda af yetkisinin kulla-
nilmasi konusunda kanun koyucuya yol gésterebilmek-
tedir. Bu ag¢idan yasama organindan ¢ikan vergilere
iliskin af kanunlar1 Anayasa Mahkemesinin yargisal
denetimine agiktir. Yasama organina vergi affi konu-
sunda sahip oldugu yetki anayasa hiikiimleri ¢erceve-
sinde incelenebilmektedir.

Anayasa Madde 11.
“ Kanunlar Anayasa ya aykir1 olamaz.

Anayasanin 11. Maddesine gore; vergi aflar1 da
kanunla ¢ikartildigt i¢in bu konuda anayasa mahkeme-
sinin yargisal denetimine basvurmak miimkiinse de,
1960 sonrasi ¢ikarilan vergi aflarinin higbiri i¢in Ana-
yasa Mahkemesi’nin yargisal denetimine bagvurulma-
mustir. Milli Birlik Komitesi ve Milli Giivenlik Konseyi
yonetimleri zamaninda ¢ikarilan vergi aflan ile ilgili
Anayasa Mahkemesi ne anayasaya aykirilik iddiasi ile
bagvurulabilmesinin yolu ise 1961 ve 1982 anayasalari
ile kapatilmustir'®,

IV.Vergi Aflarinin Gerekgeleri

T.B.B.M tarafindan c¢ikarilan her kanunun bir
gerekgesi vardir ve kanunlar da bu gerekgeye dayanila-
rak ¢ikartilmaktadir. Bu anlamda vergi af kanunlar1 da
belirli gerekcelere dayanilarak cikartilmaktadir. Vergi
aflarin ¢ikarilma nedenlerinden en 6nemlisi T.C.K 44
Maddesi’'nde yer alan “Kanunu Bilmemek Mazeret
Sayilmaz” hiikmiiniin uygulanmasindan ortaya ¢ikan

17 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 156.
18 Donmez, a.g.e., s. 19.
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istenmeyen mali ve ekonomik sonuglarin ortadan kaldi-
rilmasidir. Ayni zamanda vergi idaresinin kendi isleyi-
sinden kaynaklanan nedenler de vergi yapisint boza-
bilmektedir. Ayrica vergi incelemelerinin sinirli olmasi
ve etkin denetimin yapilamamasi durumlarinda etkin
vergi denetimi yapilincaya kadar da vergi af kanunlari
¢cikarilmaktadir.”” Ayni zamanda devletin vergi gelirle-
rini daha hizli bir bigimde tahsil edebilmesi, vergi ida-
resinin is yiikiiniin hafifletilmesi, yargi organlarina in-
tikal eden uyusmazliklarin azaltilmasi gibi gerekgelerde
vergi aflarinin gerekgeleri olarak sayilmaktadir. Ayrica
siyasal iktidarlarin politik, ekonomik ve siyasi neden-
lerle de mali af kanunlarina bagvurdugu da kabul edil-
mektedir. Siyasi bir arag¢ olarak aflara bagvurulabilmek-
tedir. Kayit disinda ve beyan disinda kalan servet un-
surlarmin kayda alinmas: *° igin de vergi aflar1 ¢ikarti-
labilmektedir. Ulkelerde baz1 dénemlerde gesitli gerek-
celerle vergi aflarina bagvurulmaktadir. Cikarilan vergi
aflarinin esitlik ilkesine aykiri1 olmasi, kanunlarda dii-
zenlenmis bulunan ve uygulanan cezalar bakimindan
caydiriciligi ve etkinligi azaltmasi elestirilen af kanun-
larina siyasi, ekonomik, sosyal vb. nedenlerle basvu-
rulmaktadir. ' Af kanunlarinin bu gerekgeler i¢inde ele
alinmasi s6z konusu kanunlarin anlasilmasini ve basari-
sin1 etkilemektedir. Bu nedenle her bir vergi affi kanu-
nunun kendine 6zgii kosullart i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bazi vergi aflar1 siyasi gerekgelerle,
bazilar1 teknik gerekgelerle, bazilari da ekonomik ge-
rekgelerle ¢ikarilabilmektedir.

Vergi aflarinin gerekceleri su sekilde aciklamak
miimkiindiir:

A-Siyasi Gerekgeler

Toplum yapist degiskenlik gostermekte ve za-
man i¢inde dnemli 6l¢lide degisebilmektedir. Degisen
bu toplum yapisinda hukukun da buna uyum saglamasi
icin degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Toplumun
yeni kosullarinin gerisinde kalmig bulunan kanunlarin
dogurdugu sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya yonelik

19 Recep Narinoglu, ** 1923 yilindan Sonra Cikarilan Vergi
Af Yasalar1 Kapsamlart ve Degerlendirilmesi’’, Vergi So-
runlari, 1991, Say1: 5. s. 28.

20 Lionel Waxman, Amnesty, Just One Tool in The Box *,
Inside Tuson Business, 30 June 2003.

21 Oktar, a.g.e., s. 161.
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olarak ve siyasi suclar i¢in aflarin ¢ikarildigi bir goriis
olarak ortaya atilmistir.”? Cikarilan aflar ve bu aflarin
kapsaminin belirlenmesi siyasal giiglerin elindedir ve
tiimilyle siyasal bir karardir.”> 1960 ve 1970°li yillarda
¢ikartilan siyasi nitelikteki aflar kapsamina, mali aflar-
da alinmistir. Bu doénemlerde 6zel olarak mali af ka-
nunlar1 ¢ikartilmamis birka¢ madde ile mali affa olanak
taninmugtir. 1980°li yillarda bu olgu degismis, sadece
mali konularla ilgili aflar ardi ardina ¢ikarilmistir.**S6z
konusu kanunlar i¢inde bulunulan dénemin o6zellikleri-
ni tagimaktadir. Siyasi kararlar sonucunda ortaya c¢ikan
aflarin siyasi nedenleri vardir. Ozellikle iilkede yasanan
siyasi istikrarsizlik nedeniyle, toplumdaki gerginligin
yumusatilmasi, iktidar ve se¢gmenler arasinda toplumsal
uzlagmanin saglanmasi, yapilan yasal degisikliklerle
yeni duruma uyum saglanmasi, kisa vadede devletin
finansman ihtiyacinin karsilanmasi gibi nedenlerle aflar
cikartilabilmektedir. Ulkemizde vergi af kanunlari ola-
ganiistii donemlerde ¢ikarilmistir.

B-Ekonomik Gerekgeler

Mali aflarin 6nemli gerekgelerinden biri de eko-
nomik gerekgelerdir. Ozellikle kayit dis1 kalmus servet
unsurlarinin ekonomiye c¢ekilmesi ve kayda alinarak
ekonomik yapmim giiclendirilmesi amaglanmugtir.”
Ciinkii kayit dis1 ekonomi ile kayith ekonomi rekabet
halindedir. Bu rekabet kayitli ekonomi agisindan vergi-
de adaletsizlik yaratmaktadir. Kayit dist ekonomi ile
miicadelede aflara ihtiyag duyulmustur.26 Olusan biitce
aciklar1 ve enflasyon nedeniyle de af kanunlar1 ¢ikarti-
larak, aftan elde edilecek vergi gelirleriyle biitge agikla-
rinin kapatilmasi, kisa donemde gelir ihtiyacinin fi-
nansmanini saglanmasi amaglanmigtir. Tahsil edileme-
yen alacaklarin af ile tahsili de kolaylastirilmaktadir.
1980’11 yillarda ¢ikarilan af kanunlar1 ekonomik gerek-
celerle ¢ikarilmistir. 2431 Sayili kanunun gerekcesinde;

22 Fikret Sayar, “ 1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af
Yasalart Ve Sonuglar”, Vergi Diinyasi, Sayi: 73, Eyliil
1987, s. 64.

» Sayar, Fikret: “ 1960 Yihindan Sonra Cikarilan Vergi Af
Yasalart Ve Sonuglar”, Vergi Diinyasi, Sayi: 73, Eyliil
1987, s. .65.

2 Yalcin, Baser, a.g.m., s.107.

2 EBSO, “ Vergi Affi Hakkinda Goériis Ve Onerileri”, Vergi
Arastirma Komisyonu Raporu, 1991, s. 3.

% Akgiin,Dilek: Vergi Aflarmin Vergi Gelirleri Uzerine
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, 1994, s. 22.
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bu kanunla gerek servet unsurlarindan beyan dis1 kal-
mis olanlarin, gerekse vesikaya baglanmadig: i¢in ka-
yitlara gegmemis emtianin belli bir oranda vergiye tabi
tutularak kayitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan
kazanclarin ekonomik alana ¢ekilmesi amag¢lanmustir.
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan enflasyon, doviz darboga-
71 ve siyasi ekonomik istikrarsizlik biiyiik 6l¢iide vergi
dis1 kalmis fonlar olusturma ve bu fonlarin ekonomiye
cekilmesi igin aflar ¢ikarilmustir.”’

C-Teknik Gerekgeler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda teknik gerekceler
de 6nem tasgimaktadir. Bu aflarla vergi idaresinin etkin-
ligi ve vergi yargisinin is yiikii azaltilmaya ¢aligilmustir.
Ciinkii vergi idaresi ve vergi yargisinin gelismelere
ayak uyduramamasi, kamu alacaklarmin takip ve tahsi-
li, ihtilafli kamu alacaklarin vergi yargisindan gecerek
tahsil asamasinin ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi
af kanunlarimin ¢ikartilmasinin teknik gerekgeleri ol-
mugtur. Beyana dayanan vergi sistemlerinde vergi de-
netimi 6nemli olup s6z konusu denetimin ¢ok diisiik
diizeyde kamas1 vergi kagaginin artirmistir ve vergisiz
fonlar1 ortaya cikarmustir.”® Aflar ¢ikartilarak vergisiz
fonlarin ekonomiye ¢ekilip vergilendirilmesi amaglan-
mustir. Ayrica vergi affina yol agan nedenlerin basinda
vergi oranlarinin ve vergi yiikiiniin agir oldugu soy-
lenmekte ve vergi affin1 zorlayan nedenler arasinda
sayllmaktadir. Vergi idareleri miikelleflere ulasmadan
takdire gidip vergi tarh etmekte, bu uygulama ise mii-
kelleflerin tepkisine yol agmaktadir. Thtilaf dogurmasi
bir yana vergi affi ¢ikarilmasmin hakliligin ileri sii-
riilmesine yol agmaktadir.”’ Vergi cezalarinin caydirici-
l1g1 da daima tartisma konusu olmustur. Agir cezalarin
vergi kagak¢iligin artirdigy ileri siiriilmistiir. Yikimli
O6deyemeyecegi bir ceza ve gecikme faiziyle karsilagin-
ca bir yandan yargiya gidip, diger yandan vergi kagir-
maktadir. Vergi kagiranlarin ¢oklugu ise vergi affim
zorlayict nedenler arasinda sayilmaktadir. Ayni zaman-
da vergi sisteminde yer alan sekil sartlar1 da vergi ka-

2 Yalcin- Bager, a.g.m., s. 107.

3 Yalcin- Bager, a.g.m., s. 108.

2 Ahmet Esen, « Vergi Affi”, Maliye Postasi, Aralik 2002,
S. 4.
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cakeiligint artirmaktadir. Bu anlamda vergicilik karigik-
tir ve bu durumu diizeltmek idareye diismektedir.*®

V-Vergi Aflarinin Getirileri

Cikarilan af kanunlarinda kamu yarar diisiincesi
on plana c¢ikarilsa da siyasi gerekgelerle ¢ikarilmig af
kanunlar1 da bulunmasi, her bir vergi af kanununun
¢ikarildigr donemin ozelliklerini tasimasi, aflarla ilgili
incelemeler yapilirken her bir af kanununun kendi ko-
sullar1 i¢inde degerlendirilmesinin daha gercekei olma-
sia neden olmaktadir. Ciinkii vergi aflarma bagvurul-
masi istisnai bir durum olarak kabul edilmektedir. Mali
aflarm c¢ok ¢esitli ¢ikarilma gerekgeleri bulunmaktadir.
Ancak ¢ikarilan af kanunlarinda agirlikli amacin kamu-
ya ek kaynak yaratma anlayisi oldugu kabul edilmekte-
dir. Diger one siiriilen amaglar ise bu ek kaynak yarat-
ma anlayisinin arkasinda kalan amaglardir.”!

Vergi aflarinin getirileri de ¢ikarilan vergi af
kanunlarmin farkli gerekcelere dayandirilmasi nedeniy-
le her zaman tartisma konusu olmus ve bu konuda tar-
tigmalarin yogunlastig1 konulardan biri ¢ikarilan affin
uzun donemde ortaya ¢ikacak etkileri lizerinedir. Vergi
affinin savunanlara gore; bir defaya mahsus ¢ikarilan
ve aftan sonra daha kat1 ceza ve yaptirim mekanizmala-
riyla donatilmis vergi aflar1 miikelleflerin gelecekte
vergilere karst tutumlarinda degisiklige yol acabilecek
ve degisiklikler uygulanan kat1 ceza ve yaptirim meka-
nizmalarmin sonucu olarak vergileme istenglerinde
artisa yol agacaktir. Uygulanan ceza ve yaptirimlar
caydirict ozellikleri sayesinde miikellefleri kanunlara
uygun davranmaya yoneltecektir. Vergi aflarma karsi
¢ikanlar ise tersine bir diisiince ileri siirmektedirler. Bu
diisiinceye gore vergi aflart miikelleflerin vergilenme
istenglerini olumsuz etkileyecek ve devletin vergi gelir-
lerini azaltic1 bir rol oynayacaktir. Vergi aflarn diiriist
miikellefler i¢in gelecekte vergi kagirmayr da tesvik
edebilecek ve vergi miikellefleri ¢ikarilan affin ileride
de tekrarlanabilecegi diisiincesine kapilabilecek ve dev-
let vergi kaybina ugrayabilecektir.**> Bu nedenle ¢ikari-

30 Esen, a.g.m., Aralik 2002, s. 5.

3 ibrahim Yumusak, “Vergi Aflarmm Vergi Gelirlerine
Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 188, 1997, s. 39.

32 Kumluca, ibrahim:” Vergiye Goéniilli Uyumu Etkileyen
Faktorler”, Vergi Sorunlari,

Say1: 180, Eyliil 2003, s. 94.
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lan aftan sonra bir daha af ¢ikarilmayacagina miikellef-
lerin inandirilmasi gerekmektedir. Af karsiti gruplar
cikarilan vergi aflarinin diiriist miikellefler tarafindan
devlet tarafindan kendisini aldatanlara getirilen bir im-
tiyaz olarak algilanacak ve bu algilama onlarin davra-
nislarinda degisiklige yol agabilecektir. Diiriistliigiin
kendileri igin bir getirisi olmadig: diisiincesine kapilip,
gelecekteki uygulamalart gozden gecirip, gelecekteki
vergi kayip ve kagagi artmasi ile sonuglanabilecektir.
Vergi aflarint savunanlar ise, vergi aflarinin vergi gelir-
lerinde artiga yol acabilecegini savunmaktadirlar. **
Bunlara gore, ¢ikarilan vergi aflar1 bir defaya mahsus
olarak diizenlenmeli ve kamuoyu da bu duruma inandi-
rilmalidir. Ayn1 zamanda devletin vergi toplama yolun-
daki cabasi da ciddi bir bicimde artirilmalidir. flave
fonlar tahsis edilmeli, vergisel suglara iliskin cezalar
yiikseltilmelidir. Bir anlamda sug islemeye karsi caydi-
rict yaptirimlar konulmalidir.

SONUC

Kamu gelirlerinin hazineye devrinin hizlanmasi,
toplum yapisindaki degisiklikler nedeniyle kanunlarda
yapilan degisikliklere yiikiimliilerin uyum saglamasi,
devlet ile toplum arasinda uzlasmanin saglanmasi, ver-
gi idaresinin ve vergi yargisinin ig yiikiiniin azaltilmasi
v.b.nedenlerle aflara basvurulmakta ve ¢ikarilan aflar
yeni bir affin zeminini olusturmaktadir.

Vergi affi ile ilgili yapilacak diizenlemelerde
donemin kosullar1 dikkate alinarak gerekli diizenleme-
lerin yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak diizenlemele-
rin kamu yarar1 diisiincesi diigiiniilerek yapilmasi, bii-
tiin toplumsal tepkileri dikkate alarak ve biitiin toplumu
kapsayan diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir.
Ayrica yapilan diizenlemelerin tekrar yeni bir af diizen-
lemesi beklentisini yaratmamasi énem tagimaktadir. Bu
beklentinin yaratilmamasi kamu yararimin ve devlete
olan giiven duygusunun arttirilmasi i¢in gereklidir.
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