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Oz

Milli Miicadele Dénemi, Mustafa Kemal’in 6nderliginde destansi bir
galibiyetle sona ermistir. Fakat asil gorev bundan sonra baslamaktadir. Her
bir kdsesi yanmis ve yikilmig bir vatan, igsiz ve yoksul milyonlarca insan,
azinliklar ve yabancilarin eline ge¢mis bir ekonomi, bos bir hazine ve
ddenemeyecek kadar gok borg icinde olan bir iilke geriye kalmustir. Izmir
iktisat Kongresi ile iilkenin iktisat politikalar1 belirlenmistir. Bu politikalar
dogrultusunda, yabanci sermayenin elinde olan isletmeler, demiryollar
devletlestirilmis; yenilerinin yapimi i¢in de yerli girisimcilere destek
verilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin yeni is adamlari sinifi dogmaya baslamustir.
Once niifus miibadelesi, sonrasinda da Varlik Vergisi ile gayrimiislim is
adamlarmin elindeki isletmeler, yerli is adamlarinin eline ge¢mistir. Tiirk is
adamlar1 ile siyasilerin ve yiiksek biirokrasinin isbirligi sayesinde,
gayrimiislim is adamlarinin tekelinde olan ticaret devralinarak ve imtiyazli
sitketler kurulmasimna gbdz yumularak, yeni bir zenginler tabakasi

* Bu ¢alisma Van Yiiziincii Y1l Universitesi’'nde 18-19 Nisan 2019 tarihleri arasinda
diizenlenen “Milli Miicadele’nin 100. Yili Anisma: Sosyal Bilimler Ogrenci
Sempozyumunda” sunulan bildirinin gdzden gecirilerek genisletilmis halidir.
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olusturulmustur. Kog¢, Tatko, Sabanci, Cukurova, Yasar, Akkok Grubu
bunlardan sadece birkagidir.

Yeniden yapilanmasi gereken ve kasasi bos bir iilke i¢in, sermayedar
smif ¢ok dnemlidir. Bu nedenle, 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan liberal
ekonomi politikalar1 ile is adamlarma tesvikler ve imtiyazlar taninarak
ekonominin canlanmasi i¢in gerekli olan sermaye birikiminin 6zel kesim
tarafindan saglanilmasi yoluna gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: is adamlari, iktisat, cumhuriyet donemi, milli
miicadele, liberal ekonomi.

Abstract

The National Struggle Period ended with an epic victory under the
leadership of Mustafa Kemal. But the main task starts after that. All that is
left is a burnt and destroyed homeland, an unemployed and poor millions of
people, minorities and foreigners, an empty treasure, and a country that owes
too much debt. The economic policies of the country were determined with
the Izmir Economic Congress. In accordance with these policies, enterprises
owned by foreign capital, railways are nationalized; local entrepreneurs were
also supported for the construction of new ones. Thus, Turkey's new class of
businessmen began to form. Businesses in the hands of non-Muslim
businessmen, first with the population exchange, and then with the Wealth
Tax, were taken over by local businessmen. Thanks to the cooperation of
Turkish businessmen and politicians and the high bureaucracy, a new layer of
riches has been created by taking over the trade under the monopoly of non-
Muslim businessmen and establishing privileged companies. Kog, Tatko,
Sabanci, Cukurova, Yasar, Akkok Group are just a few of them.

For a country that needs to be restructured and empty, the capitalist
class is very important. For this reason, with the liberal economy policies
implemented between 1923-1929, business people were given incentives and
privileges and the capital accumulation required for the revival of the
economy was provided by the private sector.

Keywords: Business man, economy, republican period, national
struggle, liberal economy.

Giris

Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyet Tiirkiye’sine maalesef ki
biiylik bir miras kalmamistir. Hatta miras olarak biraktigi, igsiz ve
yoksul milyonlarca insan, tiim ihtiyaclarin ithalat eden disa bagiml
bir {iilke, neredeyse tamami gayrimiislimlerin eline ge¢mis bir
ekonomi ve Odenmesi hayal bile edilemeyecek kadar ¢ok borg
olmustur. (Yilmaz, 2015: 260) Ermeniler tehcir edilirken Dogu
Anadolu’nun tiim oturulabilir yerlerini yikmis, Yunanlilar da Bati
Anadolu’da geri ¢ekilirken Anadolu’nun en gilizel en gelismis
bolgelerini yakmus, kiil etmiglerdir. Dolayisiyla iilkenin tamaminin
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yeniden insa edilmesi gerekmektedir fakat devletin kasasinda ancak
12 milyon Ingiliz Liras1 kadar para vardir. (Atay, 1980: 450-451)

1924 yili itibariyle, iilke niifusunun %10°u Balkanlardan,
Gliney Kafkasya’dan ve Yunanistan’dan gelen go¢menlerdir.
(Maccarty, 1999:510) Gé¢menler; tiftis, cicek, kolera gibi hastaliklar
da beraberlerinde getirdikleri icin, yerli halk ve askerler hastaliktan
kirilmaktadir.  (Shaw, 2000: 215) 13 milyona yakin iilke niifusuna
karsilik, 1000 doktorumuz ve 10.000 kadar da hasta yatagimizin
olmas1 hastaliklarla miicadeleyi olanaksiz kilmaktadir. ilk, orta ve
yiiksekdgretim olmak {izere toplam 5.000 okul, 12.400 &gretmen ve
359.000 ogrenci vardir ve niifusun ancak %10’u okuyup yazma
bilmektedir. (Tezel, 1994: 102)

Ulkenin ekonomik hayatiyla ilgili bilgiyi ise, Ahmet Hamdi
Basar’m 1921-1922! (Koraltiirk, 2207: 24) yillarinda, ekonominin
kalbi olan Istanbul’da yaptirdig1 bir arastirma ortaya koymaktadir.
Ithalat ve ihracat ile ugrasanlarin ancak %4’ii, komisyonculuk ile
ugrasanlarin %3’0, esham ve kambiyo borsasinda mubayaaci ve
simsarlarin %5’1, i¢ piyasaya calisan toptancilarin %15°1 yar1 toptanci
ve perakendecilerin de %25’inin Tirk ve Miisliiman is adamlarinin
elinde oldugu goriinmektedir. Liman isletmesi, sigorta sirketleri,
Beyoglu’ndaki biitiin magazalar, diikkkanlar, lokantalar ve eglence
yerleri ise tamamen yabancilarin elindedir. “Itibar-1 Milli” ve
“Adapazar1 Islam Ticaret Bankas1” haricindeki tiim bankalar
yabancilara aittir. Bunlar disinda su, havagazi, elektrik, telefon,
tramvay ve tiinel, demiryollari, madenler ve tiitiin tekeli gibi imtiyazli
isler de yabanci sirketlerin elindedir. Bu sirketler de ise Miisliiman-
Tirkler ancak en diisik mevkideki yabanci g¢alisanin da altinda
calisabilirlerdi. (Koraltiirk, 2007:25) Ahmet Hamdi’nin, Istanbul
icinde yaptirmis oldugu bu arastirmanin sonuglari, tiim Tirkiye’nin
aynasi niteligindedir; ¢iinkii 6nemli ticaret merkezlerinden biri olan
[zmirde de durum aymidir. Tiirk ¢iftgisi, inciri, {iziimii yetistirip,
Yahudi simsarlar araciligiyla Tiirk tiiccara satmakta, yerli banka
olmadigr ve bu bankalarda da Tirk calistirlmadig igin, yerli is
adamlar1 kredi ve sermaye bulma konusunda biyiik sikintilar
yasamaktadir. Istanbul’da oldugu gibi, izmir’de de deniz ve demir
yollart isletmeleri, liman ve rihtimlar, hava gazi, su gibi isletmeler
Osmanli doneminde verilen imtiyazlar nedeniyle yabanci sermayenin
denetimindedir. (Serce ve Yetkin, 1999: 40-45) Ankara’da da durum

! Ahmet Hamdi Basar bu arastirmayi haziran 1922°de, Milli Tiirk Ticaret Birligi’ni
kurmasindan hemen &nce yaptirmis ve arastirma 2-3 ay slirmistiir. Dolayisiyla
aragtirmanin 1921 veya 1922 yillari igerisine rast geldigi diisiiniilmektedir.
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pek farkli degildir. Ankara topraklarimin tamamina yakini, birkag
Ermeni bankerin denetimindedir. (O yillarda Bolu, Zonguldak, Yozgat
ve Kayseri de Ankara’ya bagli sancaklardir.) Ekonomisi de ayni
sekilde Hiristiyanlarin inhisarindadir. (Atay, 1980: 451) Bu durumu
degistirmek, kurumlari millilestirmek icinse, ne iilkede yeterli
sermaye birikimi ne de parasi olan, donanimli ve cesaretli girisimciler
vardi. Bankalardaki toplam mevduat bir milyon, Istanbul’daki
vatandasa diisen kisi basi vergi bile 32 lira idi. (Eczacibasi, 1998:71)

Madencilik alanmna baktigimizda da manzara pek farkli
degildir. Komiir ve diger maden yataklarinin tamamina yakini
yabancilarin ve yerli gayrimiislimlerin elindedir. Fransizlarin “Societe
d’Heraclee” sirketi kdmiirde, “Societe de Balia Karaaydin” sirketi de
cinkoda; Ingilizlerin “Borax Consolidated Ltd.” Sirketi boraksda,
“Karaburun Mercury Company” sirketi civada, “Paretson and Co”
sirketi kromda; Almanlarin “Metallegesellschaft” sirketi bakirda,
“Gebriider Reochling” sirketi de kromda s6z sahibi olan sirketler idi.
(Tezel, 1994: 105)

Ulkede sanayi ise yok gibidir. Osmanli’dan kalan “Hereke
Ipek Dokuma”, “Feshane Yiin Iplik”, “Bakirkdy Bez”, “Beykoz Deri-
Kundura”, “Izmir Mensucat Iplik” fabrikalar1 gibi, bazi biiyiik
isletmeler haricindeki yerler, asagidaki tablodan da anlasilacag: iizere,
kiigiik zanaat igyerleridir. (Boratav, 2015:62) (Cavdar, 2003: 178) Bu
isyerleri de ¢ogu zaman, kis aylarinda Anadolu’ya agilan yollar
kapandigi icin imalati durdurup, kapanmak zorunda kalirlardi.
Dolayisiyla da isletmeciler, kisin elindeki yetismis is¢iyi isten
cikartmak, sezon acildiginda da yeniden is¢i toplamak igin
ugrasirlardi. (Bezmen, 2002: 64) Yollar hava sartlarindan Otiirii
kapanmasa bile, tiim iilkedeki kara yolu toplami, 13.885 km bozuk
satthli dar sose ve 4.450 km toprak yol olmak iizere toplam, 18.335
km'lik yol ile 94 adet kopriiden olugsmaktaydi.?
Tablo 1: 1921 Yili Anadolu’daki Sanayi Tesisleri

Isyeri Basina Ortalama

Sektor Isyeri Isci Sayist Isci Sayist
Dokuma 20.057 35.316 1.76
Dericilik 5.345 17.964 3.35
Madeni Egya 5.273 8.021 2.45
Gida 1.273 4.493 3.52
Agac Isleri 704 3.612 1.93
Kimya 337 802 237
TOPLAM 33.058 76.058 231

2 http://www.tcdd.gov.tr/home/detail/?2id=267 Erisim Tarihi: 13.
12.2015
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Kaynak: Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Imge
Kitabevi, Ankara, 2003, s.178.

Neticede Istiklal Harbi’'nden sonra, okur-yazar orani yok
denecek kadar az olan niifusu, kendinin olmayan bankalari, ekonomi
ve ticaretten anlamayan, sehir yasantisini bilmeyen halki, yok denecek
kadar az olan yollari, fabrikalari, okullar1 ve hastaneleri ile bir ti¢lincli
diinya tlkesi olarak dogan Tiirkiye, en gelismemis iilkeler icerinde
yerini almistir. (Eczacibasi, 1998:75) Falih Rifki Atay Cumhuriyet
Tirkiye’sinin ne devraldigini ve ne yaptigimi su climlelerle ¢ok giizel
anlatmustir: “1923 idaresinin ve kafasinin eline ge¢gmisten yalniz tarihi
anitlar miras kalmisti. Tarihi anitlar disinda ne varsa, iktisat, teknik,
ticaret, ziraat tesebbiislerinden dogma ne goriiniirse hemen hicbiri
Tirk degildi. Simdi tarihi anitlar disinda olan ve goriinen seyler
misillerce artmigtir ve hepsi “milli” dir.”

1. Cumhuriyet Halk Firkast1 Déneminde Uygulanan
Iktisat Politikalar

Yeni Tiirkiye Devleti’nin kurulmasi sonrasinda, iilkenin
yeniden yapilanmasi i¢in Oncelikli hedef, ekonomik bagimsizligi
gergceklestirmek olmustur. Mustafa Kemal “Siyasi ve askeri
muzafferiyetler (zaferler) ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferle
tetvic (desteklemek) edilemezse semere, netice paydar (kalici,daimi)
olamaz” (Inan, 1989: 64) diyerek, Kurtulus Savasi ile askeri, Lozan
Anlagmas1 ile siyasi bagarilarin elde edildigini; Yeni Tirkiye
Devleti’nin devamlilig1 i¢in, siradakinin iktisadi basariy1 elde etmek
oldugunu belirtmistir. Lozan Konferans1 sirasinda, Izmir’de
toplanilan Iktisat Kongresi'nde alman kararlar ve bu kararlarin pek
cogunun kongrenin akabinde tek tek uygulamaya gecirilmesi,
ekonomik bagimsizligin saglanmasi konusunda ki kararliligimizin
gostergesi olmustur. Tabii bu kararlar, Cumhuriyet Donemi iktisat
politikalarinin da yoniinii belirlemistir. Cumhuriyet Donemi iktisat
politikalarinin  karakteristik  6zelligi, kalkinmay1 saglamak igin
korumaci ve sanayilesmeci bir durus sergileyip, yerli milli
burjuvazinin yetismesine destek vermektir. (Boratav, 2006: 40) Bu
amacla, yabanci sermayenin yerine yerli sermayedarlar gecirilecek ve
onlar devlet tarafindan desteklenerek yeni bir is adami smifi
yaratilacak ve onlarin yaptig1 yatirnmlar ile de {ilkenin kalkinmasina
ikinci bir koldan destek saglanilmig olacaktir. Anlagilacagi iizere,
Tirkiye, goriintiste “devlet¢ilik” gibi duran fakat 6ziinde “liberal”
olan bir ekonomi politikast uygulamaya koymus adina da “Milli
Iktisat” demistir. (Cem, 1989:279)
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Mustafa Kemal, Izmir iktisat Kongresi’nden kisa bir siire
once, 7 Subat 1923 giinii Balikesir’de yaptig1 bir konusmasinda bunun
sinyallerini vermistir. “Ka¢ milyonerimiz var? Hi¢. Binaenaleyh biraz
parasi olanlara da diisman olacak degiliz. Bilakis, memleketimizde
bircok milyonerin hatta milyarderin yetismesine calisacagiz...”
(Atatiirk, 1959: 97) Aslinda burada amaclanan, iilkenin ihtiyaci olan
driinlerin yurt i¢inde iretilmesini saglamak amaciyla, sanayiye
yatirim yapabilecek sermayedarlarin yetistirilmesidir. Fakat ticaret ile
kolay ve hizli para kazanmaya alismis is adamlar1, uzun ve mesakkatli
bir silire¢ olan sanayi alanlarmma yonelmekte bir siire g¢ekimser
kalacaklardir.

Diinyadaki iktisadi duruma baktigimizda ise, I. Diinya Savas1
sonrasinda, savas Oncesindeki dengelerin degistigini ve {ilkelerin
diinya ekonomik dengelerinden bagimsiz olarak, “ulusal denge”
arayigina girdiklerini goriiriiz. Ayrica, yenen yenilen tiim devletler,
¢ok hasar aldiklar1 i¢in bir siire ekonomik olarak kendi kendilerine
yetmeye calismislar ve daha ¢ok devletci ekonomi anlayigina dogru
kaymuslardir. (Toprak, 2012: 322)

1.1-izmir iktisat Kongresiyle Belirlenen Iktisat Politikalari
ve is Adamlarina Verilen Mesajlar

Cumhuriyet Déneminde uygulanan iktisadi hamlelerin ana
hatlari ile belirlendigi yer, Izmir Iktisat Kongresi olmustur. Kongrede,
milliyetci ama liberal politikalar kabul edilmistir. Her ne kadar
diinyadaki iktisat kongreleri ile karsilastirildiginda, ger¢ek anlamda
bir iktisat kongresi niteligi tasimadig1 sdylense de, giiniin kosullar1 géz
oniine alindiginda olabildigince demokratik ve iilke iktisadi ile ilgili
onemli kararlarin alindigi bir kongre olmustur. Kongre, halkin
yararina ve halka doniik iktisadi kaygilar ile hazirlanmis ve kararlar
almis olmasi1 bakimindan, yeni Tiirk Devleti'nin Osmanli
anlayisindan, Tanzimat ve Jon Tiirk hareketinden farkli oldugunu
gostermigtir.(Yenal, 2010: 52)

Izmir Tktisat Kongresi, Lozan’da yapilan baris goriismelerinin,
iktisadl konulardaki goriis ayriliklarindan dolay1 kesintiye ugradigi
donemde, 17 Subat—4 Mart 1923 tarihleri arasinda, “Biyilik Tiirkiye
Kongresi” adiyla toplanilmistir. (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent
Kitapligi, 2001:1) Donemin Ekonomi Bakani Mahmut Esat (Bozkurt)
Bey, iilke iktisadi ile uzun zamandir ilgilenilmedigini, memleketin
vicdanmi, kalbini dinleyerek, yani konuyla dogrudan ilgili is
adamlarini bir araya getirip, goriislerini alarak, bir iktisat programimin
olusturulmasinin memleket igin faydali olacag:i goriisiini, 21 Kasim
giinli Mustafa Kemal’e iletmistir. Onun da bu fikri onaylamasiyla
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(TBMM ZC, 1960: 171) Izmir’de kongre hazirliklarina baslanmstir.
1922 yilinin aralik ayinda, tiim illere telgraf cekilerek kongreye her
ilgeden iicti ciftei, biri tiiccar, biri sanayici veya sanatkar, biri amele,
biri sirket ve biri banka temsilcisi olacak sekilde toplam 8 kisinin
gonderilmesi talep edilmistir. (Boratav, 1982:15), (Cavdar, 2003:
151), (Gologlu, 2011: 98) Izmir’i temsilen kongreye katilan is
adamlar1 ise Usakizdde Muammer Bey, ameleler adina Iplikgizade
Fikri Bey, cift¢iler adina Cift¢i Necati Bey, ziraatgiler adina Palamut
Sirketi Midiirti Kamil Bey, tacirler adina Asgizade Mustafa Nuri Bey,
sanayiciler adina Sanayi Mektebi eski Miidiirii Sezai Bey ve Doktor
Menekselizade Hiisnii Bey olmuslardir. (izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kent Kitapligi, 2001: 3) Iktisat Kongresi ikinci kordonda ki eski
Osmanli  Bankasi’nin deposu olan Aram Hamparsonyan’in
magazasinda, (Okgiin, 1997c: 176) 1135 temsilcinin ve aralarinda
miilkiye amirleri, komutanlar, Azerbaycan ve Rus elgileri, yabanci
devlet temsilcilerinin de bulundugu 3000°den ¢ok dinleyicinin
katilimiyla saat 10.30 da baslamistir. (Gologlu, 2011: 98)

Kongrede sirasiyla, Belediye Bagkan1 Haydar Riistii Bey, Gazi
Mustafa Kemal Pasa, Ekonomi Bakani Mahmut Esat Beyler acilis
konugmasi1 yapmislardir. Gazi Mustafa Kemal ve Mahmut Esat Bey’in
konugmalari, is diinyasmin gelecegi ile ilgili is adamlarina 6nemli
mesajlar  vermektedir. Mustafa Kemal, konusmasinda Ozetle,
Osmanli’nin ¢6kme nedenlerinin temelinde uygulanan yanlis ekonomi
politikalarinin yatmakta oldugunu, dolayisiyla Yeni Tiirk Devleti’nin
yiikselmesi i¢in dogru ekonomi politikalarinin uygulanmasinin ne
derecede hayati bir onem tasidigim belirtmistir. Ote yandan, iilke
olarak, yabanci sermayeye karsi diismanca bir tutum
sergilemeyecegimizi, tim medeni diinya devletlerinde oldugu gibi,
kanunlarimiza uyuldugu siirece, yabanci yatirimciya kapimizin agik
oldugunu fakat bunun asla iilkenin bagimsizligin1 etkileyecek bir
ayricalik haline gelmeyecegini de vurgulamistir.(Inan, 1989: 57-65)
Konusmanin biitliintine baktigimizda, daha ¢ok 6zel tesebbiise dayall
bir ekonomi politikast uygulanilacagi izlenimi uyandirmaktadir ve
devletgilikten hi¢ bahsetmemistir. Yarim kalan Lozan goriismelerinin,
kongrede bulunan yabanci gozlemcilerin ve devletin maddi
imkénsizliklarinin ~ bunda etkisi oldugu diisiiniilebilir. (Selek,
1968:710)

Mahmut Esat Bey, lilke ekonomisinin var olan ekonomi
sistemlerinden hi¢ birine dahil olmayip, ayni zamanda da iilkenin
ihtiyaclar1 dogrultusunda hepsinden bir par¢a alarak “karma ekonomi
sistemi” uygulanilacagini  bildirmistir. Ekonomik yatirimlarin
birazinin devlet eliyle, birazinin da 0zel tesebbiis tarafindan
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yapilmasinin, i¢inde bulunan ekonomik kosullara gére daha dogru
olacagina deginip, giimriik kapilarinin da agik ya da kapali olusunun
iiriine gore belirlenecegini is adamlarina duyurmustur. (Gologlu,
2011: 103) Kongre sonrasinda, alinan kararlara uyularak, 6zel girisim
desteklenmis ve is adamlariin iilkenin disa bagimliligin1 azaltacak
sekilde yatirimlar yapmalar1 beklenmistir. Fakat tecriibesiz ve
sermayesiz olan yerli is adamlarimizin, sanayiye yeteri kadar yatirim
yapmadigi goriilmiistiir. (Eczacibasi, 1994: 37)

Osmanli’dan farkli olarak ilk defa, Tirk is adamlari, tlke
iktisad1 belirlenirken goriis ve isteklerini belirtmis, kararlarin alinmasi
stirecinde belirleyici olmuslardir. Mahmut Esat Bey bu durumla ilgili
mecliste yaptigi konusmada *...Memleketin ekonomi politikasini
cizme hakki yalniz ve yalniz meclisindir, ama memleket cocuklarinin
ekonomi politikasiyla ilgili olarak sdyleyeceklerini dinlemek de
gorevidir...” demistir. (Gologlu, 2011: 97-98) Aslinda Mahmut Esat
Bey’in sozlerine ve iktisat kongresinin igerigine baktigimizda, yeni
kurulan Tirk Devleti’nin, i adami ve hiikiimet iligkilerinde daha
demokratik ve halke1 bir anlayis giidecegi gozlemlenebilir.

Kongre’ye katilan tiiccar, sanayici ve ¢ift¢i gruplarinin
devletten birtakim talepleri olmus ve zaman igerisinde bu taleplerin
tamamina yakiminin yerine getirildigi goriilmistiir. (Cavdar, 2003:
164) 1Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 15 yil daha uzatilmasi, 1927
de kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu esaslarinin, kongrede alinan
kararlara paralel olarak belirlenmesi, asarin kaldirilmast (giftei
grubunun talebidir), vergilerin diizenlenmesi tamamiyla Kongre’de
alinan kararlarin sonucudur.

Kongre, iilkenin tireten kesimi olan is adamlarimin istek ve
disiincelerinin -~ 6grenilmesi  ve  ekonomik  kalkinma adina
yapilacaklarin belirlenmesi yoniiyle ¢ok onemlidir. (Cavdar, 2003:
163) Amag daha ¢ok igerdeki dengeleri kurmaya ve igerdeki iktisadi
yapiy1 olusturmaya yonelik olmustur. (Ozdemir, 2005:16) Atatiirk
donemi  hiikiimetlerinin,  hazirladiklar1  ekonomik  kalkinma
planlarinda, kongrede kabul edilen kararlarin uygulanmis olmasi da
kongrenin amacina ulastigini gostermektedir. Kongre bagkani ve ayni
zamanda tutanak komisyonu bagkani Kazim Karabekir Pasa tarafindan
hazirlan 12 maddelik “Misak-1 Iktisadi” nin, kongre ve iktisat ile ilgili
olmayisi, Istanbul basininda elestiriler alsa da (Okgiin, 1997c: 305-
310) (Yalgin,16.3.1923:1) (N.S, 8.3.1923:1), izmir iktisat Kongre’si,
heniiz siyasi bagimsizligimizi tam olarak elde edememisken, iktisadi
bagimsizligin en az siyasi bagimsizlik kadar 6nemli oldugunu belirten
tarihi bir asamadir. Milli Miicadeleyi kazanmis oldugumuzu hala
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kabul etmek istemeyen Batili {ilkelere ve onlarin Lozan’da ki
temsilcilerine, isgal altinda bulunan Istanbul’daki padisah ve halifeye,
Sovyet Rusya’nin simif¢t beklentilerine, Tiirk is adamlarina ve Tiirk
halkina anlaml1 bir yanit niteligi tasimaktadir. (Aksoy, 1991:42)

1.2. Bankalar ve is Adamlar1

Cumhuriyet Déneminde ekonomik bagimsizligi saglamak, bir
¢esit somiirii aract olarak kullanilan yabanci bankalardan kurtulmak
amaciyla, Ulusal Banka Projesi iizerinde durulmustur. Her ne kadar,
Ittihat Terakki doneminde, “milli iktisat” olusturma cabalari
cercevesinde, milll bankalar olusturma girisiminde bulunulmussa da,
Cumbhuriyetin  kuruldugu yillarda c¢ok da biiyiikk degisikliklerin
olmadig1 goriilmektedir. (Yilmaz, 2015: 255) Ornegin; Izmir’de is
yapan bankalar igerisinde hi¢bir Tiirk bankasinin bulunmadigi, eski
devlet bankasi olan Osmanli Bankasi’nin Ingiliz-Fransiz ortakli bir
banka oldugu, 6te yandan Selanik Bankasi’nin siyonizim yaptigi ve
Doyge Bank’in da Musevilere yakin durdugu gézlemlenmistir. (Serge
ve Yetkin, 1999: 40-45). Cihan Harbi’nin getirdigi sikintilar,
sonrasinda iktidar1 devralan Ittihat Terakki’ye mualif, Hiirriyet ve
Itilaf Firkas1’nin bankalara yaptig1 baskilar, bu sonucun nedeni olarak
gosterilebilir. Netice itibariyle, 1923 yilinda, iilkede Ozel yasayla
kurulmus olan Ziraat Bankasi ile birlikte, 16 ulusal 6zel banka ve 13
yabanci bankanin var oldugu goriilmektedir. (Akgiig, 1975: 11-19)
Yabanci bankalarmn tamami 1923’ten once kurulmus, 1923-1930
yillar1 arasinda hi¢ yabanci banka kurulmanustir. (Okgiin, 1997a: 238)

1 Ocak 1917 tarihinde, Ittihat Terakki’nin {ist diizey
yoneticilerinin de aralarinda bulundugu kisiler onciiligiinde kurulan
“Itibar1 Milli” bankasi, ilk biiyiik yerli ulusal bankamizdir. Kurtulus
Savasi’ndan sonra, ulusal devletin kurulmasiyla “ ulusal bankacilik”
hareketi hiz kazanmus, (Okgiin, 1997a: 270) 26 Agustos 1924
tarihinde, Itibar-1 Milli bankasin1 da biinyesine katacak olan, ortaklar
basta Atatlirk olmak {izere, siyaset adamlari, iist diizey biirokratlar,
onde gelen sanayici ve tiiccarlarin olusturdugu (Cavdar, 1992: 207)
“Is Bankas1” kurulmustur. Cumhuriyet doneminin 6zel sermaye ile
kurulan ilk biiyiikk mali miiessesesidir. Is Bankasi, 6zel bir banka
olmaktan ¢ok daha ileriye gitmis ve gerek ana sdzlesmesiyle iizerine
aldig1 islevler, gerekse faaliyet alanlar1 ve konular1 bakimindan yari
resmi bir gorliniim kazanmis, ayrica sanayi ve yatirim bankasi gibi bir
rol de iistlenmistir. (Kocabasoglu vd, 2001: 31) Ilk Genel Miidiirii
Celal Bey (Bayar) ve ilk yonetim kurulu bagkani, Siirt Mebusu
Mahmut Soydan Bey ve yonetim kurulu iiyeleri de, Boziiyliik Mebusu
Salih, Rize Mebusu Fuat, Gazi Antep Mebusu Kilig Ali, Cebeli
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Bereket Mebusu Thsan, Ertugrul Mebusu Doktor Fikret, Sivas Mebusu
Rasim, Ankara Mebusu Kinac1 Zade Sakir ve Izmir Mebusu Rahmi
Beylerden olusmaktadir. (Ozer, 2014: 357) Y&netim kurulu bagkam
olarak Mahmut Soydan’in segilmesinde, Hakimiyet-i Milliye
gazetesinin basyazari olmasi ve gazetede yazdigi yazilarla halkin
destegini saglayabilecegi gercegi gdz Oniinde tutulmustur ki nitekim
Oyle de olmustur. Fakat 1926’da kendi gazetesi olan Milliyet’i
¢ikarmaya baslayip, bu kez o Is Bankasi’nmn imkanlarini kullanma
yoluna gitmistir. (Bilgi, 2007: XVI)

Falih Rifki Atay “Cankaya” isimli eserinde Is Bankasi ve
donemin is adamlan iliskisini degerlendirirken; “Is Bankasmin bir
nevi politikacilar bankasi olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet tarihi
icin pek acikli bir aferizm salgininin baslangici olmustur.” (Atay,
1980: 455) seklinde sdylemistir. Peki, neydi Aferizim ve Is Bankasi
ile iliskisi neydi? Is Bankasi’mi yiiriitebilmek, ayakta tutabilmek ve
isletebilmek icin uzun siire devlet otoritesine bagli kalmasi
gerekmistir. Hal bdyle olunca, kolay kazang elde etmek isteyen yerli
ve yabanci girisimciler, bankadan kredi destegi alabilmek igin
Ankara’da kendilerine yardim edebilecek politikacilara ulasarak, onlar
araciligiyla amagclarina ulagmiglardir. (Atay, 1980: 456) Diger bir
ifadeyle, baz1 kisiler Is Bankasi kredilerinin dagitilmas: ile zengin
olmus, siyasi niifuz kullanilarak is Bankasi vasitastyla zengin bir sinif
yaratilmistir. Bankanin kurucularindan bir¢ogu da banka imkéanlari
sayesinde is hayatina atilmiglardir. (Tezel, 1986:203) Anlagilacagi
iizere, i3 adamlarmin sirtim1 devlete dayayarak kendi ¢ikarlarini
korumasina, Ismet Pasa “aferizim” adini vermistir. (Karaosmanoglu,
1984:109)

Bankanin kredi destegi verdigi is, yolunda gittiginde biiyiik
bir sorun gbzlenmezken, tam tersi durumlarinda yasandigi
goriilmiistiir. Oyle ki, bankay1 ¢ok biiyiik zararlardan kurtarabilmek
icin borglu kisiye devlet eliyle kazang elde edebilecegi ihaleler
kazandirilip, bankaya olan borcunun 6denmesi saglanmistir. Devlet,
bankadaki isler eger bdyle devam ederse, milyonlarca lira zarara
girebilecegini gérmiis ve tedbir alip, aferizm salgimini Onlemeye
calismustir. ismet Indnii “bir is ki, kimse yapamaz, devlet yapar, bunu
anliyorum. Bir is ki, hususi bir tesebbiis yapar, bunu da anliyorum.
Fakat devletin niifuzunu kullanarak sahislar veya bankalar yapar, bunu
anlamiyorum. Ben devletgilik denen seyi anlarim, fakat dolapgiligt
anlamam” diyerek aferizmin bir dolapgilik oldugunu soylemis ve
kendisi ile aym fikirde olanlarla birlikte, aferizme karsi miicadele
baslatmistir. Ismet Pasa ve arkadaslar1 15 yil miicadele etmis, nihayet
aferizmi, diger bir deyisle niifuz ticaretini Onlemistir. Artik
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milletvekillerinin, en basit serbest meslek haklarin1  bile
kullanamayacaklar1 sekilde “kazan¢” ve “politika” birbirinden
ayrilmus, Is Bankasi tam bir ticari mahiyet almistir.(Atay, 1980: 455-
457)

Serbest tesebbiis igin kurulan Is Bankasi’nin yani sira, koylii
icin kurulan ve belli 6l¢lide faaliyet gosteren Ziraat Bankasi, iflasin
esigindeyken Cumbhuriyet yonetimi tarafindan devralinip yeniden
orgiitlendirilmistir.(1924) Serbest tesebbiise oncii, 6rnek ve yardimci
olmak, devlet isletmeleri ve devlet-serbest sektdr arasindaki isbirligini
saglamak i¢in de “Simerbank” ve “Etibank” meydana
getirilmistir.(Koymen, 1962: 6) Sanayilesme ve madencilik alaninda
yatirnm yapacak is adamlarina tesvik saglamak amaciyla “ Devlet
Sanayi ve Maadin Bankasi” (1925) ile emlak ve arazi igleri ile
ilgilenecek “Emlak ve Eytam Bankas1” (1926) kurulmustur. (Toprak,
2012: 283) Ulusal bankacilik ve ekonomik egemenligi saglamak
konusundaki en biiyiikk adim ise, 11 Haziran 1930’da T.C Merkez
Bankasi’nin kurulmasi ile atilmistir. (Cavdar, 1992:207) Bu suretle,
Devlet-Serbest Sektor iilkii birliginin ve ulusal finans sisteminin
kurulmasi savasina girisilmistir.

Devlet eliyle kurulan biiyiik bankalar haricinde, tipki ittihat
Terakki doneminde oldugu gibi bdlgesel 6lg¢ekli is adamlarinin bir
araya gelmesi ile zaman zaman milletvekillerinin de destegini almak
suretiyle cok sayida yerel bankada kurulmustur. Aksaray Halk iktisat
Bankas1 (1924), Cift¢i Tiiccar Bankasi (1926), Eskisehir Bankasi
(1927), Nevsehir Bankasi (1927), Denizli Iktisat Bankasi, Sarki
Karaagac Bankas1 (1927), Bor Esnaf Bankas1 (1928), Urgiip Ziirra ve
Tiliccar Bankasi, Akhisar Tiitiincliler Bankasi (1924), Kastamonu
Bankas1 (1930), Kocaeli Halk Bankas1 (1927), Elaz1g Iktisat Bankasi
(1928), Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi, Mersin Ticaret Bankasi
(1929) bunlardan bazilandir. (Okgiin, 1997a: 271) Bu bankalar,
esnafa, ciftgiye, tliccara ve belli meslek gruplarindaki is adamlarina
kredi vermek, azinliklarin ekonomik hakimiyet kurtulmak, ulusal
ticareti giiclendirmek amacityla kurulmuslardir. (Okgiin, 1997a: 275)
Fakat yerel dlcekte kalan bu bankalar, Ziraat Bankasi, Is Bankas1 ve
Ticaret Bankast gibi bankalarin subelerini iilke ¢apinda
yayginlagtirmalar1 ve 1936°da, Bankalar Kanunu’nun kabulii ile yavas
yavas kapanmuglardir. (Okgiin, 1997a: 277)

Ulkedeki yabanci bankalarin sistem igindeki yerleri ise, Is
Bankas1’nin biiylimesi ile orantili olarak daralmistir. Toplam mevduat
icindeki paylari, 1924 yilinda %78 iken, 1950 yilinda %14’e
dismiistiir. (Tezel, 1986:124) Bankalarin iilke ekonomisini
yonlendirme giiciinii  dikkate aldigimizda, saglanan gelisme
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Cumbhuriyet yonetimi i¢in bilyiik bir basaridir. Her ne kadar bankalar
nedeniyle aferizm salgini bas gdstermis olsa da, iki yiiz yillik yari
somiirge durumdan yeni kurtulmus, ekonomisini yabancilarin elinden
almig fakat bundan sonrasi i¢in ne yapacagini, hangi ise girisecegini
bilemeyen is adamlarinin liberal ekonomi politikalar1 nedeniyle
basibos birakilmasi, bozuk bir ekonomi ortamiyla da birlesince
aferistlerin  belirmesini  ka¢inilmaz  kilmigtir.  (Karaosmanoglu,
1984:110)

1.3. Demiryollar Politikas: ve is Adamlarina EtKkisi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Mustafa Kemal’in de, Ismet
Pasa’nin da ekonomik anlamda yaptigi onemli hamlelerden biri
yabanci is adamlarinin elinde bulunan ve Osmanli Imparatorlugu
doneminde Yap-Islet mantigiyla yabanci sermayeye birakilmis olan
demiryollarin1 millilestirmek, devletlestirmek olmustur. “Bir Karis
Fazla Simendifer” slogani ile hareket eden Cumbhuriyet yonetimi
demir yollarim1 yalmiz millilestirmekle kalmamis, en kisa siirede
sinirlara kadar ulastirmay1 kendine Oncelikli hedef olarak gérmiistiir.
Ciinkii Birinci Diinya Savasi’nda, demiryolu olmayisinin yarattigi
sikintilart en iyi bilen, Mustafa Kemal ve Ismet Pasa olmustur. (Atay,
1980: 451) Once, 1923 yilinda yayimlanan bir yasa ile, hatlarin devlet
tarafindan insas1 ve isletilmesi kararlagtirilmis, sonra demiryolu
yapimu igi ihaleye c¢ikartilmistir. 1927°de yapilan ilk ihalede,
demiryolu yapimini alan firma yabanci iken, 1933°de yapilan ikinci
ihalede, ilk kez bir Tiirk firmas1 demiryolu yapimim iistelenmistir.
1923 yilinda tamami yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryolu
agimiz, 1937 yilina gelindiginde yabanci sirketlerden satin alimmak
suretiyle tamami millilestirilmis (Kurug, 1987:27) ve karayollari ile de
desteklenerek Anadolu’nun pek ¢ok yerlesim yerine ulagim
saglanabilmistir.

Cumhuriyete geg¢is doneminde, ekonomik anlamda Onemli
yatirim alanlarindan biri olan demiryollart s6z konusu oldugunda, ilk
dikkatimizi ¢eken, Amerikali Is Adami1 Amiral Colby M. Chester’in
1909°da Amerika’da, birgok iinlii bankaci ve is adaminm toplayarak
kurdugu “The Ottoman —American Developement Company (Osmanli
— Amerikan Kalkinma Ortaklig1)” adli sirket olur. (Ilkin, 2004:235)
Amiral Chester, 1870 Ermeni olaylar: sirasinda zarar géren Amerikan
mallarma karsi, tazminat icin 1900 senesinde Istanbul‘a gelen
Amerikan gemisinin kaptanidir ve hiikiimetle kurdugu iliskileri
kullanarak, 1909 yilinda yapilan Dogu Demiryollar1 yapimi ihalesinde
rakiplerini geride birakmustir. (Haykir, 2011: 133) Sonrasinda Alman
ve Ingilizlerin karst koymasindan (Ilkin, 2004:236) dolay1
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kanunlagamayan tasari, Kurtulus Savasi’nin bitiminde, 1923 yilinda,
sirketin projeyi TBMM’ye sunmasiyla yeniden giindeme gelmistir.
Meclis goriismeleri ve s6zlesmede yapilan bazi degisikliklerden sonra,
9 Nisan 1923’te, Chester Projesi olarak bilinen demiryolu yapimi ve
yeralt1 kaynaklarinin isletilmesi anlagmasi kabul edilmistir. (Yildirim,
2011:28) Projenin 6ziinde, Amerikan sirketi Tiirk Hiikiimeti‘nden ne
kilometre garantisi ne de bagka bir yardim istemeksizin, Anadolu ve
Kerkik — Musul — Siilleymaniye bdlgesinde 4400 km’ye yakin
demiryollar ve ikisi Karadeniz biri Akdeniz kiyisinda olmak iizere ii¢
liman yapacaktir. Karsiliginda bu yollari, limanlar1 ve yollarin
cevresindeki 40 km’lik serit igine rastlayan, bilinen veya sonradan
bulunacak petrol dahil biitiin madenleri isletme ayricaligi, 99 yil i¢in
Chester (Ottoman- American Development Company) sirketine
birakilacaktir. (Can, 2000:267-268) Fakat hiikiimet isterse, ana hatlart
30 yil sonra karsiligimi Odeyerek devletlestirebilecektir. Ayrica
Chester sirketi, yolun gectigi yerlerdeki sehirleri, oncelliklerde
Ankara’yi, tlim alt ve {ist yapisiyla yeniden insa edecektir. Bu imtiyaz
anlagsmasinin mecliste onaylanmasindan sonra, anlagsmada gecen
bircok demiryolunun yapim imtiyazi daha onceden Ingiltere, Fransa,
Rusya, Almanya gibi Avrupali devletlere verildigi icin tepki ve
tartigmalara neden olmustur. Bu tepkilere paralel olarak, Istanbul
basmi da, yapilan anlasmanin arkasinda misyoner ve Ermeni
desteginin oldugunu sdyleyerek elestirmistir. Fakat ilk defa, Istanbul
degil Anadolu’yu kollayan bir proje olmasmdan dolayi, Ankara
hiikiimeti ve basini bu anlagmayi1 ¢ok elverigli gormiislerdir. Ankara
demiryolu ag1 ile doguya baglanacak, pek cok Tiirk is¢i projede
calisacak, boylece istihdam da saglanmis olacaktir. Bunun yam sira,
anlagsmanin ikinci Lozan gorlismeleri doneminde  imzalanilmig
olmasi, ABD’yi miittefiklerden ayirarak, miittefik dayanigmasinin
bozulmak istenmesi, Avrupa emperyalizmine karsi gi¢li bir yol
arkadagimin  edinilmesi, ayrica yabanct diigman1 bir devlet
olmadigimizin gosterilmek istenmesi olarak da yorumlanabilir. (Can,
2000: 268-278) Anlasmada pek ¢ok ekonomik maddenin yani sira,
Osmanli — Amerikan sirketinin birka¢ ay icerisinde Tirk anonim
sirketi olmas1 ve sirketin tim yazismalarimin Tiirk¢e yapilmasi gibi,
milliyet¢i maddelerde yer almistir. (Aveioglu, 1979:151)

Chester Projesi ile ilgili sézlesme, 18 Aralik 1923°te, Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan feshedilmistir. (Haykir, 2011:135) Projenin
fesh edilmesi ile ilgili, Lozan Anlasmasi sonrasinda Musul’un iilke
siirlart disinda kalmasi nedeniyle, sirketin projeye ilgisini yitirdigini
sOylemek biraz eksik bir aciklama olacaktir. Ciinkii Chester Projesi,
her ne kadar Irak petrollerinden pay alma projesi olarak goriilsede,
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Anadolu topraklarinda yapilacak kilometrelerce demiryolu, islenilecek
yeralti madenleri, insa edilecek limanlar1 ve sehirleri kapsamasindan
dolayr, bunun ¢ok daha &tesinde degerlendirilmelidir. Oncelikli
olarak, Amerika’nin diger devletlerin haklarin1 gasp etmeye ydnelik
bir anlagmaya destek vermeyecegini sdylemesi, sirket yetkililerini ve
Amerikali sermayedarlar tedirgin etmistir. Bununla birlikte, Chester
Sirketi igindeki Amerikli-Kanadali gruplagmalari ve
anlagsmazliklarinin bir tiirlii sona ermemesi, ekonomik sikintilar,
projenin sarkmasina neden olmustur. Bunun {izerine Tirk hiikiimeti,
verilen taahhiitlerin zamaninda yerine getirilmemesinden dolay1
sozlesmeyi feshetmistir. Hal bodyle olmasa da, sermayesiz ve
deneyimsiz ulusal nitelikli bir sirketin tiim diinya devletlerini
ilgilendiren petrollere tek basina hakim olmasina da pek izin
verilmezdi.(Can, 2000:303-329)

Yabanci sirketler ile yasanan bu ve benzeri sikintilardan
dolay1, Cumhuriyet yonetimi, 1923 yilinda yayimladig: bir yasa ile
hatlarin devlet tarafindan ingasina ve isletilmesine karar vermistir. Bu
karar neticesinde, bir taraftan yabanci sermayenin elinde bulunan
demiryollar1 devlet tarafindan satin alinarak milli bir nitelik
kazandirilmak i¢in ugrasilmis; diger yandan yeni demiryollar1 insa
edilerek, tllkenin ulagim sorunu ¢ozilmeye calisilmistir. (Yildirim,
1996: 52) Devletin ilk demiryolu yatirimi olan Samsun-Terme
demiryolu hattini, is adami Nemlioglu Sitki (Nemli) Bey ve kardesleri
yapmiglardir. Hattin, 21 Eylil 1924’te yapilan agilisina Mustafa
Kemal katilmig ve ilk milli tesebbiisiin insa ettigi demiryolunun
acilisini gdrmekten memnuniyetini bildirerek, Sitki Bey’e, Is Bankasi
kurucularindan olmasini teklif etmistir. Nemliogullari, bir kolu
Istanbul’da bir kolu Trabzon’da olan ve kusaklar boyu ticaretle
ugrasan, olduke¢a varlikli bir ailedir. Demiryolunun haricinde, Samsun
Limant’ni, Erzurum Bakir Madeni Isletmesi’ni ve Trabzon ve
Akgaabat’in elektrik dagitim islerini yaptig1 da bilinmektedir. (Bal,
2013: 1)

Yeni demiryollarinin yapimi asamasinda, devletin a¢mus
oldugu ihaleleri kazanan is adamlari, bu sayede Tiirkiye nin sayili
zenginleri haline gelmislerdir. Tiim {ilkenin yeniden imar edildigi o
yillarda, sadece demiryolu insaati degil, kara yollari, fabrikalar, kamu
binalarimin yapimi gibi isler sayesinde bir¢ok miiteahhit-is adami
zengin olmus, biiylik miktarda sermaye biriktirmistir. (Kog, 1983: 42-
44) Bu baglamda ilk aklimiza gelen kisi, Mehmet Nuri Demirag’dir.
Demirag, 1886 yilinda Sivas-Divrigi de dogmus, Ziraat Bankasi’nda
ve Maliye’de memurluk yaptiktan sonra, miitareke ddneminde
memurluktan istifa ederek, 250 lira ile is hayatina atilmigtir. (Sakir,
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2011:6-64) Miihiirdarzade Kantariye Ithalat Thracat Tiitiin Glimriigii
Sirketi” ni kurarak, “Tirk Zaferi” admi verdigi sigara kagidinin
iretmis ve bu alanda {tiretim yapan ilk Tirk is adami olmay1
basarmugtir. (Dervisoglu, 2011: 71-75) Ug buguk sene yaptigi bu
isten, donemin sartlarina gore gayet iyi kabul edilebilecek bir rakam
olan 84.000 lira para kazanmustir. (Adigiizel, 2006, 125) 1924 yilinda,
tapu dairesinde miihendis olan kardesi Abdurrahman Naci’yi isinden
istifa ettirerek, birlikte miiteahhitlik isine atilmuslardir. ilk olarak
210.000 lira taahhiitle, Samsun-Sivas demiryolu hattinin ilk 7
km’sinin insaatiyla baslayip, sonrasinda Fevzipasa-Diyarbakir, Afyon-
Antalya, Sivas-Erzurum, Ismak-Filyos hatlarinda 1012,50 km’lik
demiryolu hattinin insaatin1 tamamlayarak, Cumhuriyetin en tnlii
miiteahhiti olmus ve Atatiirk tarafindan kardesi ve kendisine
“Demirag” soyadi verilmistir. Demiryolu haricinde, Bursa’da
Merinos, Karabiik’te Demir-Celik, izmit’te Seliiloz, Sivas’ta Cimento
fabrikalarini, Eceabat-Havza yolunu ve Istanbul sebze, meyve hali
ingaatlarinin miiteahhitligini yapmstir. (Tekeli ve Ilkin, 1993: 216)
Katildig1 tiim ihalelerde en diisiik teklif kendisinden gelmis, en ufak
bir hile veya sigirmecilik yapmamustir. (Deliorman, 1957: 18) Mesela
1933 yilinda yapilan Sivas-Erzurum, Malatya-Divrik hatlarmin
demiryolu ihalaesine Amerikan Fox Brothers International
Corporation, Abdurrahman Naci (Demirag) Bey ve grubu Simeryol®
ve Miihiirdarzade Nuri (Demirag) Bey ve grubu katilmigtir. Amerikan
sirketinin verdigi fiyatin yarisim1 veren yerli miiteahhitler verdikleri
fiyat teklifiyle dnce onu saf dis1 birakmiglar, sonra da Abdurahman
Naci (Demirag) Bey’in istemis oldugu %8.80 miiteahhitlik kar payima
karsilik %1.60 kar payi isteyen Nuri Demirag ve grubu* ihaleyi
kazanmustir. Iki teklif arasinda ki fark 3.456.000 liradir. (Dervisoglu,
2011: 83) Daha sonradan Malatya-Cetinkaya hatt1 da sdzlesmeye ilave
edilerek toplam 690 km’lik daglik alana demiryolu yapilmistir ve
bundan sonra, Tiirk ig adamlari, piyasanin hakimiyetini tamamen ele
gecirmislerdir. (Dervisoglu, 2011: 84) Ayrica “Bir karig fazla

3 “Simeryol” Sivas-Malatya-Erzurum sehirlerinin bas harflerinden olusan, Nuri

Demirag’in onciiliigiinde kurulmus demiryolu insaat sirketidir. Fakat Nuri Demirag’in
fevri tavirlarindan dolay1 gruba dahil olmasini, Miiteahhit Nuri Dagdelen ve Hayri
Kayadelen istemeyince, sirket Abdurrahman Naci Demirag’da olmak {iizere ii¢ ortakla
kalmistir. Bu olayla birlikte iki kardesin arasinda omiir boyu siirecek bir kirgmlik
baglamistir.

4 Nuri Demirag’in olusturdugu insaat grubunda Yol ve Yap: sirketinden Miihendis
Asim Bey, Miihendis Sevket Bey ve ortaklari, Hathas grubundan Haydar Salih Bey,
Halit Tahir Bey ve miihendis arkadaslari, Mithendis Omer Raif Bey, Miihendis Hulusi
Bey ve Miihendis Naki Beyler yer almaktadir.
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simendifer” slogam1 degismis onun yerine “Tiirk sermayesi, Tiirk
bilgisi, Tiirk miiteahhidi ve Tiirk iscisi ile demiryolu” slogani tercih
edilmeye baslanmistir. (Tekeli ve Ilkin, 1993: 215) Tiirk is
adamlarinin, demiryolu ihalelerinde yabanci sirketlere {istiinliik
saglayabilmeleri ise, hiikiimetin 1934 yilinda yaptig1 bazi yasal
diizenlemeler sayesinde olmustur. Isadamlarindan teminat garantisi
istenilmeyip, isin finansmam i¢ bor¢lanma yoluyla halledilmistir. Bu
suretle, 14 Kasim 1933 tarihinde, Ergani hatt1 i¢in, 12 milyon liralik
i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Bu Cumhuriyet tarihinin ilk i¢ bor¢lanmasi
(istikraz)dir. Ikincisi ise 28 Mayis 1934 tarihinde, 30 milyon ile Nuri
Demirag’in yaptirdigi, Sivas-Erzurum hatti i¢in almmistir. (Tekeli ve
flkin, 1993: 215)

Demiryolu insaatinda bir diger is adami, Eskisehir milletvekili
Emin Sazak’tir. 1925 yilinda bazi miihendisleri yanina alarak 500.000
lira sermaye ile “Cumhuriyet Insaat Tiirk Anonim Sirketi”ni kurmus
(Okgiin, 1997b: 97) (Tekeli ve ilkin, 1993: 218) ve Ankara-Kayseri
hattinda, 240 km. demiryolunu yapmistir. Ayrica Ankara’da birgok
binanin ingaat iglerini de o almig ve miiteahhitlik isinden giizel paralar
kazanmustir. Eskigehir’de biiyiik ¢iftlik sahibi Hac1 Abdullah Aga’nin
oglu olan Emin Sazak, Samsun’daki Bafra ormanlarini isletmek
iizere, Bafra ve Beylikahir’da kereste fabrikalar1 kurmasindan sonra
iflasin esigine gelmistir. Donemin Basbakani Refik Saydam ile
goriismesi neticesinde, en fazla borglandigi Is Bankasi’nda ki
borcunun faizi silinmis ve bazi gayrimenkullerini Vehbi Kog’a satarak
iflastan kurtulmustur. (Kog, 1983:49)

Sonu¢ olarak, Atatiirk doneminde, ulastirma sorununa
demiryollar ile ¢are bulunmaya calisilmistir. Demiryollar1 ingaati,
iilkedeki miiteahhitlige soyunan pek c¢ok is adamimi zengin etmistir.
Devlet 1923-38 yillar1 arasinda, yabanci sirketlerden satin alinan 3387
kilometre demiryolu igin, 42.515.486 TL. 6denmistir. Yine ayni
donemde 341.599.424 TL harcayarak 2815 kilometre demiryolu insa
ettirmigtir. Boylece, 1923°de 4112 kilometre olan demiryolu
uzunlugu, 1938’de 6927 kilometreye ulasmustir. (Yildirim, 1993: 192-
218)

1.4.Yabanc1 Sermayenin Varhgina Kars1 Is Adamlarimin
ve Hiikiimetin Tavr

Cumhuriyetin ilk yillarinda, 6zellikle kamu hizmeti niteligi
tasiyan alanlardaki yabanci sirketlerin degerleri devlet tarafindan
Odenerek, 16 yil siiren bir calisma sonucunda millilestirilmistir.
(Alpar, 1983:509) Fakat bu millilestirme faaliyetlerine ragmen,
yabanci sermayeye karsi bir durus sergilenmedigi de goriilmektedir.



WASAD |177

Ciinkii yeni Tiirkiye’nin yatirim yapacak sermayedarlara gereksinimi
vardir. Yabanci sermaye ile ilgili iilke olarak durusumuzu en giizel
sekilde, Mustafa Kemal, Izmir Iktisat Kongresi’'nde yaptig1 acilis
konugmasi ile tiim is adamlarma duyurmustur. “Efendiler iktisadiyat
sahasinda diisiiniir konusurken zannolunmasin ki ecnebi sermayesine
hasimiz; hayir bizim memleketimiz vasidir. Cok say ve sermayeye
ihtiyactmiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine
lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz. Ecnebi sermayesi
bizim sayimiza inzimam etsin ve bizim ile onlar i¢in faideli neticeler
versin.” (Okgiin, 1997¢c, 211) Mustafa Kemal bu soziiyle, Yeni Tiirk
Devleti’nin siyasal bagimsizligma aykir1 diisecek arayislar icerisinde
olmamak kaydiyla yabanci yatirimciya karsi olunmadigini ifade
etmistir. Bu olumlu tabloyu goren yabanci is adamlari, Cumhuriyet’in
kuruldugu, 1923 yilindan sonra iilkemizde yeniden yatirim yapmaya
baglamiglardir.  1927-28 yillarinda Tirkiye de bulunan yabanci
sermayeli sirketlerin kurulus tarihlerine bakildiginda % 84’iiniin
1923’ten sonra kurulmus oldugu gorilmektedir. (Cokgezen, Geng,
Koraltiirk, 2004:73) 1923-1930 yillar1 arasinda kurulan toplam 201
anonim sirketten 66 adetinde, kuruculari, hissedarlar1 ve idare meclisi
iiyeleri arasinda yabancilar yer almaktadir. (Okgiin, 1997b: 106)
Devlet, yabanci sermayenin yerini dolduracak yerli sermayedar sinif
olusmadigr i¢in temkinli davranmis, sanayi isletmelerinin
Ozellestirilmesinde yabancilara %49 oraninda katilma hakki, Tesvik-i
Sanayi Kanunu’ndan yararlanma hakki taniyarak yabanci sermayeye
kars1 1liml bir politika izlemistir. (Yenal, 2010:67) Siireyya Ilmen de
bunu destekler sekilde, 1940 senesine mahsus Istanbul telefon
rehberinde yer alan fabrikalarin 371 adet oldugunu ve bunlarin 124
adetinin Miisliimanlar; 247 adetinin gayrimiislimlerin elinde oldugunu
soylemektedir. (Ilmen,1952:40)

1.5. Liberal Ekonomi Uygulamalar1 ve Bu Uygulamalarin
Is Adamlarna Etkisi.

1923-1929  doneminde, ekonominin  yeniden insasina
yonelik olarak belirlenen iktisat politikalar1 g¢ercevesinde, sermaye
kazanglarinin milli unsurlara aktarilmasi ve bu kazanglarin siireklilik
kazanmas1 icin, ekonominin 6zel girisim ekseninde orgiitlenmesi
disiiniilmiistiir. Boylece, devlet ve is adamlar1 arasinda baglanti
kurulacak ve biitlinlesme saglanmis olacaktir. Bu sebepten dolay1
Ozel girisimcilige tesvikler ve imtiyazlar taninarak ekonominin
canlanmas1 i¢in gerekli olan sermaye birikiminin, 6zel kesim
tarafindan saglanmasina c¢alisilmistir. (Kocabasoglu vd, 2001:18)
Lozan Anlagmasi’nin ekindeki ticaret sozlesmesinde yer alan,
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Osmanli donemi giimriik tarifelerinin 5 yil daha yiiriirliikte kalacak
olmasi, iilkeyi adeta zorunlu olarak liberal ekonomik sistemi
benimsemeye sevk etmistir. (Ozdemir, 2005:16) Anlasmaya gére, 11
Eylil 1916 yilinda kabul edilen ve esyanin agirligini gdz Oniinde
bulunduran Osmanli nesnel tarifesi, 6 Agustos 1929 tarihine kadar
gecerli olacaktir. Bu tarifeye gore, hiikiimet ithal mallar ile yerli
mallara farkli oranlarda tiiketim ve satis vergileri uygulayamayacaktir.
Sadece istisnai olarak, devlet kendi tekelinde ki mallara daha yiiksek
fiyatlama yapabilecektir. (Boratav, 2015:40) Gilimriiklerimiz
iizerindeki hareket alanimizi kisitlayan bu anlasma maddesi, korumaci
bir dis ticaret politikasi izlenmesine engel olmus, “serbest ticaret-agik
kap1” ortami yaratmistir. Bu durum, ticaretle ugrasan is adamlarinin
biiyiik kazanglar elde ederek zenginlesmesini saglarken, Sanayicilerin
istedigi glimriik simirlamalarinin  yapilamamasindan dolayi, sanayi
yatinmlar i¢in devletin vermis oldugu muazzam destege ragmen,
yatinm yapmakta c¢ekimser kalmalarina neden olmustur. Fabrika
kurmanin bilylik sermaye birikimi gerektirmesi ve yatirilan paranin
geri doniigiiniin uzun zaman almasi; bununla birlikte yerli bankalarin
sanayiciye verdikleri kredi kosullarinin tiiccarlara verdigiyle ayni
vade siiresini kapsamasi, ayrica bunun yetersiz olmasi, sanayinin
ozel sektor eliyle gelismesinde engel teskil etmistir. (Sonmez, 1999:2)
Hal boyle olunca, giiniimiizdeki holdinglerin sahibi olan is adamlari
da o yillarda, ticaret, miiteahhitlik, yabanci firmalarin temsilciligi gibi
risk tagimayan isler yaparak belli bir birikim saglamiglardir. (Sonmez,
1990:113)

Ote yandan, Cumhuriyet’in ilk yillarinda sanayici is adamlari
ile ticaret (ihracat ve ithalat) ile ugrasan is adamlar1 arasinda ki ¢ikar
catigsmalar1 da, sanayilegsmenin Oniinde bir engel olusturmustur. Yurt
disindan islenmis iriinler alip, i¢ piyasada yiiksek karlarla satan
ithalat¢ilar ile ham madde ithalatiyla ugrasan ithalatcilar, iilkede
sanayilesmeye karsi ¢ikmiglardir. Ciinkii ithal ettikleri iiriinlerin iilke
icinde {iretilmesi ve ham maddelerin yerli fabrikalarda kullanilacak
olmasi, tiiccarlarin kurmus olduklar1 ticaret agimin bozulmasi ve
gelirlerinin diismesi anlamina gelecektir. Bu sebepten dolayi, Sanayi
ve Ticaret Odasi’nda bile, ticaret kanadindaki is adamlar1 tarafindan,
sanayici is adamlar1 ikinci planda tutulmaya calisilmustir. (ilmen,
1952:6)

Liberal ekonomi uygulamalarinin goriildiigli bu donemde,
Miisliiman-Tirk is adamlar1 ile siyasi kadrolarin ve yiiksek
biirokrasinin igbirligi sayesinde, gayrimiislim is adamlarindan olusan
ticaret burjuvazisinin islevleri kismen de olsa devralinarak, kimi
zaman da yabanci sermayeyle isbirligi iginde, imtiyazli sirketler



WASAD |179

kurulmasina gdz yumularak, yeni bir =zenginler tabakasi
olusturulmustur. (Boratav, 2015:61) Giiniimiizde holding haline gelen
Kog, Tatko, Sabanci, Cukurova, Yasar, Akkok Grubu bunlardan
sadece birkagidir. Vehbi Kog¢ bu yillarda kendi adma ilk sirketini
kurmus, Istanbul’dan Ankara’ya mal getirip satmaya baslamstir. Bir
taraftan Istanbul’'un 6nde gelen Rum tiiccarlariyla (Geseryanlar) is
iliskileri ve ortakliklar kurarken diger yandan da Ankara’daki
biirokrasi ile baglarimi giiglendirmistir.’ (Kog, 1983: 30-34) Zaten bu
yillarda ig adamlarinin yabanci sermaye ile kurduklar1 ortakliklarda ki
gorev paylasimi da genelde bu sekilde olmustur. Yabanci ortak
sermayeyi saglarken, yerli ortak ise siyasiler ile yakinlik derecesine
gore niifuzunu kullanarak bazi kolayliklar elde etmistir. (Aksin,
2002:312)

Vehbi Kog, 1928 yilinda, 6nemli bir hamle yaparak, Standart
Oil (Mobil Oil) sirketi ile Ford’un Ankara acentaligini alip, Gaz-
Benzin ve otomobil ticareti isine de girismistir. (Kog, 1983: 41-51) Bu
girisim kendisine baya kazang saglayacaktir; ciinkii Amerika’dan
Tiirkiye’ye ihra¢ edilen otomobil sayilari, 19252te 31 adet, 1926°da
383 adet, 1927°de 1203 adet olmak iizere, kerelerce katlanarak
artmistir. Dogal olarak petrol sarfiyatt da Otomobil sayisina paralel
olarak artis gostermistir. (Zeki, 1929: 159) Gazeteci Ahmet Emin
Yalman da, Vehbi Koc ile ayn1 yilda Otomobil ticareti isine atilip
zengin olanlardandir.

Ahmet Emin Yalman, gazetesi “Vatan” kapatildiginda issiz-
giigsiiz ve parasiz dolanirken, kendisine bir Amerikan sirketi olan
Good-Year’in temsilciliginin teklif edilmesiyle hayat: degisir. Ilk
olarak kardesleri Mehmet Rifat (Yalman) Bey ile Mustafa Vacit
(Yalman) Bey ve Necmettin Molla (Kocatas)® Bey’in bacanagi Kemal
Halil (Tanir) Bey ortakliginda, 40.000 lira sermayeli “Kemal Tanir,
Mehmet Rifat Yalman ve Sirekasi Tirkiye Otomobil, Lastik ve
Traktor Ticareti Komandit Sirketi” ni kurarlar ve Good-Year’in
Tirkiye temsilciligini alirlar.(Tatko,...:4)Arkasindan Dodge Brothers
otomobilleri, Caterpillar  traktorleri, Sullivan  kompresdrleri,
Hanischfeger ekskavatorleri’nin temsilcilikleri de eklenerek, kisa
zamana da yurt capinda acentalar acan bir sirket haline gelirler.

5“0 vakit Ankara’nin taninnus kisileri Istiklal Mahkemesi Baskani ve iiyeleriydi. Ali
Cetinkaya, Kilic Ali, Necip Ali, Dr. Resit Galip Beyler diigiine (Vehbi Kog¢’un
diigiiniine) geldiler.”

¢ Necmettin Molla Kocatas (Kastamonu Milletvekilli )1924 yilinda Ermeni
Sebuhyan’in avukatligini yapmis ve davay: kazanarak mallarini kurtarip devleti baya
zarara soktugu i¢in meclis sorusturmasinda suglu bulunmustur.



180| Vankulu Sosyal Arastirmalar Dergisi

Donemin kaidelerine uygun olarak, Sirketin Ankara isleriyle ilgilenen
biirokratlar, Malatya Milletvekili Mahmut Nedim Zape¢1 ve eski yollar
Genel Miidiirii Yiiksek Miihendis Akil Bey’dir. (Avcioglu, 1979:425)
Sirketin kurulusundan itibaren, telgraf yazigmalarinda kisa isim olarak
kullandiklar1 TATKO, 1944 yilinda sirketin resmi ismi haline gelir ve
“TATKO, Otomobil Lastik ve Makina Ticareti A.S” olarak sirket ismi
degistirilir. (Tatko, ...:4) TATKO giiniimiizde, Yalman ailesi
tarafindan yonetilen biiyiik bir holding haline gelmistir.

Sonug¢

Bitik bir iilke devralan milli miicadele donemi liderleri,
iizerlerine diisen zorlu gorevin iistesinden biiyiik oranda gelmis ve
iilkemizi, gelismis iilkelerin seviyesine getirebilmek ic¢in, hig
duraksamadan miicadeleye devam etmislerdir. Bizim olmayan
bankalari, kara ve demir yollarini, madenleri, limanlar1 yabanci
sirketlerin elinden satin alarak, tam bagimsiz Tiirkiye yolunda kisa
siirede ¢ok biiyiik adimlar atmiglardir. Bu adimlar1 devlet tek basina
degil de pek ¢ok gelismis tilkede oldugu gibi, iilkenin is adamlar ile
birlikte atmay1 tercih etmistir. Bu nedenle is adamlar1 i¢in pek ¢ok
yatirim kolayliklar1 saglamistir ki, bunlardan en o6nemlisi de Is
Bankasi’nin  agilmasidir. Fakat tiim desteklemelere ragmen
glinlimiiziin dev is adamlari, o gilinlerin ancak kiigiik tiiccarlar
olabilmislerdir. Bu sekilde iilkede zengin bir tabaka olusmustur
olugmasina fakat asil istenilen sey disa bagimliligimizi yok edecek
olan fabrikalarin is adamlar1 tarafindan agilmasidir. Cebinde parasi
olmayan, yillarca siiren savaslardan dolayr uzun wvadeli planlar
yapacak kadar iilkesine giivenemeyen is adamlarimiz iginse, bdyle
biiyilik yatirimlar yapmak i¢in heniiz daha erkendir. Ama diger taraftan
bakildiginda ise Avrupa’nin en az yiiz yil gerisinde kalmis bir iilke
icin ise fazlaca ge¢ kalinmistir. Bu nedenle devlet, 1929 sonrasinda
yavas yavas liberal ekonomi politikalarini terk edip, daha devlet¢i bir
ekonomi modelini benimseyecek ve is adamlari tarafindan yapilmayan
yatirimlara da el atmaya baslayacaktir.
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