Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University

iktisadi ve idari Bilimler The Journal of Faculty of Economics
Fakultesi Dergisi and Administrative Sciences
Y.2019, C.24, S.2, 5.263-284. Y.2019, Vol.24, No.2, pp. 263-284.

GENCLIK POLITIKALARINDA KARSILASTIRMALI BIiR
DEGERLENDIRME: TURKIYE VE FINLANDiYA ORNEGiI!

A COMPARATIVE EVALUOTION IN YOUTH POLICY:
TURKEY AND FINLAND CASE

Veli Ercan CETINTURK *, Hiilya KUCUK™

* Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi, Kamu Y&netimi Anabilim Dah, v_ercan@windowslive.com.,
https://orcid.org/0000-0002-7887-3413
** Ogr. Gor., Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Y6netim ve Organizasyon Boliimii, Yerel Yonetimler

Programi, Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, hulyakucuk2015@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-2885-8386

oz

Tiirkiye 'de niifusun yaklasik yiizde ellisi 30 yasin altinda ve 20 milyonu da 14-30 yas arasindadur.
Ulkemizin umudu olarak goriilen geng niifus oraninin bu kadar yiiksek olmas: genclik politikalarinin
o6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak iilkemizde ciddi genclik politikasinin varligindan soz etmek
miimkiin degildir. Bu baglamda iilke geleceginin teminati olarak gosterilen ve toplumun en dinamik
bireyleri olan gengler hakkinda ciddi politikalarin yapiimamas: 6nemli bir eksiklik olarak karsumiza
ctkmaktadir. Genglik ile ilgili politikalarda; genclerin egitimi, istihdami, sosyal-kiiltiirel
gelisimlerinin yami sira en az bunlar kadar énem tasiyan bir diger konu da genglerin kendileri ile
ilgili politikalara katilimidr.

Avrupa Birligi, Avrupa diizeyinde onemli ¢alismalar yaparak, belirlenen ortak politika hedeflerine
ulagabilmek icin genglik alaminda iiye iilkeler arasinda is birligini gelistirmeye, politikalar
olusturmaya ve uygulamaya tesvik etmektedir. AB iiyesi olan Finlandiya, yaptigi ¢alismalar ve
uyguladigi politikalar ile genglik politikalart konusunda sadece Avrupa degil tiim Diinya’da
basarili iilkeler arasinda yer almaktadir. Finlandiya’da 1972 yilinda Yerel Genglik
Yonetimi Kanunu ile baslayan genglik politikast olusturma siireci, 2017 yilinda yapilan degisiklik
ile giincel halini alnmugtir.

Finlandiya AB iilkeleri i¢inde gen¢lik politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda basaril
bir érnek olmasina ragmen literatiir taramasi yapildiginda Tiirkge literatiirde konuyla ilgili oldukca
az ¢aliyma oldugu goriilmiistiir. Caliymada literatiir ve mevzuat taramasi yapilarak elde edilen
veriler sonucunda genclik politikalarinda iyi 6rnek olarak gosterilen Finlandiya’'nin, AB ye iiyelik
stirecinde olan Tiirkiye 've genclik politikalarini olusturmada ve genglerin katilimi konusunda 6rnek
olup olamayacagi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Genglik Katilimi, Genglik Politikalari, Finlandiya, Tiirkiye
Jel Kodlar: 128, J18

ABSTRACT

About fifty percent of population in Turkey is under the age of 30 and 20 Million are between the
age of 14 - 30. The fact that the rate of youth population is so high, which is seen as the hope of our
country, is emphasizes the importance of youth policies. However, it is not possible to mention the
existence of a serious youth policy in our country. In this context, serious politics about young

Y Bucalhsma “Yerelden Ulusala Genglik Politikalar Projesi” i¢in Ankara’da diizenlenen ulusal zirvede sozlii

olarak sunulmugtur.
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people, who are the most dynamic members of the society, who are shown as the guarantees of the
future of the countries, appear as an important deficiency. Political participation in youth politics
is important, as well as youth education, employment and social-cultural development of youth.

The European Union encourages member countries to develop, co-ordinate and implement business
co-operation among member countries in the field of youth by conducting important studies at
European level. Finland - as a member of the EU- is located in the successful countries in the field
of youth politics. The process of youth policy making, which began in Finland in 1972 with the Law
on Local Youth Management, was finalized in 2017 with a change.

Although Finland has been a successful example in the formulation and implementation of youth
policies in EU countries, it has been seen that there is very little work in the Turkish literature when
the literature is searched. In this study, it will be argued that Finland - which has been shown as a
very good example in youth policies- can or can not be as an example of Turkey - which is in the
EU accession process - for the youth policy making and youth participation as a result of literature

review and legislative inquiry.

Jel Codes: 128, J18

Keywords: Youth Participation, Youth Policy, Finland, Turkey

1. GIRIS

Geligmis ilkelerde yashi niifus giderek
artarken tabi bir sekilde gen¢ niifus
azalmaktadir. Gelismekte olan ve geri
kalmig tlkelerde ise gen¢ niifus hizli bir
sekilde artig gOstermektir. Tam da bu
noktada  Avrupa  Birligi  tarafindan
diizenlenen genglik politikalar1  6nem
kazanmaya baglamistir. Ulkelerde gelecek
garantisi olarak goriilen genglerin karar alma
siregleri  ve  katillm  mekanizmalar1
igerisinde yer almasi, iilke yonetiminin daha
etkin olmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Bu baglamda iilkelerin yasal

mevzuatlarinda  “gen¢” taniminin  ve
kapsadigi  yas araliginin  belirtilmesi
Oonemlidir.

Tiirkiye’de niifusun yaklasik yiizde ellisi 30
yagin altinda ve 20 milyonu 14-30 yas
arasindadir. Tiirkiye’de gen¢ niifusun
gelecek yillarda hizli bir sekilde artacagi
Ongoriisiinden yola ¢ikarak gengler iizerine
politikalarin tiretilmesinin énemi her gecen
giin artmaktadir. Ancak iilkemizde ciddi
genglik politikasinin varligindan s6z etmek
miimkiin degildir. Ulke geleceginin teminati
olarak gdsterilen ve toplumun en dinamik
bireyleri olan gengler hakkinda ciddi
politikalarin ~ yapilmamast  &nemli  bir
eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Genglik ile ilgili politikalarda genglerin
egitimi, istihdami, sosyal-kiiltiirel
gelisimlerinin yan1 sira en az bunlar kadar
Oonem tagiyan bir diger konu da gengligin
politikalara katilimidir. Ulkemizde yasal
mevzuat incelendiginde; gencglik katilimi
konusunun tamamen yiizeysel bir sekilde
sembolik olarak ele alindig1 goriilmektedir.
Ayni zamanda cesitli genglik tanimlar
incelendiginde; genglik bir sorun alani ya da
gelistirilmeye ihtiyaci olan bireyler olarak
tanimlanmaktadir. Genglerin elbette
geligtirilmeye ihtiyaglar1 bulunmakta ve
aslinda gencler gelistirilemezlerse sorun
alan1 olarak ortaya ¢ikacaklart da asikardir.
Ancak gelisebilmeleri i¢in de sorumluluk
almalar1 ve dislincelerine deger verilmis
olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
genglerin 6zellikle mikro diizeyden makro
diizeye kadar kendilerini ilgilendiren
kararlara aktif katilimlarmin saglanmasi
onemlidir. Bu durumda, genglerin katilim
stirecine dahil edilmesi aile ile baslayarak
yerelden ulusala dogru ilerlemektedir. Bu
noktada makro (ulusal-uluslararasi) diizeye
ulasabilmek icin de mikro (yerel) diizeyde
aktif katilimin arttirilmasi iyi bir baslangig
olacaktir.

Avrupa Birligi’'nde niifusun  degisen
yapisina paralel olarak, tiim iiye iilkelerin
katilimi ile ortak bir genclik politikasi
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olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ortak
genglik politikasi ile genglerin genel olarak
igerisinde bulunduklart sorunlarin
¢ozlimiine yine genglerin katkist ve
katilimiyla ¢6ziim arayisi hedeflenmistir. Bu
noktada gengcler ile ilgili konular sadece bir
politika olarak diisiiniilmeyip, birligin
ilerlemesinin ve gelismesinin bir anahtari
olarak da goriilmiigtir. Bu nedenle de
gencligin  tiim alanlarda ortaya c¢ikan
sorunlara ¢oziim iiretebilmek amaciyla
olusturulan politika belgelerinde, genglerin
de politika yapim siirecine dahil edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Yani genglerin
aktif katilimlarinin saglanmasinin  6nemi
belirtilmistir.

Genglerin etkin politikalar olusturmada
yonetim mekanizmalarina katilmasi ve bu
politikalarin uygulamaya ge¢irilmesinde
onemli oldugu soylenebilir. Ancak gengler,
klasik  politika araglarmin  kendilerini
ilgilendiren  siirecte  etkili  olmadigim
diisiinmekte ve 6nemli bir kisminin temsili
demokrasi sistemine katilmaya yonelik olan

inancin1  yitirdigi  gozlemlenmektedir.
Avrupa’da bu diislinceyi yikmak igin gengler
tarafindan yeni mekanizmalar

olusturulmustur. Egitim sisteminde de on
plana ¢ikmis olan bu konu, Finlandiya’da
genclerin sisteme olan inancini
giiclendirmek admna 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda Finlandiya’da her tiirlii alternatif
hareketi ve diigiinceyi kapsayan ve genglerin
sisteme gilivenini saglamak amaciyla Avrupa
iilkelerinde olan genglik politikalarindan
daha farkli ve denenmemis yeni modeller
olusturulmustur.

Calismada, oOzellikle egitim sistemindeki
basarilartyla 6n plana ¢ikan Finlandiya’'nin,
demokrasi, yerellesme ve aktif katilim
konularinda iilkemizde olusturulacak bir
genclik  politikast  igin  6rnek  olup
olamayacagi tartisilacaktir. Bu amagla da
¢aligmanin ilk kisminda kavramsal gergeve
cizilecek ardindan AB genglik politikas1 ve
genclikle ilgili  llkemizdeki mevzuat
incelenecektir.  Ikinci  kistmda  ise
Finlandiya’da genglik politikasi ve genglerin
politika siireclerine aktif katilimlarinin
saglanmasi ile ilgili sistem incelenecektir.
Son olarak da Finlandiya‘daki sistemin

Genglik Politikalarinda Karsilastirmali bir Degerlendirme

ulkemizdeki
irdelenecektir.

etkinligi ve  verimliligi

2. KAVRAMSAL CERCEVE: YEREL
DEMOKRASI, KATILIM VE
YERELLESME

Yerel yonetimler, insanin
Ozgiirlestirilmesinde, demokratik egitim ve
biling kazanmasinda, kurumlarin
demokratik  yonetime  yatkinligr  ile
demokrasinin hayata gegirilmesinde 6nemli
yer tutan olan kuruluslardir (G6érmez, 1997:
62). Yerel miisterek ihtiyaclarin
karsilanmas1 amactyla ortaya ¢ikan, halka en
yakin yonetim birimleri olan, insanlarin
Ozgiirlesmesini  ve  demokratiklesmesini
saglayan yerel yonetimler, demokrasinin
besigi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
demokrasi kelimesinin kokeninde yerel
yonetim “kent devleti” bulunmaktadir. 19.
ylizyila kadar demokrasi ve yerel yonetim
kavramlari 0zdeslesmis, varligini
stirdirmistiir (Yildirim, 2015: 98). Tim
bunlardan yola ¢ikarak da demokrasi ve
yerel yonetimler arasinda yakin bir iligkinin
oldugu séylenebilir.

Bu noktada da demokrasinin var olabilmesi
icin yerel yonetimlerin varligi ve 6zerkligi
oldukca  Onemlidir.  Yerel  diizeyde
demokratik mekanizmalar olusturulup iyi bir
sekilde uygulamaya gegirilirse, bunun ulusal
diizeyde demokrasinin varligin1 saglamak
icin 6nemli bir adim olacagi sdylenebilir.
Yerel demokrasinin siirdiiriilebilir olmasi
icin de yerel diizeyde demokrasi kiiltiiriiniin
yasatilmasi gereklidir.

Yerel demokrasiyi var eden yerel yonetim
anlayis1 ve uygulamasi, merkezi devlet
anlayisinin sakincalarina karst demokratik
sivil  toplumun  geligtirilmesine  de
dayanmaktadir. Bu  nedenle  yerel
yonetimlerin igleyisi sirasinda denetlenmesi,
belirli bir grubun tekelinden ¢ikilarak, kentte
yasayan herkesin katilimi1 aracilifiyla
gerceklestirilmesi oldukga dnemlidir.

Katilim ise toplum iiyesi kisilerin siyasal
sistem karsisinda durumlarini, tutumlarini
ve davranislarini belirleyen bir kavramdir.
Bu durumu sadece segimlerde oy kullanma
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olarak gérmek dogru degildir. Katilma, basit
bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan
genis bir faaliyet alanim1 kapsamaktadir
(Onder, 2013: 314). Katilim aym zamanda
bireylerde demokrasi duygusunu
gelistirmektedir. Bu  yolla yurttaslar,
secilmig ve atanmis kamu gorevlilerini daha
etkili bicimde denetleyebilmekte, karar ve
uygulamalarini rasyonel
degerlendirebilmektedir. Demokrasi ile
katilim arasinda kurulan 6zdeslik, katilimct
demokrasi olarak katilma tabaninin ulusal
diizeyde yayginlasmasindan
kaynaklanmaktadir. Katilimcr demokrasi,
secimler disinda da halkin karar ve
uygulamalara katilimini esas almaktadir. Bu
nedenle katilm  kavrammin  ziinde
demokratiklesmeyi  icermesi ve aym
zamanda toplumun ya da bireyin kendi
gelecegini kendisinin belirlemesine olanak
saglamasi, demokratik sistemin en belirgin
ozelligi oldugu diistiniilmektedir (Kaypak,
2011: 136). Kamuoyu ve sivil toplumun
katkisiyla halkin yerel diizeyde karar almas,
yerel demokrasi bilincini artirmakta ve
demokrasinin gelismesi noktasinda biiylik
O6nem tagimaktadir (Alodali ve Usta, 2013:
326).

Yerel halkin, yonetimin karar ve
uygulamalar1 iizerinde etkili olmasi ve
denetimi tstlenmesi demokratik bir yerel
yonetim acisindan olduk¢a Onemlidir.
Halkin denetimini etkin kilmak igin,
bireylerin  orgiitlenme  bilincine  sahip
olmalar1 ve baski gruplart olusturmalar
gerekmektedir. Halkin ydnetime etkin bir
sekilde katilabilmesinin ilk adimi, yerel
yonetimlerle miimkiinken diger agamalarda
bu durum sivil toplum orgiitleriyle miimkiin
olabilmektedir. ~Katilimc1  demokraside
halkin sectigi temsilcilerin yani sira, yine
halkin oOrgiitledigi kuruluslarin y&netimin
karar ve uygulamalarinda yer almasim ve
denetim faaliyetlerinde bulunmasini
ongodrmektedir.

Halkin katilimimin gerceklesebilmesi igin
gelismis demokrasilerde yerel yonetimler
olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Ciinki
yerel yonetimler; demokratik katilimin en
yogun olarak gerceklestigi yonetim bigimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
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birlikte yine geligmis iilkelerde sivil toplum
kuruluslarinin  varligina da biiyilk 6nem
verilmektedir (Kaypak, 2011: 139). Halkin
yonetime katilimi ve bu sayede kendi yasam
bigimini belirlemesi noktasinda sivil toplum
kuruluslar da biiytik halk kitlelerini harekete
gecirmek  suretiyle politika  yapicilar
yonlendirebilmektedir.

Avrupa Birligi, Avrupa diizeyinde 6nemli
calismalar yaparak, belirlenen ortak politika
hedeflerine ulasabilmek igin demokratik
kurumlarin isletilmesi, aktif vatandashik ve
aktif katilim alanlarinda iiye iilkeler arasinda
is  birligini  gelistirmeye,  politikalar
Olusturmaya ve uygulamaya  tesvik
etmektedir. Bu anlamda AB’nin hedefledigi

ekonomik, sosyal ve siyasal entegrasyon
stirecinde, Dbirlige liye ve aday iilkelerin
yonetim sistemleri ve politika yapim

asamalar1 da etkilenmektedir.

3.AVRUPA BIRLIGIi POLITIKA

YAPIM SURECLERI

1989’da Berlin Duvarr’nin  yikilmasmin
ardindan Post-Komiinist iilkelerin hizli bir
sekilde komiinist rejimi terk ederek
liberallesmesi ve bununla birlikte Avrupa
Birligi’ne iiye olmak igin bagvurmalari;
Avrupa Yonetsel Alani ile ilgili tartismalari
beraberinde getirmistir. Avrupa YOnetsel
Alant’nin ilk olarak resmi bir sekilde ortaya
atilmasi, 1998 yilinda SIGMA raporu ile
ger¢eklesmistir. Raporda;

“Avrupa Yonetsel Alam” yavas yavas
ortaya ¢ikmaktadir. Uye iilkelerin deviet

gorevlileri topluluk kararlarini
uygulamak tizere sik sik bir araya
gelmektedir. Karar alma stiregleri

tizerinde etkisi goriilecek olan iletisim
metotlar gelistirilmekte, boylelikle ortak
coziimlere ulasilmaktadir”

(OECD/SIGMA, 1998: 121).

AB uyum siireci “Avrupalilasma” olarak
tanimlanmakta ve entegrasyon siirecinde
ulusal yonetimlerin Avrupalilasma siirecinin
nesnesi de “Cok Diizlemli Yonetisim
Sistemi”  olarak ortaya  ¢ikmaktadir.
Demokratiklesme ve kiiresellesmenin ortaya
cikan etkileri ile birlikte, yonetim ve
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dolayisiyla politika yapim faaliyeti dikey
olarak farklilasmakta, bir basgka deyisle
politika yapim siireci farkli diizlemlerde
gerceklesir  hale gelmektedir. Yonetim
faaliyeti sirasinda, politika yapma siirecinde
bu farkli diizlemler arasinda etkilesimin
giderek artmast kavramin  akademik
literatiirde “Cok Diizlemli Yonetisim”
olarak yer almasimi saglamistir. Bununla
birlikte farkli diizlemlerde gergeklesen
yonetimin, ¢ok daha ‘pargali’ hale gelmesi,
yatay olarak farklilagmast ve degisik
kurumlar eliyle sunulur hale gelmesi de
kavramin yonetim yerine yonetisim olarak
anilmasini etkilemektedir (Okgu, 2005; s.
275-276).

AB tyesi lilke vatandaslarinin
beklentilerinin -~ karsilanmasi, giderek
komplike hale gelen sorunlarin {istesinden
gelinmesi ve uluslararas: diizlemde daha
fazla s6z sahibi olunabilmesi amaglarma
yonelik olarak, 2001 yilinda AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap (White
Paper) c¢ikarilmigtir. Bu kitap, politika
olusturma siirecini vatandaglara daha fazla
yakinlagtirmayi, iyi yOnetisim kavrami ile
politika yapim siire¢lerinde etkilesim
diizeyinin yiikseltilmesini Ongérmektedir.
Beyaz Kitap’a gore iyi yonetisimin temelini;
aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik,
etkinlik ve ekonomik ve sosyal uyum olmak
tizere 5 temel ilke olusturmaktadir (Kohler-
Koch, 2001).

Politika yapim siirecinde ve uygulanmasina
kadar gegen tiim siireglerin genis bir halk
katilimina  agilmasi, iyi  yOnetisimin
saglanmasi, AB politikalarinin kalitesini ve
etkinligini belirleyecek bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada da genis
bir halk katihmi i¢in de ¢ok diizlemli

yonetisim  sisteminin  6nemi  ortaya
¢ikmaktadir.

4. AVRUPA BIiRLiIGI GENCLIK
POLITIKALARI

Avrupa Birligi’nde niifusun  degisen

yapisina paralel olarak tim tiye iilkelerin
katilm1 ile ortak bir genglik politikasi
olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Ortak
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genglik politikasi ile genglerin genel olarak
igerisinde bulunduklari sorunlarin
¢ozlimiine yine genclerin katkisiyla ¢oziim
arayist hedeflenmistir. Bu noktada gencler
ile ilgili konular sadece bir politika olarak

diistiniilmeyip, birligin ilerlemesi ve
gelismesinin bir anahtari olarak
gOrlilmistiir.

Kiiresellesme siireci bir¢ok alan1 oldugu gibi
gengleri  de etkilemistir. Bu durum
demografik ve sosyal egilimlerde meydana
gelen degisiklikleri, genglerin degisen ¢aga
ayak uydurmasmin gerekliligini, birgok
konuda yasanan esitsizlik ve ayrimciliklari,
istihdam, isgiicti piyasasindaki esitsizlikleri
ozellikle yasanan geng igsizligini 6n plana
¢ikarmigtir. Bu nedenler, ortak bir genglik
politikasinin sadece egitim, istihdam ve
sosyal uyumla ilgili olmayip, diger politika
alanlarin1 da kapsamasi geregini ortaya
¢ikarmustir (Akman vd. 2012: 42-27).

Bu baglamda ortak genclik politikasinin
olusturulmast 1993 Briiksel Zirvesi sonucu
yayinlanan “Beyaz Kitap” ile baslamistir.
Avrupa’daki bilgi toplumunu ve
kiiresellesme ile ortaya ¢ikan gergekleri ele
alan, bu amagla iretkenligin ve Avrupa
ekonomisinin  rekabetinin  artmasinda
egitimin dnemini vurgulayan “Beyaz Kitap”
Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 yilinda

yayimlanmistir  (Angelis ve  Grollios,
2003:75).
Avrupa Komisyonu tarafindan “Avrupa

Gengligi Icin Yeni Bir Atillum” adiyla kabul
edilen ve yayimmlanan Beyaz Kitabin
olusturulmasma 1999 yilinda baslanmistir.
Kitap, genclerin daha aktif vatandaglar
olmalarmi saglamak, genglik ile ilgili konu
alanlarinin genisletilmesi, genglerin
6zerkliginin arttirilmas1 ve Avrupa Birligi
degerlerinin savunucusu olmalarini
saglamak amaciyla hazirlanmigtir. Kitapta
gencler, olmak iizere, ilgili devlet
bakanliklari, genglik iizerine c¢alisan
aragtirmacilar ve sivil toplum kuruluslar
arasinda is birligi yapilmistir
(www.europa.eu.int, 2010).

Kitap’ta, biitiin iiye devletler i¢in genglerin
oncelikli konular i¢inde yer almas1 gerektigi
vurgulanmig; Avrupa’nin ingasinda yoneti-
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sim icin seffaflik, hesap verebilirlik,
etkililik, katilim ve biitiinliik ilkelerinin
genglik alanina uyarlanmasi ile olusturulan
politikalarda genclik boyutunun daha fazla
dikkate alinmasi, genglerin bir sorun olarak
degil, olumlu bir gii¢ olarak benimsenmesi
gerektigi belirtilmigtir (Akman vd. 2012: 42-
27).

Gorildigi tizere bir politika belgesi olarak
olusturulan kitapta, gencligin tiim alanlarda
sorunlarina  ¢6zlim  {iretebilmek  igin
gencligin de politika yapim siirecine dahil
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Katilim
basliginda belirtilen alt amaglarda; temsili
demokraside genglerin her diizeyde genis
katithminin saglanmasi, siyasi kurullar ile
gengler ve genglik kuruluglari arasindaki
diyalogun gelistirilmesi, Oncelikle ailede,
mahallede, okulda katilimin tesvik edilmesi,
yasadiklar1 ¢evredeki topluluk yasamina
genis katillmin  saglanmasi, katilimim
etkileyen engelleri belirleyerek sorunlarin
giderilmesi,  genglik  Sivil  Toplum
Kuruluslarinin ~ gelistirilmesi,  genglere
yonelik olan 6nyargilarin giderilmesi, yerel
projelere fon ve destek saglanarak genglerin
proje  lretmelerinin  tesvik  edilmesi
hedeflenmistir. Bu nedenle de katilimin
Ogretilmesi; bunun i¢in resmi miifredata
ilgili konuda egitimin konulmasi, 6rgiin ve
yaygin egitimde de katilimin 6gretilmesinin
tesvik edilmesi belirtilmigtir
(http://ec.europa.eu, 2010).

5. TURKIYE’DE GENCLIK
POLITIKALARI

Ulkelerde bulunan geng niifusun iyi bir
sekilde yonlendirilmesi giiniimiiz toplumlar1
ve gelecek nesiller i¢in oldukc¢a 6nemli bir
yere sahiptir. 2012 yilinda 6,9 milyar olan
diinya niifusunun 2050 yilinda 8,9 milyara
yiikselecegi ongoriilmektedir. Niifus
artiginin biiytik boliimiiniin gelismekte olan
ve geri kalmis iilkelerde meydana gelecegi,
geligmis iilkelerde ise yasli niifus oraninin
artmaya devam edecegi diisliniilmektedir.
Bu nedenle gen¢ ve dinamik niifusa sahip
olan iilkeler i¢cin bu durumun gelecek
yillarda sosyal ve ekonomik olarak bir
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avantaja doniisecegi ifade edilmektedir
(Ulusal Genglik ve Spor Politikasi, 2012: 4).

2018 TUIK verilerine gore iilkemizde
toplam niifus 82 milyon 3 bin 882’dir.
Tiirkiye’de niifusun yaklasik yiizde ellisi 30
yasin altinda ve 20 milyonu 14-29 yas
arasindadir. Bu artis ayni hizla devam ederse
2023 yilinda Tiirkiye niifusunun %70’
calisma yasinda olacagi ongdriilmektedir.
Avrupa Birligi iilkelerinde ise geng¢ niifus
oran1 Tirkiye’ye oranla oldukca diisiik
seviyededir. Tirkiye’deki gen¢ niifus
oraninin  yiiksek olmasi bir taraftan
toplumun biiyiik bir kisminin dinamik
yapiya sahip oldugunu gosterirken, diger
yandan da genglere yonelik verilen
hizmetlerin yetersiz olusu énemli bir sorun
alan1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Acar,
2008: 4).

Tirkiye’de gen¢ niifus oraninin yiiksek
olmas1 genglerle ilgili yapilan ve yapilacak
olan politikalarin da dnemini artirmaktadir.
Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte
genclik konularinda degisiklikler yapilmaya
calisilsa da Tirkiye’de genglik politikasina
yonelik somut bir belge ya da diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte ¢esitli
politika belgelerinde gengler ile ilgili ¢esitli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerde olusturulan genclik
politikalarimin  hedef grubu 14-29 yas
araliginda  bulunan  bireylerdir.  lgili
diizenlemelerin derinlemesine degil
yiizeysel oldugu goriilmektedir (Acar, 2008:
5-6). Calismanin bu boliimiinde iilkemizde

genglik  politikasina  yonelik  yapilan
diizenlemeler ele alinacaktir.
5.1.Ulkemizde Cesitli Politika

Belgelerinde Genglik Katilim
» Anayasa’da  Genglik Katihmu:
Ulkemizde genglik ile ilgili
diizenlemelerin yapildig1 en 6nemli

yasal metin anayasadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  58.
maddesinde genglikle ilgili ifade su
sekildedir:

“Devlet, Istiklal ve

Cumhuriyetimizin emanet edildigi
genclerin  miispet ilmin 15181nda,
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Atatiivk  Ilke  ve  Inkildplar
dogrultusunda ve devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez  biitiinliigiinii
ortadan kaldirmay: amag¢ edinen
goriislere  karst  yetisme  ve
gelismelerini  saglayici  tedbirleri
alr.  Devlet,  genglerin  alkol
diigkiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve
benzeri kotii aliskanliklardan ve
cehaletten korumak igin gerekli
tedbirleri alr” (1982 Anayasast,
m.58).

Goriildiigli lizere anayasa genclikle ilgili
olarak ii¢ dnemli konuya vurgu yapmaktadir.
Birincisi; gengligi Atatiirk Ilke ve Inkilaplart
dogrultusunda, pozitif bilimler 1s181inda
yetistirilmesi ve gelistirilmesi gereken bir
grup olarak goriilmesidir. Anayasamizin ele
aldig1 ikinci konu ise; “devletin iilkesi ve

milletiyle  boliinmez  biitiinliigiine  karsi
yetistirilmemeleri” yani  genglerin
vatansever olarak yetistirilmesidir.

Anayasa’nin vurgu yaptigi ligiincii konu ise;
gengleri, ¢esitli uyusturucu maddeler,
kumar, su¢ gibi kotii aliskanliklardan uzak
tutmak i¢in devletin gerekli tedbirleri almasi
konusudur.

1982 Anayasasi’nda genglik ile ilgili 6nemli
konularin alt1 ¢izilmis ve devletin bu

konularda  gerekli  tedbirleri  alacagi
belirtilmistir. Kanaatimizce Anayasa’nin
genclik ile ilgili detayli diizenlemeler

getirmesi ¢ok da beklenemez. Bununla
birlikte gencligin kendilerini ilgilendiren
konularda politika yapim siireglerine
katilimi konusunda bir vurguya
rastlanilmamaktadir. Bunun nedeni 1982
Anayasast’nin olusturulma siirecinden 6nce
gerceklesen siyasi olaylar ve gengligin
siyasetten uzak tutulma arzusu oldugu
aciktir. Ancak tilkemiz geleceginin teminati
olan genglerin de iilke sorunlari hakkinda
fikirlerini  aciklamalar1  ve  politika
stireclerine katilimlarinin, onlart daha giiclii
bireyler yapacagi géz ardi1 edilmemelidir. Bu
noktada planlanan politikalarda yerelden
ulusala genglerin politika siireglerine dahil
edilmeleri ile ilgili diizenlemeler
eklenmelidir.
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» Kalkinma Planlarinda Genglik
Katilmi: Genglerle ilgili olan diger
belgeler ise “Bes Yillik Kalkinma
Planlart”dir.  Kalkinma planlan
yildan yila degisiklik gosterse de
genellikle genclikle ilgili
“gengligin” iilke icin 6nemli oldugu
vurgulanmis  ancak  sorunlarin
¢Oziimii adima ¢O6ziim Onerileri
getirilmemistir. “Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plami”nda “Genclik”
basligr altinda genglerle ilgili ilke ve
politikalar belirlenmistir (Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985:
149):

“Genglik kesimine biitiin sosyal
sektorler  tarafindan  sunulacak
hizmetlerde nitelige agirlik
verilecektir ” (m.588).

“Genglik kesimine egitim, saglik,
barinma, sosyal giivenlik ve ¢alisma
konularinda verilecek tiim
hizmetlerde firsat esitligi
saglanacaktir” (m.590).

“Toplumun ¢esitli sosyal gruplarina
mensup okul disindaki gencligin
sorunlart tizerinde onemle
durulacaktir”.

“Genglerin ruh, fikir ve beden
yontinden miikemmel  sekilde
gelismesini saglamak amact ile okul
i¢i egitim ve ogretime ek olarak okul
disinda fikir, kiiltiir, sanat, spor ve
folklor faaliyetleri tesvik
edilecektir” (m.593).

Genglerin  katilma, gelisme ve
hosgorii  ilkeleri  ¢ercevesinde
toplum hayati ile biitiinlestirilmesi
saglanacaknr (m.595).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
“Genclik” baslig1 altinda Besinci Bes Yillik
Kalkinma  Plani’'min  bazt  maddeleri
asagidaki sekilde gelistirilmistir.

o  “Genglerin gerek kendi kisiliklerini

gelistirmeleri ve gerekse toplumun

olumlu yonde gelismesini
saglayacak faaliyetlere
katilabilmeleri icin; katilma,
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gelisme ve baris ilkeleri
cergevesinde toplum hayati ile
biitiinlestirilmeleri  saglanacaktir”
(m.776).

o “Genglik  kesimine  sunulacak
hizmetlerde kalitenin  artirilmasi

calismalari, firsat esitligi ilkesi ile
biitiinlestirilecek, genclerin yapici
ve yaratici taraflarmi  ortaya
ctkarmak iizere kisilik, diisiince ve
beden  yoniinden  gelismelerini
saglayacak okul i¢i ve dist diisiince,
kiiltiir, sanat, spor ve izcilik
faaliyetleri  tesvik  edilecektir”
(m.777).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda
“Genglik” basliginda; genglere sunulan
hizmetlerin say1 ve nitelik olarak
gelistirilecegi, bununla birlikte genclerin
egitim, saglik, calisma hayati, sosyal
giivenlik, istihdam ve bos zaman
degerlendirme konularindaki sorunlarinin
¢ozlimiine yonelik 6nlemler alinacagi ifade
edilmistir (7. Bes Yillik Kalkinma Plani,
1996: 31).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
“Genglik” bagligr altinda diger kalkinma
planlarinda oldugu gibi ayni noktalara
deginilmis ve sorunlara yonelik somut
¢Oziim Onerilerinden bahsedilmemistir (Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2000: 91).

Dokuzuncu Beg Yillik Kalkinma Plani’nda
genclerle  ilgili  su  ifadelere  yer
verilmektedir:

o “Genglerin aileleriyle ve toplumla
iletisimlerini daha saglhkli hale
getirecek, ozgiivenlerini

gelistirecek, yasadiklari topluma
aidiyet duygusu ve duyarliliklarin
artiracak, karar alma siireclerine
kattlimlarint  saglayacak tedbirler

alimacaktir” (m.647).

e “Giderek hizlanan degisim siireci
aile ve toplum i¢i kiiltiirel ve sosyal
iliskileri de olumsuz etkilemistir.

Kitle iletisim araglarmn
cesitlenmesi, aile i¢i iletisimde
geleneksel  yontemlerin  disina

¢tkilamamasi ve egitim sisteminin
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asilamayan  sorunlart  genglerin
aileden kopma, toplumsal sorunlara
duyarsizlasma, timitsizlik ve
ozgiivensizlik gibi sorunlarmi ve
bunun sonucunda siddete egilimini
artirmigtir. Diger taraftan, iletisim

olanaklarmin  artmast  ve  sivil
toplum  kuruluglarinin ~ gelismesi
genglerin kendileriyle ilgili

taleplerini acik¢a dile getirmelerine
olanak saglamaktadir” (m.272).

e “..Genglerin isgiicii piyasasinda
deneyim kazanmalarini  saglayici
programlar gelistirilecektir”
(m.568).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
genglerin karar alma siireglerine katilimlari
ile ilgili  tedbirler alinacagi ifade
edilmektedir. Bu durum genglerin katilimina
olan Onemin arttigint bize gostermekte,
ancak somut ¢Oziim Onerilerinin
bulunmamasi 6nemli bir eksiklik olarak
gbze ¢arpmaktadir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
“Cocuk ve Genglik” basligi altinda genglerle
ilgili su maddeler yer almaktadir:

o “Genglere ve c¢ocuklara yénelik
hizmetlerin biitiinciil bir yaklagimla
sunulmast  ve  yayginlastirilmasi
amactyla yeni bakanliklar kurulmus
ve strateji belgeleri hazirlanmistir.
Cocuk ve genglerin firsat esitliginin
artirilmasina yonelik saglik
sigortasimin kapsami genisletilmis;
sartly egitim ve saglik yardimlari,
ticretsiz kitap, okul siitii ve tagimali
egitim uygulamalart gelistirilmis;
erken cocukluk egitimi
yaygmlastiridmis  ve  okullasma
oranlart artirilmistir. Ayrica
genglere yonelik burs, kredi ve
barinma imkanlari  iyilestirilmis,
genclik merkezleri ve kamplart ile
hareketlilik programlari
yayginlagtirdmigtir.  Dezavantajli
¢ocuk ve genglere yénelik basta
SODES olmak iizere sosyal destek
programlar yiirtitiilmektedir”
(m.259).
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o “..genglerin ise bilgi toplumunun
gerekleriyle donanmus, tilke
kallkinmasinda aktif, yasam
becerileri giicli, o6zgiiven sahibi,
insani ve milli degerleri haiz,

girisimci ve katilimci olmalarimin
saglanmasi ve genglere sunulan
hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi
temel amactir” (M.263).

o “..egitimde ve istihdamda olmayan
gencglerin ekonomik ve toplumsal
hayata  katilimlarvmin — artirilmasi
hedeflenmektedir ” (m.264).

o “Genglerin sosyal hayatta ve karar
alma mekanizmalarinda daha aktif
rol almalari saglanacak,
hareketlilik programlart ozellikle
dezavantajli  genglerin  katilimini
artiracak  bicimde  genisletilip
cesitlendirilecektir” (m.268).

e  “Genglerin siddete ve zararl
aliskanliklara yonelmelerini
onlemek iizere spor, kiiltiir, sanat
gibi alanlarda gelisimlerini
destekleyici programlarin
uygulanmasma devam edilecektir”
(m.269).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
bir onceki planda oldugu gibi genglerin
sosyal hayata ve karar alma
mekanizmalarina katilmalari, bu siiregte
aktif rol almalar1 tizerine onemli ifadeler
bulunmaktadir. Bununla birlikte planda
dezavantajli genglerin katilimina da vurgu
yapilmaktadir.

2019-2023 yillarim1  kapsayan Onbirinci
Kalkinma Plani’nda da yukarida sayilanlara
ek olarak “Genglerin sosyal hayatta ve
karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol
almalar saglanacak, hareketlilik
programlar ézellikle dezavantajli genglerin
kattlmimi ~ artiracak  bi¢imde  genigletilip
cesitlendirilecektir.”(P.  268)  denilmek
suretiyle genglerin sosyal hayata aktif
katilimlarinin desteklenecegi
belirtilmektedir.

Genglik Politikalarinda Karsilastirmali bir Degerlendirme

Bes yilik  Kalkinma  Planlari’ndan
goriildiigii gibi yillar iginde genglerle ilgili
ifadelerde ~ farkliliklar ~ bulunmaktadir.
Genglerle ilgili olan ifadelerde, genellikle
sportif faaliyetlere katilimi yer almakta ve
biitlinliik icermemektedir. 9. ve 10. Bes

Yillik Kalkinma Planlar
degerlendirildiginde ise genclerin katilimi
ile ilgili  ifadelere  yer  verildigi

goriilmektedir. Bu baglamda son yillarda
diizenlenen planlarda genglerin 6nemi fark
edilmis ve karar alma siireglerinde aktif rol
almalarinin gerekliligi anlagilmistir.

Ancak son planlarda gencligin katilimi
konusunda ifadelerin yer almasina ragmen
genglik ile ilgili sorunlara yonelik ¢oziim
stratejileri bulunmamaktadir.

» Hiikiimet Programlarinda
Genclik  Katilima: Hiikiimet
programlar1  incelendiginde ise

genclerin uyusturucu bagimliligi
baglaminda sorunlarinin ele alindig1
goriilmekte ve gencligin toplumun
gelecegi oldugu ifade edilmektedir.
Hiikkiimet ~ programlarinda  da
gengligin bos zamanlarini
degerlendirmesi ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmast ve firsat
esitligi tizerine vurgu yapilmaktadir
(55-59. Doénem Hiikiimet
Programlari; Acar, 2008: 6-7).

2017, 2018 yili hiikiimet programlari ve
2019  yili  Cumhurbagkanligr  yillik
programlar1 incelendiginde; “Cocuk ve
Genglik” bagliklar1 altinda genglik ile ilgili
ele alinan temel konulari; issizlik, ¢ocuk
isciligi, Suriyeli gengler ve ¢ocuklar, madde
bagimliligi, erken okul terki gibi sorun
alanlar1 olugturmaktadir.

Bununla birlikte genglerin toplumsal hayata
katilimlari mevzusunda boéliimler de yer
almaktadir. Programda aktif katilimla ilgili
“Genglerin  toplumsal  hayata  aktif
kattlimlarimi ve saghkli bireyler olarak
yetismelerini  saglayacak, ozgiiven ve
toplumsal aidiyet duygularini giiclendirecek
hizmetlerin sunulmasi ve cesitlendirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla politika ve
hizmetlerin gelistirilmesi, yiiriitiilmesi ve
kurumlar arast esgiidiimiin  artirtlmasi
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ihtivact  devam  etmektedir’(2017, 118;
2018,112; 2019, 108) denilmek suretiyle
ihtiyaca vurgu yapilmaktadir.

2019 Cumhurbagkanligi Programinda On
Birinci Kalkinma planimmin 268. maddesi
“Cocuk ve genclere yonelik okul i¢i ve disi
serbest zaman etkinliklerinin gelistirilerek
cogaltilmasi, engelli ¢ocuklarin toplumsal
yasama katithmlarimin artirilmast agisindan
da onem arz etmektedir.” Atifta bulunularak
gencligin aktif katilimi igin politika ve
tedbirler asagidaki gibi belirtilmistir (2019
Cumhurbaskanligi Programi; 113).

Egitimde ve istihdamda olamayan
genglerin  profilleri  belirlenerek,
durumlarina uygun egitime,
isgiiciine ve istihdama yonlendirici
politikalar ve programlar
gelistirilecektir.

Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyine
yonelik ikincil mevzuat ¢alismalari
tamamlanacak ve Konseye iiyelik
islemlerine yonelik diizenlemeler
gergeklestirilecektir.

Genglerin  kisisel ve  sosyal
gelisimine katki saglamak amaciyla
diizenlenen egitim faaliyetlerinin,
rehberlik hizmetlerinin ve genclik
alaminda  yapilan  inceleme ve
arastirmalarin  sayisi ve kalitesi
artirtlacaktir.

2008 Birlesmis Milletler Insani
Gelismislik Endeksi Tiirkiye
Raporu’nda Genglik Katilim:
2008 yilinda hazirlanan BM Insani
Gelismislik Endeksi Tiirkiye raporu
incelediginde “Tiirkiye’de Genglik”
adl raporun olugturulma siirecinde
ilkenin gengleri raporun aragtirma
asamasma katilmislar. Tiirkiye’yi
temsilen 12 degisik bolgede, 15-24
yaglarinda 3.000°den fazla geng
arasinda  genis  kapsamli  bir
“Gengligin  Durumu Arastirmasi”
gerceklestirilmistir.

Raporun  “Katihim”  baglikli  besinci
bolimiinde katilim  eksikliginin  insani
gelismeyi engelledigi ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de genglerin, ilkenin siyasi ve
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sosyal yasamina “Ulusal Insani Gelisme”yi
etkileyecek diizeyde katilmadigi ya da
katilamadig: belirtilmistir.

Raporda “her diizeyde yeterli katihim
saglanmak  isteniyorsa,  vatandaslarin
devletin  sorumluluk  sahibi  olduguna,
izledigi her politikanin, harcadigi  her
paranin ve topladigi her verginin hesabini
verebilecegine inanmasi gerekir”
aciklamasi yapilmistir
(http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/h
ome/library/national-hdrs/2008-nhdr.html).

> 2016 ve 2018 BM (insani
Gelismislik Tiirkiye Raporu’nda
genclik katihmu: lgili raporlarin
katilim konusunda baslig1 daha ¢ok
genglerin ve kadinlarin istihdama
yonelik katilimlarina odaklanmustir.
Genglerin karar alma siireglerine
katilmi  ile ilgili bilgi yer
almamaktadir.

Ulkemizde genglikle ilgili diizenlemeler
incelendiginde iki unsurun oOne ¢iktig1
goriilmektedir. 1lki, “genclerin korunmasi
gereken bir niifus oldugu” digeri ise
“genglerin bos zamanlarmin
degerlendirilmesi”dir. Bu iki konuya
odaklanilmasinin sebebi, Tiirkiye’de 1970’li
yillardaki ideolojik ve politik
miicadelelerdir. Bu nedenle 1982 Anayasasi
diizenlenirken  gengler  tehdit  olarak
algilanmig ve politik katilim siireclerinin
disinda birakilmigtir. Toplumsal sdylemde
de genglerin yanlis yollara siiriiklenmesinin
6nlenmesi lizerine vurgu yapilmistir. Biitiin
bunlar Tirkiye’de genglik ile ilgili yapilacak
olan diizenlemeleri etkilemistir.

» Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi’nde Genclik Katilim:
Tirkiye’de genclerle ilgili
konularda referans verilecek olan,
belge 27/01/2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylirtirlige
giren, Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan hazirlanan belge “Ulusal
Genglik ve Spor Politikasi Belgesi
”dir. Bu belge ¢ok yeni bir
caligmadir ve dort yilda bir
yenilenmesi planlanmaktadir.
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Belgede genglik, “biyolojik
olmaktan ziyade sosyolojik anlamda
ele alinmas gereken bir kavramdir.
Gengligin, i¢inde bulunan zaman,
toplumlarin sosyo-ekonomik
gelisimleri, kiiltiir ve geleneklerine
goére tammi yapilir. Dolayisiyla,
oznellik iceren genclik
tamimlamalart icin evrensel kabul
gormiis tek bir yas araligindan soz
edilemez. Ulkemizin sartlart goz
ontine almdiginda genglik
politikalarimin  hedef grubu, 14-29
yas araliginda bulunan bireyler
olarak kabul edilmektedir.
Genglerin yas, cinsiyet, ekonomik,
sosyal, ailevi ve kiiltiirel durumlari,
egitim seviyeleri, yasadiklar: yerler
vb. hususlar  goz ontinde
bulundurularak, genclerle uygun

iletisim  kanallarimin ~ kurulmast,
kamu politikalarinin
olusturulmasinda  biiyiik  dneme

sahiptir” (http://www.gsb.gov.tr).

Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi’ndeki genglik  tanimi
incelendiginde; genglerin sosyolojik
olarak da ele alinmasma dikkat
cekildigi ve evrensel bir yas
araligindan séz edilemeyecegine
vurgu yapilmistir.

Belgede genglik politikasinin temel
amaglart su sekilde belirtilmistir:
Genglik algisint dogru bir zemine
oturtmak, gengligin ihtiyag, beklenti
ve endiselerini tespit  etmek,
gencglerle ilgili calisma yapan kurum
ve kuruluslart belirlemek, bunlar
arasindaki isbirligi ve
koordinasyonu temin etmek, genclik
alamindaki sivil toplum
kuruluslarmin faaliyetlerini
etkinlestirmek ve giiclendirmek icin
gerekli destek ve tesviki saglamatk,
kaynaklary gengligin gelisimini tam

anlamiyla  saglayacak  sekilde
kullanmak, gencligin  kisisel ve
sosyal  gelisimini  desteklemek,
gencligin  vatandashk  bilincini

gelistirmek, farkh gen¢ gruplarimin
ihtivaclarini  da dikkate alarak
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genglerin  kendi potansiyellerini
ortaya  ¢ikarabilmelerine  imkan
saglamaktadr”. Bu maddelerle

genglik politikasinin amaclari ifade

edilmistir  (http://www.gsb.gov.tr).
Belgede o6nemli olan gengleri
ilgilendiren  alanlarda  faaliyet

gosteren sivil toplum kuruluslarina
destek verilmesidir. Genglerin kendi
potansiyellerini ortaya g¢ikarmasina
imkan saglanmasi1 ve vatandaslik
bilincinin gelistirilmesi ifadelerinin,
gengligi katihma tesvik etmesi
acisindan ufak bir adim da olsa
6nemli oldugu sdylenebilir.

Genglik ve Spor Bakanh@inin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname:
Tirkiye’de  genglere  dogrudan
hizmet sunan tek kurum olan
“Genglik ve Spor Bakanlhigi "nin 638
sayili Genglik ve Spor Bakanlhiginin
Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname “de
yer alan gorevler su sekildedir (638
sayil1 Kanun, m.2):

“Gengligin  kisisel ve  sosyal
gelisimini destekleyici politikalar:
tespit etmek, farkli gen¢ gruplarinin
ihtiyaglarimt  da  dikkate alarak
genglerin  kendi  potansiyellerini
gergeklestirebilmelerine imkdn
saglamak, karar alma ve uygulama
siiregleri ile sosyal hayatin her
alamina etkin kattlimini  saglayici

oneriler  gelistirmek  ve  bu
dogrultuda faaliyetler yiiriitmek,
ilgili kurumlarin gengligi
ilgilendiren hizmetlerinde
koordinasyon ve isbirligini
saglamak.

Gengligin ihtiyaglart ile genglige
sunulan  hizmet ve  imkanlar
konusunda inceleme ve arastirmalar
yapmak ve Odneriler gelistirmek,
genclik  alaminda  bilgilendirme,
rehberlik ve danigsmaniik yapmak.

Genglik  ¢alisma ve projelerine
iliskin usul ve esaslari belirlemek.
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Genglik  ¢alisma ve  projeleri
yapmak, bu ¢alisma ve projeleri
desteklemek, bunlarin uygulama ve
sonug¢larini denetlemek.

Spor faaliyetlerinin plan ve program
dahilinde ve mevzuata uygun bir
sekilde  yiiriitiilmesini ~ gézetmek,
gelismesini  ve  yayginlagmasini
tesvik edici tedbirler almak.

Spor alaninda uygulanacak
politikalar1  tespit  etmek  ve
uluslararasi kurallarin ve
talimatlarin  uygulanmasint  temin
etmek.

Mevzuatla Bakanliga verilen diger
gorev ve hizmetleri yapmak”.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin mevzuatinda
da gorildigi gibi genglerle ilgili bos
zamanlarin degerlendirilmesi; okulda, okul
disindaki sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler
tizerine odaklanilmistir. Bu maddelerden
anlagilacagi  lizere Bakanlik, genglik
politikasinin kiigiik bir kisminm
kapsamaktadir. Bu noktada yapilan
diizenlemelere bakildiginda Avrupa Birligi
Politikalar’nin ~ Tirkiye’deki  genglik
politikalar1 iizerinde etkisinin olmadigim
sOyleyebiliriz.

Ulkemizde genglik politikalarimin énemli
eksikliklerinden  olan  katilim  hakki
konusunda diizenlemeler son yillarda
yaptlmistir. Bu baglamda Milletvekili
secilme yast 30°dan 25°¢ diisiliriilmiis,
milletvekili olma yeterliligi 18 yasa
indirilmis bununla birlikte siyasi partilere
iiye 18 yas olma yasindan sonra imkanli hale
getirilmigtir. 12 yasindan kiiglik ¢ocuklar
ailelerin izniyle, 15 yasindan biiytikler ise
kendi iradeleri ile ¢ocuk derneklerine {iye
olabilmekte ve dernek kurabilmektedirler.
18 yasina gelmis her vatandas istedigi
dernege iiye olabilmekte ve dernek
kurabilmektedir. Bu diizenlemeler ile
genclerin karar alma siireclerine daha etkili
bir sekilde katilmalarin1  saglayacagi
soylenebilir (Acar, 2008: 9). Tiirkiye’de
genclerin merkezi ve yerel yonetimlerde
karar verici olarak yer almasi, hem yapisal
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hem de toplumsal nedenlerden otiirii g¢ok
nadirdir (Yurttagiiler vd., 2014: 32).

Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Tiirkiye,
AB’nin genglere verdigi sosyal fonlardan
yararlanmaktadir. Ayrica Ulusal Ajans’in
kurulmasi da 6nemli diizenlemelerdendir.
Genglik alaninda olusturulmus kurumlarin
giiclenmesi baglaminda 6nem tagimaktadir.

2005 yilinda c¢ikarllan Cocuk Koruma
Kanunu, 18 yas altindaki ¢ocuklar1 kapsasa
da 18 yas ve altindaki ¢ocuk ve genglerle
ilgili hizmetlerin ¢ercevesini ¢izdigi igin
6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
>  Yerel Genglik
Katilim:

Yonetimlerde

5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14.maddesinde “belediyeler...
genclik ve spor hizmetlerini... yapar
ve yaptirir”  seklinde  gencleri
ilgilendiren ifadeler bulunmaktir
(5393 sayili Belediye Kanunu,
m.14). Ayni kanunun
76.maddesinde  hazirlanan Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin ig¢indeki
4.maddenin altinda genglik
meclisleri taninmigtir. Yénetmeligin
6. maddesinde Kent Konseyi’nin
gorevleri icinde gengler,
“Cocuklarin, genglerin, kadinlarin,
engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol
almak” seklinde ifade edilmistir
(Kent Konseyi Yonetmeligi,
m.4.6.). 11 Ozel idaresi Kanunu’nun
6.maddesinde de il Ozel Idare il
siirlart igerisinde genglik ve spora
iligkin hizmetleri yapmakla gdrevli
ve yetkilidir. 11 Ozel Idaresi
Kanun’una goére bu gorevi yerine
getirmekle  direkt  sorumludur.
Belediyeler gibi yaptirma yetkisi
bulunmamaktadir.
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10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil
1.Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi:

1.Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin altinci béliimiinde

“Genglik  ve Spor Bakanligl”
basliginda “Gengligin kisisel ve
sosyal  gelisimini  destekleyici

politikalarin tespiti amaciyla gerekli
calismalart  yapmak, farkli geng
gruplarimin ihtiyaclarint da dikkate

alarak genglerin kendi
potansiyellerini
gergeklestirebilmelerine imkdn

saglamak, karar alma ve uygulama
siiregleri ile sosyal hayatin her
alamina etkin katilimini  saglayici
oneriler  gelistirmek  ve  bu
dogrultuda faaliyetler yiiriitmek,
ilgili kurumlarin gencligi
ilgilendiren hizmetlerinde
koordinasyon isbirligini
saglamak (m.184).

ve

Sosyal hayatin her alanina gengligin
etkin katilimini saglayict oneriler
gelistirmek (m.187).

Bakanlhik  biinyesinde;
sosyal, ekonomik ve siyasal
alanlarda topluma aktif
katilimlarini ve kisisel geligimlerini
saglamak, genglik alaninda
tiretilecek  politikalara  katkida
bulunmak, ulusal ve uluslararasi
calisma ve projeler uygulamak,
gengler ve genglik alaninda faaliyet
gosteren organizasyonlar arasinda
koordinasyona yardimci olmak ve
genglerin karar alma ve uygulanma

genglerin

stireglerine  katthmumi  artirmak
amacwyla genglerin  olusturdugu
veya genclik alaninda faaliyette
bulunan dernekler, vakiflar,
federasyonlar,  konfederasyonlar,
genclik kuliipleri, ogrenci
konseyleri, kent konseyi genclik
meclisleri ve benzeri

organizasyonlarin iiye olabilecegi
Tiirkive Ulusal Genglik Konseyi
kurulur (m.215
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(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatM
etin/19.5.1.pdf);

Seklinde genglerin  katilimina ve
gelisimine  yonelik maddeler yer
almaktadir. 1.  Cumhurbaskanlig1

Kararnamesi’nde genclerin kendilerini
gelistirmesinden, sosyal aktivitelerden,

karar

alma, uygulama siireglerine

katilimindan bahsedilmistir.

» 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayih

2.Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi:

2. Cumhurbagkanligi Kararna-
mesi’nde ise gengligin katilimi ile
ilgili ifadeler yer almamaktadir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatM
etin/19.5.2.pdf).

Cumhurbaskanh@ 100 Giinliik
Icraat Raporu:
Genglik  ve  Spor  Bakanligi

bashginda; Kotii aliskanliklardan ve
suca yonlendiren etkenlerden uzak,
toplumla uyumlu, saglikly bir genglik
yetistirilmesi,

Rekabet edilebilirlik ve kiiltiirel
gelisim kapsaminda genglik
programlarimin  baglatilmas1  vb.
maddeler yer almaktadur.

Raporda goriildiigii gibi genclerin katilim
stireglerine dahil olmalar1 ile ilgili bir ifade

gegmemektedir.

Genglerin suca

yonelmemesi, kotii aliskanliklardan uzak

durmasi

ve kendilerini gelistirmelerinin

lizerinde durulmustur.

> IIL 100 Giinliik icraat Raporu:

“Genglerin  kisisel gelisimlerini
giliclendirmek ve  karar alma
sireclerine  aktif  katilmalarini
saglamak igin 3 tematik genglik
merkezinin  a¢ilmast  ve 50.000
gencin katildigi  faaliyetlerin

gergeklestirilmesi” (GSB-03).

“34.000 gencin katilmiyla rekabet
edebilirlik  ve kiiltiirel  gelisim
kapsaminda genglik programlarinin

baslatilmasi1” (GSB-02).


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.2.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.2.pdf
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“Genglerin gelecege daha
donamimli  hazirlanabilmeleri  ve
milli, manevi ve  akademik
gelisimlerine destek olmak amaciyla
1.765.000 gencin katildigi egitim,
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler
diizenlenmesi”(GSB-09)
(https://tcecb.gov.tr/assets/dosya/201
8-12-13-ikinci100gun.pdf).

II. 100 Giinliik icraat Raporu’nda “Genglik
ve Spor Bakanlig1” bagliginin 3. maddesinde
genglerin kisisel gelisimlerini ve karar alma
siireglerine aktif katilimlarin1 saglamak
amaciyla tematik genglik merkezlerinin
acillmast ve buna yonelik faaliyetlerin
diizenlenmesi tizerinde durulmustur.

Yukaridaki tim yasal belgeler
incelendiginde iilkemizde genglik katilimi
konusunda yapilan diizenlemelerin yillara
gore geliserek ilerledigi anlasilmaktadir.
Ancak goriildiigli gibi yapilan diizenlemeler
somut ¢dzliim Onerileri sunmasa da gengligin
katilimina vurgu yapmaktadir.

Degerlendirilen yasal belgelerdeki ¢esitli
genglik tanimlar1 incelendiginde genglik, bir
sorun alani ya da gelistirilmeye ihtiyact olan
bireyler olarak tanimlanmaktadir. Genglerin
elbette gelistirilmeye ihtiyact vardir ve
aslinda gelistirilemezlerse sorun alani olarak
ortaya ¢ikacaklar1 da asikardir. Ancak
geligebilmeleri i¢in de sorumluluk almalari,
diistincelerine  deger veriliyor  olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte genglerin
ozellikle mikro diizeyden makro diizeye
kadar kendilerini ilgilendiren kararlara aktif
katihimlarinin saglanmasi da 6nemlidir. Bu
asama aile ile baglayarak, yerelden ulusala

dogru ilerlemektedir. Ailede Dbaslayan
katim bilinci ile gencler c¢evresindeki
sorunlara daha ilgili hale gelecektir.

Oncelikle gevresi ile baslayan bu ilgili ve
bilingli hareket etme yerel bazda da kendini
gosterecektir. Gengler yasadiklar yerle ilgili
sorunlarin ¢oziimiine katildiklarinda ve bu
katilim sonucunda fikirlerinin 6nemli
oldugunu, ciddiye alindiklarin1  fark
ettiklerinde katilim konusunda daha da
istekli olacaklardir. Genglerde var olan bu
potansiyel zamanla kendini daha iyi sekilde
ortaya cikaracaktir. Genglerin belediyelerin
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genclik  meclislerine, kent  konseyi
platformlarina  katilmasi  ile  katilim
konusunda zamanla daha aktif hale gelecegi
ve bu durumun ilkenin gelecegi igin de
onemli olacagi disiiniilmektedir. Bu
durumun 6neminin fark edildigini, son yasal
diizenlemelerde  “genclik  katilimindan”
bahsedilmesinden de anlamaktayiz. Bu
noktada makro diizeye ulasabilmek icin de
mikro diizeyde aktif katilimin arttirilmasi iyi
bir baslangic olacaktir. Genglerin siirece
dahil edilmesiyle birlikte yerelde baslayan
bu katilim siireci iilke geneline yani ulusal
diizeye dogru ilerleyecektir. Boylece iilkenin
gelecegi olarak goriilen genglik, katilim
stireglerinin i¢inde yer alacak ve gelecekte

tilkeyi dogru bir sekilde
sekillendirebilecektir.

6. FINLANDIYA’DA GENCLIK
POLITIKALARI

Genglerin ~ yOnetim mekanizmalarina
katiliminin daha etkin politikalar

olusturmada ve bu politikalari uygulamaya
gecirmede Onemli oldugu sdylenebilir.
Ancak gencler klasik politika araglarinin
kendilerini  ilgilendiren  siiregte  etkili
olmadigin1 distinmekte ve Onemli bir
kisminin  temsili demokrasi  sistemine
katilmaya yonelik olan inanci olmadigi
gbzlemlenmektedir. Avrupa’da bu
diistinceyi yikmak i¢in gengler tarafindan
yeni mekanizmalar olusturulmustur. Egitim
sisteminde de oOn plana c¢ikmis olan
Finlandiya, genglerin sisteme olan inancini
giiclendirmek, her tiirlii alternatif hareketi,
diisiinceyi kapsayan ve genclerin sisteme
glivenmelerini saglamak amaciyla Avrupa
iilkelerinde olan genclik politikalarindan
daha farkli ve denenmemis yeni modeller
olusturulmustur (http://www.finland.org.tr,
12.01.2018).

6.1. Finlandiya’ya Genel Bakis

Baltik Denizi kiyisinda yer alan Finlandiya,
resmi adiyla Finlandiya Cumbhuriyeti, bir
Kuzey Avrupa iilkesidir. Iskandinavya
Yarimadasi’nda yer alan iilkenin dogusunda
Rusya, kuzeyinde Norve¢ ve batisinda da
Isveg yer almaktadir. Baskenti Helsinki’dir.


https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2018-12-13-ikinci100gun.pdf
https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2018-12-13-ikinci100gun.pdf
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2017 verilerine gore {iilkenin niifusu 5,5
milyon civarindadir. Olduk¢a yash bir
niifusa sahip iilkenin 14-29 yas arasi geng
kategorisinde yer alan niifus orani toplam
niifusun %21,3’linii olusturmaktadir
(https://eacea.ec.europa.eu/national-policies
[sites/youthwiki/files/gdIfinland.pdf).

1917 yilinda bagimmsizligm1  kazanan
Finlandiya, 196011 yillardan itibaren refah
devleti anlaminda vatandaslarina kapsamli
hizmetler sunan, Iskandinav tarzi bir refah
devleti haline gelmistir. Refah devleti
hizmetleri iilke GSMH’nin dértte birini
olusturmaktadir. Parlamenter demokrasi ile

idare edilen ilkenin yasama yetkisi
parlamento ve cumhurbagkan tarafindan,
yirlitme  yetkisi de  parlamentonun
giivenoyunu alan  hiikiimet tarafindan
kullanilmaktadir. Dogrudan ¢ogunluk
oylariyla alt1 yilligina secilen

cumhurbaskam yiiriitme erkini, bir bagbakan
ve 12 bakandan olusan kabine ile birlikte
paylagsmaktadir
(http://www.saturk.gov.tr/images/pdf/ust/fi
nlandiya.pdf).

6.2. Finlandiya’da Gengclik Politikalar1 ve
Genglik Katilimi

Genglik politikalart ve genglik ¢aligmalar
ile ilgili olarak Finlandiya, ¢esitli nedenlerle
on plana ¢ikmis bir iilkedir. Bunun nedeni
iilkede yasayan genglerin haklarina saygi
duymak i¢in kendi yasalarma sahip
olmasidir. Genglik Yasasi, sosyal i¢ermeyi,
endise duyulan konularda karar vermeye
katilma firsatlarini, bireylerin yeteneklerini
gelistirmesi, yasam kosullarmin
iyilestirilmesi ve bos zaman hobileri ile
genglik ¢aligmalarinin  mevcudiyetini  bir
araya  getirmeyi  tesvik  etmektedir
(https://eacea.ec.europa.eu/national-policies
[sites/youthwiki/files/gdIfinland.pdf).

6.2.1. Finlandiya’da Genclik Katihm ile
flgili Yasal Zemin

Finlandiya, 1970’lerin bagindan beri genglik
calismalarn1  ile ilgili ayr1  yasalar
diizenlemistir. Avrupa Birligi Politikalari
kapsaminda Finlandiya’da da birgok yasal
diizenleme yapilmistir. Bunlar: 1972 yilinda
“Yerel Genglik Yonetimi Kanunu”, 1993

Genglik Politikalarinda Karsilastirmali bir Degerlendirme

yilinda “Genglik Kanunu”, 1995 yilinda
“Genglik Caligmast Kanunu”, 2006 yilinda
“Genglik Kanunu”, 2010 yilinda “Genglik
Kanunu Degisikligi” ve son olarak 2017
yilinda ¢ikarilan Genglik Yasasi’dir.

Finlandiya’da yapilan diizenlemeler ve
caligmalar  bunlarla smirli  kalmamus,
bunlarin yaninda egitim alaninda da kanun
diizenlemeleri genglere okullarda okul
konseyleri ile birlikte katillm olanagi
saglanmistir (Wojtacnia vd., 2010: 20-22).

Yukarida sayilan yasal diizenlemelerden de
anlasilacag1 tizere Finlandiya’da iilkenin
gelecegini teskil eden geng niifusa biiyiik bir
onem verilmis, gen¢ niifusun daha aktif,
topluma yararli ve vatandaslik bilinci yiiksek
bireyler olarak yetistirilmeleri igin ¢esitli
diizenlemeler  yapilmistir.  Calismanin
ilerleyen  boliimlerinde  Finlandiya’da
genglik katilimi igin gerceklestirilen bu
diizenlemelerden onemli olanlar1
incelenecektir.

» Genglik Kanunu: 2006 yilinda
yiiriirliige giren Genglik Kanunu;

“Hiikiimetin, her dort yuda bir

genglik politikasi kalkinma
programi  kabul etmesini esas
kilmakta, genglik politikalar1 ve
calismalar: yerel idarelerin
sorumluluguna  almakta,  yerel
idarelerin  sorumluluguna egitim
rehberligi,  tesisleri ve  hobi
imkanlari, bilgilendirme ve
danismanlik  hizmetleri,  gencglik
orgiitlerine ve diger Orgiitlere

destek, sportif, kiiltiirel, uluslararast
ve ¢cok kiiltiirlii genclik aktiviteleri,
genglerin ¢evre egitimi ve genclik
atolyeleri” kurulmasi dahil
edilmistir  (Malm, 2016: 13;
https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/en/content/youthwiki/5-
participation-finland).

» Genglik Yasasi: 1 Ocak 2017
tarihinde yiiriirliige giren “Genglik
Yasas1 ’nin hedefleri su sekildedir:

“Genglerin sosyal katilimini ve niifuzunu
etkileme firsatlarim tegvik etmek, toplumda
islev gosterecek yeteneklerin gelismesine


http://www.saturk.gov.tr/images/pdf/ust/finlandiya.pdf
http://www.saturk.gov.tr/images/pdf/ust/finlandiya.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/national
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destek olmak, genglerin bagimsizlar: ile
ilgili calismalar yapmak, genglerin topluluk
duygusunun gelistirilmesini saglamak, bilgi
edinmelerini, becerilerinin benimsenmesini,
sivil toplumda yer almalarim desteklemek,
serbest zamanda hobi edinmelerini ve bu
hobileri gelistirmelerine katki saglamak,
genglerin biiyiime ve yasam kosullarinin

ivilestirilmesini  saglamak, gencglerin
haklarint  korumak ve sivil haklarin
gerceklestirilmesini tesvik etmektir”

(https://minedu.fi/en/legislation-youth)

Bu yasaya gore genglik politikasinin
yonetiminden ve koordinasyonundan Egitim
ve  Kiltir = Bakanlig sorumludur.
Belediyeler, yerel sartlar gbz Oniinde
bulundurularak, genglere yonelik hizmetler
sunmak, tesisler kurmak, sivil katilimlarin
destekleyecek yerel genglik caligmalari ve
faaliyetlerini yerine getirmekle sorumludur
(https://minedu.fi/en/legislation-youth).

6.3. Yerel Katihmnu Arttirmak icin Ornek
Bir Model; Helsinki Katihm Modeli:
Helsinki Katilim Modeli, 2011 yilinda daha
once var olan Genglik Departmani
tarafindan toplanan genclerden,
politikacilar, arastirmacilar, memurlar ve
gesitli genglik kurumlarmin olusturdugu
odak  gruplarmin  tavsiyesi  iizerine
kurulmustur. Bu modelde esas alinan
“Belediyecilikte iyi yonetisimi uygulamaya
gecirmek amaciyla ¢ogulculuk, is birligi ve
nesiller arasi diyalog ile kentin sorunlarina
farkl kisilerin uzmanliklarindan
yararlanarak ¢6ziim lretmek ve herkes igin
en iyi Helsinki’yi olugturmaktir. Helsinki
Katilim Modelinin temel ilkeleri;

Bireylerin ve
uzmanligini kullanmak,

topluluklarin

Kendi kendine ¢aligmay1 etkinlestirme

Katilim i¢in esit firsatlar yaratmak
olarak belirlenmistir.

Helsinki  katilm  modelinde  Genglik
Girisimi, 13-17 yasindakilerin Helsinki’deki
kentin faaliyetleri ile ilgili konularda
baglattigi girisimleri ifade etmektedir.
Modele gore Belediye Meclisi, yilda iki kez
meclis iyelerine genglerin girigimlerini,
bunlarla ilgili alinan 6nlemleri ve genglik
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konseyinden sorumlu kurumun goriislerini
sunmalidir. Bu modelde Belediye yonetimi,
Yerel Yonetim Yasasi’nin 26. boliimiine
uygun olarak Genglik Konseyine karsilik
gelen bir genglik savunuculuk orgam
olusturmalidir. Kurumun gorevleri belediye
hukuku ve genglik yasasinda belirtilmis,
sehir yoOnetiminin kararina sunulmustur.
(https:/iwww.hel fi/static/liitteet/kanslia/asu
kasyhteistyo/osallisuusmalli-yleisesitys-
2018.pdf).

6.4. Finlandiya’da Genglik Katilimim
Arttirmak i¢in Olusturulan Kuruluslar

Helsinki katilm  modelindeki  genclik
konseylerine tim gengleri dahil etmek igin
Ruuti adinda Genglik Ajansi kurulmustur.
Ruuti, genclerin klasik katilimindan ¢ok
sanatsal ve kiiltiirel yontemlerle kendilerini
ifade etme olanagi tanimakta, genglere karar
alma ve alinacak kararlari etkileme imkani
sunmaktadir. Bu modelin igleyisinde,
“Aksiyon gruplari, Karar vericiler ve Geng
bulusmalart  ve Genglik Expo” ile
farkliliklarin  desteklendigi goriilmektedir
(Giir ve Bahgeci, 2014: 82).

Finlandiya’da  gen¢lik  politikalarindan
sorumlu birimler; Egitim Bakanligi, Genglik
Bakanligi, Genglik Departmani, Genglik
Isleri ile ilgili Damsma Kurulu’dur
(https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/en/content/youthwiki/13-national-

youth-strategy-finland). Bu birimler
arasinda  iletisimi  saglayan  Onemli
birimlerden Dbirisi de ulusal genclik

organizasyonlarinin ¢ati kurulusu olan
“Allianssi”dir. Bu birim Avrupa Genglik
Forumu'nda da Finlandiya’y1r temsil
etmektedir.

> Allianssi: Tiirkge “Ittifak” anlamina
gelen  Allianssi,  Finlandiya’da
genclik ¢aligmalart igin lilke capinda
semsiye bir organizasyon olarak
genglik ile ilgili cesitli faaliyetler
yiiriitmektedir. Ulke capmnda 130
ulusal genglik ve egitim orgiitiiniin
ist kurulusu olan Allianssi, lobi
caligmalarini higbir politik ve dini

goriise baglh olmadan
gergeklestirmektedir.
Allianssi’nin  amac1; “genglerin


https://minedu.fi/en/legislation-youth
https://minedu.fi/en/legislation-youth
https://www.hel.fi/static/liitteet/kanslia/asukasyhteistyo/osallisuusmalli-yleisesitys-2018.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kanslia/asukasyhteistyo/osallisuusmalli-yleisesitys-2018.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kanslia/asukasyhteistyo/osallisuusmalli-yleisesitys-2018.pdf
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toplumun sorumlu iiyeleri olarak
biiyiimesini, karar alma siirecine ve

uluslararasi  eyleme  katilmasim
tesvik etmek’tir. Genglerin refahini
toplumun merkezine yerlestiren
Allianssi’nin temel amaci gengligin
refahini saglamaya
caligmaktir. Temel degerleri

arasinda esitlik, katilim ve basar1 yer
almaktadir.

Ulkede 6nemli ¢aligmalar yapan bir diger
kurulus ise teknolojik gelismeleri takip eden,
yenilik¢i yaklasimlart destekleyen Helsinki
Genglik Departmani’dir (Malm, 2016:10).

> Genglik Expo:
genclerin  olusturdugu  karisik
programlar1  kapsayan, genglerin
kendilerini rahat bir sekilde ifade
ettigi farkli bicimleri gdsteren ve
endiseleriyle beklentilerini
tartisabildikleri  bir  platformdur.
Genglik Expo; 130 genglik kurulusu,
okul konseyleri, Ogrencileri ve
sehirdeki 50 genclik merkezini ve
tim Ogrencilerin katilimini
hedeflemektedir. Aksiyon
gruplarinda gencglerin  katilimiyla

Genglik  Expo,

fikirlerin nasil uygulamaya
gegirilecegine karar verilmektedir.
Gengler kendilerine uygun
bulduklart  aksiyon  gruplarina
katilabilir.

Genglerin katilimint kolaylagtirmak
icin bu noktada interaktif internet
sitesi kurulmustur. Bu sitenin amaci,
genclerin internet sitesi {izerinden
katki saglamasin1 kolaylastirmak ve
genclerin sayisini artirmaktir. Bu ii¢
asama dongiisel bir sekilde devam
etmektedir. Siirecin ilkinde (Expo),

genclerin  istedikleri  konulari
tartigsabilmeleri, fikirlerini
sOyleyebilmelerinin ardindan
stirecin ikinci asamasi genglerin
aksiyon gruplarina goétiiriilmesidir.
Aksiyon gruplart da genglerin
fikirlerini, ¢6ziim ve Onerilerini
kurumsallastiran bir yapiya

dontistiirmektedir (Malm, 2016: 10-
13). Bu tartigsmalarin, fikir One
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siirmenin, demokratik sisteme nasil
dahil olmanin tartisilmasi ve bunlara
¢Oziim Ttretilmesi, kalict sonuglar
elde etme anlaminda O6nemli bir
adim olarak degerlendirilebilir.

Gengler iizerindeki algmin  katilimla
dogrudan bir iliski icinde oldugunu
sOyleyebiliriz. Gengler toplum nezdinde bir
sorun olarak m1 algilaniyor yoksa bir umut
15181 olarak mu goriiliilyor? Genglerin sorun
olarak algilandig1 bir toplumda genglerin
katilimi  i¢in  olusturulan platformlarin
ozerkliginin  ve  etkisinin  azaldig1
goriilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle gengler
tizerindeki algimin pozitif olmasi oldukca
o6nemlidir. Bunun yaninda karar alicilarin
genglerle iletisim halinde olmasi, onlari
muhatap almasi, onlarla miizakere etmeye
istekli olmasi da onemlidir. Bu baglamda
Helsinki Katilm Modeli sistemi Genglik
Kurulu’ndan oy birligi ile gegtikten sonra,
sehir yonetimi tarafindan da oy birligi ile
kabul edilmigtir (https://www.djht-
europe.de/downloads/doctrine/WebforumV
eranstaltungenWebsiteBundle).

Genglerin kendilerini rahat bir sekilde ifade
etmeleri gergek anlamda sorunlarini dile
getirebilmeleri ~ bakimindan ~ “Helsinki
Katilim Modeli’nin varligi 6nemlidir. Bu
platform genglere kendi sahasinda toplanma
imkant sunmaktadir. Gengler, yoneticilerin
kendi  mekanlarinda  toplandiklarinda
kendilerini  0zgiir bir sekilde ifade
edememektir. Bu anlamda bu modelin
sundugu imkan sorunlara gergekei ve etkili
¢oziimler getirebilmek agisindan belirleyici
olmaktadir (Giir ve Bahgeci, 2014: 84).
Genglerin toplandig1 alanlar faaliyetlerini

olumlu ya da  olumsuz  yonde
etkileyebilmektedir.  Helsinki ~ Katilim
Modeli, genclere  kendilerini  ifade

edebilmeleri i¢in daha fazla yer agmay1
hedeflemekte ve bunun flizerine calismalar
yaparak toplanilan alanlar1
mesrulagtirmaktadir. Sehir yonetimi gengleri
ilgilendiren konularda genglere danigsmakla
yikiimli tutulmustur. Her yil genglerin
sorunlar1 ile ilgili diizenli toplantilar
yapilmakta ve gelismeler Genglik Expo’ya
bildirilmektedir. Boylece genglere
kendilerini ifade edebilecekleri, sorunlari
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tartisabilecekleri, daha etkin bir sekilde
katilimda bulunabilecekleri diizenli bir
diyalog ortami yaratilmaktadir (Giir ve
Bahgeci, 2014: 85).

Genglere kendilerini ifade edebilecekleri
ortam yaratilirken gengler ile yetiskinler
arasinda ¢ogu zaman kendini gdsteren kusak
catigmasina da dikkat edilmelidir. Ciinkii
gencler ve yetigkinler agisindan birgok
zaman aynt durum farkli agilardan
degerlendirmektedir. Bu ¢atigma iyi bir
sekilde yonetilemezse toplumda sorunlarin
biiyliyeceginden hareketle Helsinki
Modelinde bu fikir ayriliklarini kazanca
doniistirmek amaciyla kusaklar arasi
diyalog sistemi belirlenmistir. Diyalog
sisteminde gengler her yil karar alicilarla
kendi belirledikleri bir tema iizerinde bir
araya gelmekte ve konu derinlemesine
tartistlmaktadir. Her yil bir 6nceki toplantida
alman  kararlar  konusunda  yasanan
ilerlemeler  de  degerlendirilmektedir.
Buradan diyalog toplantilarinin yilda bir kez

yapilacagi anlagilmamali; aksine sene
boyunca siirdiirilme imkani da
bulunmaktadir

(https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/en/content/youthwiki/13-national-
youth-strategy-finland).

Finlandiya’da tiim gengleri katilim siirecinin

igine alan  O6nemli  mekanizmalarin
olusturuldugu  goriilmektedir.  Genglerin
fikirlerini  ozgiir bir sekilde ifade
edebilecekleri alanlar yaratilarak,

kendilerine olan 6zgiivenleri artirilmaktadir.
Bununla birlikte toplumun géziinde degerli
olduklart  hissettirilerek,  yoOnetici  ve
yetigkinler ile gii¢ paylasimi yapilarak
genglik  politikalarima  yon  verilmeye
calisilmaktadir. Siirecin her asamasinda
gencler  dahil  edilmekte,  genclerin
sorunlarin1  dile  getirip  tartigmalar1
saglanmakta ve bu sorunlarin ¢dziimil i¢in
Oneriler sunulmaktadir. Boylelikle genclik
politikalarinin olusumunda her asamada
genglerle birlikte calisildigi, genglerin aktif
bir sekilde siirece dahil edildigi ve bu
durumun kurumsallastirildigt
goriilmektedir. Sonug olarak Finlandiya’nin
yaptig1 caligmalarla basarili bir genglik
politikasina sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
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Finlandiya’da 2017- 2019 yillann igin
belirlenen genclik politikas1 hedefleri su
sekildedir:

e Her cocuk ve geng serbest zaman
icin kendisine en az bir hobiye sahip
olmalidir.

e Genglerin isttihdam edilebilirlik
becerileri gelistirilmeli ve sosyal
dislanmanin azalmasi saglanmalidir.

e  Genglere, karar alma ve etki yaratma
konusunda daha fazla firsat
saglanmalidir.

e Onleyici calisma sayesinde daha az
genc mental saglik problemleriyle
karsilagsmaktadir.

e  Genglere bagimsiz ve dzgiir yasama
yonelik yeterli rehberlik hizmeti ve
destegi saglarlar
(https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/en/content/youthwiki/13-
national-youth-strategy-finland).

Finlandiya’da genglerin her alanda aktif bir
sekilde katilimda bulunmasini hedefleyen
mekanizmalar  olusturulmaktadir. Bu
baglamda Finlandiya’da genglerin
katilimina olanak saglayan yerel ve merkezi
tesisler bulunmaktadir.

7. SONUC YERINE: FINLANDiYA VE
TURKIYE’NIN GENCLIK POLITIKA-
LARININ KARSILASTIRMASI

Diinya’da genel olarak gen¢ niifusun
artmasi, genglerle ilgili yapilacak olan
politikalarin énemini de artmustir. Ulkelerin
geleceklerinin  garantisi olarak gdriilen
genglerin  karar alma ve  katilim
mekanizmalar1 icerisinde yer almasi iilke
yonetiminin daha etkin olmasi acisindan
oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Genglerin
yonetim  siireci  igerisinde  katiliminin
saglanmasi, gengler iizerine daha etkin
politikalar olusturmada ve bu politikalar
uygulamaya gecirmede daha etkili ve
onemlidir.

Gengleri karar alma siirecine dahil etmeden
once, toplumun, genglere olan bakis agisini
olumlu yone ¢ekmek de Onemlidir.


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/13-national-youth-strategy-finland
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/13-national-youth-strategy-finland
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/13-national-youth-strategy-finland
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Boylelikle genglerin, gelecegi
sekillendirebilecek bir umut 15181 olarak
goriilmesi, kendilerini siire¢ igerisinde daha
etkin ve kararlar1 etkileyebilecek giicte
hissetmeleri saglanilabilir. Gengler
kendilerini degerli, Onemli hissederse;
isteyerek ve inanarak katilimda bulunur,
kendileri ile ilgili olan  sorunlarin
¢coziimiinde aktif olarak diisiinmeye baglar.

Ancak gencler klasik politika araglarinin
kendilerini  ilgilendiren siiregte  etkili

Genglik Politikalarinda Karsilastirmali bir Degerlendirme

olmadigint disiinmekte ve Onemli bir
kisminin  temsili demokrasi  sistemine
katilmaya yonelik olan inanci olmadig
gozlemlenmektedir. Avrupa’da bu
diistinceyi yikmak i¢in gengler tarafindan
yeni mekanizmalar olusturulmustur.

Genglerin katilimina yonelik politikalar
calisma kapsaminda ele alinan iki {ilke
acisindan karsilagtirilmali olarak Tablo’1 de
degerlendirilmistir.

Tablo 1: Genglik Politikalar1 Baglaminda Finlandiya ve Tiirkiye’nin Karsilastirmasi

Genglik Politikalar1 | Finlandiya Tiirkiye
-Yerel Genglik Yonetimi
Kanunu”

vasal Mevzuat -1993, 1995, 2006, 2010 Yok

yillarinda ¢ikan Genglik Kanunu
-2017 yilinda ¢ikarilan Genglik

Yasast
-Helsinki Modeli Belediye Genglik Meclisleri (Tiim
Katilim S . .. A
. -Alliansi belediyeler i¢in gegerli degil)
Mekanizmalari .
-Genglik Expo

Genglerin Katilima
Tesvik Edilmesi

Finlandiya’da genglerin aktif bir
sekilde karar alma siireglerinde
yer almast tesvik edilmekte

Tiirkiye’de genglerin katilim
siirecinde yer almalarma yonelik
ifadeler son yasal diizenlemelerde
yer almakta ancak uygulamaya dair
bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Genglerin

Katilim Siireclerinin

Kurumsallasgtirilmas: | goriilmektedir.

katilimina
¢ikarilan kanunlar ve olusturulan
katilim  mekanizmalariyla  bu
alanda kurumsallagmanin oldugu

yonelik | Tiirkiye’de genglerin  katilim
stireglerine dahil edilmesi ile ilgili

yasal diizenlemelerde ifadeler yer

almaktadir.  Fakat uygulamaya
yonelik heniiz somut bir caligma
olmadigindan bu anlamda

kurumsallasmadan  s6z  etmek

miimkiin degildir.

Tablol’de de goriildiigii gibi egitim
sisteminde de oOn plana c¢ikmis olan
Finlandiya’da, genglerin sisteme olan
inancini gliclendirmek, her tiirlii alternatif
hareketi ve diisiinceyi kapsamak ve

genglerin sisteme glivenmelerini saglamak

amaciyla Onemli adimlar atilnus ve
caligmalar yapilmistir. Bu baglamda da
Avrupa iilkelerinde olan genglik

politikalarindan daha farkli ve denenmemis
yeni modeller (Helsinki Modeli, Alliansi,
Genglik Expo) olugturmustur.

Tiirkiye’deki genglik politikalar1
degerlendirildiginde ise, 1982
Anayasasi’nda, Bes Yillikk Kalkinma

Planlari’nda, Hiikiimet Programlari’nda,
2019  yii  Cumhurbagkanligis  Yillik
Programu, 1. Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nde, 1. ve II. 100 Giinliik Icraat
Raporlari’nda genclik ile ilgili ifadelerin
gectigi goriilmektedir. I1. 100 Giinliik Icraat
Raporu’nda genglerin karar alma siire¢lerine
aktif katilimlarmi  saglamak amaciyla
tematik genclik merkezlerinin agilmast ve
buna yonelik faaliyetlerin diizenlenmesi
genglerin siiregte yer almalarmi saglayict
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Ancak diizenlemelerin ¢ogunun heniiz tam
olarak hayata gegcmemis olmasi, dolayisiyla
sorunlara  yonelik ¢Oziim  iretmedigi
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sOylenebilir. Bu anlamda tilkemizde genglik
politikalar1 ve gengligin karar alma
siireglerine  katilimi1  konularinda daha
alinacak ¢ok fazla yol bulunmaktadir.

Ulkemizde genglik politikalarinin ~ az
gelismis olmasinin kanaatimizce en 6nemli
nedeni, genglerin  ¢ogunlukla i¢inde
bulundugu ve genglerin sekillendirdigi
1970’1i yillarda gergeklesen ideolojik ve
politik olaylardir. Bu yillarda genglere olan
bakis acist da olumsuz bir sekilde
etkilenmistir. Bu olaylarin sonunda da 1982
Anayasast diizenlenirken gencler tehdit
olarak algilanmig ve katilim
mekanizmalarmin ~ diginda  tutulmustur.
Yasal diizenlemelerde genglerin  bos
zamanlarini nasil degerlendirmesi gerektigi
ve koti aligkanliklardan uzak tutulmasi
iizerinde durulmustur. Ancak iilkedeki
niifusun biiyilk ¢ogunlugunu genclerin
olusturdugu Tirkiye’de gelecege yonelik
planlar yapilirken gengleri géz ardi etmek,
yonetim siirecinin diginda birakmak dogru
gorilmemektedir.

Diinya’da egitim sisteminde adini en iyiler
arasina yazdirmayr basaran Finlandiya,
gengligin  karar alma siireglerine aktif
katiliminin saglanmasi noktasinda da 6nemli
basarilar saglamistir. 1970°li yillardan beri,
genclik politikalar1 {izerine bir¢ok yasal
diizenleme yaparak kanunlar ¢ikaran
Finlandiya, biitiin genglerin aktif katiliminm
saglayacak Genglik Konseyleri
olusturmustur. Helsinki Katilim Modeli de
bunlarin iginde basarili olanlardandir. Bu
model sehirdeki biitiin genglerin kendilerini
ilgilendiren  konularda, karar  alma
streclerine aktif katilimin1 saglayacak
sekilde diizenlenmistir. Genglerin, fikirlerini
Ozgiir bir sekilde ifade edebilecekleri alanlar
yaratilarak, kendilerine olan &zgiivenleri
artirtlmaktadir. Genglere toplumun goziinde
degerli olduklar hissettirilerek, yonetici ve
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yetiskinler ile giic paylasimi yapilarak
genglik  politikalarina  yon  verilmeye
calisilmaktadir.  Siirecin  her asamasina

gencler dahil edilmekte ve sorunlarini dile
getirip tartigmalar1 saglanmaktadir. Yine bu
sorunlarin ¢Oziimii icin oOneriler
sunulmaktadir. Boylelikle genclik
politikalarmin olugumunun her asamasinda
genclerin aktif bir sekilde siirece dahil
edildigi ve bu durumun kurumsallastirildig:
goriilmektedir.

Ulkemizde, genglerin aktif olarak siirece
dahil edilmeleri ve kendileri ile ilgili
konularda karar alabilecekleri, fikir beyan
edebilecekleri platformlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu anlamda Finlandiya’da
olusturulan  katillm  mekanizmalarindan
esinlenerek, iilkemizde yeni bir model
olusturulmalidir. Ulusal ¢apta katilimin
saglanabilmesi i¢in oncelikle yerel diizeyde
katilimin arttirilmas:  gerekmektedir. Bu
amacla baz il ve ilge yerel yonetimlerinde
uygulanan genglik meclisleri bir diizenleme
ile tim yerel yonetimlere
yaygmlastirilmalidir.  Bununla  birlikte
tilkemizde genglik g¢alismalarinda faaliyet
gosteren sivil toplum 6rgiitlerinin gogalmasi
igin tesvikler arttirtlmalidir.

Sonu¢  olarak  Finlandiya’nin  1970°li
yillardan beri yaptig1 ¢aligmalarla basarili bir
genclik politikast uygulamakta oldugunu
sOylenebilir. Bununla birlikte Finlandiya’nin
politika yapim siirecinde gengleri de siirece
dahil ederek genglerin aktif katilimim
sagladigim gozlemlemektedir. Finlandiya
genglik  katitlmmi  mikro  diizlemden
baglatarak makro (ulusal ve uluslararasi)
diizleme tagimayi bilmistir. Bu anlamda
iilkemizde de politika yapim siireclerinde
yerelden - ulusala genglerin aktif katiliminin
arttirilmasi igin Finlandiya’nin iyi bir 6rnek
olabilecegi diisiiniilmektedir.
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