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Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin
Terérizmin Finansmam ve Kara Para Aklama Uzerindeki Rolii
The Role of Non-Proft Organizations
on Terrorism Financing and Money Laundering

Deniz Turan” » Murat Uzun™

0Oz: Kar amaci giitmeyen kuruluslarin topluma verdigi katki gérmezden
gelinemez. Ancak, bu kuruluslar, mesruiyet saglama ve daha hafif vergisel
diizenlemelere tabi olma firsati sunan bir arag¢ olarak 6ne ¢iktig1 icin sug
orgiitleri tarafindan terérizmin finansmani ve karapara aklama maksadiy-
la kotiiye kullanim riski bulunmaktadir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin
terorizmin finansman ve kara para aklama gibi yasadis1 eylemler igin kul-
lanilmasinin 6niine ge¢mek elzemdir. Bu baglamda, ¢aligmada kar amaci
giitmeyen kuruluglarin terérizmin finansmani ve karapara aklama tizerin-
deki rolii, kar amaci giitmeyen kuruluslar araciligiyla olasi ter6r finansmani
ve kara para aklama vakalari ile nasil miicadele edilebilecegi noktasinda
geligtirilen ulusal ve uluslararasi stratejiler ve kar amaci giitmeyen kurulug-
larin bu terérizm finansmani ve karapara aklama riskine kars: nasil bir yol
izlemeleri gerektigi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklama, Terérizm Finansmani, Kar Ama-
c1 Giitmeyen Kuruluslar

Abstract: The contribution of non-profit organizations to society cannot be
denied. However, since these organizations have come forward as a means
of offering legitimate and subject to lighter tax regulations, there is a risk
of terrorist financing and money laundering by criminal organizations. It
is essential to prevent them from being used for illegal acts like terrorism
financing and money laundering. In this context, the role of non-profit or-
ganizations on terrorism financing and money laundering and national and
international strategies developed at the point of how to combat possible
terrorist financing and money laundering cases through non-profit institu-
tions will be evaluated. Also, it will be evaluated how nonprofit organizati-
ons should follow a path towards terrorist financing and money laundering
risks.
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Giris

Terérizm ulus devletler icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir ve giiniimiizde sinir
oOtesi negatif dissalliklara sahip uluslararasi bir sorun halini almigtir. Ter6érizm pa-
hal bir girisimdir ve orta ve uzun vadede terdr orgiitlerinin faaliyetlerini siirdiir-
meleri icin finansal kaynak ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Terorist gruplari ekonomik
hareketten mahrum birakmak, uluslararasi isbirligini de iceren miicadeleyi gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle, terérizmin finansmani konusu, terdrizmle miicadelede
odak noktas: halini almistir. Ancak, terérizmin gizemli dogasi, terdrist gruplarin
finansal akislarinin izlenmesini zorlastirmaktadir. Teror orgiitleri mali faaliyetle-
rini gizlilik icinde yiiriittiiklerinden, delil yetersizliginden dolayi terérizm literatii-
riinde terdriin finansmanina odaklanan galisma sayisi yetersiz diizeydedir.

Teror orgiitlerinin sabit maliyetleri bulunmaktadir ve faaliyetlerini yonetmesi
ve siirdiirmesi i¢in 6nemli maddi imkanlara sahip olmasi gereklidir. Teror orgiit-
leri bu paray1 yasal ve yasal olmayan yollar ile saglamaktadirlar. Yasal olmayan
yollardan finansman, banka soyma, adam kagirma ve fidye talepleri, yabanci dev-
let destegi, uyusturucu ve silah ticareti vb. yollardan elde edilen gelirleri ifade
etmektedir.

Sug organizasyonlar1 oncelikle kar getiren suclarla ilgilenmektedir. Ancak
yasadisi kazanilan paranin elde tutulmasi veya harcanmasi cesitli sorunlar1 be-
raberinde getirmektedir. Nitekim yasal bir sekilde aciklanamayan ani gelir artist
ve kullanimi yetkili mercilerin dikkatini cekmektedir. Siipheli islem sonucunda
yetkili merciler tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturmalar neticesinde na-
kit akisi, yasadisi faaliyetler ve failleri arasinda baglantilimin kurulmasi zor ol-
mayacaktir. Bu nedenle sug orgiitleri, su¢ ve para arasindaki baglantiy1 ortadan
kaldirmak ve para ile yeni sahibi arasinda baglanti kurulmasini engellemek iste-
yeceklerdir.

Orgiitlii sucun gelistigi cevre siirekli degismektedir, dolayisiyla terérizm fi-
nansmani ve karapara aklama gibi tehditlere kars1 yiiriitiilen miicadele stratejileri-
nin giincelligi ve gecerliligi periyodik olarak sorgulanmahdir. Bu baglamda vergi
cenneti ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, terérizmin finansmani ve para aklama
faaliyetinde bulunan su¢ organizasyonlarina korunakh ve takibi zor finansman
kaynag1 sunmaktadir.

Soguk savas sonrasi silah ticaretinden gelirler azalmaya baslamis ve teror or-
giitleri yeni finansal kaynaklar aramaya yonelmislerdir. Teror orgiitlerinin yasal
cercevede cereyan eden mesru gelir kaynaklari, bu ihtiyacin sonucunda ortaya
cikmisti. Mesru finansman, teror orgiitlerine 6zel kisilerin gontillii destegini
ifade etmektedir. Ozel kisiler tarafindan saglanacak destek, terérist faaliyetlerin
yapildigl tilke icerisinden ya da diasporadan gelmektedir. Din istismari, etnik ko-
kenin istismari ya da yoksulluk kosullarina atifta bulunarak halk destegi ve mali
destek elde etmektedirler. Bu baglamda, kar amaci giitmeyen kuruluslar {izerin-
den teror orgiitlerinin onemli gelir elde ettikleri ve daha da énemlisi, s6z konusu
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kuruluslarin para aklama araglari arasinda yer aldigi bilinmektedir.

Uluslararasi literatiirde kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak adlandirilan ku-
ruluglar, iilkemizde genelde vakif ve dernekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi
kar amac giitmeyen vakif, dernek, kooperatif, sendika ve konfederasyon gibi
kuruluslar terérizm finansmaninda ve kara para aklamada kullanilmakta; aidat,
bagis ya da yardim adi altinda saglanan fonlar terdr orgiitlerine veya terristlere
aktarilmaktadir. Teror destekgisi sendikalar, konfederasyonlar, dernek ve vakif-
lar, ter6rist gruplarin yasal zeminde gizlenerek faaliyetlerini siirdiirmelerine ve
tiyelerini ve halki ideolojileri dogrultusunda yonlendirmeye araci olmaktadirlar.
Ulkemizde PKK ve 6zellikle Fetullahgi Teror Orgiitii (FETO)’ niin, terorist eylem-
lerinin finansmaninda ve kara paray1 aklamada kar amaci giitmeyen kuruluslar
yogun sekilde kullandiklar1 gériilmiistiir ve 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
ylizlerce dernek, sendika ve vakif kapatilmigtir.

Calismada oncelikle terérizmin finansmani ve kara para aklama iliskisi ve sii-
reclerine deginilecektir. Kar amaci giitmeyen kuruluglarin terérizmin finansma-
minda ki rolii, FETO ve PKK teror orgiitleri drnekleri iizerinden ayrintil olarak
ele alinacak ve onlenmesine yonelik alinan ve alinmasi gereken tedbirlere yer
verilecektir.

Terorizmin Finansmam ve Kara Para Aklama

Kara para aklama, yasadisi faaliyetlerden elde edilen nakitlerin finansal sisteme
yeniden entegrasyon icin mesru goriilecek stire¢ olarak tanimlanmaktadir (Mugi-
ra, 2010 aktaran Hamin, vd., 2016: 402). Ter6rizmin finansmani ise yasal ve yasa
dis1 yollar1 kullanarak elde edilen gelirin teroristlere veya teror orgiitlerine akta-
rilmasidir. Terérizmin finansmam ve karapara aklamayn iliskili kilan, karapara ak-
lama tekniklerinin terérizmin finansmani i¢inde kullanilmasidir (Schott, 2003: 6).

Terorizmin finansmam 1999 tarihli Birlesmis Milletler Ter6rizmin Finansma-
mnin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesme’de;

“Herhangi bir kiginin, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen,
terérizmin gergeklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya kullanilaca-
gini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa dist bir sekilde ve kasten,
fon saglanmasi veya toplanmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri’nin 2004 yilinda yayimladig1 11 Eyliil
Komisyon Raporu, “terérizmin finansmani” terimini, operasyonel terorist grupla-
rin finansmani ve fon toplama faaliyeti iceren iki ayr faaliyet tiirtinden olugacak
sekilde tanimlamaktadir. Bu tiir bir bagis toplama faaliyeti cogunlukla kar amaci
giitmeyen kuruluglar araciligiyla insani amaclar dogrultusunda yasal olarak para
toplanmasi ve toplanan toplam fonlarini yasadigi amaclara yonlendirilmesi olarak
gerceklestirilir (Hamin, vd., 2016: 399).
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Teror orgiitleri silah satin alimi ve operasyon maliyetleri i¢in finansmana ihti-
ya¢ duymaktadir (Kiser, 2005: 52). En biiyiik teror eylemi olarak kabul edilen 11
Eyliil saldirisinin yaklasik maliyetinin yarim milyar dolar oldugu bilinmektedir
(Napoleoni, 2008: 152). Teror orgiitleri oldukca diisiik maliyetlerle de eylemler
gerceklestirilebilir. Tespit edilmesi gereken finansal akislarin genellikle kiiciik
olmasi ve 6zellikle giiniimiizde terdristlerin El-Kaide sebekesi tarzinda giderek
daha fazla orgiitlenmesi nedeniyle karapara aklama ve terérizmin finansman ile
miicadele stratejilerinden beklenen basari elde edilememektedir (Krieger ve Mei-

errieks, 2011: 2).

Tablo 1: Ter¢r Saldirilar1 ve Tahmini Maliyetleri

Saldir Tarih Tahmini Maliyet
Londra Metrosu Saldirisi 7 Temmuz 2005 8.000 Sterlin
Madrid tren istasyonu bombalamalar: 11 Mart 2004 10.000 ABD Dolar1
Istanbul HSBC bankas! ve Sinagog 15 ve 20 Kasim 2003 40.000 ABD Dolar1
bombalamalari

Jakarta JW Marriot oteli bombalamast 5 Agustos 2003 30.000 ABD Dolar1
Bali Bombalamalar1 12 Ekim 2002 50.000 ABD Dolart
USS Cole Saldirist 12 Ekim 2000 10.000 ABD Dolar
Dogu Afrika Elciligi Bombalamalar1 7 Agustos 1998 50.000 ABD Dolar1

Kaynak: (FATF, 2008: 7)

Teror orgiitlerinin kiiciik maliyetlerle saldirilarn gerceklestirmesinin yaninda
orta ve uzun vadede faaliyetlerini yonetebilmesi ve siirdiiriilebilmesi icin 6énemli

miktarda finansal kaynak gerekmektedir (Krieger ve Meierrieks, 2011: 8).

"Finansman ihtiyacini tarihsel stirecte farkli kaynaklardan elde eden terér
orgiitlerinin baslangigta devlet destekli fonlardan yararlandigi, zaman-
la ekonomilerini ézellestirerek kendi Ozerk yapilarint kurdugu ve hatta
kiiresel ekonomik sistemin de yardimiyla ekonomik faaliyetlerini uluslara-
rast alana tasimaya baslamiglardir. Uluslararasi terérizmin yayilmasi ve
giderek degisen kiiresel finans kosullarinin da etkisiyle 6nemli biiytikliikte
teror odakli ekonomi yarattiklar: séylenebilir. Giiniimiizde terér ekono-
misi adi verilen bu ekonominin biiytikliigii bazi iilkelerin milli gelirleriyle
boy dlciisebilecek diizeylere ulasmistir” (Atik, 2009: 293 aktaran Yiicel,

2015: 12).

Bu nedenle tertrizm ve terérizmin finansmaninin, bir {ilkede giivensizlik ve

belirsizlik ortami yaratacagi acikca sdylenebilir.
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Michael Freeman’nin mali kaynaklari terdristlerin bakis agilarindan degerlen-
diren terérizm finansmani teorisine gore; terorist gruplar icin alti kriter bulun-
maktadir. Bunlar; miktar, mesruiyet, giivenlik, giivenilirlik, kontrol ve basitliktir.
Terorist grup perspektifinden bakildiginda miikemmel bir kaynak yoktur; hepsi-
nin avantajlari ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Freeman, miktar ile ilgili olarak,
en ¢ok miktarda para tedarik eden kaynagin acikca en cok arzu edilen oldugu-
nu savunmaktadir. Terorist gruplar énemli maddi kaynaklara sahip olduklarinda
daha sik ve daha siddetli saldirnlar diizenleyebilirler. ikinci kriter; terérist grup-
lar kendilerini korumak icin mesruiyete ihtiyac duymaktadir. Bir terérist grubun
ideolojisi gayrimesruysa, halk destegine sahip olmayacaktir. Belirli finansman
kaynaklar1 aym zamanda bir terorist grubun mesrulugunu cesitli sekillerde etkile-
yebilmektedir (Freeman, 2011: 463);

Ozellikle bu gruplar, kdr amaci giitmeyen kuruluslar araciligi ile (6r-
negin, diasporalar, dini dernek ve cemaatler vb. yapilanmalar) taba-
nindan biiytik miktarda gelir elde ediliyorsa megsruiyet saglayabilirler.

e Belirli fon arttirma yontemleri ¢cogunlukla gayrimesru olarak gortii-
liir ve bir terdrist grup tarafindan tercih edilmeyebilir. Bu nedenle;
uyusturucu ticaretine katilim genellikle terérist gruplar tarafindan
kaginilmis veya goniilsiizce benimsenmistir.

e Bir terdrist grup liyesinin kendi servetini artirmak i¢gin para toplama
yontemlerini (harag, fidye) kullanirsa, terdrist grubun mesruiyeti za-
yif diisebilir. Ornegin: Ebu Sayyaf in fidye i¢in adam kagirmasi.

*  Mesruiyet eksikligi bir¢ok terdrist grubun gizlice ¢alismasina, devlet
glivenlik gii¢lerinden saklanmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla terorist gruplar 6zel finansman kaynaklar1 kullanmay: tercih ede-
ceklerdir (Williams, 2008: 128). Bu noktada kar amaci giitmeyen kuruluslar, te-
rorist gruplara ézgiirce hareket kabiliyeti saglayan cazip bir arag olarak 6ne ¢ik-
maktadir.

Kaynaklarin giivenligi de terdrizmin finansmani igin bir o6lciittiir. Terdrist
gruplar tarafindan tahmin edilebilir ve istikrarli olan kaynaklar tercih edilmek-
tedir. Fonlarin ve kaynaklarin giivenilirligi de baska bir kriterdir, bu husus ge-
nellikle cografya ve demografik faktérlere bagh olmaktadir. Ote yandan, terdrist
gruplar dis sponsorlara gebe kalmak istemeyeceklerdir. Ciinkii finansmani sagla-
yanlar, terorist gruplar1 kendi amaglar1 dogrultusunda kullanmak isteyebilir veya
terorist grubun yapmayi planladigi eylemlerden vazgecirmek icin bir ara¢ olarak
kullanilabilecektir (Freeman, 2011:464).

Terorist gruplar icin terdr finansmaninin bagka bir sart1 da kontrol etmektir.
Ayrica, Freeman’na gore terorist gruplar, 6zellikle gelecekteki bir saldir igin fi-
nansman ihtiyaci duyduklarinda, finansman zamanlamalarim ve hizlarimi kont-
rol etmek isteyeceklerdir. Freeman tarafindan 6ne siiriilen son terdér finansmani
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kriteri basitliktir. Terorist gruplar finansman yontemlerinin basit olmasini tercih
etmektedirler. Bu tiir yontemler, miimkiin oldugunca az ¢aba harcanan, daha basit
siirecleri olan, diger yontemlere gore daha az maliyetle ve daha az uzman yete-
negi gerektiren unsurlari igerir. Ornegin, hirsizlik ve gasp, siber suglardan daha
az beceri gerektirir ve bunlar ayrintili ve ¢ok kapsamli uyusturucu kagakciligi
operasyonlarindan daha basit islemlerdir (Freeman, 2011: 464).

Terorizmin Finansmani ile Kara Para Aklama Siireci Arasindaki Ben-
zerlik ve Farkhiliklar

Toplanan fonlarin hangi amagla kullanilacag, kara para aklama ve teroriin finans-
mani kavramlarini birbirinden ayirmaktadir. Terérizmin finanse edilmesi yasal ve
yasadis1 faaliyetler icerebilmektedir. Teror orgiitlerinin asil amaci elde ettikleri
gelirle faaliyetlerinin devamini saglamak ve ideolojilerini gerceklestirmektir. Bu
noktada giittiikleri amacla kendilerini diger sug orgiitlerinden ayirmaktadirlar. Bu
baglamda ter6r orgiitleri yasal yollardan gelir elde etme yoluna da bagvurabil-
mektedirler (MASAK, 2006: 58).Terorizmin finansmam para aklamanin bir alt
kiimesi degildir. Ancak fonlarin transferi ve islem tiirleri bakimindan ortak unsur-
lar1 bulunmaktadir (Mugira, 2010; Sinha, 2013 aktaran Hamin, vd., 2016: 402).

Orgiitlii suc ve teror érgiitlerinde benzer orgiitsel yapilarin, taktiklerin ve ak-
torlerin niteliklerinin benzer finansman yapilarini da beraberinde getirdigi soyle-
nebilir (Krieger ve Meierrieks, 2011: 12). Potansiyel olarak terérizm ve orgiitlii
su¢ kavramlar1 aym finansal davranigin temelini olusturdugu icin biiyiik benzer-
likler bulunmaktadir (Krieger ve Meierrieks, 2011: 15).

Yasal yollardan elde edilen fonlarin aklanmasi gerekli olmamasina ragmen,
teror orgiitleri yine de yasal finans kaynaklarim ve baglantilarimi gizleme ihti-
yacl duydugundan, fonlar yetkili mercilerin dikkatini ¢cekmeden toplamak ve
kullanmak i¢in aklamaya benzer yontemlere bagvurmak durumundadir. Aklama
sucunda isleme konu fonun kaynaginin tespiti, teroriin finansmaninda ise daha
¢ok fonun kullamm yeri 6nem arz etmektedir. Zira, yasal bir fonun ter6érizmin
finansmaninda kullanilmasi, bu fonu bir anlamda yasadisi bir nitelige dontstiir-
mektedir (Caglar, 2015: 95; MASAK, 2006: 58).

Terdr orgiitlerinin yasal finans kaynaklarini, devlet veya 6zel sponsorluk-
lar ve kar amaci giitmeyen kuruluslar vasitasiyla elde ettigi gelirler olus-
turmaktadir. Bu mesru fonlarin agikca gayri mesru faaliyetler icin kullanil-
mas1 durumunda terdrizmin finansmani literatiirde “tersine para aklama”
(Krieger ve Meierrieks, 2011: 16) ya da diger bir ifade ile temiz paranin
teroriin finansmaninda kullanilarak kirletilmesi, ‘siyah yikama’ olarak ad-
landirilmaktadir (FATF, 2008: 11).

Mali kuruluglar tarafindan aklamayla miicadele cercevesinde gelistirilen yon-
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temler, yasadisi yollardan elde edilen gelirlerin terére aktarilmasi ile miicadelede
etkin kullanilmasina karsilik, yasal yollardan elde edilen gelirlerin terére aktaril-
masina karsinda yetersiz kalabilmektedir.

Terorizmin Finansmani ve Kara Para Aklamada Kar Amac Giitmeyen
Kuruluglar

Kultip mal 6zelligi tasiyan dernek, vakif, kooperatif, sendika ve konfederasyon
seklindeki sivil toplum orgiitlenmeleri ve kar amaci giitmeyen kuruluglar, terér
orgiitlerinin sempatizan kitlesinin olusmasina zemin hazirlamasi, 6rgiite yeni ele-
manlar kazandirmasi, finansman ihtiyacina katkida bulunmasi ve yurt ici ve di-
sinda orgiit propagandasinin yapilmasina vesile olmasi bakimindan teror orgiitleri
icin yliksek 6neme haizdir. Ciinkii kar amaci giitmeyen kuruluslar, terér orgiit-
lerinin yasal zeminde kendilerini gizlemelerine ve faaliyetlerini siirdiirmelerine
orgiit tiyeleri ve sempatizanlar tarafindan araci kilinmaktadir (Comakl ve Turan,
2017: 71).

Kar amaa1 giitmeyen kuruluslar vasitasiyla kamuoyunun giivenini kazanmak,
uluslararasi faaliyet gostermek icin bir cerceve olusturan kiiresel bir varliga sahip
olmak ve diger finansal kurumlardan daha hafif diizenlemelere tabi olmak tero-
ristlere oldukca cazip gelmektedir (FATF, 2008: 11).

Bireyler herhangi bir baski, cebir veya siddet s6z konusu olmadig1 halde tama-
men duyulan sempati, ¢ikar iligkisi ya da korku nedeniyle goniillii olarak teror or-
giitlerine maddi yardimda bulunabilmektedir. Bu bagis veya yardimlar dogrudan
nakit olarak yapilabilecegi gibi yiyecek, ilag, arag-gere¢ saglamak gibi yollardan
da yapilabilmektedir (Caglar, 2015: 96).

Maliye Bakanlig1’nin Terériin Finansmanina Yénelik islemlerin Bildirimi Ge-
nel Tebligi’nde terérizmin finansmaninda kar amaci giitmeyen kuruluglarin rolii-
ne dikkat ¢ekilmistir. Teblige gore;

"Terdr orgiitlerine yasal goriiniimlii kaynak saglanmasinda dernek ve va-
kif gibi kdr amaci giitmeyen kuruluslar siklikla kullanmilir. Bu kuruluslara
aidat, bagis veya yardim adi altinda saglanan fonlar, bu kuruluglar tara-
findan cesitli yéntemler kullanilmak suretiyle terér orglitiine veya terdrist-
lere aktarilir. Bazi kisiler ¢ogu zaman verdikleri paralarin terdr drgiitle-
rine aktarilacagini bilmemekte, kdr amaci giitmeyen kurulusun acikladigi
yasal amaci gergevesinde kullanilacagini diisiinerek bagista bulunmakta-
dir. Bazi kisiler ise, teror drgiitiine bilerek ve isteyerek finansman sagla-
makta, bunu yasal bir gériintii altinda, 6rnegin bir yardimlasma dernegi-
ne bagista bulunma gériintiisii altinda gerceklestirmekte, boylece kamu
otoritelerinin dikkatini gekmeksizin terérii finanse edebilmekte” oldugunu
ve bu yolla elde edilen gelirin yasal yollarla elde edildigini belirtmistir
(Resmi Gazete, 7 Kasim 2007, Say1:26693).
Teroriin finansmaninda ve kara para aklamada kar amaci giitmeyen kurulug-
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larin teror orgiitleri tarafindan kullanimi ciddi bir problem tegkil etmektedir. Kar
amaci giitmeyen kuruluslan birbirinden ayirt edebilmek ve yasa dis1 amaglarla
kullanilan vakiflara yonelik tedbirleri optimum diizeyde tutabilmek oldukca zor-
dur. Ciinkti amacina uygun bir sekilde faaliyet gosteren ve tamamen sosyal amac-
lara topluma fayda saglayan bircok kar amaci giitmeyen kurulus bulunmakta iken
bircok iilkede kar amaci giitmeyen kuruluglarin sagladigi avantajlar nedeniyle
teror orgiitleri ve su¢ organizasyonlarinin odaginda yer almasi gercegi ile karsi
karstya kalinmaktadir (Aydin, 2008: 350 aktaran Yiicel, 2015: 16). Bu baglamda
kar amaci1 giitmeyen kuruluslarin teror orgiitleri tarafindan kullamminin takibin-
de, stipheli islemlerin tespitine yonelik Maliye Bakanhg1 Mali Suclar1 Arastirma
Kurulu Baskanhg tarafindan hazirlanan ve asagida siralanan siipheli islem gos-
tergelerine dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir (MASAK, 2006: 62-63);

1. “Kar amaci giitmeyen kuruluslarin (vakiflar, dernekler, hayir kurumlari,
vb.) beyan edilen amaci, faaliyetleri ve goriinen kaynaklari ile mali islem-
lerin niteligi, biiyiikliigii ve toplanan ya da aktarilan fon tutarlari arasinda-
ki uyumsuzluklar.

2. Kar amaal giitmeyen bir kurulusun banka hesabi ile ilgili mali islem-
lerin siklig1 ve miktarlarinda ortaya ¢ikan ani artislar ya da tersi olarak
kurulusun hesabinda fonlar1 ¢cok uzun siire bekletmesi.

3. Kar amaci giitmeyen kurulusun yerlesik bulundugu {ilke igerisinde ya-
sayan bagiscilardan yardim alinmamasi.

4. Yabanci yoneticilerin mevcudiyeti; 6zellikle s6z konusu yoneticilerin
kendi {ilkeleriyle yapilan biiylik miktardaki islemlerin varlig1 ve paranin
gonderildigi yerin de yiiksek riskli bir iilke olmasi.

5. GCok sayidaki kar amaci giitmeyen kurulusun agiklanmamis baglantila-
rinin mevcut olmasi; 6rnegin birka¢ kurulusun birbirlerine para transferi
yapmasl ya da ayni adresi, ayni idareciyi veya personeli paylasmasi.

6. Yeterli personeli, uygun bir ofisi ya da telefon numaralar1 bulunmayan
kuruluglarin mali islem hacimlerinin yiiksek olmasi.

7. Cok sayida bireysel ve ticari hesap ya da kar amaci giitmeyen kurulus-
larin hesaplar1 kullanilarak fonlarin alinmasi ve bu fonlarin kisa siirede
yabanci lehtarlara transfer edilmesi.”

Tertrizmin finansmani ve kara para aklama amaciyla faaliyet gosteren kar
amaci giitmeyen kuruluslar, bazen toplanan paralarin bir kismini gercekten yasal
faaliyetler icin harcamakta ve boylelikle yasal ve yasa disi fonlarin birbirinden
ayrilmas: daha da zorlagmaktadir. Terér orgiitleri kar amac1 giitmeyen kurulus-
larin biitiin iglerini tistlenip onu bir 6n &rgiit olarak kullanabilirler (FATF, 2008:
12) veya teror orgiitii tiyesi iken ayrilmis kisilerce veya terériin finansman ile
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goriiniiste baglantis1 olmayan kisilerce isletilen kar amaci giitmeyen kuruluslarin
olusturulmasi ve yasal kazanclarin aktarilmasi ile de terér orgiitlerine destek ve-
rilebilmektedirler (MASAK, 2006: 57). Ornegin; 2003 yilinda, ABD’de Illinois
merkezli bir kar amac1 giitmeyen kurulus olan Uluslararasi Hayirseverlik Vak-
fi’min icra kurulu bagkani, terdrist gruplara 315.000 ABD Dolari bagista bulun-
maktan dolay1r mahkim edilmistir (FATF, 2008 aktaran Tofangsaz, 2015: 115).

Kar amac1 giitmeyen kuruluslar 6zellikle de diaspora ve dini cemaatler gibi
yapilanmalar, teror orgiitlerinin belirli ideolojileri gerceklestirme amagh fon
transferlerinde énemli rol oynamaktadir. Ornegin; irlanda kokenli Amerikalilar,
Kuzey Irlanda Yardim Fonu olugturarak irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA)’ya
maddi yardim saglamislardir. Ayrica New York’taki Kuzey Irlanda Yardim Komi-
tesi (NORAID) tarafindan yasal olarak fon toplanmis (Gediz Oral ve Kog, 2010:
196) ve teror orgiitiiniin Ingiltere’deki faaliyetlerini desteklemek icin yénlendi-
rilmistir (Krieger ve Meierrieks, 2011; Napoleoni, 2004). El-Kaide, Sri Lankali
isyancilar ve Ermeni teroristler tarafindan da siirgiinde olan ya da ekonomik ne-
denlerle gurbetci olan vatandaglardan, kar amaci giitmeyen kuruluslar vasitasiyla
bagis toplamak seklinde finansman gergeklestirilmistir (Thony, 2002: 5).

11 Eyliil saldirilarinin ardindan El Kaide ile olan belirsiz baglantis1 nedeniyle
Korfez tilkelerinde yaklasik yiiz sadaka tesisi ya kapatilmis ya da resmi gozetim
altinda tutulmustur (Comras, 2005: 7). Kar amact giitmeyen kuruluglardan sagla-
nan megru fonlar Gegici irlanda Cumhuriyet Ordusu (PIRA), Sri Lanka’da Tamil
Kaplanlar1 (LTTE) veya PKK gibi teror orgiitlerine gii¢ ve giiven verdigi varsa-
yilmaktadir (Byman, vd., 2001: 43). Bu varsayim 0zellikle terérizmin finansmani
ve karapara aklama hususunda teror orgiitlerince kar amaci giitmeyen kurulugla-
rin kotiiye kullanimi ve uluslararas: diizeyde etkisinin 6nemine dikkat cekmekte
ve bu minvalde orgiitler tarafindan kullamilabilecek sistemlerle miicadelenin ne
denli 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir (Krieger ve Meierrieks, 2011: 11). Ote
yandan bu durum, terérizmin finansmamn ve karapara ile miicadelenin esasen ne
kadar zor oldugu gozler 6niine sermektedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, terdristlere “nakliye adresi, konut, istihdam,
kimlik kart1” gibi imkanlari da sagladiklari bilinmektedir (Vittori, 2011: 40). Or-
negin, El-Kaide iiyeleri, 1998 ABD biiyiikelgiligi bombalamalarini planladikla-
rinda, Kenya merkezli MERCURY Uluslararasi Yardim Organizasyonundan kim-
lik kartlar1 aldiklarin itiraf etmistir (Stern, 2003: 273). Buna ek olarak, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin, sirketlerin ve “sempatik finansal kurumlarin” teréristlere
fon veya lojistik kaynak aktarmadaki rolii biiyiik énem tagimaktadir. Ornegin,
banka hesaplarinda fon toplamak veya ihtiya¢ duyulan yerlere aktarmak igin bu
araclar kullanabilmektedirler (FATF, 2003: 9).

PKK teror orgiitii Avrupa’daki Kiirt diasporasindan bagis toplama amach yar-
dim kuruluslarina sahiptir. Kiirt Kizilay1 (HSK) bu kar amaci giitmeyen kurulus-
lardan biridir. PKK, HSK’nin bagis toplayan ve bunlar yoksul Kiirt halka dagitan
bir yardim kurulusu oldugunu iddia etmektedir. Ancak gercekte bir yardim kuru-
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lusu degildir, ¢linkii bagiscilardan alinan miktarlar PKK’ya aktarilmaktadir. PKK
kar amaci glitmeyen kuruluglar vasitasiyla PKK sempatizani olmasalar bile Kiirt
bagiscilarinda terorii finanse etmelerine neden olmaktadir (CNN Tiirk, 2010).

PKK adina faaliyet gosteren “Kiirt Kredi Vakfi’min PKK’nin uyusturucudan
elde ettigi geliri PKK’ya ait MED TV’ye aktarmasinin yani sira PKK’nin mali
sorumlulan tarafindan ingiltere, Fransa, Hollanda ve Belgika’daki derneklere ak-
tarildigini tespit edilip, hesaplarina el konulmustur. 2001 yilinda Amsterdam’da
kurulan Uluslararasi Kiirt isverenler Birligi (KARSAZ), PKK’nin Avrupa’da eko-
nomik insiyatiflerini orgiitleyip siirekli ve istikrarh bir sekilde gelir saglamay1 ve
karapara aklamay! amaclayan bir kar amac1 giitmeyen kurulustur (Ekici, 2015:
24). PKK, Marksist ve Leninist ideolojisi ile celismesine ragmen gelir elde etmek
icin Miisliman Kiirtlerin sadaka, fitre ve zekat gibi dini gorevlerini gerceklestir-
mek iddiasiyla dini yardimlarin toplanmasi amaciyla Kiirdistan Islami Hareke-
ti’ni (HIK) kurmustur (Hiirriyet, 2001).

Tirkiye Cumhuriyeti Milli Glivenlik Kurulunun teror orgiitii olarak ifade etti-
gi Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO) niin devlette paralel bir yap1 olusturmas yan
sira terdrist eylemlerini finanse ettigi ve kar amaci glitmeyen kuruluslari kara para
aklama faaliyeti i¢in kullandiklar gériilmiistiir (TRT, 2017). FETO’ye ait Koza
Holding’in yoneticisi firari sanik Hamdi Akin ipek’e ait sirketlerin, para aklamak
igin uluslararas: bir kara para aklama yontemi olan “Sirinler” yontemini, ulusal
diizeyde farkl bir versiyon gelistirerek “Sirinler Koyi” (Smurfs Village) yontemi
olarak kullandiklar ve bir¢ok kez kar amac1 giitmeyen kuruluglar terériin finans-
mani veya kara para aklama amaciyla kotiiye kullandiklar belirlenmistir (Yeni
Safak, 2016). Kar amaci giitmeyen kuruluglara yapilan yardim ve bagislar ma-
rifetiyle ile “Sirinler Koyli” yonteminde oldugu gibi para aktariminin rahatca ve
daha az denetimle, iistiine tstliik sosyal bir vazife ifa ediliyormus gibi gosterilerek
kiiciik miktarlarda, ancak yekiin tutacak sekilde yapildig tespit edilmistir. Ankara
Cumbhuriyet Bagsavcih@inin, firari sanik Hamdi Akin Ipek ve yakin aile bireyle-
rinin ortag1 oldugu Koza-Ipek Holding’e iliskin hazirladig1 iddianamede, bilirkisi
heyetince diizenlenen raporda yardim ve bagis adi altinda yine kendi kurucular:
olduklan kar amaci giitmeyen kuruluslara yoneldigi tespit edilmistir. Ornegin;
birtakim 6demelerin éncelikle Koza Ipek Egitim Saghk Vakfina, oradan da ipek
Universitesi’ne dolayh olarak yapildig1 belirlenmistir (Sabah, 2017).

FETO’niin Avrupa’daki en énemli finans merkezi olarak nitelendirilen Yeni
Avrupa Isadamlan Konfederasyonu’nun (UNITEE), biinyesine aldig sirket ve
girisimcilerin devletten aldig1 tesvik ve hibelere el koyup orgiitsel amag¢ dogrultu-
sunda kullandig ortaya ¢ikarilmistir (Comakl ve Turan, 2017: 71).

FETO’ye bagh olarak faaliyet gésteren; Giilderen Egitim Goniilliileri Derne-
gi, Ufuk Egitim Goniilliileri Dernegi, Calisanlar Dernegi, Saglikcilar Dernegi ve
Sumbas Egitim Goniilliileri Derneklerinin 2010 yilindan bugiine kadar her tiirlii
kamu kaynaklarim kullanarak SODES projeleri kapsaminda aldiklar karsiliksiz
kaynaklar1 usulsiiz olarak ter¢r orgiitiiniin finansman1 amaciyla kullandiklar tes-
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pit edilmistir (Comakli ve Turan, 2017: 72).

FETO’ye bagh Kiligaslan Egitim Vakfi’nda 6grenci bursu adi altinda bireyle-
rin dini inang ve giiven duygularini istismar edilerek toplanan mali yardimlarin,
ogrencilerin haberi olmaksizin 6grenciler adina actirilan hesaplara her ay burs
olarak yatirildi1 ancak bu paralarin érgiit iiyelerince cekilerek FETO’yii finanse
ettigi belirlenmistir (Anadolu Ajansi, 2016).

FETO’niin ve benzeri teror érgiitlerinin finansmani ve kara para aklama faali-
yeti icin kotliye kullanilan kar amaci giitmeyen kuruluglar arasinda cami dernek-
leri ve vakiflar dikkat cekmektedir. Toplumda sayginligi bulunan ve piir sosyal
faydanin amacglandig1 vurgusu yapilarak cami dernekleri ve vakiflar tarafindan
toplanan meblaglar, bazen dernek yoneticilerinin arasina sizmis teror 6rgiitii men-
suplar1 veya bizzat bu amagla kurulmus kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan
bu minvalde istismar edilebilmektedir. Ornegin; istanbul ili Bagcilar ilgesinde
bulunan Yildiz Tepe Cami’nin vakfi olarak faaliyet gosteren Yildiz Tepe Camii
Diisiinsel ilim ve Saglik Vakfi, FETO sorusturmasi sonucu 667 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname (Resmi Gazete, 23 Temmuz 2016, Say1:29779) ile kapatilmis-
ur.

PKK teror orgiitli kar amaci giitmeyen kuruluglar vasitasiyla din kisvesi altin-
da teror faaliyetlerinin finansmamm gerceklestirmektedir. Ayni sekilde FETO’de
din kisvesi altinda dogrudan veya dolayl olarak gergeklestirdigi terér eylemlerini
finanse etmis ve kara para aklamak icin bir arac olarak kullanmistir. Bu noktadan
hareketle dini ve insan yardim giidiilerinin somiiriisiiniin, kar amaci giitmeyen
kuruluslarin istismarina zemin hazirladigi sdylenebilir.

Kar Amaa Giitmeyen Kuruluslarin Terérizmin Finansmam ve Kara
Para Aklama Amaciyla Kétiiye Kullaniminin Onlenmesi

Yukarida bahsedilen Michael Freeman’nin mali kaynaklar teroristlerin bakis aci-
larindan degerlendiren terérizm finansman teorisi, hiiktimetlerin teorideki alti
kriterin (miktar, mesruiyet, giivenlik, giivenilirlik, kontrol ve basitlik) arkasindaki
mantig etkisiz hale getirmek icin daha iyi 6nlemler gelistirilebilecegi konusunda
onemli ipuclar1 sunmaktadir. Bu baglamda, 1989 yilinda G7 {ilkeleri devlet ve
hiikiimet bagkanlarinin Paris’teki toplantilarinda, suglardan elde edilen gelirlerin
aklanmasi noktasinda verimli miicadele i¢in adim atilmasi gerekli goriilmiis ve
Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) olusturulmustur. FATF, terorizmin finansma-
n ile miicadele ve sug gelirlerinin aklanmasi dogrultusunda uluslararasi politika
gelistiren ve standartlar olusturmay1 hedefleyen, diinyada referans paketi olarak
kabul edilen hiikiimetler aras: bir organizasyondur (FATF, 2017b);

»  FATF’in 35 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak iizere 37 iiyesi bulunmaktadir.
* 1991 yilindan itibaren Tiirkiye FATF’a tiyedir.

*  FATF sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele icin 1990 yilinda 40 tavsiye

yayinlamigtir.
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e 2001 yi1linda Amerika’da yasanan 11 Eyliil saldirilar sonrasinda 40 tavsiyeye
ek olarak ter6érizmin finansmam konusunda 6zel tavsiyeler benimsenmistir.

* 175’den fazla iilke ile IMF, Diinya Bankas1 gibi kuruluslar FATF standartla-
rin1 uygulamaktadir.

FATTF tavsiyeleri, riskleri tespit etmek ve bunlara kars1 politikalar gelistirmek,
karapara aklama, terérizmin finansmani izlemek, finansal sektore yonelik onle-
yici tedbirler uygulamak ve uluslararasi isbirliginin tesisine iliskin tilkelerin uy-
gulayacaklar asli tedbirleri diizenlemektedir (Thony, 2002: 12). FATF, ter6érizmin
finansmaninin 6nlenmesinde ve karapara aklama noktasinda tiye tilkelerin gos-
terdigi gelisimi periyodik olarak izlemektedir. Ayrica, FATF iiyesi olmayan iilke
veya bolgelerin terdriin finansmani ve kara para aklama faaliyetleri agisindan risk
unsurlar1 yakindan takip edilmektedir. FATF tarafindan igbirligi yapmayan tilkeler
ve bolgeler ilan edilmektedir. Kara liste, FATF’1n stratejik eksiklikleri oldugunu
tespit ettigi ve kargsi tedbir uygulanmasi gereken iilkelere iligkin listeyi ifade et-
mektedir (Sahin, 2014: 173). FATF’1n tavsiyeleri dogrultusunda igbirligine hicbir
sekilde yanasmadigindan iran ve Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti (Kuzey
Kore), karsi tedbirlerin en tist diizeyde uygulanmasi gereken iilkeler olarak ilan
edilmistir (FATF, 2017a).

Tiirkiye’de terorizmin finansmani sucu, 2006 yilinda Terorle Miicadele Kanu-
nu’nun 8. maddesi degistirilerek olusturulmustur. Ancak FATF terérizmin finans-
mani konusunda 2006 yilinda yapilan degisikligi yeterli bulmadig1 igin Tiirkiye’yi
tiyelikten ¢ikarma ile tehdit etmesi sonras1 2013 yilinda terérizmin finansmaninin
onlenmesi hakkinda daha kapsamli bir kanun ¢ikartilmistir (Giicenmez, 2014:
136). Tiirkiye’de terérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik mevzuat (MA-
SAK, 2017);

* 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu,

» 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,

+ 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

* 6415 sayili Teroérizmin Finansmamnin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

+  Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Y 6netmelik,

+  Teroriin Finansmanina Yoénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi,

* 6 swra numarali Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi’nden olusmak-
tadir.

Kar amaci glitmeyen kuruluslarin, zayif noktalarin kotiiye kullaniminin 6n-
lenmesi icin giiclii finansal denetimlere sahip olmalar ve faaliyetlerinde seffaf
olmalar1 6nem arz etmektedir.

Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin terorizm finansman ve kara para aklama
tehdidinden kendilerini koruyabilmeleri noktasinda uymalari gereken baslica il-
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keler sunlardir (Office of the Commissioner of Charities, 2015:14);

1. Giicli Yonetisim ve Finansal Seffaflik: Mali yonetim alaninda iyi bir
yere sahip olan ve seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda saglam i¢
stireclere sahip olan kar amaci giitmeyen kuruluslar, kotiiye kullanima
kars1 daha iyi korunacaktir.

2. Temel Bagiscilar ve Faydalananlar Bilinmeli: Kar amaci giitmeyen
kuruluglar énemli bagiscilarina ve faydalanicilarina uygun inceleme
prosediirleri uygulamalidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin kim-
ligini, kimlik belgelerini ve hak sahiplerinin iyi durumda oldugunu
dogrulamak icin elinden gelen cabay1 gostermeleri gerekir. Benzer
sekilde, kar amaci gilitmeyen kuruluslar, vericinin gizliligine saygi
gosterilirken onemli bagiscilarin kimligini dogrulamalidir.

3. Organize Edilmis Finansal Kanallarla Yapilan islemler: Kar amaci
giitmeyen kuruluslar fonlarin transit haldeyken herhangi bir terorist
istismarini en aza indirgemek i¢in miimkiin oldugunca, islemlerin dii-
zenlenmis mali kanallar vasitasiyla yiiriitiilmesini saglamalidir.

4. Kar Amac Giitmeyen Kuruluslarin Misyonu ve Hedefleri ile Tutarl
Bir Sekilde Uygulanan Fonlar: Kar amac: giitmeyen kuruluslar ya-
pilan bagislarin misyon ve nesnelerle uyumlu sebeplere yonlendiril-
mesini saglamak icin harcamalarin1 daima gozden gegirmelidir. Kar
amaci glitmeyen kuruluglar misyonlar ve hedefleri ile tutarli olmayan
amagclar icin diizenlenen bagiglar1 kabul etmemelidir.

5. Siipheli islemler Rapor Edilmeli: Kir amaci giitmeyen kuruluslarin
yonetimi ya da islemleri sirasinda kara para aklama ya da terérizmin
finansman etkinliginden makul ve kuvvetli bir siiphe varsa, siipheli
islem bildirimi yapilmalidir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglari, dolandiricilik, karapara veya terdrizmi des-
teklemekten fiilen veya iddia edilen kisilere karsi kendilerini korumak igin i¢ de-
netim, politika ve prosediirleri, anahtar programlar ve ortakliklarin diizenli ola-
rak gozden gecirilmesi gerekmektedir (Office of the Commissioner of Charities,
2015:10).

Sonuc¢

Terérizmin destekcilerinden terdr orgiitlerine ya da terdr orgiitiiniin merkezinden
terorist hiicrelere mali akisi engellemek, terorizm faaliyetlerini ve hareket kapasi-
telerini ciddi boyutlarda engelleyecegi bir gergekliktir. 11 Eyliil saldirilar1 6nce-
sinde terdr orgiitlerinin finans kaynaklarinin engellenmesi icin miicadele alanlar
sadece devletlerin kendi biinyesinde yiiriitiiliirken, saldirilarinin ardindan, mevcut
karapara aklamay1 6nleme mevzuati ve terérizm finansmanin olusturdugu tehdit-
lere kars1 yeni miicadele stratejileri gelistirilmistir. Bu baglamda 6zellikle hukuki
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ve finansal miicadele, uluslararasi kuruluslarin en 6nemli giindem maddeleri ha-
line gelmistir.

Karapara aklama ve terérizm finansmani riski ve FATF tavsiyeleri goz oniine
alindiinda, Tiirkiye Cumbhuriyeti halihazirda yasalar, yonetmelikler, idari diizen-
leme ve bir gorev giicii olusturarak kara para aklama ve teroérizmin finansmanina
kars! gesitli yontemler ve stratejiler uygulamaya koymustur. Ancak, uluslararasi
politikalara ve diizenlemelere bu sekilde uyulmasina ragmen, terérizmin finans-
mani ve karapara aklama ilgili makamlar tarafindan ele alinmas1 gereken bir teh-
dit unsuru olarak hala giincelligini korumaktadir.

Terérizmin, ekonomik ve 6zellikle yasam memnuniyetinin azalmasi gibi sos-
yal maliyetleri bulunmaktadir. Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin varolus felse-
fesiyle tezatlik olusturmasina ragmen, sosyal fayday:1 hedefleyen dernek, vakif,
hayir kuruluslari ve yardim temelli sivil toplum kuruluslari terérizmin finansmani
ve karapara aklamaya alet edilebilme potansiyeli ile halen teror orgiitlerine sun-
dugu firsatlar bakimdan dikkat cekmektedir. Eger bir kar amaci giitmeyen kurulus
su¢ organizasyonlar tarafindan salt terérizm finansmani veya para aklama igin
bilingli olarak kurulmadiysa, terérizm finansmani veya para aklama ile miicadele
noktasinda yetkili mercilerin roliinden ¢ok kar amaci giitmeyen kuruluslarin ken-
dilerine diisen sorumluluklar 6n plana ¢ikmaktadir. S6yle ki; kar amaci giitmeyen
kuruluslarinin kendilerini sug orgiitlerinden korumak igin giiclii finansal deneti-
me, seffaflifa sahip olmalari elzemdir.

Terorle miicadelenin basarisinda, terérizmin ana sebeplerinin ortadan kaldiril-
mas1 noktasinda gelistirilebilecek stratejilerin uzun vadede siirdiiriilebilir en iyi
politika secenegi oldugu bir gercekliktir. Ancak, kisa vadede terérizmin finans-
mani ve kara para aklama faaliyeti ile miicadelede, terdrist faaliyetleri planlan-
masini ve hayata gecirilmesini engelleyecek, terorist faaliyetlerin maliyetlerini
yiikselten ve teror orgiitlerinin mali akislarinin bozulmasina yonelik politikalarin
izlenmesi énem tagimaktadir. FETO’niin 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi son-
rasinda ¢ok sayida kar amaci giitmeyen kuruluslarin kapatilmasi, teror orgiitiiniin
faaliyet alamini daraltmig, militanlarina para akisini oénemli 6lgtide azaltmig ve
halk desteginin kesilmesine yol agmistir. Bu baglamda, teror orgiitlerini ekono-
mik hareketten mahrum birakmak amaciyla kar amaci giitmeyen kuruluslarin
kotiiye kullammminin 6nlemesine yonelik politika ve stratejilerin etkili sonuglar
verdigi her tiirlii izahtan varestedir.
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