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15 Temmuz 2016 Sonras1 Emniyet Teskilatindaki Gorevden
Almalarin Simirh Rasyonellik Teorisi Acisindan Degerlendirilmesi”

Cemal Oztirk™

0Oz: 15 Temmuz Darbe girisimi, Tiirkiye’de siyasi ve biirokratik yapinin
sekillenmesinde hangi faktorlerin daha etkin oldugunu gostermede strate-
jik bir 6neme haizdir. S6z konusu durumun meydana gelmesinin pek cok
nedeni olabilir. Ancak, yonetim bilimi agisindan konuyu rasyonellik ve yar1
rasyonellik boyutu ile irdelemek gerekmektedir. Yonetsel karar verme sii-
reci, etik boyutlari ve rasyonel temelleri olan bir siirectir. Ancak Herbert A.
Simon’un Sinirli Rasyonellik Yaklasiminda, yoneticilerin pek cok kisitla-
malardan dolay1 gercekgi ve mantikli karar veremediklerini ileri siirmekte-
dir. Bu ¢calismanin amaci, Tiirkiye’de kamu kurumlarina, 6zellikle Tiirk Po-
lis teskilatina personel alimlarini ve kariyer durumlarini sinirli rasyonellik
yoniinden analiz etmektir. Bu nedenle, énce Simon’un sinirh rasyonellik
modeli iizerinde durulacaktir. Daha sonra ise, stz konusu terdr orgiit/or-
giitlerinin 6zellikle polis tegkilatina nasil girdikleri, kariyer basamaklarini
hizla tirmanirken hangi yontem ve referanslari kullandiklar tespit edilme-
ye calisilacak ve KHK’lar ile bu kurumlardan atilan personelin nitelik ve
nicelikleri analiz edilerek elde edilen sonuclar simirh rasyonellik yaklagimi
baglaminda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Polisi, Albert H. Simon’un Sinirli Rasyonellik
Teorisi, 15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi, 1hrag Kararlari, Olagantistii Hal
Kanun Hiitkmiinde Kararnameleri

* Bu calisma 13-14 Nisan 2017 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen III. Uluslararasi Stra-
tejik Kamu Yo6netimi Sempozyumu’nda sunulan “2016’daki Emniyet Teskilatindaki Goérevden
Almalar, Argyris ve Bilimsellik” adini tagiyan tam metin bildirinin degistirilmis ve genisletil-
mis halidir.
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Evaluation of Dismissals in Turkish National Police after 15 July
2016, in Terms of Theory of Limited Rationality

Cemal Oztiirk

Abstract: The July 15 coup attempt has a strategic preliminary indication
of which factors are more effective in shaping the political and bureaucratic
structure in Turkey. There may be many reasons of mentioned event. But
we had better look into the case by rationalism and bounded-rationality
extent in terms of administration science. It has governmental decision
making process, moral extent and rational foundations. However, Herbert
A. Simon in Perspective of Bounded Rationality puts forward that manager
cannot make realistic and logical decisions due to many restrictions. The
aim of this study is to analysis the employment process into public foun-
dations particularly into the Turkish National Police foundations in Turkey
and career state in terms of rationalism. So, at first we will focus on bound-
ed rationality model of Simon. And then, we will try to determine how
these gangs leaked especially into police structures, which methods and
references they used while climbing up the career steps and by analysing
the quality and quantity of the staff fired out from these foundations by del-
egated legislations, the obtained info will be evaluated in terms of bounded
rationality perspective.

Keywords: Turkish National Police, Simon’s Theory of Limited Rationa-

lity, July 15, 2016 military coup attempt, dismissals decisions, Decrees on
the Law of State of Emergency.
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Giris

2016 yilinda paralel yapilanma basta olmak iizere terérle miicadele icin Olaganiis-
tii Halin ilan1 sonrasindaki gelismelerin Tiirk Polis Teskilat1 izerindeki etkilerini
incelemek biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu son terdr yapilanmasiyla miicadelede,
miicadele eden kurum olarak oldugu gibi biiyiik oranda miicadele verilen perso-
nele sahip kurum olarak ta emniyet dikkat cekmektedir. Olaganiistii Hal (OHAL)
ilamndan itibaren bdyle bir terér yapilanmasiyla miicadele eden bu tegkilatta cok
fazla miicadele edilmesi gereken personel bulundugu anlagilmustir.

Bu baglamda binlerce amir-memur polisin gérevine ya da kamu gorevliligine
son verilmistir. Bu son vermeler o kadar olmus ki teskilatin 1/5’i giderken, tes-
kilattaki amirlerden yaklasik yaris1i meslek uzaklastirilmis, memuriyetleri sona
erdirilmis ve gesitli tedbirler uygulanmstir.

Konunun 6nemi ve hassasiyeti izahtan vareste olmakla birlikte, biz bu konuyu
rasyonellik ve Herbert A. Simon’un Sinirli Rasyonellik teorisi baglaminda ince-
leyecegiz. Boylece bu teror yapilanmasinin yillarca siiren yapilanmasi siirecinde
yapilan hatalara ve gelinen sonuca Tiirkiye’deki biirokrasi sorunlarindan olarak
bir yer bulmaya calisacagiz. Gorecegiz ki biirokrasilerde rasyonellik oniindeki
engellerden ve simirli rasyonellikteki simirlilik faktorlerinden birisi de terordiir.
Tertr bugiin kendini boyle gosterir yarin bagka tiirlii, ama goriilen odur ki terér
biirokrasinin rasyonelligini, personel islemlerini, personelin verimliligini bariz
olarak etkileyebilen unsurlardan biridir.

Bu amagla bu calismada, literatiir taramasinin yaninda, Temmuz 2016-Nisan
2017 donemindeki Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin (KHK)
yaninda, resmi kaynaklar, internet kaynaklar1 goz oniinde tutulmus ve emniyet
tegkilatindaki bu donemdeki tegkilattan ¢ikarmalarla kamu gorevinden ¢ikarmalar
ve aciga almalara dair veriler toparlanmis, gerekli tablolar olusturulmus, hesapla-
malar yapilmig, emniyet tegkilatinda giderek artan personel ihtiyaci gosterilirken
bugiinkii durumda gelinen nokta ortaya konmusgtur. Sonunda eldeki veriler bu iki
temel farkli bakis acilar siizgecinden gecirilerek yorumlanmis ve bir takim tez-
lere varilmigtir.

Rasyonellik

Rasyonellik ya da rasyonalite ilk akla gelen ve yaygin anlamiyla sonuca giden
en etkin yollarin se¢imidir (Gibson, 1977: 194). Bunun yaninda rasyonelligin te-
mel ve cagdas anlamlan su sekilde belirtilebilir (Smelser, 1998: 2): 1. Rasyonel
secim. Britanya kokenli faydac1 gelenegin neo-klasik diisiince kanaliyla yayilma-
siyla olusmus olup iktisadi diisiincenin temelini olusturmaktadir. Rasyonel se¢im
temelde, bireyin tercihlerini ve digsal faktorleri hesaba katarak, faydasim ya da
avantajini maksimum kilacak olani segecegi inancina dayanmaktadir. 2. Orgiitsel
strateji olarak rasyonellik. Weber’in “rasyonel burjuva kapitalizmi”nde gecer ve
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diisiince, insan ve kaynaklarin aragsal etkinlik adina sistematik olarak organizas-
yonunu gosterir. 3. Bilimsel rasyonellik. Bilimsel arayislara dair varsayim, deger,
norm ve prosediirleri isaret etmektedir (Ozcan, 2011: 300-301).

Rasyonellik anlayisi, orgiitlerin hedeflerine ulasmak icin gerekli olmayan ca-
balardan kacinip sadece gerekli olanlar1 yapmasi gerektigi diisiincesini kabul et-
mektedir (Kesken-ili¢, 2008: 451). Kersten ve Sidky’e gére (Kersten ve Sidky,
2005: 472), orgiitsel 6grenciler orgiitlerin rasyonel yonetim yaklagimlar etkisi ile
planlama, denetleme ve hazirlanmis egitim programlar gibi ¢abalarla sorunlarin
istesinden gelmeye calistiklarimi belirtmislerdir. Bununla birlikte gercek yasam-
da, orgiitsel yasamdaki pek ¢ok 6grenci verilen kararlarin nasil olmasi gerektigi
konusundaki beklentileriyle gercekteki miisahede ettikleri arasindaki fark karsi-
sinda sagkina donmektedirler (Kets de Vries, 1991:1).

Bugiin gelistirilen yeni yonetim tekniklerinin temelinde de etkinlik ve verim-
lilik arayiglar baglaminda s6z konusu rasyonellik anlayigi bulunmaktadir (Ozer,
2014: 422). Yine bir orgiitte Kriz Yonetimine dair yapilmasi gerekenlere bakti-
gimizda, hedeflerin rasyonel olarak belirlenmesi, i¢-dis degisiklikler degerlendi-
rilerek stratejik eylemlerin planlanmasi ve genis acil bir orgiitsel degerlendirme
yapilmasi ilk akla gelenlerdir (Aydin, 2011: 188).

Rasyonellikle benzer anlamda olan Beklenen Fayda ve sinirliligindan bahse-
den Beklenti teorilerini kisaca belirtmekte fayda var. “Beklenti teorisi (Prospect
Theory)” Daniel Kahneman ve Amos Tversky tarafindan 1979’da ortaya kon-
mus olup buna gore, normal bir insanin karar verme siirecinde kazanclardan ¢ok
kayiplara anlam ytiikledigi anlasilmistir. Beklenen fayda teorisi, hangi kararlarin
rasyonel olduklarim agiklarken beklenti teorisi ise hangi kararlarin en fazla goz-
lendigini aciklamaktadir (Hens ve Bachmann, 2008: 12).

Herbert A. Simon’un Sinirli Rasyonellik Teorisi®

1978 Nobel iktisat Odiilii sahibi olan Herbert A. Simon’un Kamu Y énetimine dair
en onemli eseri 1947°de yayinlanan Administrative Behavior: A Study of Deci-
sion Making Processes in Administrative Organizations-Y6netsel Davranis: Bir
idari Orgiitlerde Karar Verme Siirecleri Galismasidir (Aydin, 2016: 54).

Simon, ekonomik insan modeli yerine, ki o kendi ¢ikarim en fazlaya ulastir-
maya ¢alisan insandir, yonetsel insan kavramini ortaya koymustur. Onerdigi bu
insan biitiin segeneklere ulasmak yerine onu tatmin edecek en iyi secenegi takip
etmektedir ve bu yoniiyle gercek diinyada karsilagilmasi daha olas1 bir insandir
(Sahin, 2015: 82-83). Simon, Yd&netsel model icin sinirh rasyonellik ve tatmin-

° Bu teorinin Tiirk Silahli Kuvvetlerden ayn: dénemde yapilan gorevden almalara dair sentezi
icin “13-14 Nisan 2017 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen ITI. Uluslararasi Stratejik Kamu
Yonetimi Sempozyumu’nda sunulan “15 Temmuz sonrasi hraglarin Simirh Rasyonellik Pers-
pektifinden Analizi” adin tagiyan tam metin bildiriye bakabilirsiniz. OZTURK CEMAL,IZ-
CI FERIT (2017). 15 Temmuz Sonrasi Thraglarin Simirli Rasyonellik Perspektifinden Analizi.
Uluslararas: III. Stratejik Kamu Yonetimi Sempozyumu, 75-76.
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kar (satisficing) kararlar adlarinda iki ara¢ olusturmaktadir (Daft, 2003: 278). Bu
modele gore; karar verme siireci, en iyi sonucu saglayan rasyonel bir se¢cim degil
de kisith bilginin islenip tatminkar sayilan sonucu saglayan bir siirectir (Kogel,
2003: 104).

Yonetsel karar verme siireci etik ve rasyonel bir siire¢ olup rasyonellik ve
deger acisindan onem arz etmektedir (Hoy ve Miskel, 2010). Simon yo6neticilerin
bircok kisitlamalardan dolay1 gergek¢i ve mantikli karar veremediklerini tez ola-
rak sdylemektedir (Sahin, 2015: 82-83). Bu modelde yoneticiler en uygun alterna-
tif yerine ilk bulacaklar1 tatmin edici alternatife yonelmektedirler (Lunenburg ve
Ornstein, 2004). Bu modelde tatmin yeterlidir (Kiral, 2015: 82).

“Administrative Behavior” isimli ¢alismasinda Simon, orgiitteki insan dav-
ranigini, dzellikle de karar verme siirecini incelemektedir. Simon bu kitabin ilk
baskisinda (1945) rasyonel kararlardan bahsederken ikinci baskisinda (1947)
yonetimsel kararlarin doyurucu kararlar olmas: gerekliligi tizerinde durmaktadir
(Tural, 1988: 498). Simon Administrative Behavior adli eserinde 1976°da, belirt-
tigi sinirh rasyonellik teorisine gore, yoneticiler miimkiin olan tiim alternatifleri
inceleyemeden ve dayanak olarak aldiklar alternatiflerin géz oniinde tutulmasi
gereken alternatiflerden oldugunu bilemeden tatmin edici kararlar vermeye ca-
lismaktadirlar. Simon’a gore bireysel rasyonelligi kisitlayan ti¢ ana kisit bulun-
maktadir, bunlar: Yetenekler, aligkanliklar ve reflekslere dair sinirlar, 2. Deger ve
amaglara dair sinirlar ve, 3. Yapilan ise dair hususlar hakkinda elde edilen bilgiye
dair sinirlar (Corbacioglu, 2008: 30) Sinirli rasyonellikteki sinir ve engellerin ne-
deni orgiitiin karmasikligindan kaynaklanan kisitli bilgi ve kisith zamandir (Daft,
2003: 278). Oysa rasyonellik yaklasimina gore “rasyonel adam” karar verme asa-
masinda hareketini belirleyen tiim alternatifleri g6z 6niinde bulundurabilmekte-
dir (Corbacioglu, 2008: 31). Simon, karar almaya yonelik yaptig1 calismalarla
1978 yilinda iktisat alaninda Nobel 6diiliinii almaya hak kazanmistir. Karmasiklik
(complexity) ve sinirh rasyonellik (boundedrationality) kavramlarindan hareket
etmis ve karmasik yapilarin iyi bir analizini yapabilmek icin insanin bilgisayar
ve bilgisayar teknolojilerini kullanmasinin ve yapay zeka ile etkilesimin gerekli
oldugunu soylemektedir (Ruben ve Dumludag, 2015: 7).

Mutlak rasyonellik, amaca giden tiim yollar1 goriip duygular1 hesaba katma-
dan bunlarin icinden en dogru olam secebilmektir. Simon’a gore evrensel rasyo-
nellik-global rational miimkiin degildir ciinkii en azindan insanin kendi bilgi ve
yetenekleri bu rasyonelligi sinirlamaktadir (Simon, 1955: 112-113). Simon’a gore
sinirh rasyonellik varsayimi, psikoloji bilimciler ile ekonomistlerin tam ortasinda
yer alan “isaret tas1” durumundadir (Klauss, 2006: 29). Rasyonel karar verme mo-
dellerini yogun bir sekilde elestiren psikoloji alani bilim adamlar ile davranigsal
ekonomi savunuculari, temel olarak; hukuki bir yapiya sahip orgiitlerin verecek-
leri kararlarin nasil olmasi gerektigine yonelik gereken sartlari ortaya koyarken
bunun varsayimlardan yola ¢ikilarak yapilmasinin dogru olmadigini séylemekte-
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dirler (Ayyildiz Unnii, 2014: 93).

Eldeki tiim secenekleri degerlendirmek bazen miimkiin olamadigindan rasyo-
nel modelin kuralci yapisini yumustan kisitlayici rasyonellik-tatmin edici model
insanlarin karar vermesini kolaylastirmaktadir ve bu model geleneksel modelle
karsilastirinca daha tatmin edici kararlarin verilmesine olanak tanimaktadir (Ki-
ral, 2015: 74).

Sinirh rasyonellige gore, karar vericilerin sahip olduklar: simirh kapasitele-
rinin alternatifler arasinda secim yapmalar iizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu
simirliliklar; hesaplama kabiliyetinin ve hafizanin kullanim ile orgiitlenmedeki
sinirhiliklar olarak belirtilmektedir. Simon’a goére karar vericiler, s6z konusu kisit-
lar altinda, kendilerine mantikli gelen karar verme prosediirlerini isletirler, oysa
bu prosediirler, kisitlar ortadan kaldirildiginda ¢ok mantikli olmayabilmektedir
(Ozer, 2016: 178-179).

Sinirh rasyonellik durumunda kararin en rasyonel secenek {izerinde degil
de en tatminkar secenek iizerinde olustugu varsayilmaktadir (Kesken, 2002: 1).
Oysaki islev bozuklugu gosteren orgiitler rasyonellik yerine psikodinamik islev
bozukluklarinin yarattig1 alternatif bir rasyonellik yaklagimi benimsemektedirler
(Kersten ve Sidky, 2005: 473).

KHK’lerdeki Durum ve A¢iga Almalar

Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Alinan Tedbirler

Anayasanin 121. maddesi ile 25 Ekim 1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii
Hal Kanununun 4. maddesine gore, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’nca Olagantistii hal kapsaminda su tedbirlerin alinmas1 karar-
lagtirilmisgtir;

667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

667 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamede 22 Temmuz 2016 tarihinde kararlasti-
rilan tedbirler;

Kamu gorevlilerine iligkin tedbirler madde 4: (1) Teror orgiitlerine veya Mil-
li Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen; f) (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/4 md.)
14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa ve diger mev-
zuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen perso-
nel, ilgili kurum veya kurulusun en {ist yoneticisi bagkanliinda bagli, ilgili veya
iligkili olunan bakan tarafindan olusturulan kurulun teklifi tizerine ilgili bakan
onaylyla kamu gorevinden ¢ikarilir. Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii
maddesinde belirtilenlerin islemleri ise stz konusu maddedeki usule gore yapilir,
(2) Birinci fikra uyarinca gorevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde istih-
dam edilemez, dogrudan veya dolayh olarak gorevlendirilemezler; gérevinden
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¢ikarilanlarin uhdelerinde bulunan her tiirli miitevelli heyet, kurul, komisyon,
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu tiyeligi ve sair gorevleri de sona
ermis sayilir. Bu fikrada sayilan gorevleri yiiriitmekle birlikte kamu gorevlisi sifa-
tin tasimayanlar hakkinda da bu fikra hiikiimleri uygulanir. (3) Bu maddeye gore
gorevlerine son verilenlerin silah ruhsatlari, gemi adamligina iliskin belgeleri ve
pilot lisanslari iptal edilir ve bu kisiler oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif
lojmanlarindan on bes giin i¢inde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirket-
lerinin kurucusu, ortag1 ve calisam olamazlar. (4) Bu madde kapsaminda kamu
gorevi sona erdirilen personele ait kadro ve pozisyonlara, Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu ve diger mevzuattaki kisitlamalara tabi olmaksizin Bakanlar Kurulunca
belirlenecek sayida kadro ve pozisyon icin atama yapilabilir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 15 Kasim 2016 tarihli basin agiklamasi: 667
say1l1 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin” 2’nci maddesinde zikredilen ve milli giivenlige tehdit olusturdu-
gu tespit edilen Fetullahc1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY)
ile iltisaki veya irtibati oldugu gerekcesiyle daha 6nce goérevden uzaklastirilan,
ancak durumu tekrar degerlendirilen 3181 Emniyet Teskilati mensubu gorevine
iade edilmis, ayni kapsamda 2205 Emniyet Tegkilati mensubu ise gérevden uzak-
lagtinlmistir (https:/www.egm.gov.tr/duyurular).

668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

668 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamede 25 Temmuz 2016 tarihinde kararlas-
tirllan tedbirler; 668/4 md, 8. bend, f fk); 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununa ve diger mevzuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide
(isci dahil) istihdam edilen personel, ilgili kurum veya kurulusun en iist yoneticisi
baskanhginda bagl, ilgili veya iligkili olunan bakan tarafindan olusturulan kuru-
lun teklifi iizerine ilgili bakan onayiyla kamu gérevinden cikarilir.

670 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

670 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamede 15 Agustos 2016 tarihinde kararlasti-
rilan tedbirler;

Kamu personeline iligkin tedbirler madde 2- (1) Milli giivenlige tehdit olus-
turdugu tespit edilen Fethullahq1 Terér Orgiitiine (FETO/PDY) aidiyeti, iltisak
veya irtibat1 olan; ¢) Ekli 4 sayili listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirli-
gii teskilatindan, bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu kisilere
ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine
gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden, Tiirk Silah-
I1 Kuvvetlerinden, Sahil Giivenlik Komutanhgi tegkilatindan ve Emniyet Genel
Midirligi teskilatindan cikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin,
rlitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklari teskilata yeniden
kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya
dolayh olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii miite-
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velli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kuruluy, tasfiye kurulu iiye-
ligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir; bunlar hakkinda ayrica 4 {incti madde
hiikiimleri uygulanir. Bunlarin silah ruhsatlari, gemi adamhigina iliskin belgeleri
ve pilot lisanslari iptal edilir ve bu kisiler oturduklar1 kamu konutlarindan veya
vakif lojmanlarindan on bes giin icinde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sir-
ketlerinin kurucusu, ortagi ve calisan1 olamazlar. Bu kisiler hakkinda ilgili bakan-
lik ve kurumlarca ilgili pasaport birimine derhal bildirimde bulunulur. Bu bildirim
tizerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal edilir.

Ekli 4 sayih listede: 619 Emniyet Miidiirli, 272 Emniyet Amiri, 528 Basko-
miser-komiser ve komiser yardimcisi, 90 Baspolis ve 845 polis memuru bulun-
maktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayis1 2354 ve toplam amir
sayis1 1509’dur.

672 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

672 sayili kanun Hitkmiinde Kararnamede 15 Agustos 2016 tarihinde kararlasti-
rilan tedbirler;

Kamu personeline iliskin tedbirler madde 2: (1) Teror orgiitlerine veya Mil-
li Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 olan; a) Ekli (1) sayili listede yer alan kisiler kamu gérevinden, b)
EKli (2) sayih listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, c)
Ekli (3) sayili listede yer alan kisiler Jandarma Genel Komutanlig teskilatindan,
¢) Ekli (4) sayili listede yer alan kisiler Sahil Giivenlik Komutanhg teskilatindan,
baska hicbir isleme gerek kalmaksizin gikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi
bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem te-
sis edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden, Emniyet Genel Miidiirli-
gi teskilatindan, Jandarma Genel Komutanlig1 tegkilatindan ve Sahil Giivenlik
Komutanhg teskilatindan cikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin,
rlitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklan tegkilata yeni-
den kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan
veya dolayl olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii
miitevelli heyet, kurul, komisyon, yénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kuru-
lu tiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir. Bunlarin silah ruhsatlary, gemi
adamligina iliskin belgeleri ve pilot lisanslar iptal edilir ve bu kisiler oturduklar
kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin iginde tahliye edilir.
Bu kigiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortag1 ve ¢alisani olamazlar. Bu
kisiler hakkinda ilgili bakanlik ve kurumlarca ilgili pasaport birimine derhal bildi-
rimde bulunulur. Bu bildirim iizerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal
edilir. (3) Birinci fikra kapsaminda kamu goérevinden cikarilanlar, varsa uhdele-
rinde tasimis olduklar biiytikelci, vali gibi unvanlari ve miistesar, kaymakam ve
benzeri meslek adlarim ve sifatlarini kullanamazlar ve bu unvan, sifat ve meslek
adlarina bagh olarak saglanan haklardan yararlanamazlar.
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Ekli 2 nolu listede: 852 Emniyet Miidiirii, 310 Emniyet Amiri, 2177 Bas ko-
miser-komiser ve komiser yardimcisi, 249 Bas polis/ 4018 polis memuru bulun-
maktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayis1 7606 ve toplam amir
sayis1 3588’dir.

675 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

675 sayili ve 29 Ekim 2016 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamede (http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm) 3 Ekim 2016 tarihinde ka-
rarlastirilan tedbirler;

Emekli Emniyet Teskilati personeline iliskin tedbirler madde 2: (1) 4 Haziran
1937 tarihli ve 3201 sayilh Emniyet Teskilat Kanununun 55 inci maddesinin on
dokuzuncu ve yirminci fikralan ile gecici 27. maddesi uyarinca resen emekli-
ye sevk edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Tegkilati Disiplin
Tiiziigli hitkiimlerine gére meslekten veya Devlet memurlugundan c¢ikarilanlar
ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/
PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 olan ve ekli (2) sayili listede yer
alanlarin riitbeleri alinir. Bu kisiler gorev yaptiklar tegkilata ve kamu gorevleri-
ne yeniden kabul edilmezler, dogrudan veya dolayh gérevlendirilemezler; ayrica
bunlar uhdelerinde tasimis olduklari mesleki unvanlar ve sifatlarini kullanamaz-
lar ve bu unvan ve sifatlarina bagl olarak saglanan haklardan yararlanamazlar. Bu
kisilerin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu tiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis
say1lir. Bunlarin silah ruhsatlari, emekli polis kimlikleri, gemi adamhigina iligskin
belgeleri, pilot lisanslari ve ilgili pasaport birimlerince pasaportlari iptal edilir. Bu
kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve calisani olamazlar.

Ekli 2 nolu listede: Resen emekli/meslekten cikarilan/miistafi olarak goriilen
806 Emniyet Miidiirii, 40 Emniyet Amiri, 211 Bas komiser-komiser-komiser yar-
dimcisi, 8 Basg polis ve 115 polis memuru bulunmaktadir. Toplam emniyet hizmet-
leri personeli sayisi: 1082°dur.

677 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

677 Sayili ve 22 Kasim 2016 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamede (http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2016) 31 Ekim 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

Kamu personeline iliskin tedbirler madde 1 — (1) Teror 6rgiitlerine veya Mil-
li Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki ya-
hut bunlarla irtibati olan; c) Ekli 3 sayil listede yer alan kisiler Emniyet Genel
Miidiirliigii teskilatindan, baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu
kisilere ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hii-
kiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinden, Jandarma Genel Komutanhg teskilatindan, Emniyet Genel Miidiirliigii
teskilatindan ve kamu gorevinden cikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aran-
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maksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gérev yaptiklan tegki-
lata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,
dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdelerinde bulunan
her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfi-
ye kurulu iiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir. Bunlarin silah ruhsatlari,
gemi adamligina iligkin belgeleri ve pilot lisanslari iptal edilir ve bu kisiler otur-
duklar kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin i¢inde tahliye
edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagl ve calisani olamazlar.
Bu kisiler hakkinda bakanliklar1 ve kurumlarinca ilgili pasaport birimine derhal
bildirimde bulunulur. Bu bildirim iizerine pasaport birimlerince pasaportlar iptal
edilir. (3) Birinci fikra kapsaminda Tirk Silahli Kuvvetlerinden, Jandarma Ge-
nel Komutanhg teskilatindan, Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan ve kamu
gorevinden cikarilanlar, varsa uhdelerinde tasimig olduklar1 biiyiikelci, vali gibi
unvanlan ve miistesar, kaymakam ve benzeri meslek adlarim ve sifatlarini kulla-
namazlar ve bu unvan, sifat ve meslek adlarina bagh olarak saglanan haklardan
yararlanamazlar.

Ekli 3 nolu listede: 266 Emniyet Miidiirii, 178 Emniyet Amiri, 2078 Bas ko-
miser-komiser ve komiser yardimcisi, 195 Bas polis ve 4778 polis memuru bu-
lunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Simifi personel sayis1 7495 ve toplam
amir say1s1 2717°dir.

679 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

679 Sayili ve 6 Ocak 2017 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamede (http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2017) 2 Ocak 2017 tarihinde kararlastirilan tedbirler;
Kamu personeline iliskin tedbirler Madde 1 — (1) Teré¢r orgiitlerine veya Mil-
li Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki ya-
hut bunlarla irtibati olan ve ekli 1 sayil listede yer alan kisiler kamu goérevinden
baska hicbir igsleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi
bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis
edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden cikarilan kisilerin, mahktimi-
yet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev
yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdele-
rinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, dene-
tim kurulu, tasfiye kurulu tiyeligi ve sair gérevleri de sona ermis sayilir. Bunlarin
silah ruhsatlari, gemi adamhgina iliskin belgeleri ve pilot lisanslari iptal edilir ve
bu kisiler oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin
icinde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortag: ve ¢a-
lisan1 olamazlar. Bu kisiler hakkinda bakanliklari ve kurumlarinca ilgili pasaport
birimine derhal bildirimde bulunulur. Bu bildirim tizerine pasaport birimlerince
pasaportlar iptal edilir. (3) Birinci fikra kapsaminda kamu gérevinden ¢ikarilan-
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lar, varsa uhdelerinde tasimis olduklar biiyiikelci, vali gibi unvanlar1 ve miistesar,
kaymakam ve benzeri meslek adlarini ve sifatlarim kullanamazlar ve bu unvan,
sifat ve meslek adlarina bagl olarak saglanan haklardan yararlanamazlar.

Emekli Emniyet Tegkilat1 personeline iligkin tedbirler madde 2 — (1) 4 Ha-
ziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 55 inci maddesi-
nin on dokuzuncu ve yirminci fikralari ile gecici 27nci maddesi uyarinca resen
emekliye sevk edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Tegkila-
t1 Disiplin Ttziigl hiikiimlerine gore meslekten veya Devlet memurlugundan
cikarilanlar ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit
edilen FETO/PDY terér orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan ve ekli (2)
sayili listede yer alanlarin riitbeleri alinir. Bu kisiler gorev yaptiklari teskilata ve
kamu gorevlerine yeniden kabul edilmezler, dogrudan veya dolayli gorevlen-
dirilemezler; ayrica bunlar uhdelerinde tasimis olduklar1 mesleki unvanlari ve
sifatlarim kullanamazlar ve bu unvan ve sifatlarina bagh olarak saglanan haklar-
dan yararlanamazlar. Bu kisilerin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet,
kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair
gorevleri de sona ermis sayilir. Bunlarin silah ruhsatlari, emekli polis kimlikleri,
gemi adamligina iligkin belgeleri, pilot lisanslar1 ve ilgili pasaport birimlerince
pasaportlari iptal edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve
calisan olamazlar.

EKli 1 nolu listede; 53 Emniyet Miidiir{i, 108 Emniyet Amiri, 811 Bas komi-
ser-komiser ve komiser yardimcisi, 91 Bas polis ve 1592 polis memuru bulun-
maktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayis1 2655 ve amir sayisi
1063’tiir. Ekli 2 nolu listede; 58 Emniyet Miidiirdi, 1 Bas komiser ve 1 polis me-
muru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi: 60°tir.

686 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

686 Sayili ve 7 Subat 2017 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamede (http://www.
resmigazete.gov.tr/mukerrer) 02 Subat 2017 tarihinde kararlagtirilan tedbirler;
Kamu personeline iligkin tedbirler madde 1 — (1) Teror 6rgiitlerine veya Mil-
li Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki ya-
hut bunlarla irtibati olan ve ekli 1 sayil listede yer alan kisiler kamu gorevinden
baska hicbir isleme gerek kalmaksizin gikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi
bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis
edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden cikarilan kisilerin, mahk{imi-
yet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alimr ve bu kisiler gorev
yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdele-
rinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, dene-
tim kuruly, tasfiye kurulu tiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir. Bunlarin
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silah ruhsatlari, gemi adamhigina iliskin belgeleri ve pilot lisanslari iptal edilir ve
bu kisiler oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin
icinde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve ¢a-
lisan1 olamazlar. Bu kisiler hakkinda bakanliklari ve kurumlarinca ilgili pasaport
birimine derhal bildirimde bulunulur. Bu bildirim {izerine pasaport birimlerince
pasaportlar iptal edilir. (3) Birinci fikra kapsaminda kamu gérevinden ¢ikarilan-
lar, varsa uhdelerinde tasimis olduklar biiyiikelci, vali gibi unvanlar1 ve miistesar,
kaymakam ve benzeri meslek adlarini ve sifatlarim kullanamazlar ve bu unvan,
sifat ve meslek adlarina bagl olarak saglanan haklardan yararlanamazlar.

Emekli Emniyet Tegkilat1 personeline iligkin tedbirler madde 3 — (1) 4 Haziran
1937 tarihli ve 3201 sayilh Emniyet Tegkilat Kanununun 55 inci maddesinin on
dokuzuncu ve yirminci fikralar ile gecici 27nci maddesi uyarinca resen emekli-
ye sevk edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Teskilat1 Disiplin
Tiziigl hiikkiimlerine gore meslekten veya Devlet memurlugundan cikarilanlar
ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/
PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 olan ve ekli (4) sayili listede yer
alanlarin riitbeleri alinir. Bu kisiler gérev yaptiklar teskilata ve kamu goérevleri-
ne yeniden kabul edilmezler, dogrudan veya dolayh gorevlendirilemezler; ayrica
bunlar uhdelerinde tasimis olduklari mesleki unvanlar ve sifatlarini kullanamaz-
lar ve bu unvan ve sifatlarina bagli olarak saglanan haklardan yararlanamazlar. Bu
kisilerin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu {iyeligi ve sair gorevleri de sona ermis
sayilir. Bunlarin silah ruhsatlari, emekli polis kimlikleri, gemi adamligina iliskin
belgeleri, pilot lisanslar ve ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal edilir. Bu
kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortag: ve calisani olamazlar.

Ekli 1 nolu listede; 14 Emniyet Miidiirii, 9 Emniyet Amiri, 102 Bas komi-
ser-komiser ve komiser yardimcisi, 6 Bas polis ve 262 polis memuru bulunmakta-
dir. Toplam Emniyet Hizmetleri Stmfi personel sayisi 393 ve amir sayis1 131°dir.
Ekli 4 nolu listede; 21 Emniyet Miidiirli, 6 Emniyet Amiri, 24 Bas komiser-ko-
miser ve komiser yardimcisi, 31 Bas polis ve 154 polis memuru bulunmaktadir.
Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi: 236’dir.

692 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Tedbirler

692 Sayili ve 14 Temmuz 2017 tarihli Kanun Hiitkmiinde Kararnamede (http://
www.resmigazete.gov.tr/mukerrer) 05 Haziran 2017 tarihinde kararlastirilan ted-
birler;

Kamu personeline iliskin tedbirler madde 1 — (1) Teror orgiitlerine veya Mil-
li Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 olan ve ekli (1) sayili listede yer alan kisiler kamu goérevinden
baska hicbir isleme gerek kalmaksizin gikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi
bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis
edilir.
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(2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahk{imiyet
karar1 aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptik-
lan tegkilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edi-
lemezler, dogrudan veya dolayh olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdelerin-
de bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim
kuruly, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir. Bunlarin
silah ruhsatlari, gemi adamligina iliskin belgeleri ve pilot lisanslari iptal edilir ve
bu kisiler oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan onbes giin
icinde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve ¢a-
lisan1 olamazlar. Bu kisiler hakkinda bakanliklari ve kurumlarinca ilgili pasaport
birimine derhal bildirimde bulunulur. Bu bildirim {izerine pasaport birimlerince
pasaportlar iptal edilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda kamu gérevinden ¢ikarilanlar, varsa uhdelerin-
de tasimis olduklari biiyiikelgi, vali gibi unvanlar1 ve miistesar, kaymakam ve
benzeri meslek adlarim ve sifatlarin1 kullanamazlar ve bu unvan, sifat ve meslek
adlarina bagh olarak saglanan haklardan yararlanamazlar.

Ekli 1 nolu listede; 38 Emniyet Miidiirii, 25 Emniyet Amiri, 430 Bas komi-
ser-komiser ve komiser yardimcisi, 70 Bag polis ve 1737 polis memuru bulun-
maktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi 2300 ve amir sayist
563’tiir. Ekli 4 nolu listede; 21 Emniyet Miidiirii, 6 Emniyet Amiri, 24 Bas komi-
ser-komiser ve komiser yardimcisi, 31 Bas polis ve 154 polis memuru bulunmak-
tadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi: 236’dr.

Table 1: OHAL Doénemi Kararnamelerle Meslekten/Kamu Gorevinden Cikarilan EHS Perso-
nel (15 Temmuz 2016-Ocak 2017)

Riitbeler/Kriterler | K667' | KHK 670 | KHK 672 | KHK 677 | KHK KHK KHK Toplam
679 686 692
Emniyet Midiri 619 852 266 53 14 38 1842
Emniyet Amiri 272 310 178 108 9 25 902
Komiser Simifi 528 2177 2078 811 102 430 6126
Bas polis M. 90 249 195 91 6 70 701
Polis Memuru 845 4018 4778 1592 262 1737 13232
Amir-Riitbeli 1509 3588 2717 1063 131 563 9571
25008-
Personel/Amirler 1509 3588 2717 1063 131 =63 22803/9571
Amir sinift % ? |64.10 47,17 36.25 40.03 |33.33 24.48 | 41.97
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Table 2: OHAL KHK’lerinde meslekten emeklilik vb. sebeplerle zaten ayrilmis durumda olan
personele uygulanan tedbirler (Temmuz 2016-Ocak 2017)

Em. Emn. | Komiser | B. Polis | Polis | Amir- | Toplam | Personel/ | Amir
Miidiiri | Amiri | Siifi M. M. riitbeli | EHS Amirler %
675 KHK
3.10.2016
Tedbir 1180/
Uygulanan 806 40 211 8 115 | 1065 | 1180 1065 90.25
eski emniyet
mensuplari
KHK 679
06.01.2017
Tedbir uygula- | 58 - 1 - 1 59 60 60/59 98.33
nan Emekliler
Ek 2
KHK686
02.01.2017
Tedbir uygula- | 21 6 24 31 154 | 82 236 236/82 34.74
nan Emekliler
Ek 4
Toplam 885 46 236 39 270 | 1206 | 1476 1332/ 81.70

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Alinan Tedbirlere dair Cizelgeler ve
Aciklamalar:

Tablo 1’e baktigimizda; Temmuz 2016- 31 Temmuz 2017 doneminde sadece 6
adet Kanun Hiikmiinde Kararnameyle toplam 22803 EHS personel Emniyet Ge-
nel Miidiirligii (EGM) ve/veya kamu gorevinden ¢ikarilmig olup bunlarin 9571
adedi amir sinif1 personel kalam ise polis memurundan olusmaktadir. Bu persone-
lin % 41.97’si amir sinifi ve kalan % 58.03’ti memur sinifi personeldir.

Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde sadece 3 adet Kanun Hiikmiinde Karar-
nameyle emeklilik vb nedenlerle zaten emniyet kadrolarinda fiili olarak gorevli
olmayan hakkinda tedbir karar1 alinan eski emniyet mensubu personelden toplam
1476 personelden 1206 adedi amir sinifi kalan 270 adedi ise memur sinifi per-
sonelden olugsmaktadir. Bagka bir ifade ile eski emniyet mensubu personelden
hakkinda emniyet tedbiri karar1 alinanlarin % 81.70’i amirlerden kalan % 18.30’u
memurlardan olusmaktadir.

Aciga Almalar ve Riitbelere Gére 2002-2016 Emniyet Teskilat1 Personel
Sayis1 Gelisimi

4 Fkim 2016 tarihinde, Emniyet Genel Miidiirliigii, FETO/PDY sorusturmasinda
2523’1 amir olmak tizere 12 bin 801 polisi a¢iga aldi1 (www.hurriyet.com.tr' www.
karar.com).
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Tablo 3: 2016 OHAL Déneminde KHK’ler haricinde A¢iga Alinanlar (Temmuz 2016-Subat
2017)

Sorugturma acilip Amir-Riit- | Polis Toplam Personel/ Amir sinifi
aciga alinanlar. beli Memuru EHS Amirler %
4.10.2016

2523 10278 12801 12801/2523 | 19.63

Temmuz 2016-Subat 2017 Doéneminde diger aciga almalarin yaninda toplu
olarak ve bir seferde Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu
gorevinden cikarilanlarin disinda 12801 kisi agiga alinmistir. Bu agiga alinan-
lardan % 19.63’1 amir smifi kalan 80.37’si de memur sinifindaki personelden
meydana gelmistir.

Diger ¢ok sayida kararnamenin yaninda 25 Ekim 2016 tarihinde icisleri baka-
n1, bagsbakan ve cumhurbagkani imzasiyla emniyet miidiirleri kararnamesiyle 96
1. Simif Emniyet Miidiiriiniin gorev yeri degisiklikleri yapilmistir (https:/www.
icisleri.gov.tr/; www.resmigazete.gov.tr/main; www.egm.gov.tr/Duyurular/Sayfa-
lar) 26 Ekim 2016 giinii; 55 1. Simf emniyet miidiiriiniin yer degisiklikleri igisleri
Bakani onayi ile daire baskanliklari-polis bagmiifettislikleri seklinde yapilmistir
(www.egm.gov.tr/Duyurular).

Tablo 4: EGM Y1l ve Riitbelere Gore Personel Sayisi

2002 2007 2014 2015 2016
Emniyet Miidiirii 2491 3476 7000 5304 5298
Emniyet Amiri 1411 3163 2736 2172 2173
Komiser sinifi 11068 7334 9890 10874 10872
Bas polis - - 8982 8486 8463
Toplam Amir 15028 13973 19626 | 26836 18343
Polis memuru 155235 | 173537 | 224775 | 230694 230446
EHS toplam 170263 | 187510 | 253383 | 257530 257252
Toplam ve Amir/% 26806/9.59

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin personel durumu ve artis1 agisindan 2002-2016
yillar arasinda baktigimizda sunlar1 goriiyoruz. 2002 yilinda Emniyet tegkilatin-
daki emniyet hizmetleri sinif1 ¢calisanlarindan 15028 amir sinifindaki personel ve
155235 polis memuru olmak tizere toplam personel sayis1 170263’tiir. Ayn yilda
komiser sinifi 11068 kisi, Emniyet amiri 1411 ve emniyet miidiiri 2491 kisidir.
2007 yilinda Emniyet teskilatindaki emniyet hizmetleri ¢alisanlarindan 13973
amir sinifindaki personel ve 173537 polis memuru olmak {izere toplam personel
sayist 187510°dur. Ayni yilda komiser sinifi 7334 kisi, Emniyet amiri 3163 ve
emniyet miidiirii 3476 kisidir (Emniyet Genel Miidiirliigli Stratejik Plani).

2014 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 7000 Emniyet Miidiirii, 2736
Emniyet Amiri, 9890 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8982 Bas polis
ve 224775 polis memuru olmak iizere toplam 253383. 2015 yilinda Emniyet hiz-
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metleri sinifi personel: 5304 Emniyet Miidiirti, 2172 Emniyet Amiri, 10874 Bas
komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8486 Bag polis ve 230694 polis memuru
olmak iizere toplam 257530’dur (EGM Faaliyet Raporu)

2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5298 Emniyet Miidiiri, 2173
Emniyet Amiri, 10872 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8463 Bas polis
ve 230446 polis memuru olmak tizere toplam 257252°dir (EGM 2016 y1h Perfor-
mans Programi).

Emniyet Teskilatina Dair Personel Verilerinin Analizi

(Temmuz 2016- 31 Temmuz 2017 Donemi)

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin personel durumu ve artis1 agisindan 2002-2016
yillar1 arasina baktigimizda giderek yiikselen bir sayisal kompozisyon goriiyoruz,
2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5298 Emniyet Midird, 2173
Emniyet Amiri, 10872 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8463 Bas polis
ve 230446 polis memuru olmak iizere toplam 257252’dir.

Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle gorevden ya da kamu goérevinden cikari-
lanlar ile bu dénemde agiga alinan emniyet mensuplar1 hakkindaki bilgiler su se-
kilde 6zetlenebilir:

Temmuz 2016- 31 Temmuz 2017 déneminde sadece 6 adet Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle toplam 22803 EHS personel Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)
ve/veya kamu gorevinden ¢ikarilmig olup bunlarin 9571 adedi amir sinifi personel
kalan ise polis memurundan olugmaktadir. Bu personelin % 41.97’si amir sinifi
ve kalan % 58.03’ti memur sinifi personeldir. 667 KHK’da 2205 personelin amir
ve memur ayrimi belirtilmemis ise de diger 5 kararnamedekilerin EHS perso-
nelin/amire oraninda ortak yiizdesi olan 41.97 oranindan hesapladigimizda, bu
kararnameyle atilanlarin yaklagik 925’1 amir sinifi personel demektir. Bahse konu
kararnameler disindaki gorevden almalar1 hesaba katmadigimizda inceleme done-
mimiz olan Temmuz 2016- 31 Temmuz 2017 doneminde teskilattan ilisi kesilen
amir sinifi personelin sayist 9571 yapar, bu rakam 2016’daki EGM’ndeki amir
say1st olan 18343 sayisiyla orantilandiginda EGM’nden ilisigi kesilen amirlerin
orani 52.18’e ulagsmaktadir.

Temmuz 2016-Subat 2017 déneminde diger agiga almalarin yaninda toplu
olarak ve bir seferde Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu
gorevinden ¢ikarilanlarin disinda 12801 kisi acgiga alinmistir. Bu agiga alinan-
lardan % 19.63’1i yani 2523’i amir sinifi kalan 80.37’si de memur simifindaki
personelden meydana gelmistir.

Hesaplamaya emniyetten ilisigi kesilenlerin yaninda bu ac¢iga alinanlari da ka-
tarsak EGM’nde 2016°daki 230446 polis memuru ve 18343 amir olmak {izere
toplam 257252 EHS personelden, 12094 amir ve 23510 polis memuru olmak iize-
re toplam 35604 personelin bu donemde ya teskilattan ilisigi kesilmis ya da agiga
alinmistir. Bu sayilar 2016 yilindaki Emniyet teskilatindaki personel sayilar ile
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orantilandiginda ise tegkilatin genel olarak % 13.84’(i, amirlerin ise % 65.93’1i
artik tegkilatta fiili olarak gorev yapmamaktadir.

Bu siire¢ sonunda halen Tiirk Polis Teskilat1 bir 6nceki yila nazaran % 13.84
daha az personel ve dzellikle de % 65.93 daha az amir sinifi personelle gorevini
layikiyla yapmaya devam etmistir. Sadece teskilattan ilisigi tamamen kesilenleri
degerlendirdigimizde bile Ttirk Polis Tegkilatinin bir énceki yila nazaran % 8.86
daha az personel ve 6zellikle de % 41.97 daha az amir sinifi personelle gérevinin
gereklerini yerine getirdigini gérmekteyiz.

Personel islemlerine Rasyonellik Ve Herbert A. Simon’un Simirh Rasyo-
nellik Agisindan Bakas

Yukarda da analizi yapildig1 gibi Tiirk polis tegkilatinda sayisal anlamda biiyiik
bir bosluk olustugu agiktir. Ancak bu bosluga ragmen Tiirk Polis teskilatinin halen
gorevini en iyi sekilde yerine getirdigi, bircok i¢ ve dis diismanlarla miicadelesi
ile mevzuatta gosterilen gorevlerini ve halka hizmeti aksatmadan devam etmek-
tedir.

Emniyet mensubu yetistirmenin sartlar1 ve siireleri mevzuatta belli olmakla
birlikte amir sinifi bir personelin yetismesinde bircok nedenle zorluk ve giicliik
malumdur. Bu zorluklarla birlikte riitbeler aras1 gecislerdeki zamanla birlikte
riitbeli personel edinmek zor, {ist riitbelere personel yetistirmek cok daha zor ve
zaman almaktadir. Hal boyle iken bu dénem bize agikca gostermektedir ki, bu
OHAL ilanindan 6nce bahse konu terdr orgiitii ya da topluca terérle miicadeleden
onceki personelle gorev ve miicadele devam etmektedir. Malum yasadisi 6rgiitle-
re yakinliklari ve benzeri nedenlerle bu kadar yiiksek sayida personelin tegkilat-
tan ayrilmis olmasina ragmen isleri yiiriiten personel, amiriyle memuruyla diine
kadar malum orgiit calismalar ve etkinligi nedeniyle ikinci plana atilmis, kendi-
lerine giivenilmeyeni ise yaramaz tembel goriilen, yetersiz ve sorumsuz, sorunlu
olarak goriilen ve halen gorevde kalan personelden bagkasi degildir.

Bu durumda OHAL o6ncesi ya da paralel teroér yapilanmasiyla miicadele 6n-
cesinin bu geri plana itilmis personeli, kendilerine sorumluluk verildiginde, gii-
venildiginde kendi baglarina hareket etme giiven ve yetenegi verildiginde, olgun
insanlar olmakta kendilerini gerceklestirebilmekte pasiflikten kurtulup son derece
aktif olabilmektedirler. Bu dénem bize bunu kanitlanmistir. Ayrica bundan son-
raki kariyer basamaklarim ¢ikma sinavlarinda basari sanslar ¢ok daha artacak ve
olgunluklari tekrar tekrar ispatlanacaktir. Belki yonetimin bahsettigimiz sonradan
gorev verilen, sorumluluk verilen bu personelinden 6ziir dilemesi elzemdir. Baska
elzem olan bir nokta da personel planlamalarini yaparken gorevliler nereye hiz-
met etigini bilmeli, en azindan fazladan planlamalarla devletin ugramas1 muhte-
mel zararlarini iyi hesaplamalidir.

Higbir diizen yoktur ki kendini yok etme ya da ele gecirme arzusunda olan
kisi ya da orgiitlere miisamaha etsin. Bu baglamda diizenimiz, normlarimiz da
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bu tiirden yap1 ve kisilere karsi kendini koruma giidiisiine dogal olarak sahiptir
ve bunu yapi, norm ve siireclerine de islemis durumdadir. Her tiir personel is ve
islemleri hukuksal olarak acikca diizenlenmistir. Hicbir anlayis devletin islemle-
rinde bir terdr orgiitii ya da tiyelerine miisamahali yaklasmasini ihtimal dahilinde
goremez. Hal boyle iken 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve sonrasindaki siireg
gostermektedir ki, Ttirk biirokrasisi ve personel islemleri rasyonellik dis1 ve sinirh
rasyonellige bir sinir daha ekleyerek varlik gostermistir. Rasyonelligin miimkiin
olmadigin1 kabul etmek durumunda olsak da bu durum ézelde emniyet tegkilatin-
daki genelde de Tiirk biirokrasisinde gerceklestirilen personel islemlerinde rasyo-
nellik disilik ana etkenlerinden bir olarak terorii ortaya koymaktadir.

Sonuc¢

Her yil giderek artan sayida personel alan Emniyet Genel Miidiirliigiindeki-EGM
2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5298 Emniyet Mudird, 2173
Emniyet Amiri, 10872 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8463 Bas polis
ve 230446 polis memuru olmak iizere toplam 257252°dir.

Temmuz 2016-Subat 2017 Doéneminde diger agiga almalarin yaninda toplu
olarak ve bir seferde, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu
gorevinden ¢ikarilanlarin disinda 12801 kisi agiga alinmistir. Bu agiga alinanlar-
dan % 19.63’1i yani 2523’ii amir simifi kalan 80.37’si de memur sinifindaki perso-
nelden meydana gelmistir. Hesaplamaya bu aciga alinanlar da katarsak EGM’nde
2016’daki 230446 polis memuru ve 18343 amir olmak iizere toplam 257252 EHS
personelden, 12094 amir ve 23510 polis memuru olmak iizere toplam 35604 per-
sonelin bu donemde ya tegkilattan ilisigi kesilmis ya da agiga alinmistir. Bu sayi-
lar orantilandiginda ise tegkilatin genel olarak % 13.84’i, amirlerin ise % 65.93’1
artik tegkilatta fiili olarak gorev yapmamaktadir.

Bu siire¢ sonunda halen Tiirk Polis Tegkilat1 bir 6nceki yila nazaran, meslekten
cikarilanlar ve bir defada agiga alinanlarin toplami anlaminda % 16.82 daha az
personel ve ozellikle de % 68.14 daha az amir sinifi personelle gorevini layikiyla
yapmaya devam etmistir. Sadece teskilattan ilisigi tamamen kesilenleri degerlen-
dirdigimizde bile Tiirk Polis Teskilatinin bir 6nceki yila nazaran % 8.86 daha az
personel ve 6zellikle de % 41.97 daha az amir sinifi personelle gérevinin gerekle-
rini yapmaya gayret etmektedir.

Ttrk polis tegkilatinda sayisal anlamda biiyiik bir bosluk olustugu agiktir. An-
cak bu bogluga ragmen Tiirk Polis teskilatinin halen gorevini en iyi sekilde yerine
getirdigi, bircok i¢ ve dis diismanlarla miicadelesi ile mevzuatta gosterilen gorev-
lerini ve halka hizmeti aksatmadan devam etmektedir.

Rasyonellik ve Simon gibi kuramcilarin esas ve ilkeleri ile bu dénemde em-
niyet tegkilatindaki gorevden almalar ve aciga almalarla birlikte teror olusumu
birlikte degerlendirildiginde; rasyonellik ilkeler ya da esaslar1 gercek anlamda
rafa kalmakta daha énemlisi ve vahimi bu orgiitler cok acimasiz bir sekilde tim
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devleti ve calisanlar1 kendine calisir hale getirmek, mesruiyet ve yonetimsel yap1
ve siirecleri amaclarina gore tasarimlamak gayretini vermektedirler. Teror orgiit-
lerine yakin duran ya da destek veren devlet calisanlar1 ki onlar da terdrist faa-
liyetlerin yapicilar1 olmakta, terér orgiitlerine hizmet ederken kamu hizmetini,
halka hizmeti geriye atmaktadirlar. Geriye atmakla kalmamakta daha ziyade bu
yasadisi olusumlarin usakligini, savasciligini yapmaktadirlar. Bu durum bize Si-
mon’un sinirh rasyonellik teorisinin gecerliligini bir kez daha ve bu kez teror
etkeniyle birlikte ispat etmektedir.
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