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Algi ve Gerceklik Baglaminda Terérizm
Terrorism in Connection with Perception and Reality

Yusuf Furkan Sen”

0Oz: Son yillarda tiim diinyanin giindeminden diismeyen, evrensel bir 6nem
kazanan toplumsal olaylardan biri de terérizmdir. Bu calismada giiniimiiz
toplumlari biiytik 6lciide etkileyen terdrizm gercegi ve terdrizm algisi ele
alinmigtir. Calismanin ilk kisminda terérizm kavraminin incelenmesinin ar-
dindan, terérizmin amaclar1 ve bu amaclara ulasmak i¢in uyguladig1 yontem
ve taktikler tartisilmistir. Caligmanin ikinci kisimda terdrizmin amaclari i¢in
uyguladig1 eylemler neticesinde bireyler tarafindan nasil algilandigi iizerine
durulmugtur. Tertrle miicadelede birey ve toplumun konuya yonelik tutum
ve davraniglar1 temel oOlciitler baglaminda tartisilmistir. Ardindan terdrle
miicadelede sivil 6zgiirliikler ve ulusal giivenlik ikilemi degerlendirilmis,
bu kapsamda terdrle miicadeleye yonelik tutumlari belirleyen faktorler
acitklanmistir. Sonug kisminda ise terérizmin algisini belirleyen temel fak-
torler ve bunlarin sonucunda olusan siyasi korkunun giderilmesi amaciyla
polis ve devlete diisen sorumluluklara yonelik ¢6ziim 6nerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Terorizm Algisi, Siyasal Korku, Polis ve
Devlet.

Abstract: One of the social events that have gained universal significance
in recent years, not falling from the agenda of the whole world, is terrorism.
In this study, the fact and the perception of terrorism, that affects today’s
contemporary societies at a great extend, has been discussed. First part of
the study focuses on the concept of terrorism, goals, methods and tactics
and the ways it follows to reach out these goals/objectives. In the second
part of the study, it was emphasized how the individual perceives of terro-
rism. Act and position of individuals and public with regards to combatting
terrorism have been discussed in line with basic standards. Flowingly, di-
lemma of civil liberties and national security with regards to combatting
terrorism was examined and factors mentioned that defines policies towar-
ds combatting terrorism. Conclusion part of the study focuses on the main
factors defines terrorism and touches on responsibilities of police and states
to overcome the political fear that comes as a result of these factors.

Keywords: Terrorism, Perception of Terrorism, Political Fear, Police and
State.
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Giris

Son yillarda tiim diinyanin giindeminden diismeyen, evrensel bir énem kazanan
toplumsal olaylardan biri de terérizmdir. Terorizm ve terdrle miicadele gibi kav-
ramlar, bir taraftan siyaset bilimi, sosyoloji, uluslararasi iliskiler gibi cesitli di-
siplinlerden farkli yaklagimlar temel alinarak bilimsel yontemlerle tanimlanma-
ya; diger taraftan da hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde anlamlandirilmaya
cahisilmaktadir. Terdrist eylemlerin hedefi insanlardir ve dolayisiyla terérizmin
yarattig1 dehsetten en cok etkilenenler de sokaktaki insanlardir. Bu nedenle,
sokaktaki insanlarin terérizm ve terorist kavramlarini nasil tanimladiklari, onlar
nasil algiladiklar1 oldukg¢a énemlidir.

Tirkiye uzun yillardir teroér saldirilarinin yogun olarak gerceklestigi “kronik
teror” olarak tanimlayabilecegimiz olgu ile i¢ ice yasamaktadir. Farkh terdr grup-
lan tarafindan siirdiiriilen bu saldirilarin asil amaci, bireyler arasinda korkuyu ya-
yarak devletin topraklari iizerinde yasayan halkini ve sinirlarini koruma ve diizen
saglama yetisinden aciz oldugu hissini yaratmak ve devleti yipratmaktir. 11 Eyliil
2001 terdr saldirisi terérizmin kiiresel boyutlarini gézler 6niine sermekle kalma-
mis, ulusal diizeyde terérle miicadele etmenin zorlugunu da ortaya ¢ikarmistir.
Teroriin kiiresellesmesi ve riskin sinir tammazhigi ulusal giivenligin artik sadece
ulusal giivenlik olarak kalmadiginin acik gostergesidir.

Ozellikle teknolojinin gelismesiyle beraber terér riski giderek artmaktadir ve
insanlarin terér magduru olmaktan kendilerini korumasi giderek zorlasmakta, hat-
ta imkansiz bir hal almaktadir. Terérizmin ulusal sinirlar1 asan hareketliligi ve bir
eylemin nerede ne zaman ne sekilde meydana geleceginin belirsizligi nedeniyle,
terorizm mekan ve zaman sinirlarin1 zorlamaktadir. Her ne kadar gerceklesme
olasihg diisiik olsa bile, terérizmin bu zaman ve mekan tanimazligi, insanlarin
daha ¢ok kaygi duymalarina neden olmaktadir. Teror orgiitleri insanlarin siklik-
la kullandiklar1 mekanlar -alis veris merkezleri, parklar, meydanlar, toplu tasim
araclari, igyerleri vb.- saldirilarim gergeklestirmek icin sectiklerinden “genellesti-
rilmis bir tehlike” algis1 yaratarak siirekli olarak insanlar1 korku icinde birakmak-
tadir. Tehlikenin hangi sekliyle, nereden ve ne zaman geleceginin belirsiz olmasi,
riski kontrol altina almayi zorlastirdigindan saldirilar devlet kurumlarinin kontro-
liinden zaman zaman kacabilmektedir (Myhten vd., 2006: 384). Bundan dolay1 da
terorle miicadele etmek bir o kadar zorlasmaktadir.

Cogu zaman siyasal siddet (political violence) ve teroérizm (terrorism) kav-
ramlarinin eg anlamli kullanildigina sahit oluruz. Oysa teror ve terérizm eylemleri
tamamiyla siyasal karakterli olmadiklar1 gibi, her siyasal siddet cesidi de terdr
niteligi tasimaz. Esasen, teror kavraminin anlamca fazla kaygan ve belirsiz olmast
bu kanisikliga yol agmaktadir. Bu belirsizlik yiiziindendir ki, terérizmi diger orga-
nize siddet tiirlerinden soyutlayarak tanimlamak, hatta incelemek zorlagmaktadir.
Wilkinson’a gore (1998: 36), terérizmi tammlama zorlugundaki en énemli me-
sele, teroriin siibjektif mahiyetinden dogmaktadir. Her bireyi digerlerinden farki
sekilde etkileyen korkular, tecriibeler veya endiseler gibi stibjektif faktorler tero-
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rizmin tanimlanmasini oldukca giiclestirmektedir.

Bunun yaninda, terérizmin bireylerce algilamsgindaki farkliliklar da kavrami
biisbiitiin i¢inden ¢ikilmaz bir duruma yerlestirmektedir. Bir bireyin o anda yasa-
makta oldugu herhangi bir deneyimi, ge¢cmis deneyimlerinin birikimleriyle birlik-
te 6ziimleyerek yeni bir bilissel biitiine ulasmasi olarak diisiiniilebilen algilama,
duyusal verilerin anlamlandirilmas siireci olarak tanimlanabilir. Gergekten de her
olayin veya durumun herkes tarafindan aym sekilde algilanmas1 miimkiin degil-
dir. Gorecelik kavrami da bu algisal farklilasma siireci sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Terorizm riski algisim belirleyen cok sayida faktor vardir. Kisisel dzellikler ve
kisilerin i¢cinde bulundugu duygu durumu, tehdidin biiyiikliigii, yasam alanlari ile
sosyal alanlarin daha 6nce saldir gerceklestirilen yerlere olan mesafesi, cinsiyet,
yas, sosyopolitik faktorler, saldirilarin iizerinden gecen siire ve medya faktorii bu
faktorlerden bazilaridir (Demirgivi, 2015).

Terdr ve terdrizmin insanlarca nasil algilandifi, saldirilara kars: hazirhkh
olma ve dogru sekilde tedbir alma konusunda insanlara 151k tutabilme yoniiyle ol-
dukca 6nemlidir. Terorizm riski algis1 hakkinda demografik 6zelliklere gore bazi
kurallar getirmek de bu kapsamda terérle miicadelede atilmasi gereken énemli bir
adimdir. Terérizmin amaci toplumsal bir alg1 yaratmaktir. Yaratilmaya calisilan bu
alginin cinsiyete, egitim diizeyine, yasa, gelir diizeyine ve diger degiskenlere gore
nasll sonuclar verdiginin bilinmesi, terdrizmle miicadelede giivenlik gorevlileri
ve devlete 6nemli avantajlar saglayacaktir. Terérizm konusunda hangi kesimlerin
daha “kirilgan” oldugunun bilinmesi ile birlikte, bu kesimlerin algilarinin terér
orgiitliniin yaratmak istedigi korku iklimi algisindan uzaklastirilarak, terérizmin
amacina ulasmasi engellenebilecektir.

Bu calismada giiniimiiz toplumlar1 biiyiik 6lgiide etkileyen terérizm gercegi
ve terdrizm algisi ele alinmistir. Calismanin ilk kisminda terdrizm kavrami in-
celenmis, ardindan, terérizmin amaglar1 ve bu amaclara ulagsmak icin uyguladigi
yontem ve taktikler tartisilmistir. Ikinci kisimda terérizmin amaglan igin uygula-
dig1 eylemler neticesinde bireyler tarafindan nasil algilandig tizerine durulmus-
tur. Sonug kisminda ise terérizmin algisini belirleyen temel faktorler ve bunlarin
sonucunda olusan siyasi korkunun giderilmesi amaciyla polis ve devlete diisen
sorumluluklara yonelik ¢6ziim onerileri getirilmistir.

Terorizm Kavrami

Terérizm, oldukca karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Dolayisiyla, teroriz-
min etkisi sadece aldig1 kurbanlarin sayisi ile 6lgiilemez. Gercekte, terérizmin,
demokratik toplumlan istikrarsizliga stiriiklemek suretiyle hiikiimetlerin zayifh-
gini/zayifladigim gostermek gibi daha ileri bir hedefi vardir. Demokratik rejimler
nitelikleri geregi, totaliter ve otoriter rejimlerden daha fazla terérizmden etkile-
nirler. Bu yiizden, terérizmin tanimlanmasi, demokratik rejimler yoniinden ayr1
bir 6neme haizdir.
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Teror olaylan oldukca karmasik ve cok boyutlu bir kavramdir. Schmid’in
(2011) terdr ile ilgili literatiir taramasi ve bu alanda calisanlarla yiiriittiigii oldukca
genis kapsamli ¢alismasinda terériin tanimi, terériin nedenleri, teroriin siniflandi-
rilmasi ve terdrle ilgili kuramlarin oldukca fazla sayida olduguna ve bu alanla-
rin hicbirinde ortak 6lgiitlerin tam olarak belirginlesmedigine isaret etmektedir.
Ornegin, Schmid (2011) yaptigi aragtirmada kargilagtigi 250°nin iizerinde teror
tammim kitabinda ek olarak vermistir. Bu karmasiklig1 artiran temel nedenler
arasinda terdr olaylarinin zamana ve yasandigl bolgelere gore dinamik bir yap:
sergilemesi, terér eylem ve hedeflerin oldukca farkli olmasi, teroriin artan oranda
uluslararasi 6zellik kazanmasi, terér olaylarinin farkl: siyasi bakis agilari ve siyasi
cikarlar tarafindan farkh sekilde yorumlanmasi gosterilebilir.

Doktrinde verilen tanimlarin birkacina 6rnek kabilinden baktigimiz zaman ce-
liskiyi daha kolay gorebiliriz. Bir yazara gore “terérizm, bazi siyasal ve sosyal
degisiklikler meydana getirmek icin bir korku veya dehset atmosferi yaratmay1
tasarlamis siddet tehdidi veya siddettir” seklinde tamimlanir (Stevens, 2005: 513;
Enders ve Sandler, 2005: 260). Baska bir tanimda ise terérizm, “biitiin siyasal
faaliyetler tizerinde kasith ve sogukkanli siddetin yiiceltilmesidir” denilmektedir
(Goodwin, 2004: 259-260) Daha genis kapsamli bir tanimda, terérizm, “saldirilan
veya korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligi ile hedeflenen daha kiigiik bir
kitleyi yildirip, korkutan yasadis: stratejik ve siyasal amagclarim gerceklestirmek
icin bir grubun veya devletin, bilingli ve planh bir bigcimde siddet kullanmasi veya
siddet kullanma tehdidinde bulunmasidir” seklindedir (Bratkowski, 2005: 764)

Bu tamimlan gesitlendirmek miimkiindiir. Ancak su kadarini belirtelim ki, si-
yasal amaclar veya ideolojik baskilar yiiziinden tizerinde uzlasilan ortak bir tani-
ma heniiz ulagilamamistir. Bu durum terérle miicadelede birakin ortak bir strate-
jinin uygulanmasini, birinin terorist olarak kabul ettigini bir digerinin 6zgiirliik
savascisl olarak gorebilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, iizerinde polemik
yapmaya elverigli bir kavram olmasi da dikkate alinirsa, objektif bir tanim yap-
makta karsilagilan giicliik daha iyi anlasilacaktir. Bu sebeplerle, genel olarak tero-
rizmi tammlamak veya bir tanimi benimsemek yerine, 6zel olarak siyasal amacl
terorizm tizerinde duracagiz. Bundan sonra da agik olarak belirtilmedigi siirece,
siyasal sifat1 kullamlmamis olsa dahi, terérizmden kastedilen siyasal terérizm ola-
caktir. Buradan hareketle {izerinde duracagimiz konu tamimdan ziyade kavramin
tamimlanmasi konusunda igeriginin ne oldugu veya tamimdan ne anlagilmasi ge-
rektigidir.

Terorizmin Tanimlanmasi

Bazi yazarlarin, teroérizmin ileri amacinin sonucta siyasal oldugunu sdylemele-
rine ragmen, bunun bdyle olmadigl, yani terérizmin mutlaka, her zaman siyasal
amacgh olmayacagini ifade etmistik. Demokratik rejimler yoniinden bu kavramin
muhtevasinin genis tutulmasinda 6nemli bir sakinca vardir. Demokrasi, toplum
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diizenini bozan eylemleri hukuk icinde 6nlemek zorundadir. Tertrizme karsi
alacag tedbirler de bu kurala dahildir. Biitiin siddet eylemlerinin siyasal icerikli
kabul edilmesi halinde, 6rnegin, sadece fidye almak icin yontem olarak terorii
kullananlar ile demokratik hiikiimetin siyasetini degistirmeye yonelen terdr ey-
lemleri arasinda bir fark kalmayacaktir. Kisaca, siyasal amacli terorizm diger te-
ror tiirlerinden ayrilmadig takdirde, demokratik rejimin uygun tedbirler almasi da
son derece gii¢lesecektir.

Wilkinson (1998: 40), terérizmi “terdristlerin siyasal amaglarini teslim etme-
lerini saglamak iizere, fertleri, gruplari, toplumlar1 veya bunlari kullanma tehdidi”
olarak tamimlamaktadir. Siyasal ter6rizmin, birazdan ele alacagimiz gibi, farkl
sekillerde ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Her ne sekil altinda goriiliirse gortlsiin,
siyasal amag unsuru onun ayirici vasfini tegkil eder. Bu amaci tasgimayan, toplumu
yildirici adi teror eylemlerinin bu tanimin disinda kaldig1 goriilmektedir.

Teror gruplarini olusturan ii¢ temel unsur vardir: (i) Orgiit {iyelerinin moti-
vasyonunu saglayacak bir ideoloji, (ii) siddet unsuru icerecek bir eylem, (iii) bu
eylemi hayata gegirecek bir érgiit (Sen, 2005: 56-68). Ideoloji, motivasyon araci
olarak her devirde degisebilir. Buradaki amacin, her zaman siyasi oldugunun alti
cizilmelidir. Ciinkii terdr bir hedefin ad1 degil, bir metodun adidir. Kendini zay:f
olarak algilayan, kuvvetli olarak gordiigiine karsi geleneksel bir diiello metodu
yerine tuzak kurma metodunu seger. Iste bu metodun ad: terordiir.

Yukarida ifade ettigimiz iizere, terorii diger siddet tiirlerinden ayiran 6zellik
onun siyasi bir hedef icin yapiliyor olmasidir. Bu kapsamda ter6rizm, siyasi amag
icin siddet kullanma veya kullanma tehdidi olarak ifade edilebilir. Teror sembo-
lik bir eylem tarzidir. Bir drama yaratma isidir. Yani, fiil itibariyle sonuglar do-
gurmaz; fiil tizerinden yapilan propaganda yoluyla sonuglar dogurur. Terorist, bu
sembolik eylemle etrafa korku salarak, bireylerin devlete olan giivenini yikmaya
cahsir. Bu giiven koptuktan sonra terorist kendi taleplerini hayata gecirebilme
sansini yakalar. Terdrizmin ve yaratti1 alginin giicii iste buradadir.

Demokrasilerin terorist gruplar karsisinda bir hayli zorlanmalar1 kaginilmaz-
dir. Gergekten, mesruiyet tartismalarina meydan vermeden, ilan edilmeyen bir sa-
vasla demokratik hiikiimetlerin miicadele etmesi bir hayli zordur. Savas kurallari
cercevesinde hareket eden, gerillalarin aksine hedef se¢meyen teroristlerin nere-
de, ne zaman, hangi silahla, kime veya kimlere saldiracaklari belli olmadigindan
bu saldirilarin 6ngoériilmesi oldukga giigtiir.

Bununla demokrasilerin siyasal terérizm karsisinda caresiz kaldiklarim iddia
etmiyoruz. {leride tartisacagimiz gibi, ilan edilmeyen bu savasta demokratik hii-
kiimetlerin, rejimi askiya almadan galip gelmesini saglayacak yollar ve vasitalar
hi¢ kuskusuz vardir.
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Terorizmin Amaci

Terorizmin demokrasileri hedefi se¢mis olmasinin sebebi, bu rejimler iizerinde
birtakim beklentilerinin bulunmasindir. Hemen hemen biitiin terér gruplari, he-
defleri yoniinden en biiyiik engelin, demokratik degerlere kars: kamuoyunun des-
teginin oldugunu cok iyi bilmektedirler. Bu sebeple, ilk 6ncelikli hedef, vatandas-
larin demokratik degerlere olan inanglarini ve demokratik hiikiimetlere verdikleri
destegi sarsmaktir. Bunun icin yapilmasi gerekli ilk is, demokrasinin pazarlik
kurallarimi degistirmeye zorlamaktir. Orgiitlenmis siyasal siddet veya teror orgii-
tii, kendi lehine destegi artirmaya gayret ederken, vatandaslarin giivenliklerinin
demokratik rejim icerisinde saglanmasinin miimkiin olmadigin1 da gostermeye
calismaktadir.

Bu sebeple, terorle yiiz yiize geldigi zaman, demokratik rejimin, terérizmin sa-
dece polisiye, askeri ve fiziki sonuclarini degil, ayn1 zamanda siyasal sonuglarini
da dikkate almasi zorunlulugu vardir. Demokratik rejimin biitiin yetkili organlar:
ve kurumlari tarafindan yanlis degerlendirmeler yapilmasi halinde, terérizmin ba-
saril1 olmast icin gerekli ortam hazirlanmis olur. Gercekten, bu konuda yapilabile-
cek herhangi bir yanhs degerlendirme, rejimi felaketin esigine getirebilir.

Esasen demokrasi, siyasal siddete konu olabilecek tartismalar1 barisci yol-
lardan ¢6zmede, herhangi bir rejimle mukayese edilemeyecek kadar basarilidir.
Fakat sunu da itiraf etmeliyiz ki, siyasal muhalefetten cesitli katilma kanallarina
kadar anlagmazliklarin ¢oziimiinii saglayabilecek vasita ve imkanlarin varhgina
ragmen, demokrasiler terdre karsi bagisiklik kazanamamuglardir. Etnik ve dinsel
boliinmeler yaninda ekonomik kaynaklarin sinirh olmasi zaman zaman bu elve-
risli ¢dzlim yollarin: etkisiz hale getirebilmektedir. Demokrasinin 6zgiirliik orta-
mindan yararlanan terdrist gruplarin, bunlar gibi gesitli uyusmazlik konularinin
propagandasini yapmalari ve tegkilatlanma imkanini elde ederek barisci ¢6ziim
yollarini islemez duruma getirmeleri zor degildir. Ozellikle, ifade ve basin hiirri-
yetlerinin, demokratik liderleri ve kurumlar1 yozlastirmak igin en cok kullanilan
hiirriyetler oldugu bilinmektedir.

Terdristlerin amaci, insanlar {izerinde sikinti, kaygi, endise, huzursuzluk, sii-
rekli tedirginlik ve korku yaratmaktir. Bunu yaparken de siirekli siddeti 6n plana
cikartarak sistematik bir siddet uygularlar. Oliimle tehdit ederek hedeflerini ger-
ceklestirmeye calisirlar. Bunun sonucunda insanlar tizerinde bezginlik, bikkinlik,
yildirma gibi duygular da olusturmus olurlar. Bu yiizden teréristler, terér gruplari
teror yapmadan duramazlar. Ciinkii teror yaptikca kendilerini giiclii hissederler.

Bu terdrist tahriklerin amaci ise, yetkilileri siddet ve zor kullanmaya mec-
bur birakmaktir. Sikiyénetim uygulanmasina kadar giden olaganiistii yetkilerin
kullanilmasiyla demokrasinin askiya alinmasi saglanmis olacaktir. Demokrasile-
rin korunmasi i¢in gecici, olagantistii yetkilerin kullanilmas1 sonucunda, bircok
demokrasinin ortadan kalktig1 bilinen bir gercgektir. Zaten terdristlerin amaci da
demokratik hiikiimetleri, miimkiin mertebe fazla olaganiistii yetkiler kullanmaya
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zorlayarak, masum vatandaglarin asir1 derecede rahatsiz edilmelerini ve giderek
rejimden sogumalarini saglamaktir. Boylece, sahip oldugu yaygin destegi kaybe-
den demokrasinin sekil ve nitelik degistirmesi kolaylagmis olacaktir.

Bunun icin terérist gruplar, resmi orgiitler karsisinda ¢ok daha giicsiiz olduk-
larindan giristikleri eylemleri daha dramatik, sesli ve korku salic1 gerceklestirir-
ler. Boylece, resmi oOrgiitlerin onlarla rekabet edemeyecekleri inanci ve korkusu
yayildikca, vatandaslarin rejime ve rejimin temel partilerine verdikleri destek
zayiflayacaktir. Daha 6nce ifade ettigimiz iizere, terdrizmin etkisi sadece kurban-
larinin sayist ile dlgiilemez. Bundan daha 6nemli amaci, demokratik toplumlar:
istikrarsizliga diisiirmek ve hiikiimetlerin giicsiiz olduklarim1 gostermektir. Gii-
rlltiilii ve dramatik bir sekilde yapilan eylemlerin asil ve nihai amaci budur. Bu
sembolik fiilleri bastirmak icin devlet ¢abalarken, masum insanlarin temel hak
ve ozgiirliiklerine miidahale edilmemesine biiylik 6zen gostermelidir. Bu noktada
yapilabilecek ihlaller, devlet-vatandas arasindaki giiven iligkisini zedeleyebilir ki,
bu da ileride ¢ok daha vahim sonuglara neden olabilir.

Terorizmin Taktikleri

Yukarida terérizmin nihai amacinin demokratik siyasal diizenin yerine, bagka bir
diizen kurmak oldugunu gordiik. Bunun gerceklesmesi icin de oncelikle, segil-
mis otoritelerin toplum arasinda giivensizlige dayanan bir béliinmenin meydana
getirilmesinin gerekli olduguna isaret etmistik. Hatta bu amaci1 glitmeyen siyasal
siddet tiiriiniin ter6r sayllmayacagini, ciinkii terérizmin uzun déonemde hedefinin
demokratik anayasal diizenin degistirilmesi oldugunu, bu konu da doktrinde fikir
birligi bulundugunu tespit ettik. Iste bu amagla terérizm birden ¢ok yéntem ve
taktik kullanir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin ilk elverisli taktik halk arasinda bir korku
psikolojisinin yayilmasidir. Terorizm ilk 6nce, demokratik hiikiimetlerin emniyet
ve diizeni saglayamayacagini gostermek icin halkin zihnini bulandirici eylemli
ve sozlii bir propagandaya girisir. Daha ileri seviyede ise, bu korkunun yarattigi
ortami degerlendirerek vatandaslar1 bagh bulunduklar: sosyal yapidan kopararak
kendi taraflarina cekmek hedeflenir. Korkunun kaynagini ve neden korktugunu
bilmeyen kurbanlar, kendi tecriibeleri ile gerekli ve uygun tedbirleri alamazlar. Bu
durum, ileride daha detayli gorecegiz, onlar1 daha kaygili hale getirir ve teror algi-
s1 farkl bir boyut kazanir. Yetkili otoritelerce giivenliklerini saglayacak ve korku-
larini giderecek politikalar1 ve yardimlari gormemeleri halinde halk, teroristlerin
giivenliklerini saglayacaklarina dair alternatif soylemlerini benimsemeyi tek ¢ikar
yol olarak gorebilir. Bu ylizden giiniimiizde saldirgan teroriin yerini, hiikiim sir-
diikleri cevrede bir yonetim boglugu oldugunu gostermek isteyen terér almistir.

Artik, giintimiizde terérizm bir psikolojik savas silahidir. Bilindigi gibi, psiko-
lojik savas askeri, siyasal ve ekonomik stratejilerle esgiidiim icinde yapilan pro-
pagandadir. Amaci, savas sirasinda diigmanin moralini bozarak askeri harekatin
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basarisizhigini saglamaktir. Glintimiizde siyasal terérizm bu taktigi en genis sekil-
de kullanmaktadir. Gergekten, biitiin teror orgiitleri, sayisal destekleri ve gercek
askeri giicii ile tamamen orantisiz olarak, sadece yarattiklar panik ve korku orta-
mu ile basariya ulagmay1 timit ederler. Bagka bir ifade ile terdrizmin basarisi veya
basarisizig1 geleneksel askeri kriterlerden daha cok siirdiiriilen propagandanin ve
psikolojik savagin etkisine gore degerlendirilir. Buradaki en énemli konu onun,
eylemlerinden ziyade olusturdugu algidir.

Terorist propagandanin hedefi agiktir. Hedef, kurbanlarin, kendilerini korumakta
basarisiz olduklar icin hiikiimetin/hiikiimetlerin su¢lanmasim saglamaktir. Hal-
kin kizginhig: hiikiimete yonelince, artik denge terdristler lehine bozulmus ola-
caktir. Siyasal terérizm her zaman ihtilalle siyasal iktidara el koyup sistemi kendi
amacina uygun olarak degistirmeyi basaramamaktadir. Bu yiizden halkin biran
once kendilerine katilmalarini saglamak icin yaratmaya calistiklar1 korku ortami
yaninda, resmi makamlarin baskisimi artirict kigkirtmalara da girerler. Boylece
iktidarin keyfi ve zorba uygulamalarindan bikan halkin teréristlerin tarafinda yer
almasi beklenir. Nitekim Baskl bir terorist bu gercegi cok agik ifade eder: “Diis-
man (devlet) iri bir hayvan gibi bircok ar tarafindan sokulunca denetlenmeyen
bir 6fke ile saga sola, her tarafa kor bir sekilde saldirir. Bu noktada, onu bir tiirli
zalimane ve merhametsiz eyleme zorlamakla en énemli amacimiza ulasmis olu-
ruz. Kurbanlarin ¢ogu sugsuzdur. Sonra buraya kadar az ¢ok beklemede olan halk,
hiddetle tepki gostererek bize doner. Bundan daha iyi netice umamayiz.” (Sen,
2000: 39).

Tertrizmin bu taktik ve stratejilerine dikkat cekmemizin bir amaci vardir. Tero-
rizmi modas:1 ge¢mis, artik demokrasiyi tehdit edemez bir siyasal siddet silahi
olarak diistinmek yanhstir. Giiniimiizde terorizm halen demokrasiler icin etkili bir
tehdit olmaya devam etmektedir. Biitiin bu taktik ve stratejiler, belki terérizmin
hizmet ettigi amac1 gerceklestirmeye yetmeyebilir; fakat hiikiimetin baski politi-
kalar izlemesi sonucu, ézellikle giivenlik giiclerinin masum vatandaslara yonelik
olumsuz uygulamalarina yol acgabilir. Vatandaslarin rejimden sogumalarina yol
acan politikalar, sonugcta askeri rejimin veya bir baski rejiminin kurulmasina uy-
gun ortam hazirlar. Bu yiizden, terérizmin taktiklerinin demokratik hiikiimetlerce
iyi bilinmesi, onunla miicadele igin ilk sarttir. Bundan daha 6nemlisi ise olusan
teror algisidir. Zira bu algi, hem bireylerin terorii anlama ve yasamlarini ona gore
sekillendirmelerine neden olacak, hem terorist gruplarin taktik ve yontemlerini
belirleyecek hem de devletin tedbirler noktasinda hayata gecirecegi uygulamala-
rin temel cikig noktasi olacaktir. Calismamizin bundan sonraki kisminda terérizm
algisini ele alarak miicadeleye yonelik ¢dziim 6nerileri {izerinde duracagiz.

Terorizm Algisi

Teror olaylarinin oldukga karmasik ve ¢cok boyutlu bir kavram oldugunu yukarida
ifade etmistik. Bu karmagsiklig1 artiran temel nedenler arasinda terér olaylarinin
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zamana ve yasandig1 bolgelere gore dinamik bir yap1 sergilemesinin, terér eylem
ve hedeflerinin oldukga farkl olmasinin, terériin artan oranda uluslararasi 6zellik
kazanmasinin, teror olaylarinin farklh siyasi bakis acilari ve siyasi ¢ikarlar tarafin-
dan farkh sekilde yorumlanmasinin sayilabilecegini de belirtmistik. Ancak, teror
calismalarinda ortaya ¢ikan temel sonuglardan biri terdr olaylarinin “gercek diin-
yada” ortaya ¢ikmasina ragmen, terdriin icerigi ve nedenlerinin toplumsal olarak
“yapilandirildigina” isaret etmektedir (Turk, 2004: 273-275). Bu yapilandirma
terorizmin nasil algilandig1 noktasinda biiyiik ipuclar verir ki, bu da toplumsal
alginin oldukca farkh gruplar tarafindan (devlet, siyasi partiler, medya, uluslara-
ras1 kuruluglar, farkli ¢ikar gruplari, vb.) diizenlenmek istendigini ve bu siirecin
toplumsal yapinin 6zelliklerine (etnik, dinsel, simfsal, siyasi goriisler, vb.) gore
sekillendigi bizlere gosterir.

Tertrizmin amaci, yukarida ifade ettigimiz tizere, kitlesel bir korku ortaminin
saglanmasidir. Bagka bir deyisle terérizmin dinamikleri agisindan toplumsal teror
algisi, oldukca 6nemli ve gerekli bir faktordiir. Aksi takdirde tertrize olanlar yal-
nizca terdr olaylarina maruz kalan teror kurbanlari olur. insanlarin terdrii ve terér
riskini nasil algiladiklarini anlamak, saldirilara karsi hazirlikli olma ve tedbirler
konusunda hem bireylere hem de devlete 151k tutabilir (Lee ve Lemyre, 2009:
1266). Diger bir anlatimla terérle ilgili riskleri insanlarin nasil algiladiklar1 olasi
bir terdr saldirisiyla ilgili hazirhik tedbirlerini dogru sekilde almak ydniinden ol-
dukca onemlidir (Lemyre vd., 2006: 756-757).

Alg1 insanin gevresindeki diinya ile biligsel temasinin temel seklidir (Efron,
1969: 137). Algi, duyularla hissedilen digsal etkiler yaninda, insanlarin duygu
diinyas1 gibi icsel faktorler ve gecmis tecriibeleri tarafindan da sekillenir. Algi-
lama, bir bireyin o anda yasamakta oldugu herhangi bir deneyimi, gecmis dene-
yimlerinin birikimleriyle birlikte dziimleyerek yeni bir biligsel biitiine ulagsmasi
olarak diistiniilmelidir (Demirgivi, 2015: 38). Daha 6zet bir ifadeyle algi, duyusal
verilerin anlamlandiniimas: siirecidir (Ozer, 2012: 147-148). Bu gergevede terdr
algis1 ise, kamuoyunun teror olaylar1 veya teror tehditlerine yonelik bilissel, duy-
gusal ve davranigsal tepkilerinin ne olduguna doniik semsiye bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Teror algisi ile ilgili yapilan literatiir taramasi ve teror algisinin modellestir-
mesi baglaminda teror algisi ¢calismalarin (i) niceliksel ve (ii) niteliksel olarak iki
grupta toplamak miimkiindiir: Niceliksel calismalar agirlikli bir sekilde terdr ve
teror tehdidi teror orgiitleri tarafindan yapilan saldiri sayisi, farkl terérist faaliyet-
lerin sayisi, bu saldirilar sonucu olugan 6lii ve yarali sayisi, maddi ve ekonomik
kayiplarin bolge ve zamana gore degisimi gibi verileri kullanarak belirlenmekte-
dir. Bu tiir analizler ilgili giivenlik birimlerine terérle miicadelede kullanabilecek-
leri 6nlemler konusunda 6nemli destek sunabilir. Ancak bu tiir veriler dogrudan
teror konusunda toplumsal algilarin analizi igin iglevsel degildir. Teror arastir-
malarinda siklikla tartisildigi gibi teror olaylarimin bu niceliksel boyutu (saldir
sayilari, kayiplar, yaralanmalar, vb.) ile toplumsal teror algisi arasinda dogrusal,
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bire bir iligki yoktur. Bu konudaki niteliksel analizler ise teror olaylarin ideolojik,
sosyal, psikolojik ve ahlaki boyutlarina odaklanirlar. Bu baglamda alanda oldukca
farkli sayida teror simflandirmas: bulunmaktadir. Ornegin terér oérgiit ve olaylarin
baglamsal yapisina gore teror sug, siyaset, savas, iletisim veya dinsel koktencilik
olarak siniflandirilabilir (Schmid, 2011). Ancak bu konudaki ilgili niteliksel ¢alis-
malar incelendiginde, bu calismalarin agirhikli olarak zaman ve olay baglaminda
simirlandirilmis teror faaliyetlerine odaklandigi ve sosyal politika amach kullani-
min sinirh oldugu dikkat gekmektedir.

Teror algisiyla ilgili arastirmalar incelendiginde temel olarak teror algisinin
birinci 6lciitii olan teror tehdidinin ulusal ve bireysel diizeylerde 6l¢iildiigli ve
ikinci 6lgtit olan terérden bireylerin nasil etkilendigini tespit etmek amaciyla terér
etkisi algist ve risk degerlendirmesi iizerine yogunlasildig: goériilmektedir. Ayrica
son zamanlarda terdr tehdit algisi iizerine de calismalar yiiriitiilmektedir (Bkz.
Lerner vd., 2003; Lemyre vd., 2006; Goodwin vd., 2005; 2009; Lee vd., 2009;
2010).

Terérizmin genel amaci toplumsal dengeyi bozmak ve insanlarin birbirleri-
ne ve devletin kurumlarina olan giivenini sarsarak huzur ortaminda yasanmasini
giiclestirmektir. Giiniimiizde terérizm bir cografyaya, bir bolgeye veya bir gruba
ait degildir; sinir tammaz bir karakteristide sahiptir. Terorizmin yarattig1 riskli
ortami anlamak icin riskin giiniimiizde nasil tamimlandigini dikkate almak gerek-
mektedir. Modernite sonrasi toplumlar1 Risk Toplumu olarak tanimlayan Ulrick
Beck (2002), giiniimiizde riskin kontrol edilemeyen bir hal aldigina dikkat ceker.
Aslinda risk kavrami 6ziinde kontrolii icermekte ve karar vermeyi varsaymakta-
dir. Fakat modern 6ncesi donemde tehlike daha ¢ok doga ve doga iistiine atfedilir-
ken, modern zamanlarin kavrami olan risk hakkinda konustugumuzda ise hesap-
lanamaz olanin hesaplanmasindan bahsederiz. Burada s6z konusu olan “kaybin
belirsizligi”dir. Beck’e (2002) gore Diinya Risk Toplumu (World Risk Society)
ile bizler kontrol edilemeyen riskler diinyasina giris yapmaktayiz. Bu yeni diin-
ya, dogal olmayan, insan yapimi, yani insanlar tarafindan iiretilmis belirsizlikleri
ve zararlar zihnimizin sinirlan 6tesine gegen riskleri icermektedir. Aslinda risk
toplumunda giindelik hayat daha tehlikeli hale gelmemistir, daha ¢ok kontrol edi-
lemez riskin sinir tanimazhiginda bir artis mevcuttur. Bu sinir tanimamazlik veya
engellenememezlik ti¢ boyutta meydana gelmektedir; (i) uzam, (ii) zaman ve (iii)
sosyal. Uzamsal boyutta hava kirliligi, finansal krizler gibi simirlar1 tanimayan
risklerle kars1 karsiyayiz. Zamansal boyutta niikleer attiklarin temizlenmesi gibi
tehlikelerin uzun siire gizli veya gériinmez kalmasi bu tehlikelerin idari siirecler-
den kagmasini saglamaktadir. Sosyal boyutta ise bu tehlikelerden kimin sorumlu
oldugu sorusu giindeme gelmektedir. Kiiresel krizler diisiiniildiigiinde bircok in-
sanin ortak katkisi sonucu olustuklar i¢in sorumluyu bulmak nerede ise imkan-
siz hale gelmektedir. Kontrol edilemeyen risk belli bir yere bagh olmadigindan
sorumlu olan aktorleri belirlemek zor oldugu gibi ulus devletler tarafindan kont-
rol edilmesi de nerede ise miimkiin degildir. Bu baglamda toplumun dengesini
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bozma ve hedef topluma veya devlete zarar verme amaci giiden teror riski, risk
kavraminin temelinde olan karsilikli giiven iligkisinin yerine giivensizligi yerles-
tirmektedir. Teror, vatandaslarin kendi aralarindaki, vatandasin devlete olan ve
devletlerarasindaki mevcut giivenin altin1 oymaktadir. Giivenin yerini giivensizli-
gin almasi riski cogaltti1 icin teror riski bireylerin risk algilarim da artirmaktadir
(Beck, 2002).

Ikiz Kulelere yapilan saldirilarla yeni bir karakteristik kazanan teror belirli bir
diismani hedef almak yerine, daha ¢ok insanlar1 korkutmaya ve kurumlara olan
giivenlerini sarsmaya yonelik gosterisli bir eylem halini almistir. Bu saldirilarin
ardindan, metro istasyonlarina, toplu tasim araclarina, konser alanlarina yapilan
eylemlerde de amag¢ aym olmustur. Kontrol edilemeyen saldirilar karsisinda in-
sanlar kendilerini giigsiiz hissetmektedir. Bu baglamda, giivensiz bir yerde veya
bolgede yasadiklar diisiincesi kuvvetlendirilerek, bireylerin zihinlerinde siirekli
olarak teror riski veya korkusuyla yasadiklar1 duygusu yaratilmaya calisilmakta-
dir.

Korku ve kaygi durumunun psikolojik etkilerinin, potansiyel olarak farklh so-
nuglar dogurdugu varsayimsal olarak kabul edilse bile, 6ncelikli olarak korku
durumu ile terdrist saldirilar arasindaki nedensellik iligkisinin tanimlanmasi ge-
rekir. Korkunun nedenleri psikolojik bir problem olmasina karsin; literatiirdeki
az sayidaki calisma teroérizmden kaynaklanan korkunun belirleyicileri {izerinde
durmustur. Literatlirde tartisilan belirleyicilerden bir tanesi “ihmal olasilig1” fe-
nomenidir. Aragtirmalar gostermistir ki; bireyler risk analizlerini yaparken ge¢cmis
olaylardan edindikleri bilissel deneyimlerinden ziyade gelecekte gerceklesmesi
muhtemel olaylarin olasiliklarinm temel alirlar. Dolayisiyla terérizm s6z konusu
oldugunda; bireyler genel olarak diisiik olasilig1 olan etkisi biiyiik olaylara 6n-
gortilenden fazla deger atfederken, tam tersine daha yiiksek olasiliga sahip etkisi
diisiik siradan olaylara (araba kazasi, is kazasi gibi) sistematik olarak éngoriilen-
den daha az deger atfederler (Kunreuther 2002). Bir bagka ifadeyle; terdrizmin
siradan bireyleri etkilemesi daha az olasi olmasina ragmen, gerceklesmesi cok
daha yiiksek olasilikli risklerden daha fazla korku yaratirlar (Downes-Le Guin ve
Hoffman 1993; Sunstein 2003; Viscusi ve Zeckhauser 2003; Becker ve Rubins-
tein 2004). Terorist saldirilarin risk algisi iizerindeki etkileri, cinsiyet veya siyasi
goriis gibi bireysel 6zelliklere dogrudan baghdir (Fischhoff vd., 2003). Bununla
birlikte, terérizmin sadece korku degil, birey 6zelinde bagka duygular yarattig1 da
diisiiniiliirse (6fke gibi), terérizmin risk algisi tizerindeki etkisinin, farkli duygu-
larin etkilesimine bagh oldugu da stylenebilir (Lerner vd. 2003). Sonuc olarak,
cok cesitli faktorler, terérizmin yarattig1 risk algisindaki degisimleri etkileyebil-
mektedir. Buna karsin, risk algisindaki bu tip degisimler, bireysel ya da kamusal
davranislardaki degisimlerle agiklanabilir.

Genel olarak bireysel diizeyde risk algisi, bir olayin gerceklesme olasiliginin
oznel degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Slovic vd., 1979; 2000; akt:
Jenkin, 2006; Sjoberg; Oltedal vd., 2004). Risk algisi, olasiligin ve olumsuz so-
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nuglarin degerlendirmesini icermektedir. Siradan insanlarin risk algis1 daha ¢ok
oznel olciitlere gore olusurken konunun uzmani olanlar ise riski objektif 6lctitlere
gore degerlendirmektedir. Bundan dolay1 siradan insanlar gercekte riskin olma-
dig1 yerde bile riski gérebilmektedir. Ayrica bireylerin risk algis: riskin ne kadar
goniillii oldugu ile de iliskilidir. insanlar kendi istedikleri davramislar1 yaparken
riskleri tolera edebilmektedir. Ciinkii bireyler kendi istediklerini yaptiklar: igin
icinde bulunduklari durumu veya davranisi kontrol edebilecegini diisiinmektedir.
Risk kontrol edilebilir olarak degerlendirilmektedir. Araba kullanirken bireylerin
riskleri kontrol edebileceklerini diistindiikleri gibi. Fakat aslinda bunun yanil-
samadan bagka birsey olmadigini Sjoberg vd., (2004) aciklamaktadir. Teror soz
konusu oldugunda ise riskin kontrol edilemezligi daha acik ve nettir. Bireyler
kendilerinin kontrolleri disinda terdr riskiyle kars: karsiya kalmaktadir. Teror ris-
kinin etkilerinin kontrol edilememesi, felaketle sonuglanmasi ve rastgele olmast
irkiitiicii bir risk algisi yaratirken terériin zararlarinin bilinememezligi terér kor-
kusunu artirmaktadir. Bu kontrol edilemezlik, ne zaman ve nerede olacaginin bi-
linmemesi bireyleri teror saldirilarina karsi giicsiiz hissettirmekte ve teroriin ger-
ceklesme riskinden daha fazla bireylerin teror algisi artmaktadir. Bu bakimdan,
bireylerin giivenliklerini saglamak yeterli degildir, onlarin kendilerini giivende
hissetmelerini saglamak gerekmektedir (Jenkin, 2006).

Terérizm algisim anlamak igin terdr tehdit algisini anlamak gerekmektedir.
Teror tehdidinin bireylerin tutumlari, davramslar ve giindelik aktiviteleri iize-
rinde etkisi mevcuttur. Teror algisindaki farkh boyutlar1 anlamak igin terér teh-
didi s6z konusu oldugunda genel teror tehdidinden daha ¢ok bireysel diizeyde ve
ulusal veya kolektif diizeyde terér tehdidini anlamaya ¢alismak daha faydahdir
(Huddy vd., 2002a: 485). Bireylere fiziksel tehlike olusturan tehditler daha uzakta
olan ve gortinmeyen ulusal veya kolektif gruba yonelik tehditlere gére daha fazla
korku ve kaygi duyulmasina sebep olmaktadir. Bireysel diizeyde ter¢r tehdidi ra-
hatsiz edici, anlik ve korkutucudur, giivensizlik duygusunu ve fiziksel olarak zarar
gorme korkusunu hissettirmektedir. Bireysel diizeyde tehditler tehdidin etkilerine
yonelik hassashig1 artirmaktadir. Bireyler daha gok terdr tehdidi ile ilgili bilgilere
kars1 duyarh olurken, diger bilgileri gormezden gelmeye baglamaktadir. Haberler-
de siirekli gegen 0lii sayilar1 veya tekrarlanan gortintiiler bireylerin hafizalarinda
daha fazla yer ettigi icin teror algis1 oldugundan daha abartili bir hal almaktadir.
Huddy vd., (2002a) 11 Eyliil saldirilarinda hayatlarim kaybedenlerin sayisinin
bir teror saldirisinda verilen kayip baglamindan yiiksek oldugunu fakat ABD’nin
toplam niifusu i¢inde ise bu sayinin ufak bir yer tuttuguna dikkat ¢ekerek, saldiri-
dan hemen sonra gerceklestirdikleri arastirmada Amerikalilarin %58’inin bireysel
olarak kendilerinin ve ailelerinin teror tehdidi altinda olduklarina inandiklarini
rapor etmektedir. Benzer sekilde, terér eylemlerinin nerede ise hi¢ yasanmadig:
Avusturalya da yapilan aragtirmada da katilimcilarin %38,4’1 kendileri ve ailele-
rinin dogrudan olarak teror saldirisina maruz kalacaklarindan kaygilandiklarinm
ve %27’si ise teror riskinden dolay1 hayatlarinda bazi degisiklikler yaptiklarini
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belirtmiglerdir (Stevens vd., 2011). Bu durum ter6r algisinin zaman zaman teror
gerceginin oniine gectigini gostermesi bakimindan oldukca anlamhidir.

Ulusal veya kolektif tertr algisi ise terérle miicadelede hayata gecirilecek poli-
tikalarin olusturulmas: acisinda énemlidir. Bireyler kendilerini tehdit altinda his-
setmeseler bile ulusa yonelik teror tehdidinin olduguna inanarak kendi ¢ikarlarina
ters diismesine karsin giivenlik amacli devletin gesitli politikalarin1 desteklemek-
tedir. Sicilya da yapilan bir arastirmada katithmcilarin %73’ii italya’mn yakin bir
gelecekte terdr saldirisina maruz kalacagina inanirken, sadece %34’ kendileri-
nin ve yakinlarinin terér saldirina ugrayacaklarina inanmaktadir. Konuya cinsiyet
farklihgr acisindan bakacak olursak, kadinlar erkeklere gore terdr tehdidinden
hem bireysel hem de ulusal diizeyde daha fazla kaygilanmaktadir (Lavanco vd.,
2008: 413-416).

Teror algisim anlamada gercek teror tehdidinin 6nemli oldugunu goériiyoruz,
ancak yapilan aragtirmalari inceledigimizde tehdidin olgusal olarak var olup olma-
sindan ziyade tehdit algisinin varliginin daha 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Diger bir ifadeyle, tehdidin kendisi 6nemlidir fakat tehdidin algis1 daha da 6nem-
lidir. Ornegin 6zellikle Kanada (Lemyre vd., 2006) ve Avusturalya (Aly, Green
ve Balnaves, 2009) gibi terdr olaylarinin nadiren yasandig1 veya hi¢ yasanmadi-
g1 bu iilkelerde yapilan arastirmalarin sonuglar dikkate alindiginda bu tilkelerde
bireyler ter¢r tehdidi altinda yasadiklarini ve heran terér magduru olabilecekleri
konusunda kaygilanmaktadir. Hatta Avusturalya’daki bazi arastirmacilar bu algiy1
“hicbirseyin korkusu” (fear of nothing) olarak degerlendirmektedir. Ter6r algisin
terorlin gerceklesme siklig1 etkilemektedir ancak bireylerin kendilerini ne kadar
teror tehdidi altinda goriip gérmedikleri daha fazla etkilidir.

Teror algisi insanlarin giindelik yasamlarindaki davraniglarin ve aliskanlikla-
rin1 degistirmelerine yol agmaktadir. ABD’de Terorizm riskinin yiiksek oldugunu
diisiinenler aileleri ve ¢cocuklariyla daha fazla zaman harcamakta, hava yolu ile se-
yahat etmekten veya toplu tasima araclarini kullanmaktan sakinmaktadir (Huddy
vd. 2002b). Benzer sekilde Sicilya’da hem tilkenin hem kendilerinin teror tehdidi
altinda olduguna inananlar giindelik yasamlarinda daha fazla kayg hissetmekte,
yolculuk yapmaktan sakinmakta ve igyerlerinde veya okulda daha zor konsantre
olmaktadir (Lavanco vd., 2008). ABD, Sicilya, Avusturalya, Kanada, isve¢ gibi
teror saldirilarinin nadir gerceklestigi tilkelerle terdr saldirilarinin diizenli olarak
gerceklestigi iilkelerde tertriin giindelik hayata etkisi farklilasmaktadir. Teroriin
siirekli gerceklestigi iilkelerde kamuoyu terérden dolay1 kaygilanmaktadir, fakat
tutumlar1 daha da sertlesmistir ve vatandaglarin ¢ogu kararh bir sekilde giinde-
lik yagsamlarinda degisiklik yapmadan hayatlarim siirdirmeye devam etmekte ve
daha ¢ok tehlikeyi inkar ederek veya onunla dalga gecerek terére kars1 savunmaci
bir tavir takinmaktadir. Teror saldirilarinin siirekli gergeklesmesi kamuoyunda pa-
nik havasi yaratmak yerine daha ¢ok var olan duruma uyum saglayacak davranis-
lan gelistirmelerine sebep olabilmektedir (Smelser, 2007).
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Teror algisi, terorden kaynaklanacak ekonomik ve sosyal kayiplari da iger-
mektedir. Bireyler terérden dolay: iilke ekonomisinin kétiiye gitmesinden, bor-
sanin diismesinden kaygi duymaktadir (Huddy vd., 2002a). ABD’nin teror riski
altinda olduguna inananlar kendi ekonomik gelecekleri hakkinda koétiimserdir.
Yaglilar kendi ekonomik durumlari hakkinda karamsar iken Cumhuriyetci ve ytik-
sek gelirli gruplar ise kendi ekonomik durumlar1 hakkinda kaygilanmamaktadir.
Terdoriin kendilerinin ekonomik durumlarinda bir degisim yaratmayacagini rapor
etmislerdir (Huddy vd., 2002b). Terér tehdidinin yiiksek goren katihmcilar ayni
zamanda yakin gelecekte hem kendilerinin hem de italya’min ekonomik durum-
larinda bir iyilesme olmayacagini diisiinmektedir (Lavanco vd., 2008). Bagka bir
arastirma da bireyler egitimin kalitesinin diismesinden, gelir esitsizliginin artma-
sindan ve sirketlerin isve¢’i terk etmesinden kaygilanmaktadir (Sjoberg, 2004).

Teror saldirisinin nasil gergeklestirildigi de terdr algisinin olusumunda veya
insanlarin terére nasil tepki verecekleriyle iliskilidir. Smelser (2007) terér saldi-
risinin tiiriiniin verilecek tepkiyi belirledigine dikkat ceker ve saldirilara yonelik
su tespitlerde bulunur: Birincisi terdr saldirisinin nerede gerceklestigi ile ilgili-
dir. Teror saldiris1 sehir merkezini mi, toplu tagima sistemini mi, kirsal bir alani
mu1 yoksa aligveris merkezini mi hedef almaktadir? Eger teror saldirisinin etkisi
cografi olarak simirh ise polis merkezinde veya askeri birlikte bomba patlamasi
gibi bu saldiridan uzakta olan insanlarin kaygilanma olasiliklar diigiiktiir. Fakat
saldirinin hedefi sehrin merkezinde bir alisveris merkezi veya otobiis duraklar ise
o zaman herkes saldirinin hedefi haline gelebilecegi icin kayg: yiiksek olabilir.
Ikinci olarak saldin sirasinda kullanilan silahlarin kamuoyunun verecegi tepkiyi
sekillendirecegine isaret eder. Bir baraji patlatmak igin kullanilacak bombanin
yarattig1 etki ile niikleer silahin yaratacag: etki farklilasmaktadir. Ugiincii olarak
saldirilarin sayisi tizerinde durur. Tek seferlik olan bir saldirida insanlar dehsete
diisiip daha sonra iyilesme veya toparlanmaya caligabilirler. Saldirilar birden ¢ok
ise o zaman insanlar da gelecek sefer saldirinin nerede olacag ile ilgili bir kayg:
vardir. Saldirilar diizenli ve rutin bir hal ald1 ise verilecek tepki de farklilasabilir.
Dérdiincii olarak saldirinin zamanlamasina vurgu yapar. Sabah erken saatlerde
olan saldirilarla ilgili haberler ¢ok kisa siirede yayilacaktir fakat gec saatlerde
ise haberin yayilmasi daha yavas olacaktir. Giindiiz olan saldirilar sirasinda bir-
¢ok insanin kendilerinin ve yakinlarinin evin disinda farkl yerlerde olma ihtimali
kuvvetli oldugundan verilen tepki hafta sonu insanlarin beraber yakinlariyla vakit
gecirdikleri zamanlarda verilen tepkiden farkh olacaktir. Ciinkii felaket durumla-
rinda 6ncelikli olarak insanlar yakinlarinin saghgindan endise etmektedir (Smel-
ser, 2007). Teror saldirilarinin gergeklestirilme bicimleri de terér algisim anlamak
icin faydal olacaktir.

Teror algisi sadece teroriin gerceklesip gerceklesme olasiligim kapsamamakta,
vatandaslarin terérii tehdit olarak goériip gérmedikleri, hayatlarim nasil sekillen-
dirdikleri, kayiplar1 ve saldirilarin gerceklesme bicimlerini de icermektedir. Bu
acidan terdr algisinin bigimlenisi icinde farkh faktorleri barindirabilen bir siireci

20



Y.F. Sen: Algi ve Gergeklik Baglaminda Terérizm

kapsar. Dolayisiyla terdr algisinin bicimlenisiyle ilgili temel faktorler asagida ki-
saca tartigilacaktir.

Terorizm Algis1 ve Siyasi Korku

Kisisel ve genel (ulusal) korku veya tehdit algisinin yaninda ele alinmasi gereken
diger 6nemli bir boyut da siyasi korkudur. Siyasi korku, temel olarak terorist sal-
din ve tehditleri 6n plana ¢ikartarak ve manipiile ederek toplumda bilinir olmaya
doniik tehdit ve heniiz yasanmamig toplumsal zararlar (b6liinme, bagimsizligin
yitimi, vb.) dogrultusunda yonlendirerek siyasi kontroliin veya bazi siyasi hedef-
lerin saglanmasi olarak tarif edilmektedir (Robin, 2004: 52).

Siyasi korkunun bagarili olabilmesi i¢in gereken temel kosullar icerisinde 6ne
cikanlar, terér tehdidinin oldukca yaygin oldugu konusunda inancin yerlegtirilme-
si ve ilgili tehdidin siyasi ajandadan bagimsiz oldugu yoniinde rasyonellestirme
girisimleridir (Aly ve Green, 2009). Tabi ki yaratilan siyasi korku gercek teror
faaliyetleri ve tehditleriyle birlesince toplumun biiyiik kisminda etkili olmakla
birlikte 6zellikle terdrle iliskilendirilen gruplar iizerinde oldukga olumsuz etkileri
beraberinde getirebilmektedir.

Aly ve Green’in (2009) ABD meydana gelen 11 Eyliil terdrist eylemlerin
Avusturalya’da yansimalarini incelemek icin yiiriittiigii calismalarda siyasi kor-
kunun 6zellikle Avusturalya’da yasayan Miisliimanlar iizerinde etkili oldugunu
bulmustur. Avusturalyali Miisliimanlar 11 Eyliil olaylarindan sonra medya ve
siyasetgilerin tavr yiiziinden iilkede ayrimcilifa ugrayacaklarini ve kendilerinin
daha fazla oranda devlet tarafindan kontrol edilecegine inandiklarim belirtmistir.
Siyasi korku ayni1 zamanda terérle miicadele icin devlet tarafindan alinan tedbirler
ve ilgili siirecler konusunda kamuoyu tarafindan getirilen tartismalar baglaminda
sekillenmektedir.

Siyasi korku kapsaminda iizerinde durulmasi gereken diger bir konu, teror-
le miicadele baglaminda giivenlik ve sivil 6zgiirliikler arasinda bir dilemmanin
mevcudiyetidir. Can alic1 soru, sivil haklara saygi gostererek giivenligi saglamak
miimkiin miidiir? Teroérizm s6z konusu oldugunda yapilacak diizenlemeler giiven-
lik ve sivil ozgiirltikler arasinda bir se¢im yapmay1 veya birinden 6diin vermeyi
gerektirmektedir. Ne kadar fazla sivil 6zgtirliikleri isterseniz o kadar az giivende-
siniz demektir, ancak ne kadar fazla giivende olmayu isterseniz de o kadar ¢ok si-
vil 6zgtirliiklerinizden feragat etmeniz gerekmektedir. Hepimiz ifade 6zgiirligiine
ve insanlarin orgiitlenmesine goniilden inanabiliriz fakat aym zamanda bu 6zgiir-
liikleri kullanarak sug igleyecek veya toplumun giivenligini tehdit edecek olan
kisilerden ve eylemlerden de kendimizi ve toplumu korumak isteriz. Genel olarak
terorle miicadelede sivil 6zgiirliikler ve giivenlik arasinda bir dengenin tutulmasi
gerektigi ile ilgili genel kabul s6z konusudur. Tertrle miicadele kapsaminda olus-
turulacak hem sivil ézgiirliiklerle ilgili uygulamalar hem de askeri miidahaleler
demokratik kurumlar ve siireclerle baglantilidir. Ciinkii bu miicadele siirecinde
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vatandaslar cesitli bicimlerde giic kullanma yetkisini devlete devretmektedir. Gii-
ciin devredilmesinin arkasinda aslinda siyasi iktidara veya hiikiimete olan giiven
ve inang¢ yatmaktadir. Siyasi otoriteye olan giiven hiikiimetin sivil 6zgiirliiklere
getirilen sinirlamalarin ne kadarini vatandaslarin kaldirabilecegi konusunda bir
simirinin oldugu veya sinir ¢izme yetisine sahip oldugu inancinda yatmaktadir.
Siyasi otoriteye olan giivenin ve inancin zayif olmasi hiikiimetin bagarili olmasini
zorlastirmaktadir. Siyasi otoriteye giivenenler arasinda kendilerini teror tehdidi
altinda hissedenlerin sivil 6zgiirliiklerinden daha fazla feragat etmeleri bekle-
nebilir (Davis ve Silver, 2004). Siyasi otoriteye tek diize bir giiven s6z konusu
olmayabilir. Terorle miicadele kapsaminda yer alan devletin farkli kurumlarina
olan giiven seviyesi degismektedir. Terorle miicadele kapsaminda en 6nemli go-
reve sahip olan polis kuvvetine olan giiven 6nemlidir. Vatandaglar ne kadar ¢cok
hiikiimete ve polise inanip giivenirlerse, terérle miicadele de hiikiimetin sivil 6z-
giirliiklerle ilgili sinirlamalarim kabul etmektedir. Diger bir ifadeyle, vatandaglar
kendilerini ne kadar ¢ok teror tehdidi altinda hissediyor ve hiikiimete olan giiven-
leri kuvvetli ise, o kadar sivil 6zgiirliiklerden terérle miicadelede feragat etmekte
ve politikay1 desteklemektedir (Davis ve Silver, 2004).

Davis ve Silver’in (2004) arastirma sonugclar1 ve diger yapilan kamuoyu arag-
tirmalarinin sonuglari beraber degerlendirildiginde sivil 6zgiirliikler ve giivenlik
arasindaki ikilemin yansidigi goriilmektedir. Davis ve Silver (2004) sivil 6zgiir-
liikler ve giivenligi birbirine zit kutuplar olarak diisiinmek yerine, duruma bagh
olarak vatandaslarin bunlar birbiri ile yarisan degerler olarak degerlendirmesinin
bu ikilemi anlamaya yardimci olacagim vurgular. Bagka bir ifade ile, genel ola-
rak soyut demokrasi kavraminm insanlarin desteklediklerini fakat demokrasinin
ilkelerine olan bagin ve sadakatin diger yasamsal olarak 6énemli olan degerlerle
kargilagtirilarak anlagilmasi gerekliligine vurgu yapar. Ozellikle terr saldirilari
gibi somut durumlar demokratik ilkelerden ne kadar feragat edilip edilmeyecegi
konusunda daha derinlemesine anlamlar ¢ikartmaya yardimci olmaktadir. ifade
ozglirligd, sivil haklar ve 6zgiirliikler, mahremiyet gibi demokrasinin temel ilke-
leri ¢cogu zaman giindelik hayatta olagan durumlarda sorgulanmadan kabul edil-
mektedir. Fakat teror saldirisi gibi olagandisi bir durum mevcut oldugunda veya
teror tehdidi algisinin yiiksek oldugu durumlarda bu degerler bir anda giindeme
gelir ve sorgulanmaya baslar. Cilinkii bu degerler demokrasinin, baris ve huzur
icinde yasamakla ilgili diger degerleriyle catisabilmekte veya vatandaglarin de-
gerlere verdikleri 6ncelik sirasi degisebilmektedir. Bu baglamda vatandaslar igin
terorle miicadele kapsaminda hiikiimetin gelecek terér saldirilarim sivil haklara
ve ozgiirliiklere miidahale ederek giivenligi ve emniyeti saglamas1 mi1 daha 6n-
celiklidir yoksa sivil haklara hi¢ miidahale edilmeden ter6r saldirilarim1 6nleme
olasihigim azaltmak mi 6nemlidir? sorusu sorulmalidir. Temel degerlerde duruma
gore oncelik sirasi degismektedir. Bundan dolayi, tehdit séz konusu oldugunda
vatandaglar bazi sivil 6zgiirliiklerini glivende olma ile takas edebilmektedir. Ama
bu onlarin tiim sivil ézgiirliiklerinden vazgectikleri anlamina gelmez. Bazi sivil
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ozgiirliiklerin digerlerine gére feragat edilmesi daha zordur. Ozellikle vatandas-
larin adil yargilamadan terorle iliski olabileceginden siiphelenilen kisiler igin bile
vazgecmedikleri diisiiniildiigiinde terérle miicadelede kamuoyunun destegini al-
mak i¢in uygulamalarin adil olmasinin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, insanlarin kendilerini giivende hissetmelerini
engelleyen veya kaygi diizeylerini artiran faktorlerin baginda terdr tehdidi algisi
gelmektedir. Tehdit algisi cogu zaman 6¢ alma duygusuyla baglantilidir. Teror
saldirlarinin temel amac1 hedef niifusta kayg: ve korku yaratmaktadir. Bu yara-
tilan korku politikacilarin korkmus vatandaslarini teskin etmek veya yatistirmak
igin terdrist gruplarla pazarlik yapmasi konusunda baski olusturabilmektedir. Bu
amag hiikiimetlerin terdristlere karsi giiclii yaptirnmlar diizenleme ihtiyaclariyla
ters diismektedir. Eger hiikiimet teror saldirilarina giiclii sekilde cevap veremez
ise, kamuoyunun destegini kaybedecektir ve gelecekte terdrizmi onleyecegine
olan giiven sarsilacaktir. Dahasi, hiikiimetlerin terérle miicadele yonelik sert poli-
tikalarinmin uzun siirecegi ve maliyetli olacagi icin kamuoyunun da destegini arka-
sina almasi gerekmektedir. Cogu zaman ulusal giivenligi ciddi sekilde tehdit eden
teror saldirilar veya bagka tehditler, farkli cografyalara yonelik askeri miidaha-
leleri glindeme getirmektedir. Bu baglamda kamuoyunun teror tehdit algisi siyasi
otoritenin politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Tehdit ister disaridan bir gii¢ olsun, ister 6znel bir durum olsun tehdidin yaygin
ve gliclii etkisinden bir digeri de hosgoriisiizliik, 6nyargi, etnik merkeziyetcilik ve
yabanci diismanhgidir. Bu durum da siyasi korkunun en 6nemli nedenlerinden bi-
risi olan 6tekilestirmeye uygun zemini hazirlamaktadir. Sevilmeyen gruplar, hos-
goriisiizliikle ve sivil hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasiyla kars: karsiya kalirlar.
Grubun kaynaklarina ve statiisiine yonelik tehdit algisi, tehdidi olusturdugu diisii-
niilen gruba kars1 ényarginin olusmasina neden olur. Grubun kendi icinde dayanis-
masi artarken, diger gruba kars1 ayrimci uygulamalar da kendini gosterir. Bu uy-
gulamalar digeri i¢in siyasi korkunun ana faktoriinii olusturur. Bu baglamda dissal
tehdit algis1 giiclii, kudretli ve aktif politik liderlere olan destegi ¢ogaltir. Tehdit
sadece hosgoriisiizliigii degil aym zamanda tehdit eden gruba karsi cezalandirici
yaptirimlari da arttirir. Teror tehdidi s6z konusu oldugunda tehdit olusturan gruba
kars1 yapilan agir yaptirimlar veya uygulamalar cogu zaman kamuoyu tarafindan
da desteklenir. ABD’nin Irak ve Afganistan da ytiriittiigii askeri uygulamalarin
desteklenmesi gibi. Israil’in Filistin’e yonelik askeri uygulamalari da buna érnek
olusturur (Huddy vd., 2005).

Terorizm Algisi ve Polis

Terérizm algisinin olusmasinda, 6zellikle terdrle miicadele siirecinde polisin go-
revinin onemi dikkate alindiginda uygulamalarinin adil goriiliip goriilmedigi, va-
tandaslara tutum ve davranmislarinin nasil algilandigim anlamak gerekmektedir.
Polisin halkin goziindeki algisim etkileyen en 6nemli unsurlarin baginda halkin
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polisin mesruiyet ve giivenilirligi hakkindaki algis1 gelmektedir. Eger bireyler
polisin uygulamalarinin megsru olduguna inanirsa, zorlamaya gerek kalmadan ya-
salara uyacaklardir (Tyler ve Hou, 2002). Daha 6nce belirtildigi gibi mesruiyeti
ve glivenilirligi saglayan en énemli 6ge kurumlarla ilgili siireclerin adaletli olma-
sidir (Levi, Sack ve Tyler, 2009; Sunshine ve Tyler, 2003; Tyler ve Hou, 2002).
Bagka bir ifadeye, stirecsel adalet algisi belirleyici 6gelerin baginda gelmektedir.
Vatandaglarin hukuk kurallarim c¢ignememeleri adalet sisteminin adil oldugu-
na inanmalarindan kaynaklanmayabilir. Sadece cezalandirilmamak igin aragsal
olarak kurallara uyabilirler, ancak kontroliin ve cezalandirilma olasiliginin zayif
oldugu durumlarda ise hemen yasalar kolaylikla ¢ignenebilir. Diger taraftan, po-
lisin megruiyetini ve giivenilirligini saglamanin yolu siirecsel adaletin temellerini
olusturan normatif uyumdan ge¢gmektedir. Durkheim’den hareketle hukukun bir
noktada toplumun bazi ortak degerlerini yansitma potansiyelinin oldugu akilda
tutularak adalet kurumunun uygulayicisi olan polisin tutum ve davranislarinin da
bu ortak degerleri yansitmasi beklenir. Bu noktada polis uygulamalarinin adil ve
vatandaslarin haklarina saygih olarak gergeklestirilmesi 6nemlidir (Sunshine ve
Tyler 2003; Tyler ve Wakslak, 2004). Siirece yapilan vurgu, kurumun mesrui-
yetini, yasalara uyulmasini ve ig birligi yapilmasini saglamakla sonuclanacaktir.
Vatandaglar yasalara uyduklarinda, bu davraniglar zorunluluktan degil de yasalar1
uygulayan otoritenin mesru otorite olmasini kabul ettikleri i¢in olacaktir. Mes-
ruiyet, yonetme hakkini ve yonetme hakkinin digerleri tarafindan taninmasin
beraberinde getirmektedir. Bundan dolayr kurumlar gelismek, islemek ve
kendilerini etkin bir sekilde devam ettirebilmek icin mesruiyete ihtiya¢ duymak-
tadir. Siddet araglarim kullanma yetkisine sahip sayili kurumlardan olan polisin
ise bu megruiyete fazlasiyla ihtiyaci vardir.

Bu baglamda diisiiniildiigiinde 6zellikle “Terorle Savas” kapsaminda ¢ikarti-
lan terérle miicadele kanunlarinin getirdigi sivil haklar1 simirlayic1 ve belli grup-
lar1 hedef alan uygulamalar akilda tutuldugunda, polisin mesru otorite olarak
vatandaglar tarafindan algilanip algilanmadigi terdérle miicadelenin etkin olarak
yiiriitilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii bireyler terorle miicadele ya-
salarina ve uygulayicisi olan polise ancak bunlarin adil, tarafsiz ve esit oldugu-
na inanirsa uyacaktir. Kararlarin adil alindigina inancla birlikte kendilerine adil
davramldigina, haklarina saygi gosterildigine ve polisin tutum ve davranigslari-
nin insanhk onurunu cignemedigine inandiklar siirece politikalar destekleye-
ceklerdir. Buradaki en 6énemli husus polisin halkla arasinda giiven erozyonuna
neden olabilecek tutum ve davraniglardan mutlak suretle kacinmas: gerektigidir.
Ozellikle son yillarda toplum destekli polislik uygulamalarinin terérle miicadele
kapsaminda da uygulandig1 dikkate alindifinda, polisin vatandaglarin géziinde
mesruiyetini ve giivenilirligini anlamak ve aciklamak gereklidir.

Polisin terorle miicadelede oldukga etkin olarak yer almasiyla ilgili tartismalar
mevcuttur. Bir grup arastirmaci, polisin terorle miicadeleye agirlik vermesinin
polisin temel gérevleri arasinda yer alan kamu diizenini ve asayisi saglamak ve
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stiphelileri kontrol altina almakla ilgili gorevleri yerine getirmekte zorluk ceke-
cekleri i¢cin polisle ilgili alginin olumsuz olabilecegine dikkat cekmektedir. Terorle
miicadelede dinleme, gézetleme ve bilgi edinme gibi gizli taktiklerin agirlikh kul-
lamldigr teknik polislik uygulamalarinin seffafliginin ve hesap verilebilirliginin
diisiik olmasindan, insan haklarim ihlal etme olasiliginin yiiksekliginden polise
olan giiveni azaltabilecegine vurgu yapmaktadir (Bayley ve Weisburd, 2009). Ge-
nel olarak polis, giiciinii hukuka uygun davranmaktan alir. Fakat terorle miicadele
kapsaminda teknik polislik uygulamalar: zaman zaman kamuya hizmet etmekten
daha ¢ok kamuyu kontrol etmeye yonelebildiginden, kamuoyu polisin mesrui-
yetini sorgulamaya baslayabilmekte ve polise olan giivende degisim s6z konusu
olmaktadir. Bununla beraber, kamuoyu, terérle miicadele polisin 6ncelikli gorevi
olmaya bagladiginda, asli gorev olan onleyici polislik ve sonrasinda siihelileri
yakalama ve magdurlarn koruma gibi hususlarda pek basar1 gosterilemedigine,
dolayisiyla polisin yetersizligine inanmaya baslar. Bu algilar, devlete olan inanci
da sarsmaktadir (Bayley ve Weisburd, 2009; Hasisi, Alpert ve Flynn, 2009).

Diger taraftan ise polisin terérle miicadele etmesi polise ve devlete olan gii-
venle ilgili algiy1 pozitif yonde etkileyebilmektedir. Polis, kamuoyunun goziinde
toplumu zorda birakan ve cok tehlikeli bir sorunla miicadele etmeye ¢alismak-
tadir. Terorle miicadele sirasinda polislerin kullandiklar teknikler profesyonel
ve etkinlik seviyeleri yiiksek olarak algilanabilir. Daha 6ncede belirtildigi gibi
devletin kurumlarina olan giivende kurumlarin islerinde ehil oldugu yoniindeki
alg1 6nemlidir. Terér s6z konusu oldugunda polisin izl ve etkin cevap vermesi
vatandagslarin goziinde onlarin islerinin uzmani oldugu goriisiiniin yayginhk ka-
zanmasini saglamaktadir. Vatandaslar arasinda terérizm korkusu yiiksek ve teror
tehdidi ciddi olarak algilaniyorsa, polis kurtarici olarak goriilebilecegi icin ona
kars1 giiven artabilmektedir (Jonathan, 2010).

Terorizm Algis1 ve Medya

Tertrizm algisi agisindan 6nemli bir diger unsur da medyadir. Medya cagdas de-
mokrasilerde yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiincii gii¢ kabul edilmek-
tedir. Medya, algi olusturmada biiytik kitlelere hitap eder. Medyanin toplumu
yonlendiren 6nemli aktorlerden birisi olmasi nedeniyle yakin tarihte yasanilan
teror olaylarinin etkisi daha fazla hissedilmektedir. Brian Jenkins (1983) “tero-
rizm 6zgiirliigiin bir sonucudur 6zellikle basin 6zgiirligiiniin” diyerek ve Walter
Laqueur (1976) “medya teroristlerin en iyi arkadasi... teroristlerin eylemleri ken-
di baglarina hicbirgey, tamitim (publicity) hersey” (akt: Biernatzki, 2002: 3) ifade-
lerini kullanarak terérizm ve medya arasindaki iligkiyi basitce ortaya koymuslar-
dir. Medya ve terérizm arasindaki iliskiyle ilgili bircok tartisma olmakla beraber,
ikisi arasinda simbiyotik (symbiotic) bir iliskinin oldugu konusunda goriis birligi
vardir. Terérizm medyaya sunmasi/satmast icin heyecanli ve siddet dolu hikayeler
saglarken, medya teror gruplarinin mesajlarini yaymalar1 ve kamuoyunda korku/
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dehset yaratmalar1 konusunda bir bakima yardimci olmaktadir (Irmak ve Kahya
2014: 318; Forst, 2007: 50; Newman, 2003: 227-230).

Medyanin etkisi diger bilgi kaynaklar, 6zellikle kisisel tecriibe simirli veya
eksik oldugunda artar. Kisisel tecriibeye dayanan bilgiler bulunmadig1 zaman in-
sanlar genelde sosyal konsensiise (uzlasiya) inanmaktadir. Bu konsensiisiin ilk
sirada gelen kaynagi da medyadir. Medya tarafindan olusturulan imajlar da in-
sanlarin terorizm algisini sekillendirmektedir. Terorist bir saldin gerceklestigi za-
man medyanin bunu yansitma sekli halkin terérizm korkusunu etkiler ve algisin
sekillendirir. Olayin ardindan devlet tarafindan alinan tedbirlerin de teror algisi
tizerinde etkisi bulunmaktadir

Medya genellikle tehlikeli olaylar1 daha da dramatize ederek ve abartarak ka-
muoyuna sunmaktadir. Rating kaygisindan dolayr okuyucuyu veya izleyicilerin
kendilerini takip etmelerini saglamak icin en dramatik ve duygu yiiklii goriintii-
leri tekrar tekrar gostermekte veya gazete mangetleri haline getirmektedir. Medya
bazen gerceklesen teror saldirisim oldugundan daha abartili goésterirken bazen de
saldirlara yer vermeyerek kamuoyunun terére yonelik algisimi farkl taktiklerle
sekillendirmektedir. Teror saldirisindan sag kurtulanlarla yapilan duygusal répor-
tajlar veya magdurlarin ailelerinin gézyaslari veya yakariglarinin, tepkilerinin ek-
ranlara siirekli tasinmasi dolayli olarak saldiridan uzakta yasayan izleyicilerin al-
gilarin etkilemektedir. Medyanin rating ugruna var olan gercekligi carpitmasi ile
insanlarin gerceklik ve gerceklesme olasilig1 arasindaki algilar degisebilmekte ve
carpitilmis bir diinya goriisii izleyicilere empoze edilmektedir. Bu baglamda, teror
gercekliginin var olandan daha da abartili olarak resmedilmesi izleyicilerde evin
disindaki diinyanin ne kadar tehlikeli ve giivensiz oldugu algisin1 yaratmaktadir
(Comer vd., 2008: 568-569). Teroristlerin istedigi dehsetin, medya aracilifiyla
bireylerin alg: diinyasini nasil sekillendirdigine yonelik Benslama’nin (2018: 15)
tespitleri ise konuyu 6zetler niteliktedir: “Artik bir saldirinin oldugu yerde ne-
redeyse her zaman bir giivenlik kamerasi veya bir cep telefonu bulunuyor; go-
rlntiiler, sag kalanlarin yasadig1 sarsint1 bize yasatilmak isteniyormuscasina, sii-
rekli son dakika haberi olarak iletisim araglarinca aninda yayinlaniyor. Terériin
gercekligine agilan bu pencereler kayginin 6znel anlamda daha da ige islemesini
saglamig, travmatik boyutu giiclendirmistir. Oliime hitkmetmeye can atanlarin
asiriliklarin en 6nemli nedenlerinden biri biiyiik 6lcekte dehset sagabilmeleridir.”

Medya etki alani itibariyla algi yonetiminde amaca ulagsmak icin kullanilan
bircok aracin basinda gelmektedir. Alg1 olusturmak icin yazih, sozlii, gorsel ve
sosyal medyanin yaninda, sanat dallar (sinema, tiyatro, edebiyat, miizik, resim,
heykel, fotograf, vb.), spor, bilim, teknoloji, egitim, moda ve reklamcilik gibi
alanlar da kullanmilmaktadir. Ancak hedef, toplumun geneli oldugundan ¢cogunluk-
la kitle iletisim araglar1 kullanilir. Gieber (1964), medyanin bize sadece diinyay1
yansitmakla kalmadigini, ayni zamanda diinyay! nasil algilamamiz gerektigini 68-
rettigini ifade etmektedir (Lewis vd., 2004: 154-155). Dolayisiyla, gercek anlam-
lar, medya tarafindan olusturulmaktadir. Medya, her gecen giin i¢ diinyamizdaki
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etki alamini genisleterek olaylar karsisindaki algilarimizi, onlara yonelik tutum
ve davramslarimizi belirler hale gelmektedir. Buradaki temel faktor, yasama dair
her konunun goriintirliilliigiiniin her gecen giin artmasidir. Gortiniir oldukca, anlar,
duygular, yasanilanlar, paylasimlar anlamh hale geliyor sanki. Terérizm de bu
goriiniirliiliikten nasibini almakta geri durmuyor: “Kor bir siddet ve onu gosterme
istencinin bir araya gelmesi, cinayeti ve intihar bir iletisime, bir gosteriye do-
niistiiren yeni bir basamaktir; celladin mutlak giiciinii artirir. Bundan ¢ok da uzun
sayllmayacak bir siire 6nce soykirimcilar arasindaki kural, suglarini gizlemek,
izleri ortadan kaldirmak, yadsimakti. Simdiyse stz konusu olan, kirimi goriiniir
kilmaktir” (Benslama, 2018: 15).

Sonug¢

Tertrle miicadelede tecriibe ve dolayisiyla profesyonellik hayati 6neme sahiptir.
Giivenlik giiclerinin strateji olugturabilmek igin sistematize bilgilere ve analizlere
ihtiyac1 vardir. ilgisiz gériinmesine karsin terérle miicadeleyi bilimsellikle bulus-
turan realite burada gizlidir. Ulusal ve uluslararast illegal orgiitler incelendiginde
hemen hemen hepsinin 6grenen orgiitlenmeler oldugu soylenebilir. Bu durumun
aciklamasi sudur ki olusturdugunuz her yeni strateji illegal yapilanmalar tarafin-
dan karsit strateji ile etkisiz hale getirilebilmektedir. Stratejik eylemlerin arka
planinda kaliteli analizler ve anlamli hale doniistiiriilmiis bilgiler vardir. Tiirkiye
gercegine bakildiginda ise son paradigma degisimine dek bilginin 6nemli 6l¢ii-
de operasyon mahallini belirlemek icin ve aninda tiiketilecek “istihbarat bilgisi”
olarak degerlendirildigini gormekteyiz. Her ne kadar son donemde paradigma de-
gisimiyle beraber bir takim mantalite degisiklikleri olsa da kurumsal bir hafiza
ve yol gosterici analizlerin gorece uzaginda olundugu bir gercektir. Bunun ac1 6r-
nekleri yakin gecmiste fazlasiyla tecriibe edilmistir. Tarihten ders ¢ikartarak ona
gore gelecege adim atilmasi, 6zellikle terérle miicadelede hayati 6neme sahiptir.
Ulusal ve uluslararasi diizeyde devletlerin temel gorevleri arasinda vatandag-
larinin giivenligini saglayarak baris ve huzur icinde yasamalari igin gerekli orta-
m1 yaratmak gelmektedir. Bundan dolay1 devletin uygulayacagi terérle miicadele
politikalarinin igerigi ve uygulama bicimi ¢nemlidir. Terérizmi ¢nlemek yerine
terorle miicadelede uyguladig1 yontemler araciligiyla tam tersine teroriin siddeti-
nin artmasina, yayginlagmasina ve daha fazla terér grubunun sézciisii oldugunu
iddia ettigi gruplar tarafindan terériin destek gérmesine yol acabilmektedir. Yine
yakin tarih bununla ilgili 6rneklerle doludur. Terérizmin temel amaclarindan biri-
si de haklarini savundugunu iddia ettigi gruplarin destegini almak ve onlar1 daha
radikal hale getirmektir. Bunu saglamak icin teror gruplari temsil ettiklerini iddia
ettikleri gruplar radikallestirme ve harekete gecirme amaci ile siddet kullanarak
devleti hicbir fark gozetmeden sert ve kati terérle miicadele taktikleri uygulama-
lan1 yoniinde kigkirtir. Bu noktada devlet, terorle miicadelede politikalarini belir-
lerken ve bunlari hayata gecirirken oldukca hassas davranmak mecburiyetindedir.
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Terorle miicadele sadece devletin uygulamalar ile degil giivenli toplum ya-
ratma kaygisi ile hemen her yerde giindelik yasamin bir parcas: haline gelmistir.
Ozellikle kapali-devre televizyon teknolojisiyle vatandaslarin giindelik aktivite-
leri de bircok 6zel kurulus tarafindan takip edilebilmektedir. Havaalanlari, metro,
otobiis, tren istasyonlari, alig-veris merkezleri vb. yerlerdeki metal detektorleri ile
artik pasaport gibi kimliklerde kullanilmaya baslanan biometrik uygulamalar da
terorle miicadelenin parcasi haline gelmistir. Bu uygulamalar bizi glivende hisset-
tirmek yerine siirekli olarak tehdit altinda yasadigimiz duygusunu da beraberinde
getirmektedir. Bu kadar alinan énleme kars1 hala ter6r saldirilarinin gerceklesiyor
olmasi da terérizmin bitmeyen bir tehdit veya risk oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda terdrle miicadelede kanunlarinin ¢ikartilmasi ve uygulanmasi ne kadar
onemli ise bu uygulamalarin kamuoyu tarafindan nasil algilandig1 da bir o kadar
onem arz etmektedir. Kamuoyu devletin terorle miicadelede kullandig1 stratejileri
destekliyor mu, yeterli gériiyor mu, devletin kurumlarina inanglar1 bu baglamda
devam diyor mu? gibi sorular terérle miicadelenin kamuoyu tarafindan nasil algi-
landig: ile iligkilidir.

Alg kisiden kisiye, hatta aym kisi icin durumdan duruma, zamandan zamana
ve mekandan mekéna degisebilen bir igsellestirme siirecidir. insanlarin terérizm
algilan da dogal olarak birbirinden farkli olacaktir. Farkli demografik yapilara
sahip kisilerin terdrizm algis:1 da, terérizmin bu kisilerde olusturacag: psikolojik
ve sosyal etkiler de birbirinden farkhdir. Kisinin cinsiyeti, yasi, egitimi ve bunun
gibi diger 6zellikleri terérizmle ilgili algilarim mutlaka etkilemektedir. Teroriz-
min hedefinde yer alan bireylerin bu konudaki algilarinin ne yénde oldugunun
tespiti énemlidir. Insanlarin terérizm riski konusundaki algilarim bilmek, olmasi
muhtemel saldirilara kars1 toplumun ugradigi manevi zarar1 gidermede tedbirle-
rin dogru bir sekilde ortaya konulabilmesi agisindan oldukca 6nemlidir. Ciinkii
terorizm, algilara gore toplum iizerinde demografik 6zelliklere gore farklilasan
nitelikte psikolojik ve sosyal sonuclar dogurmaktadir. Toplumsal bir korku yarat-
may1, insanlari psikolojik olarak etkilemeyi ve varligini hissettirerek sosyal hayati
kisitlamay1 veya olumsuz yonde etkilemeyi amaclayan terorizm, bireyleri yiiksek
oranda etkilemektedir. Bu gerceklik, giivenlik politikasi yapicilarina ve uygula-
yicilarina biiyiik dlciide yol gosterici olmalidir. Bu kapsamda, terérle bir yandan
miicadele edilirken, bir yandan da toplumsal bir rehabilitasyon siireci uygulana-
rak toplumdaki korku ve dehset algis1 onarilmalidir.

Pek tabiatiyle sifir riskli bir hayat s6z konusu degildir. Basimiza 6ngoriilmedik
korkung olaylar gelebilir. Bunlar diisiik ihtimallerdir ve hayatimizi ¢ok etkilemez.
Fakat terorizm, dogru anlagilmasi gereken ve toplumsal olarak dogru yonetilme-
si gereken bir konudur. Zira terdr séz konusu oldugunda giindelik yasama dair
pek cok degisiklik kendini gosterir. Olasi teror eylemlerine karsi alinan tedbirler,
sosyal yasama dair 6nlemler, magclarin, konserlerin, demokrasinin en énemli gos-
tergesi olan toplumsal hareketlerin/gosterilerin iptal edilmesi, ertelenmesi, yasak-
lanmasi, polisin sosyal yasamda siki tedbirler almasi, giivenlik amacli kontrolle-
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rin artmasi gibi uygulamalarin insanlarin siirekli korkung bir olay olacakmis gibi
yasamasina neden olabilecegi de akildan ¢ikartilmamalidir. Bu nedenle boylesi
zamanlarda tehlikeyi, riski, algidan &te salt yalin anlamda dogru degerlendirmek
gerekir. Sivil haklar ve gilivenlik arasindaki denge saglanmalidir. Bu cok da ko-
lay degildir, ancak giinliik yasama devam etmek, siirekli ayni olaylar1 konugarak
kendimizi ve birbirimizi zehirlememek ve 6zellikle hassas gruplari, cocuklari,
bunlardan cok etkilenebilecek bireyleri dogru mesajlarla aydinlatmak en basta
atilmas: gereken adimlardir. Terérizm ok sayida disipline hitap eden bir kavram
oldugundan hareketle, farkli disiplinler tarafindan incelenmesi gerektigi, farkli
fikirler gelistirilerek miicadele yontemlerinin cesitlendirilmesinin elzem oldugu
unutulmamalhidir. Terérizmle miicadele etmek icin, devletin organlarinin, 6zel
sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin is birligi icerisinde calis-
masi gerektigi, sorumlulugun sadece terorle miicadele eden giivenlik giiclerinde
degil, toplumun her kesiminde oldugu siirekli vurgulanmahdur.

Tirkiye’de terore kars: yiiriitiilen miicadelede basar1 saglayabilmek icin, te-
roriin toplumsal algisi dogrultusunda orta ve uzun vadede sosyo-ekonomik bazda
miicadele stratejileri gelistirmenin gerekliligi cok aciktir. Terorle 6nleyici tedbir-
ler yoluyla kaynaginda etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi icin, terdriin kay-
nak buldugu ortamin analiz edilmesi gerekir. Zira teror hareketlerinin dayandig:
sosyolojik ortam hakkinda 6n bir teorik bilgi birikimine sahip olmadan, somut
terorist eylemlerin nasil, nigin, nerede ve ne zaman ortaya ¢ikabilecegini anlamak
ve bu yonde tedbirler almak pek de miimkiin goriilmemektedir.

Teror, siyasal mesajlarim siddet eylemleri {izerinden vermeyi hedefleyen o6r-
giitlii bir suctur. Yukarida vurgulandig1 gibi, teror silahli miicadeleden ibaret ol-
madigina gore, terérizmle miicadele de sadece silahli miicadeleden ibaret degildir.
Bu kapsamda terorle miicadeleyi; (i) teroristle miicadele ve (ii) terorizmle miica-
dele olmak iizere ikiye ayirmak olasidir. Bu durumda karsimiza, eylemsel ve dii-
stinsel miicadele olarak iki temel alan belirir. Terorist saldirilar terdriin eylemsel
alanim olustururken, terorist eylemleri savunan, stratejilerini gelistiren soylem
alani ise terorizm olarak terdriin diisiinsel boyutunu olusturmaktadir. Bu iki temel
alan cogu defa i¢ ice gecmekte ve birbirinin yerini alabilmektedir. Etkin bir terorle
miicadelenin saglanabilmesi icin, miicadelenin hem eylemsel hem de diisiinsel
alaninda basar1 elde etmek gerekmektedir. Diger bir ifadeyle gercek basari;
etkinligin ve etkililigin hem terdristle miicadelede hem de terérizmle miicadelede
tam olarak saglanmasiyla miimkiin olabilecektir.

Teror orgiitlerinin hemen hemen tamaminin amaci siyasidir. Bu nedenle terérle
orgiitleriyle yapilan miicadelede asil strateji onlarin toplumsal yasam alanlarinin
daraltilmasi ve uygun zeminlerin ortadan kaldirilmasi {izerine inga edilmelidir.
Terdre iligkin sahip olunan deney birikime; hafiza 6zelligi kazandirilmal ve dagi-
nik halde var olan ¢alismalar islevsel bir déniisiime tabii tutulmahdir. Terérizmle
miicadelede, siirdiirtilebilir giivenlik i¢in “yumusak ve akilh gii¢” kullanim bir
zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir.
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Teror orgiitleri yapacaklari eylemleri nasil siradan hedeflere yonelik basit kur-
gulanmis eylemler olarak gerceklestirmiyorsa terérizmle miicadele de anlik degil
rasyonel olarak kurgulanmali, siradan degil stratejik 6ngorii ile belirlenmis adim
atilarak hayata gecirilmelidir. Unutulmamasi gereken en énemli husus ise, tero-
rizmle miicadelenin sadece polisiye ve askeriye bir olay olmadigi, ¢cok yonlii bir
politika oldugudur. Bu gercek iizerinden politikalarin temelden insa edilmesi ve
eyleme gecirilmesi en akillica izah olacaktir.

Kaynakca

Aly, Anne; Green, Lelia; Balnaves, Mark, (2009), “Social Implications of Fearing Terro-
rism: A Report on Australian Responses to the Images and Discourses of Terrorism
and the Other: Establishing a Metric of Fear”, An Australian Research Council Disco-
very Project, Edith Cowan University, http://ro.ecu.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?artic-
le=1000&context=cexplodingmyth, (E.T.: 23.07.2017).

Bayley, David H.; Weisburd, David, (2009), “Cops and Spooks: The Role of Police in
Counterterrorism”, David Weisburd, Thomas Feucht, Idit Hakimi, Lois Mock, Si-
mon Perry (eds.), To Protect and To Serve Policing in an Age of Terrorism, New York:
Springer, ss. 81-99.

Beck, Ulrick, (2002), “The Terrorist Threat, World Risk Society Revisited”, Theory, Cul-
ture & Society, London, Thousand Oaks and New Delhi, Volume 19, Issue 4, ss. 39-55.

Becker, Gary S.; Yona Rubinstein, (2004), “Fear and the Response to Terrorism: An Eco-
nomic Analysis”, CEP Discussion Papers, Centre for Economic Performance, LSE,
http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/dp1079.pdf, (E.T.: 02.02.2018).

Benslama, Fethi, (2018), Oliim Siyaseti: Cihatc “Ust-Miisliimanlar”, (Gev. Orcun
Tiirkay), Istanbul: letisim Yayinlar1.

Biernatzki, William E., (2002), “Terrorism and the Mass Media”, Communication Resear-
ch Trends, Centre for the Study of Communication and Culture, Volume 21, Issue 1, ss.
1-39, http://cscc.scu.edu/trends/v21/v21_1.pdf, (E.T.: 12.12.2017).

Bratkowski, Stefan, (2005), “Killing and Terror”, American Behavioral Scientist, Volume
48, Issue 6, ss. 764-782.

Comer, Jonahtan S.; Furr, Jami M.; Beida, Reinad S.; Weiner, Courtney L. ve Kendall,
Philip C., (2008), “Children and Terrorism- Related News: Training Parents in Copig
and Media Literacy”, Journal of Consulting and Clinical Psychology, Volume 76, Is-
sue 4, ss. 568-578.

Caglar, Ali, (1997), “Teror ve Orgiitlenme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 3, Ankara,
ss. 120-133.

Davis, Darren W.; Silver, Brian D., (2004), “Civil Liberties vs. Security: Public Opinion
in the Context of the Terrorist Attacks on America”, American Journal of Political
Science, Volume 48, Issue 1, (January), ss. 28-46.

Demirgivi, Efe Recep, (2015), Metropollerde Ter6rizm Algisi: Ankara’da Bir Uygulama,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri
Enstitiisti.

Downes-Le Guin, Theodore; Hoffman, Bruce, (1993), The Impact of Terrorism on Public
Opinion, 1988 to 1989, Malibu, CA: RAND Corporation, https://www.rand.org/con-

30



Y.F. Sen: Algi ve Gergeklik Baglaminda Terérizm

tent/dam/rand/pubs/monograph_reports/2006/MR225.pdf, (E.T.: 24.01.2018).

Efron, Robert, (1969), “What is Perception?”, Proceedings of the Boston Colloquium for
the Philosophy of Science 1966/1968, Boston Studies in the Philosophy of Science,
Volume 4, ss.137-173.

Enders, Walter; Sandler, Todd, (2005), “After 9/11: Is It All Different Now?”, Journal of
Conflict Resolution, Volume 49, No. 2, (April), ss. 259-277.

Ergil, Dogu (1991), “Terorizmin Mantig1 ve Hedefi”, Muammer Aksoy’a Armagan, Anka-
ra Universitesi SBF Dergisi, Cilt 46, Say1 1, Ankara, ss. 171-181.

Ergil, Dogu, (1980), Tiirkiye’de Terdr ve Siddet, Ankara: Turhan Kitabevi.

Fischhoff, Baruch; Gonzalez, Roxana M.; Small, Deborah A. ve Lerner, Jennifer S, (2003),
“Judged Terror Risk and Proximity to the World Trade Center”, Journal of Risk and
Uncertainty, Volume 26, Issue 2, (Jaunary), ss.137-151.

Forst, Brian, (2007), “The Demand Side of Terrorism: Fear”, Ozgur Nikbay and Siilleyman
Hancerli (Eds.), Understanding and Responding to The Terrorism Phenomenon, Was-
hington DC: TIOS Press, ss. 43-54.

Gieber, Walter J., (1964), “News Is What Newspapermen Make It”, in Lewis A. Dexter
and David Manning White (eds), People, Society, and Mass Communication, Lon-
don: The Free Press of Glencoe, ss. 171-180.

Goodwin, Jeff, (2004), “What Must We Explain to Explain Terrorism?”, Social Movement
Studies, Volume 3, Issue 2, ss. 259-262.

Goodwin, Robin; Gaines Jr., Stanley, (2009), “Terrorism Perception and Its Consequences
Following the 7 July 2005 London Bombings”, Behavioral Sciences of Terrorism and
Political Aggression, Volume I, Issue 1, (January), ss. 50-65.

Goodwin, Robin; Willson, Michelle ve Gaines Jr., Stanley, (2005), “Terror Threat Percep-
tion and Its Consequences in Modern Britain”, British Journal of Psychology, Volume
96, ss. 389-406.

Hasisi, Badi; Alpert, Geoffrey P. ve Flynn, Dan, (2009), “The Impacts of Policing Terro-
rism on Society: Lessons from Israel and the US”, David Weisburd, Thomas Feucht,
Idit Hakimi, Lois Mock, Simon Perry (eds.), To Protect and To Serve Policing in an
Age of Terrorism, New York: Springer, ss. 177-202.

Hazir, Hayati, (2001), Siyasal Siddet ve Terérizm, Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Huddy, Leonie; Feldman, Stanley; Taber, Charles ve Lahav, Gallya, (2005), “Threat,
Anxiety, and Support of Antiterrorism Policies”, American Journal of Political Scien-
ce, Volume 49, No. 3, (July), ss. 593-608.

Huddy, Leonie; Feldman, Stanley; Capelos, T. ve Provost, C, (2002a), “The Consequences
of Terrorism: Disentangling the Effects of Personal and National Threat”, Political
Psychology, Volume 23, Issue 3, ss. 485-509.

Huddy, Leonie; Khatib, Nadia ve Capelos, Theresa; (2002b), “Trends: Reactions to the
Terrorist Attacks of September 11, 2001”7, The Public Opinion Quarterly, Volume 66,
No. 3, (Autumn), ss. 418-450.

Irmak, Fatih; Kahya, Yavuz, (2014), “Amerika Birlesik Devletl erinde Terérizm ve Tero-
rizm Korkusu: 11 Eyliil Teror Saldirilarinin Oncesi ve Sonrasina iliskin Bir Analiz”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt. 7, Say1. 33, ss. 315-324.

Jenkin, Clinton M., (2006). “Risk Perception and Terrorism: Applying the Psychometric
Paradigm.” Homeland Security Affairs 2, Article 6, (July). https://www.hsaj.org/artic-
les/169, (E.T.: 23.01.2017).

31



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Jonathan, Tal, (2010), “Police Involvement in Counter-Terrorism and Public Attitudes
Towards the Police in Israel 1998-2007”, The British Journal of Criminology, Volume
50, Issue 4, (1), (July), ss. 748-771.

Kibris, Arzu, (2011), “Funerals and Elections: The Effects of Terrorism on Voting Behavi-
or in Turkey”, Journal of Conflict Resolution, Volume 55, Issue 2, ss. 220-247.

Kunreuther, Howard, (2002), “Risk Analysis and Risk Management in an Uncertain Wor-
1d”, Risk Analysis An International Journal, Volume 22, Tssue 4, (August), ss. 655-664.

Lavanco, Gioacchino; Floriana, Romano ve Milio, Anna, (2008), “Terrorism’s Fear: Per-
ceived Personal and National Threats”, World Academy of Science, Engineering and
Technology, Volume 16, ss.413-416.

Lee, Jennifer E. C.; Lemyre, Louise, (2009), “A Social-Cognitive Perspective of Terrorism
Risk Perception and Individual Response in Canada”, Risk Analysis, Volume 29, Issue
9, (September), ss. 1265-1280.

Lee, Jennifer E. C.; Lemyre, Louise ve Krewski, Daniel, (2010), “A Multi-Method, Mul-
ti-Hazard Approach to Explore the Uniqueness of Terrorism Risk Perceptions and Wor-
ry”, Journal of Applied Social Psychology, Volume 49, Issue 1, (January), ss. 241-272.

Lemyre, Louise; Turner, Michelle C.; Lee, Jennifer E. C. ve Krewski, Daniel, (2006),
“Public Perception of Terrorism Threats and Related Information Sources in Canada:
Implications for the Management of Terrorism Risks, Journal of Risk Research, Volu-
me 9, Issue 7, (October), ss. 755-774.

Lerner, Jennifer S.; Gonzalez, Roxana M.; Small, Deborah A. ve Fischhoff, Baruch,
(2003), “Effects of Fear and Anger on Perceived Risks of Terrorism: A National Field
Experiment”, Psychological Science, Volume 14, Issue 2, (March), ss. 144-150.

Lerner, Jennifer S.; Gonzalez, Roxana M.; Small, Deborah A. ve Fischhoff, Baruch,
(2003), “Effects of Fear and Anger on Perceived Risks of Terrorism: A National Field
Experiment”, Psychological Science, Volume 14, Issue 2, (March), ss. 144-150.

Levi, Margaret; Sacks, Audrey ve Tyler, Tom R., (2009), “Conceptualizing Legitimacy,
Measuring Legitimating Beliefs”, American Behavioral Scientist, Volume 53, Issue 3,
ss. 354-375.

Lewis, Justin; Karin Wahl-Jorgensen; Sanna Inthorn, (2004), “Images of Citizenship on
Television News: Constructing a Passive Public”, Journalism Studies, Volume 5, Issue
2,s.153-164.

Mythen, Gabe; Walklate, Sandra, (2006), “Criminology and Terrorism: Which thesis?
Risk society or Governmentality?”, British Journal of Criminology, Volume 46, Issue
3, ss. 379-398.

Newman, D. Wilkons, (2003), “September 11: A Societal Reaction Perspective”, Crime,
Law and Social Change, Volume 39, Issue 3, (April), ss. 219-231.

Oltedal, Sigve; Moen, Bjarg-Elin; Klempe, Hroar; Rundmo, Torbjgrn, (2004), “Expla-
ining Risk Perception: An Evaluation of Cultural Theory”, Rotunde Publikasjoner,
Rotunde No. 85, Norwegian University of Science and Technology, Department of
Psychology, Trondheim, Norway, http://www.svt.ntnu.no/psy/Torbjorn.Rundmo/Cul-
tural_theory.pdf, (E.T.: 27.12.2017).

Oymen, Onur, (2016), Arka Plan: Terére Yén Verenler, Istanbul: Remzi Kitabevi.

Ozer, Mehmet Akif, (2012), “Bir Modern Yénetim Teknigi Olarak Algilama Yénetimi
ve Ig Giivenlik Hizmetleri”, Karadeniz Aragstirmalari, Say1 33, (Bahar), ss. 147-180.

Robin, Corey, (2004), Fear: The History of a Political Idea, USA: Oxford University
Press.

32



Y.F. Sen: Algi ve Gergeklik Baglaminda Terérizm

Schmid, Alex P., (2011), (Ed.), The Routledge Handbook of Terrorism Research, New
York and London: Routledge, ss. 39-98.

Sjoberg, Lennart, (2004), “The Perceived Risk of Terrorism”, SSE/EFI Working Paper
Series in Business Administration, No 2002: 11, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.936.1525&rep=rep1&type=pdf, (E.T.: 15.01.2018).

Smelser, Neil J., (2007), The Faces of Terrorism Social and Pscyhological Dimensions,
Princenton, NJ: Princenton University Press.

Stevens, Garry; Agho Kingsley; Taylor, Melanie; Jones, Alison L.; Jacobs, Jennifer, Barr
ve Raphael, Beverley, (2011), “Alert but Less Alarmed: A Pooled Analysis of Terro-
rism Threat Perception in Australia”, BMC Public Health, Volume 11, ss. 797-798,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3205065/, (E.T.: 03.01.2018).

Stevens, Micheal J., (2005), “What is Terrorism and Can Psychology Do Anything to
Prevent It?”, Behavioral Sciences and The Law, Volume 23, Issue 4, (July/August),
ss. 507-526.

Sunshine, Jason; Tyler, Tom R., (2003), “The Role of Procedural Justice and Legitimacy
in Shaping Public Support for Policing”, Law and Society Review, Volume 37, Issue
3, ss. 513-548.

Sunstein, Cass R., (2003), “Terrorism and Probability Neglect”, Journal of Risk and Un-
certainty, Volume 26, Issue 2-3, (March), ss. 121-136.

Sen, Yusuf Furkan, (2000), Siddet ve Teroér Ayrimi, Bitirme Tezi, Ankara: Emniyet Genel
Miidiirliigii-Polis Akademisi Baskanligi.

Sen, Yusuf Furkan, (2015), (Sevilay Ece Giimiis ile birlikte), Terér ve Terérizm Uzerine:
PKK Ozelinde Nedenlere ve Sonuglara Iliskin Bir Degerlendirme, Ankara: Yargl Ya-
yinevi.

Turk, Austin T, (2004), “Sociology of Terrorism”, Annual Review of Sociology. Volume
30, ss. 271-286

Tiirkiye Barolar Birligi, (2006), Tiirkiye ve Terérizm, Yayin No: 107, Ankara.

Tyler, Tom R.; Huo, Yuen J., (2002), Trust in the Law: Encouraging Public Cooperation
with the Police and Court, New York: Russell Sage.

Tyler, Tom R.; Wakslak, Cheryl J., (2004), “Profiling and Police Legitimacy: Procedural
Justice, Attributions of Motive, and Acceptance of Police Authority”, Criminology,
Volume 42, Issue 2, (May), ss. 253-282.

Viscusi, W. Kip; Zeckhauser, Richard J., (2003), “Sacrificing Civil Liberties to Reduce
Terrorism Risks”, Journal of Risk and Uncertainty, Volume 26, Issue 2-3, ss. 99-120.

Wilkinson, Paul, (1998) “Trends in International Terrorism and the American Response”,
Lawrence Freedman, Christopher Hill, Adam Roberts, R. J. Vincent, Paul Wilkinson
ve Philip Windsor (eds), Terrorism and International Order, The Royal Institute of
International Affairs, Routledge.

Yayla, Atilla, (1990), “Terorizm: Kavramsal Bir Gergeve”, Ankara Universitesi SBF Der-
gisi, Cilt 45, Say1 1, Ankara, ss. 335-386.

Yazici, Ali Hilmi, (2016), Terérizm ve Risk Algisi, https://www.youtube.com/watch?v=zC-
CElgUZewY, (E.T.: 31.01.2018).

33



