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Cokkiiltiirliiliik Baglaminda Tiirkiye’nin Go¢ Politikasi
Turkey’s Immigration Policy in the Context of Multiculturalism

K. Betiil Bicen Goren”

0Oz: Tiirkiye, jeopolitik konumu nedeniyle cesitli go¢ hareketlerinin odak
noktasi olmustur. Ancak, diger tarihsel hareketlerden farkli olarak Suriye
gocti, 2011°de baglayan trajik i¢ savasin bir sonucu olarak ii¢ milyon alti
yiiz bin Suriyeli’nin gelmesiyle farkli bir konumda bulunmaktadir. Tiir-
kiye'nin gecici go¢ politikalar1 konusundaki ilk yardim planina ragmen,
savasin sona ermemesi ve Suriyelilerin kendi bolgelerine dénmeyi tercih
etmemesi beraberinde beklenmedik kaotik ortama neden olmustur. Tiirki-
ye’nin istikrarl yeni sosyal uyum politikasi olusturmasina ve gelistirmesi
bu durumda kaginilmaz bir gerekliliktir. Uygulanacak uyum politikalarinin
gocii tegvik edecegi yoniindeki korkularinin olugmasina ragmen acil durum
yonetimi daha biiyiik risklerin olusmasina neden olmaktadir. Bu gercevede
Suriyelilerin toplumsal uyumunu gerceklesmesi igin ¢okkiiltiirlii toplumun
olusturulmasi gerekmektedir. Bu makalede Tiirkiye’nin go¢ politikasi ¢ok-
kiilttirliilik baglaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler, Cokkiiltiirliiliik,
Tiirkiye’nin Gog Politikasi.

Abstract: Turkey has been a focal point of various migrration movements
due to its geopolitical position. However, different from the other historical
movements, Syrian migration holds a different position with the arrival of
three million six hundred thousand Syrians as a result of the tragic civil
war that began in 2011. Despite Turkey’s first aid plan on tempopary mig-
ration policies, the war has not been ended and Syrians do not prefer to
turn back their own territory. This unexpected chaotic context leads Turkey
to create and develop stable new social cohesion policy. Although the co-
hesion policies to be implemented brings about the fear of triggering the
migration to Turkey more, the actual truth behind this situation reflects that
emergency management could cause bigger risk forming. Within this fra-
mework, for Syrians to achieve social harmony, a multicultural society is
a necessity. In this article, Turkey’s immigration policy has been examined
within the context of multiculturalism.

Key words: Syrians Under Temporary Protection, Multiculturalism, Tur-
key’s Migration Policy.
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Giris

Insanlarin yer degistirme hareketleri olan gég olgusu, kiiresellesmeyle birlikte
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu durum gociin farkh etmenlerinin incelen-
mesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Gog hareketlerini goniilli ve zorunlu
olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Ozellikle savaslar, istikrarsizliklar yiiziinden ya-
sadiklan yerleri terk etmek zorunda kalan zorunlu go¢ magdurlar gog ettikleri
hedef iilkede yeni bir hayat kurmaya ¢alismaktadir. 2011 yilinda Suriye’de ¢ikan
i¢ savas nedeniyle zorunlu goc hareketine maruz kalan 3.6 milyon Suriyeliye bu-
giin Tiirkiye ev sahipligi yapmaktadir. Hem bu kisilerin toplumla uyum igerisinde
yasamasl hem de ev sahibi toplumla biitiinlesmeyi saglamasi icin ¢okkiiltiirlii bir
toplumun inga edilmesi gerekmektedir. Toplumsal uyumun saglanabilmesi ama-
ciyla vatandaglar ile iilkeye goc yollariyla gelen kisilerin istekleri dogrultusun-
da uzlagtiniar ¢okkiiltiirliiliik politikalan yiiriitiilmelidir. Bu ¢ercevede makalede,
Tiirkiye’nin go¢ politikas1 6zellikle de gecici koruma altindaki Suriyeliler konusu
ele alinmaktadir.

Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda ortaya ¢ikan son donemlerin en biiyiik
gocmen krizi en ¢ok da komsu tilke olan Tiirkiye’yi etkilemistir. Bu ytizden ko-
nuyla ilgilenen bircok calisma bulunmaktadir. Yapilan calismalar toplumsal uyum
siireclerinin baglatilmasi ve Suriyelilerin gecici konumdan ¢ikartilarak uyum po-
litikalarina yer verilmesi konusunda ortak kanaat olustugu yoniindedir. icduygu,
Erder ve Gengkaya (2014)’ya ait, “Ttiirkiye’nin Uluslararas1 Go¢ Politikalari, 1923-
2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus Otesi Doniigiimlere” adh ¢aligmasi tarihsel
olarak Tiirkiye’nin go¢ politikasim incelemesi ve Tiirkiye’deki uluslararas1 gog
ile kapsayici bir degerlendirme yapmas! agisindan 6nem tagimaktadir. Erdogan’in
(2014) Tiirkiye’nin Suriyeli ntifusunun ytiksek oldugu alt1 ilde yaptig1 arastirma-
da, yasanan c¢ok boyutlu sorunun toplumsal uyum yonii vurgulanmigtir. Ayrica
Erdogan’in (2017a) ii¢ y1l sonra yaptig1 arastirma sayesinde verilerin karsilastiril-
mal1 analizine imkan saglanmistir. Tastan ve arkadaglarinin (2017) yaptig1 calis-
mada Tiirk toplumun Suriyeliler hakkinda edindigi olumsuz alginin nedeni arasti-
rilmig ve dogru bilinen yanlislar yapilan anket sonuglarina gére degerlendirmistir.
Ikincil olarak da Yildirimalp ve arkadaslarinin (2017) yapti1 calismada Suriye-
lilerin g6ziinden toplumsal uyum siiregleri {izerine analiz yapilmasi karsilastirma
imkanini dogurmaktadir. Ayrica Kahraman ve Taniyic1 (2018) yaptiklari calisma-
da devlet aygitlarinin ve sivil toplum aktorlerinin karar alma siireclerindeki etki-
lesimlerini inceleyerek Tiirkiye’de ki go¢ politikasini degerlendirmistir.

Bu calisma cokkiiltiirliiliigliin 6nemini yitirdigini diisiiniilen bir dénemde
Tirkiye’nin gé¢ olgusunu toplumsal uyum ve kabul baglaminda degerlendirilme-
sine katki saglamay1 amaglamaktadur.

Arastirma, nitel arastirma desenlerinden, durum analiz ve betimleyici
calismaya ornektir. Dokiiman incelemesi yapilarak yazili kaynaklari incelenmis-
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tir. Ulagilan birincil ve ikincil kaynaklar, calisma kapsaminda doért kisimda in-
celenmistir. Ilk béliimde, kiiltiirel cesitlilik ve cokkiiltiirliiliik teorik bir zeminde
tartisilmaya calisiimgtir. ikinci béliimde Suriyelilerin hukuki statiisiinde olusmus
bulunan karigikligin giderilmesi agisindan tamimlamalara yer verilmistir. Ayrica
Tirkiye’nin izlemis oldugu goc politikasi barinma, egitim ve saglik boyutlariyla
degerlendirilmistir. Ugiincii béliimde gé¢ ve uyum politikalar gecici koruma al-
tindaki Suriyeliler 6zelinde incelenmistir. Oncelikle gé¢ politikalarinda yerel yo-
netimlerin artan rolii {izerinden durulurken ardindan medyanin alg1 yénetimi ko-
nusunda rolii degerlendirilmistir. Ozellikle dogru bilinen yanliglarin diizeltilmesi
konusunda medyaya gorev diismektedir. Son olarak ise gociin giivenliklestiril-
mesi konusu incelenistir. Gociin sadece giivenlik boyutundan degerlendirilmesi;
insani, ekonomik ve diger boyutlarina yeterince énem verilmemesine yol agmak-
tadir. Sonug béliimiinde ¢okkiiltiirlii toplumun olusturulabilmesi icin gerekli olan
yasal diizenlemelerin yapilmasinin énemine dikkat cekilmektedir. Ayica stratejik
ve uzun dénemi kapsayan Tiirkiye’nin go¢ politikasi belirlenmesi gerekliligi {ize-
rinde durulmustur.

Cokkiiltirliliik Politikalar:
Kiiltiirel Cesitlilik

Insanlar kiiltiirel topluluklarin bir iiriiniidiir. icine dogmus ve yetismis oldugu
kiiltiirtin bicimlendirilmesinden dolay1 kiiltiirle i¢ ice bulunmaktadir. Yasanan
farkh cografi kosullari, tarihsel deneyimleri, ahlaki ve toplumsal yasam bigimleri
birbirlerinden farklilik géstermektedir (Parekh, 2002, s.155). Ayn1 zamanda kiil-
tiir siirekli olarak yeniden iiretilmektedir. Eski aliskanliklar degismekte ve yerini
yenileri almaktadir. Kiiltiir kiiltiirel degisimin kendisidir (Baumann, 2006, s.33).

Kiiltiirel gesitlik ise bir niifusun igerisinde yer alan gesitli kiiltiirleri, etnik
gruplari, cinsiyet gibi farklihklan icermektedir (Golak, 2010, s.5). iki veya daha
fazla kiiltiirel toplulugun bir arada yasadig: toplumlarda, tepki iki bigcimde ortaya
¢ikmaktadir. Tepkilerden biri baskin kiiltiiriin farkliliklar1 kismen ya da tamamen
asimile etmeye calismasidir. ikinci tepki ise cesitliligi desteklemesi ve kendisini
olusturan kiiltiiriin énemli bir pargasi olarak gormesidir. Toplumun yonelimi ilk
durumda tekkiiltiircii iken ikinci durumda ise gokkiiltiircii bir yapidadir (Parekh,
2002, s.6). Gliniimiiziin en 6énemli aktorleri olan ulus devletlerin yaratilma stire-
cinde toplum, tek kiiltiircii olarak tasarlanmistir. Farkli etnik, dini ve mezhepsel
gruplarin gortiniirliikleri yok edilerek tek potada eritilmeye calisilmistir. Ciinkii
ulus devlet kiiltiirel gesitliligi mili kiiltiir olusumuna tehdit olarak algilamistir.
Boylece ulus devlet toplum miihendisligi gercevesinde politikalar ve kurumlar
araciligiyla kendi kiiltiiriinii kendi yaratmistir (Colak, 2010, s.5).

Mill ise toplumlarin bireyi tek tiplestirerek 6zgiinliiklerini kaybettiklerini be-
lirtmektedir. Orijinalliklerini yitiren bireyler enerji ve ruhlarini da kaybetmektedir.
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Ancak sistemin gelismesi ve kalkinmasi orijinal fikirlere sahip kisilerin omuzla-
rinda ylikselmektedir (Mill, 2014, s.169).Kiiltiirel cesitlilik insan 6zgiirliigiiniin
onemli bir parcasim olusturmaktadir. Kendi kimliginin digina ¢itkamamis baska
kiiltiirlerle iletisimi olmayan birey kendi kaliplarina sikisip kalmis demektir.
Kendini tanimayan ve 6z elestiri yapabilme yetenekleri gelismemis bireyler top-
lumsal ilerleme i¢gin en biiyiik engeldir. Bu cercevede kiiltiirel gesitlilik farkl kiil-
tiirlerin birbirlerine fayda saglayacak iletisim kanallarinin acilmasina katki sag-
lamaktadir. Birbirinden etkilenmeler sonucunda tek basina tiretilemeyecek yeni
fikirlerin dogusu ve farkli kanallarin acilmasina yol agabilmektedir. Cokkiiltiirlii
toplumda ortak bir kiiltiiriin gelismesini saglamak icin kdiltiirleraras1 etkilesimin

olugmasi gerekmektedir (Parekh, 2002, s.251).

Cokkiiltiirlii Toplum

Cokkiiltiirlii bakis agisi; insanlart kiiltiirtin bigimlendirildigi bir diinyada, kiiltiir-
lerarasi iletisim yoluyla entelektiiel ve ahlaki ufkunu genisletmesine imkan sag-
lamaktadir. Ayrica tiim kiiltiirlerde farkli gelenek ve diislince yapilarina sahip i¢
cogulculuk bulunmaktadir (Parekh, 2002, s.345).

Cokkiiltiirliiliik politikalarini analiz etmek icin kullanmlan “Cok Kiiltiirlii Poli-
tika Indeksi” sekiz maddeden olusmaktadir. Bu maddelere bakugimizda éncelikli
olarak cokkiilttirliiliigiin anayasal mevzuatta ya da parlamento karariyla benim-
senmis olmasi ve okul miifredatlarinda ¢okkiiltiirliiliigiin yer almas1 gerekmek-
tedir. Ayrica medya icin lisans alimirken etnik temsilin saglanmasi, farkli kiyafet
giyenlere yasalar ve yonetmelikler yoluyla muafiyet taninmasi, ¢ifte vatandashga
olanak saglanmasi ve etnik gruplara kiiltiirel organizasyonlarini saglamak adina
maddi destek saglanmasi gerekmektedir. Bunlarla birlikte iki dilde egitimin finan-
se edilmesi ve pozitif ayrimcilik dezavantajhi gruplara uygulanmalidir. Kymlic-
ka’ya gore cokkiiltiirlii politika indeksinin amaci, liberal demokratik devletlerin
kendilerini cokkiiltiircii bir toplum olarak nitelendirebilmeleri icin gelistirmeleri
gereken vatandaslik modelinin tanimlamasidir (Kymlicka, 2011, s.305). Olustu-
rulan vatandaslik modelinin mesruiyetinin saglanmasi icin yalnizca ekonomik ve
politik giice degil aym zamanda birlestirici manevi unsurlara da ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu yiizden hem grup iyelerini hem de diglanmis gruplarin sisteme
dahil edilmesi igin kiiltiir bir arac olarak kullanilmaktadir (Parekh, 2002, s.156).

Cokkiiltiirlii intibak iki seviyede gerceklesmektedir. ilki iilkeye ve yurttashga
ait olma bigimlerini yaratir. Ote yandan kokenlerin ve diasporanin varhigin
siirdiirmesine katkida bulunmaktadir (Modood, 2014, s.65). Cokkiiltiirlii toplum
da vatandaglar1 arasinda ortak bir aidiyet duygusu yaratma istegi ve azinhk
olan gurubun kendi kiiltliriinii devam ettirme cabasi catisan iki talebi uzlasmay1
saglamasim amaglamaktadir. Toplumda cesitliligin fazlalig1 ne kadar derinde ise
birlik ve uyuma ihtiyaci da o kadar fazladir. Baglar1 kuvvetli olmayan toplumlar
farkliliklan tehdit olarak gormektedir. Bu toplumlar birlikte yasami saglayacak
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giivenden mahrumdurlar. Ancak ¢okkiiltiirlii toplum cesitliligin taleplerini dikka-
te almaktadir. Kiiltiirlerine duydugumuz saygi onlarin sadakatlerini kazanmamiza
yol acmaktadir (Parekh, 2002, s.251).

Cokkiiltiirlii toplumun temellerini olusturan esitligi, Charles Taylor esit hay-
siyet politikas1 ve esit saygl politikasi olarak ikiye ayirmaktadir. Egit haysiyet
politikasinda insanlarin vatandaglia basvururken aym sartlara sahip olmasi ge-
rekmektedir. Bu politikanin arkasinda evrensel esitlik ilkesi bulunmaktadir. Esit
saygl politikasinda ise bireyler arasinda esitlik iligkilerinin kavramsallastirilmasi
ve kurumsallastirilmasi konusunda farkliliklarinda 6nem tasidigi belirtilmektedir.
Bu iki esitlik tiirii arasindaki etkilesim ve karsiliklilik bulunmaktadir. Saygida
esitlik bir ortaklik gercevesini ve haysiyet esitligi kisminda bulunan haklar igeri-
sine almaktadir. Cokkiiltiirciiliik icin iki esitlik tiiriine de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak saygida esitlik cokkiiltiirciiliigii klasik liberalizmden ayiran en énemli un-
surlardan biridir (Taylor, 2010, s.59- 81).

Cokkiiltiirliiliik farkl kiilttirel kimliklerin birbirine saygi icerisinde bir arada
yasamasini ifade ederken; gokkiiltiirciiliik terimi farkli kimliklerin olusturdugu
siyasal uyumunun politika haline doniistiiriilmesini kapsamaktadir. Modood’a
gore cokkiiltiirciiliigiin kokleri yakin tarihli ve uygulanmaya devam eden siya-
setlerde, diinyada yasanan gerceklerde bulunmaktadir. Cokkiiltiirliiliik sorunu
goc olgusuna dayanmaktadir. Ozellikle siyasal intibaki 6nemli bir giindem olus-
turmaktadir. Géglerden sonra ortaya ¢ikan etnik ve dinsel azinliklar1 gérmezden
gelen uygulamalar, Bati Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu karsilikli anlayistan uzaktir.
Etnik ve dini gruplar birbirinden ayr1 muamele etmeyen bir ¢okkiiltiirciiliige ihti-
yacimizin oldugunu belirtmektedir. Etniklik ve dinin hem kavramsal hem de nor-
matif seviyede birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. Sorunun kokiinii tercih bag-
lam1 diisiincesine dayandirmaktadir. Yani ¢okkiiltiirciiliigiin temelini olusturan
kiilttirlerin toplumsal olmasinin sart olmadigi, farkli olarak damgalanmisg kisiler
icin bir anlam ifade etmesi gerekliligidir. Kapsami genisletilmis esitlik kavramiy-
la bagkalariyla bir arada yasama duygusu arasinda iligski kurulmasi gerekmekte-
dir. Ciinkli madun ve marjinal gruplarin istedikleri 6ncelikle sey dislanmamaktir.
Bunun saglanmasi icin de kendi degerlerinin ve seslerinin de kamusal alanda go-
rliniir olmasi istenmektedir (Modood, 2014, s.83).

Gocgmenlere uygulanan asimilasyon ya da entegrasyon politikalar1 yerini goc-
menle toplumun iki yonlii aktif bir etkilesimin saglandig1 gé¢men odakl politika-
lara birakmahdir. Bu gergevede bugiin bes milyon yabanciya iilkesinde agirlayan
Tirkiye’nin uyguladig1 gé¢ ve uyum politikalari ikinci béliimde incelenmektedir
(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017).
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Tiirkiye’nin Gog Politikas1

Gaog, tilke igerisinde veya uluslararasi sinir1 gegerek gecici ya da kalic1 olarak yer
degistirme faaliyetlerine bagh niifus hareketleridir (Go¢ Idaresi Genel Miidiir-
1iigii,2019a, s.18). i¢ savas, baski, korku nedenleriyle bir yerden baska bir yere
gecen kisi ya da gruplar kendi istekleriyle ya da zorla bulunduklar yerden ayril-
maktadir. Bu cercevede go¢ insan hayatini toplumsal, siyasi ve ekonomik yénden
derinden etkileyen, cok boyutlu bir olgudur.

Gog yollan iizerinde bulunan Anadolu topraklar: tarih boyunca siginmacilara
ev sahipligi yapmistir. Osmanl idari, siyasi ve ekonomik sisteminin icerisinde
farkh topluluklar verili olarak kabul edilmekteydi. Yani modern 6ncesi dénemde
toplum yeniden kurgulanmis degildi (Colak, 2017, s.34). Osmanl devleti farkli
etnik ve dini gruplar1 biinyesinde barindiran ve onlara kendi kiiltiirlerini yasama
hakki taniyan bir imparatorluktu.

Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devlet olarak kurulmus ve farkli kimliklerin tek bir
potada eritmeye calismistir. Ancak ulus devlet yaratma c¢abasiyla uygulanan po-
litikalar bugiin teror dahil bir¢cok sorunun temelini olusturmaktadir. 1934 yilinda
kabul edilen iskdn Kanunu bugiin hala, Tiirk vatandash@ina giris, etnik ayrimci-
lik gibi bir¢ok konuyla iligkili elestirilere maruz kalmaktadir (icduygu vd., 2014,
s.126).

Ttrkiye’nin bolgesinde yasanan istikrarsizliklar onu biiyiik bir insani krizin or-
tasina diisiirmiistiir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliii’niin son yaptig1 aragtirmasina
gore Nisan 2019 itibariyle tilkemizde 3 milyon 606 bin 208 Suriyeli bulunmaktadir
(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019b). Rakamlardan da anlasildig1 iizere son do-
nem siginmaci hareketleri Tiirkiye’nin tarihi boyunca yasadig1 en 6nemli niifus ha-
reketliligidir. Goc¢ krizinin basindan itibaren Tiirkiye Suriyeli siginmacilara karsi ii¢
ilkeye dayanan politika izlemektedir. Bu ii¢ ana ilke, acik kap1 politikasi, siginma-
cilarin temel ihtiyaclarimn karsilanmasi ve zorla geri géndermeme ilkesidir (Ozcan,
2018, s.19). Baslangicta Suriyelilerin gecici olacag: diistiniilmiis ve olasi sorunlar
icin kalic1 ¢oziimlere ihtiyac hissedilmemistir. Ancak i¢ savas beklendiginden uzun
siirmiigtiir. Ulkelerinin ne zaman istikrara kavusaca@ belirsiz durumdadir. Bu siire
zarfinda Igisleri Bakanhg: tarafindan Mayis 2019 yapilan aciklamaya gére Kasim
2018 itibariyla 8 y1lda toplam 415bin 582 bebek Tiirkiye’de diinyaya gelmigtir (Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019b).

Bu durum Suriyelilerin Ttrkiye’de kalma egiliminde oldugunu gostermektedir.
Bu cercevede daha kalic1 politikalarin tiretilmesi gerekmektedir. Savasin uzamasiy-
la Suriyeliler sadece kamplarda ya da sinir sehirlerinde degil iilkenin tiim sehirlerin-
de yagsamaya baglamugtir. Boylece tiim iilkeyi ilgilendiren toplumsal gog politikala-
rin iiretilmesi ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir.

Suriye’de patlak veren i¢ savas ve bunun sebep oldugu iilkemize yonelik go¢ ha-
reketi gerek toplumsal hayat1 gerekse de kamu diizenini etkileyen bir olgu olmasina
ragmen, karsi karsitya oldugumuz durumla ilgili tanimlama sorunu bulunmaktadir.
Sorunun ¢o6ziilebilmesi agisindan sorunu dogru tanimlamak énem arz etmektedir.
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Suriyelilerin Hukuki Statiisti

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Protokoliine taraf
olmustur. Ancak sézlesmeye 1961 tarihindeki diizenleme ile koydugu cografi ce-
kincede yalnizca Bati Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak gérmektedir.

Miilteci: Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabi-
iyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve iilkesine dénemeyen ya da donmek istemeyen kisilere belirle-
me islemleri sonrasinda miilteci statiisti verilmektedir (YUKK-Madde 61).

Sarth Miilteci: Avrupa lilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandast oldugu
lilkenin disinda bulunan ve iilkesine donemeyen ya da donmek istemeyen kisilere
belirleme iglemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilmektedir (Y UKK-Mad-
de 62).

Ikincil Koruma: Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
menge lilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina
mahk{im olacak veya iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya mu-
ameleye maruz kalacak, uluslararasi veya lilke genelindeki silahli ¢atisma du-
rumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle menge lilkesinin veya ikamet tilkesinin ko-
rumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak iste-
meyen yabancl ya da vatansiz kisiye, statii belirleme igslemleri sonrasinda verilen
statii ikincil koruma statiistidiir (YUKK-Madde 63).

Yabancilarin statiisiiyle ilgili baktigimizda miilteci, sarth miilteci ve ikincil
koruma uluslararasi koruma cgesitlerini olustururken, uluslararasi koruma altinda
degerlendirilmeyen gecici koruma da 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu kapsaminda diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede inceledigimizde Su-
riyelilerin hukuki statiisti miilteci degil gecici koruma altinda kabul edilmektedir.

Gecici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dsnemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir (YUKK-Madde 91).
2016 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na degisik-
lik yapilarak yabancilara verilecek calisma izni ve muafiyetlerine yonelik diizen-
lemeler yapilmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016a).

Komsu tiilkesinde yasanan istikrarsizliktan en cok etkilenen iilke olan Tiirkiye
ortaya ¢ikan maliyetin paylasilmasi konusunda AB-Tiirkiye Ortak Eylem plani
imzalamigtir.
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AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plam

Suriye’den gelen go¢ dalgasi karsisinda Tiirkiye’nin kilit bir konumda oldugu
goriilmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’yi transit tilke olarak kullanip Avrupa’ya git-
me cabalar1 AB-Ttrkiye arasinda ortak bir bildiri ¢ikartilmasina neden olmustur.
Tiirkiye ile AB’nin go¢ yonetimi alaninda yapilan isbirligi 2016 tarihinde haya-
ta gecirilen Ortak Eylem Plam1 (OEP) ve AB-Tiirkiye Bildirisine dayanmakta-
dir. Eylem plan ii¢ temelde sorunun ¢6ziilmesine odaklanmaktadir. Bunlardan
ilki Suriyelilerin kitlesel akininin altinda yatan nedenlerin incelenmesidir. Ikin-
cisi, gecici koruma altindaki Suriyelilerin cogunlukta oldugu bolgelerin destek-
lenmesidir. Son olarak da AB’ye diizensiz go¢ akiminin 6nlenmesi amaciyla is-
birliginin artirllmasina dayanmaktadir. Bu cercevede AB ve Tiirkiye’nin kiilfet
paylasimiyla sorunun ¢oziilmesi noktasinda isbirligi amaclanmaktadir (Avrupa
Birligi Bagkanhgi, 2015, s.4). Ancak yapilan anlasmalara ragmen Avrupa ve diger
gelismis {ilkeler hem maliyetlerin boliisimii hem de miilteci kabulii konusunda
duyarsiz kalmaktadir. Sadece sinir bélgelerinin giivenligini saglayarak olusacak
riskleri digsallagtirmaya calismaktadir. Hem Ege adalarinda yasanan miilteci kriz-
lerinin 6niine gecilmesi hem de ileride daha biiytik risklerin olusmasinin engellen-
mesi icin AB’nin sorumlulugu paylasma konusunda somut adimlar atmasi gerek-
mektedir. Bu adimlardan biri Tiirkiye ile AB arasinda yapilan yeniden yerlesme
anlagmasidir. Anlasma cercevesinde 2014-2019 yillar arasinda 15.159 kisi farkli
iilkelere yerlestirilmistir. Ancak ii¢ milyon alt1 yiiz bin Suriyelin iilkede bulundu-
gu disiiniiliirse daha genis kapsamli, sorumluluk paylasimi yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Tim diinyanin Suriye’de yasanilan insanlik dramina duyarsiz kaldig1 durum-
da Tirkiye Suriyelilerin yagsamsal kosullarin iyilestirmeye calismaktadir. Gegici
koruma altindaki Suriyeliler barinma, egitim ve saghk hizmetlerinden iicretsiz
olarak faydalanabilmektedir. Ayrica gerekli durumlarda psiko-sosyal destekten,
sosyal yardim hizmetlerinden, terctimanlik hizmetlerinden ve giivenlik hizmetle-
rinden yararlanabilmektedir (Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2016a).

Gecici Barinma Merkezleri

Tirkiye’de 8 ilde 13 barinma merkezi bulunmaktadir. Barinma merkezlerinde
yerlesim yerleri; alt yap1 ve sosyal tesislerde dahil olmak {izere icin kisi basina
en az 45m olacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica kurslar ve spor tesisleri icin de
10.000 m?’lik alanlar ayrilmistir. Bilgisayar, yabanci dil, el sanatlari, hali dokuma,
kuaforliik vb. kurslar icinde minimum 100 m? alan birakilmigtir. Seyyar hasta-
ne, il Emniyet ya da jandarma binasi, ibadet yerleri barinma merkezlerinde yer
almaktadir (AFAD, 2013, s.22). Kampta yasayan Suriyelilerin durumu hizmete
erisim noktasinda daha iyi durumda olsa da toplumdan izole bir yasam siirmeleri
sosyal uyum siirecini yavaslatmaktadir.
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Tablo 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine Gore

Dagilimi
i GBMADI BARINMA TiP{ Kapasite GBMMEVCUDU TOPLAMMEVCUT
(Ceylarpmar Kadir 4873 20,000 15,869
[5.URFA(Y) [Harran [Konteyner 2070 10.000 9.577 40.263
[Surug [Cadur 7.028 35.000 14.817
ADANA (D) [Sangam [Konteyner 6136 30680 27.102 27.102
(Onciipinar [Konteyner 3089 18534 4.223
(KiLis (2) 14.736
[Ebeyh [Konteyner 3401 24.406 10.513
13.607
[CMARAS (1) ferkez [Konteyner 5.008 30,000 14.070
463 (rakly
Alunsza [onteyner 2056 10.000 7.868
[Konteyner 776
[HATAY (3 ayladags 534 43n 16.573
[Betonarme B 361
Apaydin [Konteyner 1181 5.905 4373
lOSMANTYE ) (Cevdetive [ontey 3352 20112 14.069 14.069
PALATYA (1) Beydag [Konteyner 1977 9.500 8.681 $.681
IG.ANTEP 1) barp 2 [Konteyner 208 4.500 1614 3614
Toplhm 42.316 CENEL TOPLAM 139.108
Cadw ve Blme 12.362 Suriveli 138.645
Konteyner 20.954 Trakh 463
[BARINMA MERKEZ] TOPLAM KAPASITE 223.961
IGECTCE BARINMA MERKE ZLERT DISINDA BULUNAN SURIVELE SAVISI 3.474.744

Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii
Egitim Hizmetleri

Cokkiiltiirlii egitim ilkesinde miifredatin dar kapsamli olmamas1 gerekmektedir.
ikincil olarak da égretilme bicimlerine dikkat edilmelidir. Miifredatin icine farkl
din ve kiiltiirleri koymak yeterli olmayacaktir. Bunlarin birbirleriyle iletigimle-
rinin de gelistirmesi gerekmektedir. Cokkiiltlirlii egitim, egitimi etniklestirmek
yerine kiiltiirleri etnik kokenlerinden ayirarak ortak bir insanlik sermayesine
doniistiirmeyi amaglamaktadir. Cokkiiltiirlii toplumun sartlarina baktigimizda
istikrarl,, uyumlu, fikir birligiyle olusturulmus otorite yapisi herkesin kabul
edecegi anayasal hak cokkiiltiirci bicimde olugturulmahdir. Ortak kiiltiir ve
cokkiiltiircii egitim ile birlikte kapsayici bir ulusal kimlik siirecini gerektirmektedir
(Parekh, 2002, s.301).

Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlhgimnca yiiriitilen yabancilarin egitim faa-
liyetleri kayit altina alinarak Gecici Koruma Kimlik Belgesi diizenlenmis olan
Suriyeliler ilk ve orta 6gretim seviyesinde okullara kayit yaptirabilmektedirler.
Ayrica her yas grubuna dil egitimi, meslek edindirme kurslar1 diizenlenmektedir.
Gegici korunanlarin 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimleri YOK
tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢ercevede kayith Suriyeliler tiniversitelerde 6zel
ogrenci statiisiinde dgrenim gorebilmektedirler. (Gog Idaresi genel Miidiirliigii,
2016b). Egitim cagindaki ¢ocuklarin okulla kazandirilmalari hem sosyal uyum
politikalarinin basarili olmasi acisindan hem de ileride yasanabilecek giivenlik
sorunlarina engel olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Suriyeli ¢cocuklarin okullarda egitim gormesi yasitlariyla bir arada bulunmasi
toplumsal uyumunu desteklemektedir. Ancak uyum siirecinde egiticiler, idareci-
ler ve velilere biiyiik roller diismektedir. Cocuklarin okullarda dislanmamasi i¢in
gerekli calismalarin ve egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

Saghik Hizmetleri

Saghk Bakanliginin kontroliinde yiiriitiilen saglk hizmetleri, gecici koruma
kimlik belgesi diizenlenmis olan Suriyelilerin ikamet ettikleri il sinirlarinda acil
saghk, koruyucu ve temel saglik, tedavi edici tiim saglik hizmetlerinden Saghk
Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda ticretsiz olarak faydalanmaktadirlar (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016¢). Halk Saghg Miidiirliikleri Suriyelilerin yogun
olduklar1 bolgelerde hem saghk hizmeti vermek hem de diger hizmetleri alirken
karsilastiklar1 sorunlar ¢ozebilmek icin “Go¢men Saghg! Birimleri” kurmustur.
Suriyeli siginmacilar saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin “Gegici Koruma
Kimlik Belgesine” sahip olmalidir. Bu belgeye sahip olanlar 182 numarali Saghk
Bakanlignt MHRS Cagr1 Merkezinden randevu da alabilmektedir (Giiltag ve Bal-
cik, 2018, 5.196).

Saglik hizmetlerinden yararlanirken oniimiize ¢ikan en biiyiik engellerin ba-
sinda iletisim problemi gelmektedir. Dil konusunda yasanan sorunun ¢éziimii i¢in
Saglik Bakanlig1 ‘Uluslararasi Hastalar icin Terctimanlik Hatt1” kurmustur. 7 giin
24 saat hizmet veren hat 6 dilde yabanci hastalara destek olmaya ¢alismaktadir
(Saghik Bakanligi, 2013, s.1).

Tiirkiye egitim ve saglik hizmetlerinden yararlandirma konusunda daha basa-
riliyken barinma ve gida konusunda yardimlar yetersiz kalmaktadir. Kapatilan
barinma merkezlerinde yasayan Suriyeliler ev bulma ve kira 6deme noktasinda
sikintilar yasamaktadir. Maddi imkansizliklar yiiziinden bir evde yirmi ya da daha
fazla kisi kalan Suriyelilerin normallesmesi sekteye ugramaktadir. Temel ihtiyac-
larimi kargilayabilen insanlar uyum noktasinda daha basarili olabilmektedir. Bu

cercevede Tirkiye’nin uyum politikalarina yer verilecektir.

Goc¢ ve Uyum Politikalari

Gog; kiiresel, yerel ve ulusal anlamli ii¢ diizeyde ele alinabilmektedir. Ug diizeyli
yapiun daha iyi isletilebilmesi icin yonetisim kavrami ortaya ¢ikmistir. Gog
yonetisimi devlet, sivil toplum ve piyasa aktorlerinin esitlerarasi bir yonetimi
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Ancak giiniimiizde kiiresellesmeyle birlikte go¢
yonetisiminde uluslararas1 kurumlar énemli yer tutmaktadir (Caki, 2018, s.64).
Cok yonlii yapinin yiiriitiilebilmesi icin sosyal uyum politikalar1 gerekmektedir.
Fakat siire¢ yalnizca miiltecilerin topluma uyumunu igermemeli, aym zamanda
toplumun miiltecilere karsi uyumunu da kapsamasi gerekmektedir.
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Suriye Krizi noktasinda diinyanin gelismis tilkeleri sadece kendi sinir giiven-
liklerini saglayarak sorunu digsallastirmaya calisirken Ttiirkiye kisith imkanlariyla
3.6 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Gegen sekiz sene igerisinde Tiirk
toplumunun ortaya koydugu kirilgan toplumsal kabulle birlikte kamu kurumlari,
STK’lar ve halkin olaganiistii cabalarina ragmen gegici bir zemin {izerinden hare-
ket edilmistir. Suriyelilerin kalicilik egilimleri dikkate alinarak artik gecicilik po-
litikalar1 yerini uyum politikalarina birakmasi gerekmektedir. Uyum politikalar:
kalicilig: tesvik edeceginden endise duyulsa da gegicilik ve acil durum yonetimi
cok daha biiyiik problemleri beraberinde getirmektedir (Erdogan, 201, s.6).

2017 yilindan itibaren Suriyelilerin nitelikli olanlarinin Tiirk vatandaghgina
gecmesine yonelik politika yiiriitiilmektedir. Bu noktada karsilagilan sorunlarin
basinda Tiirk toplumundan gelen rahatsizlik dikkat ¢cekmektedir. Bu politikanin
kitlesel boyutta degil istisnai sekilde uygulandig1 goriilmektedir (Erdogan, 2017,
s.23).

Gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’ye uyumu acisindan avantaj
ve dezavantajlara sahiptir. Konunun sorunsallagsmasinin engellenmesi amaciyla
lic faktore dikkat etmek gerekmektedir. ilki sinirlar iizerinde kontrol; vatandaglar
iilkelerine ¢ok sayida yasa dis1 go¢cmen ya da miiltecinin gelecegi korkusu iceri-
sindeyse cokkiiltiirliiliige karsi cikmaktadir. Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde
gocmenlerin devlet secerek almaktadir (Kymlicka, 2011, s.305). Ancak komsu
iilkelerinde savas, i¢ savas, istikrarsizlik bulunan ve bu iilkelerden siirekli gog
alan Tirkiye gibi iilkelerde vatandaslar kontroliin ellerinden ¢iktigini diisiinerek
korku sahibi olabilirler.

ikinci faktor olarak gocmen gruplarinin heterojen olmalar biitiinlesme siireci-
nin daha iyi islemesine yol acacaktir. Go¢menlerin kdken olarak ayni yerden gel-
meleri dinamiklerin farkli yol izlemesine yol acacaktir (Kymlicka, 2011, s.305).
Farkliligin bir hak olarak goriilebilmesi igin belirli bir say1ya ulagsmas: gerekmek-
tedir. Ayrica bu farkl olan gruplarin isteklerin toplu halde dile getirilebilmesi igin
cikar haline doniigmesi gerekmektedir (Bauman, 2017, s.83). Bugiin Tiirkiye de
3.6 milyon Suriyeli bulunmaktadir. Dilleri, tarihleri, kokenleri ayni olmalar1 ken-
di aralarinda mahalleler kurmalarina yol agmaktadir. Bu durum sosyal uyumun
kurulmasina engel teskil etmektedir. Uygulanacak politikalarin bu faktorleri de
dikkate almasi uyumun daha basarili bir sekilde gerceklesmesine katki saglaya-
caktir.

Son olarak da ekonomik katki 6nemli bir faktordiir. Devletin ve gécmenle-
rin iyi niyetli cabalariyla, go¢cmenler tilkenin ekonomisine katki saglamaktadir.
Ancak yabancilarin ¢alismaktan kaginip devletten yardim alan kesim olarak algi-
lanmasi cokkiiltiirliiliige en biiyiik tehditlerden biridir. (Kymlicka, 2011, s.305).
Tirkiye’de gecici koruma altinda ki 15-64 yas arasinda calisma caginda ki nii-
fus 2.155.806 kisidir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,2019a). Bu niifusun olusan
olumsuz alginin aksine 800.000- 1.0000.000 arasindaki Suriyeli ¢alisarak hayat-
larin1 kazanmaktadir. Calisan Suriyeliler cogunlukla emek yogun vasifsiz islerde
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kayit dis1 calismaktadir. Diisiik ticretlerde ¢alismalar ve Tiirklerin ¢alisma kosul-
larina ilgi duymadigl islerde calismalarindan dolay: yerel halk igin ciddi bir tehdit
yaratmamustir (Erdogan, 2017, s.6). Sermaye noktasinda ise 2018 yili itibariyla
Suriye ortakli sirketlerin toplam Suriye ortak sermayesi 17,1 milyon TL civarin-
dadir (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2018).

Suriyelilerin aldig1 yardimlar konusunda Yabancilara Yénelik Sosyal Uyum
Yardim Programi” (SUY) programi AB tarafindan desteklenmekte ve kisi basi
120 TL olmak iizere kamp disindakilere de mali destek saglanmaktadir. Bu prog-
ram cercevesinde WEP (BM Diinya Gida Orgiitii), Kizilay ve Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanlig birlikte calisarak ihtiyag sahiplerine “Kizilay Kart” dagitmak-
tadir (Kizilay, 2017). Bu yardimlar Suriyelilerin % 30’una ulasmaktadir. Calisan
Suriyelinin tilke ekonomisine katkis1 gtz ard: edilmemelidir. Ancak ¢alisan kesi-
min biiyiik bir oranda kay1t dis1 olmasi emegin somiiriilmesine neden olmaktadir.
Yoksulluk hem etnik gruplar arasindaki dayanismay1 hem de etnik radikallesmeyi
artirmaktadir (Baumann, 2006, s.39). Bu yiizden Suriyelilerin ekonomik hayatta
goriiniirliiklerini artirmak gerekmektedir. Gogmenlerin toplumsal uyumu konu-
sunda olusacak sikintilarin minimize edilebilmesi igin dncelikli olarak moral risk-
lerin tespit edilmesi ve ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin Artan Rolii

Goc, biiyiik dlciide kentsel bir fenomendir ve gogmen entegrasyonu gittikce daha
fazla yerel yonetim gorevi olarak goriilmektedir. Sehir yonetimleri gocii sekil-
lendirme ve diizenlemede belirleyici olmaktadir (Abdou, 2019, s.5). istanbul,
Sanhurfa, Gaziantep, Hatay, Adana, Mersin, Bursa, izmir, Kilis, Konya sirasiyla
Suriyeli niifusun yogunlukta oldugu kentlerdir (Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii,
2019a). Ozellikle Suriyelilerin yogunlukta bulunduklar illerin yerel yonetimlerin
saha calismalan yaparak ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesi ve toplumsal duyar-
liliklart artirma noktasinda calismalar yapmalidir. Belediyelerin yapacaklar ¢a-
lismalarin, Suriyeliler ile yerel halkin beklentilerini ortak bir noktada bulusmasi
saglanmalidir (Erdogan, 2017, s.129).

Kentler de yogunluklar {izerinden Suriyeli go¢cmenleri degerlendirdigimizde
Istanbul harig¢ &zellikle Suriye sinirina yakin kentlerde yasamay1 sectikleri go-
riilmektedir. Revanstein, go¢cmenlerin biiyiik cogunlugunun kisa mesafeli gocleri
tercih ettigini, 6zellikle biiyiik ticaret merkezlerine dogru bir yénelim oldugunu
ifade etmektedir (Caglayan, 2006, s.69). Suriye simirina yakin kentlerde oteki-
lestirmenin daha fazla oldugu Erdogan’in hem 2014 hem 2017 yapti§1 arastir-
ma sonucunda ortaya ¢cikmugtir. Tiirk toplumu Suriyelilerin kiiltiirel olarak bize
benzemedigini diisiinmektedir (Erdogan, 2017, s.14). Bu durum fiziki yakinhigin
sorunlar: artirabildigini gostermektedir. Her sehrin kendine has 6zellikleri oldugu
gibi sorunlar1 da bulunmaktadir. Suriyeli niifusun yogun oldugu Kilis gibi illerde
demografik yapiy1 degistirmeleri yerel halk tizerinde olumsuz bir alg1 olustur-
maktadir. Bu durumda toplumsal uyum stirecini zedelemektedir.
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Tablo 2. Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 Ile Gére Dadgilimi
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Kaynak: Gég idaresi verilerine gore hazirlanmigtir.

Gociin Giivenliklestirilmesi

Soguk Savas sonrasinda giivenlik anlayisinin devlet merkezden ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel alanlara kaymasi giivenligin kapsaminin genisletilmesine yol ag-
mistir. Kopenghang okuluna gore; bir kavramin giivenliklestirilmesiyle o kav-
ram sosyal ve siyasal alandan cikip bir tehdide doniigebilmektedir (Mec, 2018,
s.132). Ancak giivenlik olgusu, objektif ve siibjektif 6gelerden olusmaktadir.
Glivensizlige neden olan gercek olaylar olabildigi gibi sadece algilardan da
olusabilmektedir. Algilarin yoneltilmesiyle bir konu giivenliklestirilip yiiksek
politika haline getirilebilmektedir. i¢ giivenlik temasi haline getirilen gégmenlerin
toplumun genelini tehdit ettigi yargisi ortaya cikmaktadir. Bu kapsamda gociin
giivenliklestirilmesi demek go¢cmenleri sug¢ 6znesi haline getirmek demektir. Go-
¢lin giivenliklestirilmesi sonucunda devletlerin uyguladig: genel politikalar si-
nirlarin kapatilmasi, miiltecilere verilen haklarin kisitlanmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Paris ekolii gociin ekonomik anlamda topluma tehdit
olusturacagini ii¢ yaklasimla agiklamaktadir. Oncelikle gégiin sebep olacag is-
sizligin toplumu ekonomik giivensizlige siiriikleyecegini iddia etmektedir. Tkinci
olarak da gociin egemenlik kaybina ugratacag: yoniindeki yaklasimdir. Bu yakla-
sima gore sinir kontrollerinin zayif olmasi ve digsaridan gelebilecek tehditler iil-
kenin agik olacagi yoniindedir. Son olarak da gog eden toplumun yerel toplumun
kiiltiiriine zarar verecegi yoniindeki yaklagimdir (Nazif ve Ozerim, 2013, 5.123).

Toplum hayal edilir ancak bu hayale ¢ogunlukla ulasilamaz. Ulke iginde yasa-
yanlari ister vatandas iste go¢men olsun aciz hissettirici politikalar iiretmek yerine
kendilerini giivenli bir yasam ihtiyacini saglayacak politikalar tiretmelidir. Aksi
takdirde “giinliik korku politikas1” ile insanlar sosyal ve kamusal alandan soyut-
lanmaktadir (Bauman, 2017, s.119). Zaten yasadiklari travmatik olaylar sebebiyle
toplumda kendini giivensiz hisseden ya da tehdit altinda hisseden gé¢cmenlerin
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toplumsal uyumu saglayabilmesi ve ortak bir aidiyet kazandirilmas: gerekmekte-
dir (Parekh, 2002, s.333). Bu aidiyetin saglanabilmesi acisindan kendini giivende
hissetme 6nemli bir parametredir.

AB’nin gocmenlere karsi uygulamis oldugu giivenliklestirici politikalar
AB’nin degerlerine uymamaktadir. Sinirlarinin giivenliginin saglanmasi ve miil-
tecilerin kabuliine karsi uyguladigr sert tavirlar gocii glivenliklestirdiklerinin bir
gostergesidir. Ancak uygulana bu politikalar ileride ¢ok daha biiyiik riskleri bera-
berinde getirmektedir. Goglin tek basina giivenlige indirmek yerine tiim boyutla-
riyla degerlendirmeye almak hem go¢ eden kisilerin topluma uyumu hem de yerel
toplumun kabul siirecine olumlu katkilar yaratacaktir.

Medyanin Rolii

Taylor’a gore kimlikler, cogunlukla baskalar tarafindan tanima ya da yanhs tani-
ma yoluyla sekillenmektedir. Toplumun belirli bir kesimi asagilayarak, olumsuz
bir imaj ¢izmesi mevcut esitsizliklerin derinlesmesine neden olmaktadir (Taylor,
2010, s.47). Suriyeliler iizerinden medya yoluyla iiretilen nefret séylemleri, sos-
yal uyum siirecini zarara ugratmaktadir.

Insanlarin go¢menler ya da yabancilar olarak disaridan etiketlendirildiklerinde
ortak tepkiler verilmesi gerekmektedir. Ge¢miste bu etiketlere ortak protestolar
diizenlenerek itiraz edildigi, grup gururu insa edilip insanlarin kendi secimlerinden
olmayan, kimlikleri yiiziinden damgalanmalarinin éniine gecebilmek icin olumlu
etiketlerin ve imgelerin olusturulmas: gerekmektedir (Modood, 2014, s.66). Ya-
ratilmaya calisilan olumsuz alginin kontrol edilmesi noktasinda medyada kullani-
lan terimler ve kavramlar kamu kurumlari ve STK’lar tarafindan belirlenmelidir.
Kurbanlastirilan anlatilar yerine insani degerleri giiclendiren basar1 hikayeleri
medyada yer almalidir. Kriminal olaylarda taraflarin etnik aidiyetleri yerine olay
anlatilmahdir (Sen, 2017, s.39).

Erdogan’in yaptig1 arastirmaya goére Tiirk toplumu Suriyeliler ile sosyal me-
safelerini uzak gormektedir (Erdogan, 2017, s.13). Bu mesafenin kapatilabilme-
si icin yiiriitiilecek stratejilerin baginda Suriyeliler konusunda olusturulan yanlis
algilarin diizeltilmesi gerekmektedir. Suriyeliler ile ilgili toplumda yaratilmak
istenen olumsuz tavir hem ileride toplumsal infiale yol acabilecegi gibi hem de
Suriyelilerin topluma uyum saglamasina zarar vermektedir. Bu cercevede Polis
Akademisinin gerceklestirmis oldugu arastirmada dogru bilinen yanlislarin eko-
nomik, giivenlik ve egitim alanlarinda agirlik gosterdikleri goriilmiistiir. Bunlar-
dan ilki ekonomik olarak Suriyelilerin iilke ekonomisine zarar verdigi diisiince-
sidir. Oncelikli olarak Suriyeliler geldikten sonra issizlik oranlarinda artisinin
oldugu diisiincesi yapilan arastirmaya gore dogru degildir. Ciinkii Ttirkiye’deki
igsizlik oranlari ile Suriyeli sayisi ile anlamli bir artis olmadig1 ortaya ¢ikmustir.
Ayrica Suriyeliler devletten maas aliyor algis1 dogru degildir. Avrupa Birliginin
verdigi ciizi yardimlar1 almaktadirlar ancak devletten maas almamaktadirlar. Ay-

16



K. B. Bicen Géren: Cokkdiltirlilik Baglaminda Tirkiye'nin Gog¢ Politikasi

rica Suriyeliler nedeniyle Tiirk vatandaslarina yapilan sosyal yardimlarda azal-
ma olmadigi hatta bu dénemde yardimlarda artis oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.
Egitim acisindan Suriyeliler geldikten sonra egitim hizmetlerinin kalitesinin diis-
tiigi dile getirilse de algilamanin aksine mevcut veriler egitim hizmetlerin de her
gecen yil iyilesmenin oldugu yéniindedir. Giivenlik noktasinda Igisleri Bakanhig:
verilerine gore Tirklerin isledikleri su¢ oranlar1 Suriyelilere gore 2.5 kat azdir.
Asayis noktasinda Suriyelilerin suca katilma oranlarinin son derece diisiik
olmasina ragmen medyada verilen 6n yargili haberler toplum nezdinde olumsuz
bir alg! yaratmaktadir (Polis Akademisi, 2017, s.6).

Cokkiiltiirliiliik icin go¢ dnemli bir olgudur. Alg1 yonetimi basaril bir sekilde
yiiriitiildiigii takdirde gociin getirdigi avantajlardan yararlanilabilindigi gibi siire¢
iyi yonetilemezse goc ettikleri toplumla biitiinlesemeyen gettolarin olusmasina
neden olunmaktadir. Olusan gettolar kent giivenligini dogrudan etkiledigi gibi
kent kimliginin olusmasina da engel teskil etmektedir. Bu gercevede goc algisim
giivenliklestiren politikalarin yerini, gocii tiim boyutlariyla ele alan yaklasimlara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug

Cokkiiltiirli  toplumda aidiyet duygusunun yerlesebilmesi igin saglam bir
ekonomik, sosyal ve politik demokrasi gerekmektedir. Cokkiiltiirlii toplumlarin
yasadig1 sorunlarin ¢6ziimii noktasinda cogulcu kiiltiirel kimlikler korunmalidir
(Parekh, 2002, s.436). Toplumun ortak degerlerine sahip bir yasam {i¢ diizeyde
gerceklesmektedir. Oncelikli olarak temel haklar anayasada belirlenmelidir. Ikin-
ci olarak bu degerler anayasanin korumasiyla yasalar yoluyla bireylerin giinliik
yasamlarina niifuz edebilmektedir. Son olarak da {iyeleri arasinda ki sivil iligkileri
belirleyen normlar bulunmaktadir. Kamu ile 6zel yasam arasinda kalan bir ara
alani olusturmaktadir. Degerler etkindir. Soyut degildir. Toplumun etkin degerleri
halk yapisinin temel degerlerini olusturmaktadir. Bu degerlerin onaylanmadig:
durumlar s6z konusu oldugunda diyaloga girilmesi gerekmektedir (Parekh, 2002,
5.345).

Cokkiiltiirciiliigiin 6ldiigi tartismalarinin aksine Modood, cokkiiltiirciiliigiin
asil simdi lazim oldugunu diisiinmektedir. Ciinkii yazara gore ¢okkiiltiirciiliik bir
biitiinlesme cesididir. Cokkiiltiirlii yurttashk anlayisi var olan sorunlara tek ba-
sina ¢oziim getiremese de en azindan sorunlarin derinlesmesinin énlenmesi igin
gerekli gérmektedir (Modood, 2014, s.67). Bu gercevede uyum siirecinin basarili
olabilmesi i¢in stratejik kararlilikla politikalar yiiriitiilmelidir. Yagsanan sorunlarin
¢oziimii noktasinda gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler i¢in yeni yasal dii-
zenlemelerin getirilmesi gerekmektedir. Ayrica sosyal uyumun gerceklesebilmesi
icin iki yonlii aktif politikalar yiirtitiilmelidir. Karsilikli uyum stirecinin desteklen-
digi gocmen odakl bir yaklasim gerekmektedir.
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Yasanilan sekiz sene boyunca Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gecici koruma
altindaki Suriyeliler icin bircok konuda proje yiiriitmesine ragmen, 3.6 milyon
gibi biiyiik bir rakam karsisinda yetersiz kalmaktadir. AFAD bu konuda yardim-
c1 olmaya ¢alissa da hala yapilmasi gereken bircok politika bulunmaktadir. Bu
noktada yerel yonetimlerin faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in mevzuatta ek-
sikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemeler yoluyla Suriyelilerin
statiisii diizeltilmelidir. Gegici konumdan ¢ikartilarak kalict politikalar uygulan-
malidir. Ayrica kurumlararas isbirliginin gelistirilerek daha koordineli stratejik
goc politikas: yiiriitiilmesi gerekmektedir. Gogilin giivenliklestirilmesinin 6nlen-
mesi amaciyla medya da alg1 kontrolii denetlenmelidir. Suriyelilerin asayis nokta-
sinda tehdit oldugu algisi yanlis olmakla birlikte giivenlik noktasinda Suriyeliler
ile karsilasilan problemlerin basinda iletisim sorunu gelmektedir. Dil 6grenimin
artiritlmasi noktasinda projeler, sivil toplum orgiitleriyle birlikte yiiriitiilmelidir.

Osmanlinin mirasini devralan Tiirkiye olarak bélgede sorumluklarimiz bulun-
maktadir. 100 y1l oncesinde birlikte uyum igerisinde yasayabiliyorsak simdide

yasamamamiz icin bir neden bulunmamaktadir.
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