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Cin’in Enerji Jeopolitiginde Artan Rolii ve ABD’nin Enerji
Politikasimin Yeniden Sekillenmesi
Increasing Role of China on Energy Geopolitics and Reshaping of U.S.
Energy Policy

Orhan Cifci”

Oz: Bu calismada ABD’nin yeniden sekillenen enerji politikas1 incelen-
mektedir. Son dénemlerde ABD uluslararasi sistemde ve i¢ politikasinda-
ki yasanan degisimlerle birlikte enerji politikasini yeniden sekillendirmek
zorunda kalmisti. ABD’nin enerji politikasim1 yeniden belirlemesinde
uluslararasi sistemdeki degiskenlerden en 6nemlisi Cin’in kiiresel enerji
jeopolitiginde artan etkisi olmustur. Son dénemlerde Cin’in artan askeri ve
ekonomik giiciiniin yani sira artan niifusu kiiresel enerji jeopolitigindeki et-
kisinin artmasini kacinilmaz kilmistir. Cin enerji ihtiyacini karsilayabilmek
icin Orta Asya lilkeleri ve Rusya’yla iliskilerini gelistirmesinin yani sira
Afrika bélgesindeki enerji kaynaklarn tizerindeki politik etkisini de art-
tirmigtir. ABD ve Cin arasindaki enerji rekabetinin artmasina neden olan
iki enerji kaynag) ise petrol ve dogal gazdir. Cin’in artan etkisine ragmen
ABD’nin Ortadogu iilkeleriyle enerji isbirligini iist seviyede tutmasi ve
ulusal ve ¢ok uluslu enerji sirketlerinin diinyanin bircok bélgesinde faaliyet
gostermesi kiiresel enerji jeopolitiginde liderlik konumunu stirdiirmesine
olanak saglamistir. Calismada Cin’in kiiresel enerji jeopolitigindeki rolii-
niin artmasina ragmen ABD’nin yeniden sekillenen enerji politikalari ve
enerji sirketleri sayesinde enerji jeopolitiginde lider konumda oldugu vur-
gulanmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Cin, Enerji Jeopolitigi, Petrol, Dogal gaz.

Abstract: In this study it is examined US reshaped energy policy. Recent-
ly US has need to reshape its energy policy becasue of the fact that some
changings have occured in international system and its domestic politics.
In that respect China’s increasing influence on global energy geopolitcs
has become most significant factor in shaping US energy policy. Besides
increasing of its economic and military power, boosting number of popula-
tion of China have caused to ascend Chinese role in global energy geopo-
litics. In order to satisfy its energy needs China has developed its relations
with Middle Asian countries and Russia and has increased its influence
on African region. Two energy resources which cause to increase energy
competation between US and China have become oil and natural gas. Ne-
vertheless highest level of relations between Middle Eastern countries and
US and also US national and multinational energy companies have enabled
US to become leader in global energy geopolitics. From this perspective,
the study emphasize that thanks to reshaped energy policies of US and its
energy companies US has still leading role in global energy geopolitics.
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Giris

Enerji giiniimiizde devletlerin dis ve i¢ politikalarinin sekillenmesinde 6nemli
ekonomik araclardan birisi olmasinin yam sira uluslararasi politikadaki pozis-
yonlarinin belirlenmesinde en énemli parametrelerden birisidir. Bircok devletin
son yillarda sanayilerindeki hizli gelisimin yani sira 6zellikle Asya bolgesindeki
tilkelerin niifusunda hizh bir artis goriilmesi kiiresel anlamda enerji kaynaklarinin
tiikketimindeki artis1 da ka¢inilmaz kilmigtir. Bu durum gerek enerji kaynaklarina
sahip devletlerin gerekse yeterli derecede enerji kaynagi bulunmayip enerji tiike-
timini arttiran devletlerin enerji politikalarim yeniden sekillendirmesine neden
olmus ve o6zellikle sistem igerisindeki biiyiik giiclerin rekabet alanina dahil ol-
mustur. Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi politikada ABD’nin tek siiper
glic olarak yerini almasi s6z konusu dénem itibariyle iilkenin gelisen sanayisi
ve teknoloji sonucu enerjiye olan dis bagimlilifini 6nemli derecede artmigtir. Bu
durum ABD’nin sistem icerisindeki diger devletlerle enerji alanindaki rekabe-
tini de 6nemli derecede 6n plana ¢ikarmistir. ABD giintimtizde petrol ve dogal
gaz Ozelinde en biiyiik enerji tireticisi konumuna evrilmistir. Bu durum ABD’nin
enerji politikasini yeniden sekillendirmesine ve farkl enerji teknolojileri iizerine
yatirim yapmasina neden olmustur. ABD’nin enerji politikasini yeniden sekillen-
dirmesinde ise uluslararasi sistemde yiikselen aktorlerin ortaya ¢ikmasi en 6nemli
nedenlerden birisi olmustur. Bu noktada ABD’nin uluslararasi enerji jeopolitigin-
deki roliinii yeniden tanimlamasi ve yeniden bir enerji politikasi belirlemesine
neden olan en 6nemli etkenlerden birisi Cin’dir.

Cin’in son yillarda askeri, politik ve ekonomik olarak yiikselen bir gii¢ ola-
rak ortaya ¢ikmasi uluslararasi enerji jeopolitiginin yeniden sekillenmesinde en
onemli degiskenlerden birisi olmustur. Cin’in 6zellikle gelisen sanayisi, artan
niifusu ve buna bagh olarak artan insani giicii tilkenin enerji tiiketiminin artmasi-
n1 kacinilmaz kilmistir. Cin son doénemlerde ayrica askeri harcamalarinda gozle
goriiliir bir artisa gitmis ve Afrika ve Orta Asya gibi bolgeler iizerinde yer alan
tilkelerle ticari ve diplomatik iligkilerini gelistirip uluslararasi ve bolgesel politi-
kada daha aktif bir rol oynamaya baslamistir. Cin’in askeri teknolojisindeki artis
ve uluslararasi politikadaki aktif rolii enerji tiikketimindeki artis1 beraberinde geti-
ren diger bir gelisme olmustur.

Buradan yola c¢ikarak bu calismada Cin’in uluslararasi politikadaki enerji
jeopolitigini nasil sekillendirdigini ve son dénemlerde enerji kaynaklarina ulag-
madaki politikalar incelenecektir. Buna cevap olarak ise ABD’nin uluslararasi
sistemdeki siiper gii¢ olarak uluslararas: enerji jeopolitigindeki roliinii arttirmak
icin hangi yontemlere basvurdugu not edilecektir. Calismada Cin’in 6zellikle Orta
Asya, Afrika ve Giiney Cin Denizi {izerindeki enerji kaynaklarina erisimi gerge-
vesinde ABD’nin nasil bir politika gelistirdigine deginilecektir. Cin’in son do-
nemlerde artan enerji ihtiyacina karsilik uluslararas: politikadaki enerji kaynakla-
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rina erisimi noktasinda aktif bir enerji politikasi takip etmesine ragmen ABD’nin
ozellikle ulusal ve ¢ok uluslu enerji sirketleri ve s6z konusu enerji sirketlerinin
0zellikle AB iilkelerinin sahip oldugu enerji sirketleriyle isbirligi ve dzellikle son
donemlerde kayac gazi gibi enerji kaynaklari tizerindeki teknolojik yatirimlarin
arttirtlmasi sonucu Cin’e kars1 uluslararasi enerji jeopolitigindeki istiinliigiinii
siirdlirdiigii iddia edilecektir.

Enerji ve Teorik Cerceve

Devletlerin enerjiye bagh dis ve giivenlik politikalarini nasil belirledigi tizeri-
ne genis bir literatiir bulunmaktadir. Buna goére devletlerin enerji politikalarinin
sekillenmesinde gerek uluslararasi politikadaki gelismeler gerekse iilke icerisin-
deki farkh dinamikler etkili olmaktadir. Bu cercevede farkli teorik yaklagimlar
gerek iilke ici gerek sistemik etkenler aracilifiyla devletlerin enerji politikala-
rim farkh varsayimlarla acgiklamaya calismaktadir. Biirokratik politik ve kamu
yonetimi modeline gore enerji piyasasi ve iilke ici dinamikler devletlerin enerji
politikalarim sekillendirmektedir. Bu cercevede tzellikle elitlerin karar alma sii-
recleri, lilke igerisindeki liderin konumu, cikarlar ve piyasalar arasindaki iliski
gibi unsurlar devletlerin enerji politikalarim sekillendirmektedir (Ozdamar, 2010,
s.1420). Diger taraftan neoklasik ekonomik model ise devletlerin enerji politika-
sin1 arz/talep dengesi cercevesinde ele almaktadir. Modele gore enerji politikala-
rinin davranis bigimlerinin belirlenmesinde en temel unsur arz ve talep arasindaki
dengedir. Bu cgercevede petrol, dogal gaz ve diger enerji kaynaklarinin fiyatlari
piyasa iizerinde olusan arz/talep dengesi neticesinde sekillenmektedir (Ozdamar,
2010, s.1418).

Literatiirde enerji ve dis politika arasindaki iliski ayrica uluslararasi iliskiler
teorilerinin farkli yaklagimlarn gercevesinde de ele alinmaktadir. Bu baglamda
devletlerin sahip oldugu enerji ve devletlerin birbirleri arasindaki iliskileri sekil-
lendiren enerji kaynaklarin realist ve idealist teoriler farkli acilardan ele almakta-
dir. Buna ragmen teorik gerceve icerisinde enerji kaynaklari ve dis politika arasin-
daki bag genel olarak realist yaklasimlar tarafindan daha fazla vurgu gormektedir.
Idealist yaklasimlar enerji kaynaklarinin iilkelerin dis enerji politikalarindaki éne-
mini bilyiik 6lciide goz ardi etmektedirler. Disiplin icerisindeki realist yaklagimlar
enerji kaynaklarim devletlerin sahip oldugu bir giic unsuru olarak tanimlarken
sahip olunan enerji kaynaklarini uluslararasi sistemde etkilerini arttirmak icin
kullandiklar bir arag olarak tanimlamaktadirlar (Cesnakas, 2010).

Enerji kaynaklarinin genel olarak sert giic ve materyal kapasite baglaminda
degerlendirilmesi enerjinin realist paradigma icerisinde aciklanmasinin en énemli
nedeni olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda realist teori igerisindeki farkl yak-
lagimlar da devletlerin dis enerji politikalarim farkli degiskenlerle aciklamaktadir.
Saldirgan realizm devletlerin sistemde etki alanini genisletme motivasyonuyla
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hareket ettiklerini iddia etmektedir. Bunun sonucu olarak ise devletlerin askeri
giiclerini arttirmak icin enerji kaynaklarina ihtiyaglari oldugunu ileri siirmektedir.
Saldirgan realizme gore ayrica devletler uluslararas: politikadaki diplomatik ve
ekonomik etki alanini genigletmek icin de enerji kaynaklarini bir arag olarak kul-
lanmaktadir. Benzer bir sekilde neoklasik realizm de devletlerin dis politika dav-
raniglarini agiklayan bir teori olarak enerji kaynaklarinin devletler icin éneminden
bahsetmektedir. Bu ¢ercevede bagimsiz degisken olarak gii¢ ve kapasiteleri 6én
plana ¢ikaran neoklasik realizm devletlerin etki alanini genisletmek icin enerji
kaynaklarin bir giic ve kapasite araci olarak kullandigini ileri stirmektedir (Ca-
sertano, 2013, 5.49-50).

Liberal teoriler ise enerji kaynaklarini1 devletler arasindaki igbirligi olgusu cer-
cevesinde ele almaktadir. Liberal teoriye gore devletlerin sahip oldugu stratejik
kaynaklar devletlere karsilikli fayda sagladig1 durumlarda ticari edilebilir duruma
getirilmelidir. Dolayisiyla ozellikle karsilikli bagimlilik ve ¢ok taraflilik ilkeleri
tizerinde duran liberal teoriye gore enerji iliskilerini devletlerin dig politikalarinin
olusturulma siirecinin belirlenmesinde 6nemli bir etken olarak tanimlamaktadir.
Bu baglamda realist ve liberal teorilerin enerji hakkindaki varsayimlar1 ayrica
boru hatt1 politikalarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Liberal teori enerji kaynagi sag-
lanmast igin kurulan boru hatlarinin devletlerin karsihkli bagimhihgim arttirarak
devletlere fayda sagladigim vurgularken realist teoriler devletlerin boru hatlarini
diger devletlerin kendilerine olan bagimhilifim arttirmak ve bu tilkelerde etki ala-
nin1 genisletmek icin kullandigini iddia etmektedir. Dolayisiyla liberal teori enerji
kaynaklarim devletler arasinda mutlak kazanch bir yaklagim olarak tanimlarken
realist teoriler sifir toplamh bir kazang olarak aciklamaktadir (Giiciiyener, 2017).

Bu calismada uluslararasi politikada ABD ve Cin arasindaki enerji jeopoliti-
gi konumu rekabet unsurlar tizerinden degerlendirilecektir. Soguk Savas sonra-
st donemde ABD kiiresel enerji jeopolitiginde liderlik konumuna yerlesmesine
ragmen son donemlerde 6zellikle Cin’in uluslararasi politikada artan etkisiyle
baz1 meydan okumalarla kars1 karsiya kalmistir. Buradan yola ¢ikarak calisma-
da ABD’nin enerji politikasim yeniden sekillendirmesinde sistemik bir etken
olarak Cin’in yiikselisi ele alinacaktir. Bunun sonucu olarak ise ABD’nin enerji
jeopolitigindeki liderligini siirdiirebilmek igin izledigi politikalar incelenecektir.
Yukarida kisaca vurgulandigi gibi farkli teorik cerceveler tilkelerin enerji politi-
kalarin sekillendiren farkli degiskenleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu ¢alismada ise
ABD’nin yeniden sekillenen enerji politikasinda ise kendi enerji sirketleri ve ka-
yac¢ gazinin kullanimi gibi gelistirdigi yeni enerji teknolojileri incelenecek ve bu
iki degisken cercevesinde kiiresel enerji jeopolitigindeki ABD’nin liderlik roliinii
korudugu vurgulanacaktir.
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Petrol ve Dogal Gaz Jeopolitigi

Giiniimiizde en degerli ve énemli enerji kaynaklar1 olarak petrol ve dogal gaz,
jeopolitik ve devletler arasindaki ekonomik ve politik rekabet konulariyla sik
sik birlikte ele alinmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise petrol ve dogal ga-
zin devletlerin ulusal giivenligi ile yakindan ilgili olmasidir. Petroliin uluslara-
ras1 politikada ve jeopolitik konularinda 6nemli 6lciide 6n plana gikmasinin
asil nedeni diinyadaki toplam enerji tiiketiminin yaklasik olarak yiizde 30’unu
olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum petroliin devletlerin gerek i¢ po-
litikalarinda gerekse uluslararasi politikada ulasim, sanayi, tarim ve savunma gibi
alanlarda tercih edilen en 6nemli enerji kaynag: olmasiyla yakindan iliskilidir.
Enerji ve uluslararasi politika arasindaki iligki tizerine ¢alisan bircok uzmana gore
petrol gliniimiizde havacilik ve otomotiv sanayisinden daha ¢ok askeri giic, ulusal
zenginlik ve uluslararasi politikadaki etkinlik konularinda daha fazla 6ne ¢ikmak-
tadir. Dolayisiyla giiniimiizde petrol ve dogal gaz ithal eden bircok devlet kiiresel
diizeyde meydana gelebilecek risk durumlarina karsi kendi kirilganhklarini
azaltmaya yonelik politikalar izlemektedir. Devletlerin kendi kirilganliklarini
azaltmak igin bagvurdugu yontemler arasinda ise 6zellikle niikleer enerji ve
yenilenebilir enerji gibi alternatif yakitlara olan yatirimlar 6n plana ¢ikmaktadir
(Klare, 2017, 5.23).

Son yillarda devletler tarafindan alternatif yakitlara gerceklestirilen yatirimlar
onemli olciide artsa da petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin yerini alama-
mustir. Uluslararas: sistemdeki gelismis tilkelerin yam sira Cin ve Hindistan gibi
tilkelerin ekonomik ve askeri gelisimlerinin ilerleyen yillarda da hizli bir sekilde
artacag1 goz oniinde bulunduruldugunda 2040 petrole olan kiiresel talebin yiizde
34 artacag1 beklenmektedir. Petroliin kullammindaki bu yiizdelik oran ise giin-
liik 90 milyon varilden 120 milyon varile ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Petrol
gibi devletler arasindaki jeopolitigi belirleyen diger bir enerji kaynagi olan dogal
gazda da benzer bir durum goriilmektedir. Yine ayn1 zaman araliginda diinyadaki
toplam dogal gaz tiiketiminin yiizde 70 artacag: varsayilmaktadir. Petrol ve do-
gal gaz gibi yakitlarn ilerleyen yillarda devletlerin bagimliliginin ileri derecede
artmastyla birlikte bircok tilkenin de bu enerji kaynaklarinin ithalatina daha fazla
agirlik vermeye baglamasi beklenmektedir. Bu gercevede yeniden Cin ve Hindis-
tan gibi tilkelerin 2040 yilina kadar petrol ve dogal gaz ithalatin1 6nemli 6l¢iide
arttirmas1 beklenmektedir (Klare, 2017, s.23-26)

Devletlerin sanayisi ve teknolojilerindeki gelisme 6zellikle enerjinin uluslara-
rasi politikada 6nemli rol oynamasina neden olmaktadir. Kiiresellesme unsurunun
artmasi ve kiiresel piyasanin daha liberal bir yapiya ulasmasi enerjinin devletler
arasindaki etkisini daha fazla 6n plana cikartarak jeopolitigin yeniden sekillen-
mesinde onemli bir etken olmaktadir. Soguk Savas sonrasi dénemde ABD’nin
politik ve ekonomik {istiinliigli uluslararas: politikanin bircok alaninda acikca
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goriilmesine ragmen o6zellikle Cin’in enerji ihtiyacinin artmasi ve buna bagh ola-
rak enerji bolgelerinde daha aktif bir rol oynamasi uluslararasi sistemdeki ener-
ji dengesinin yeniden sekillenmesinde énemli bir rol oynamigtir. Bu durum ise
enerjinin jeopolitik agirliginin batidan doguya dogru ilerledigi tartismalarini 6n
plana ¢ikarmistir (Kaplan, 2014). Giiniimiizde her ne kadar enerji kaynaklarindan
endise duyulacak herhangi bir eksilme olmasa da 6zellikle uluslararasi politikada
biiyiik giiclerin enerji tiikketimini arttirmasi enerjinin politika olugum siirecinde ve
devletlerin giivenlik alaninda 6nemli bir giindem maddesi olarak belirlenmesine
neden olmaktadir (Markovi¢, 2012, s.125-126).

Ote yandan OECD iilkelerinin 2035 yilindan énce enerji tiikketiminin marjinal
bir sekilde artacagi tahmin edilirken asil tiiketim artisinin ise basta Cin olmak
izere Asya bolgesinde artacag diisiiniilmektedir. Genel olarak bakildiginda Ulus-
lararasi Enerji Ajansi’nin verileri 1990 ve 2035 yillar1 arasinda OECD f{iyesi ol-
mayan {ilkelerin toplam enerji tiiketiminin ytizde 84 ulasacagim vurgulamaktadir.
Bu noktada ise yeniden Cin’in enerji tiiketim trendi 6n plana ¢ikarmaktadir. ABD
ve Cin kiyaslandiginda 1990 yilinda Cin kiiresel enerji tiiketiminin yiizde 8’ini
olustururken ABD kiiresel anlamda yiizde 24’liik bir paya sahip olmustur. Yine
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin verilerine gore 2035 yilinda Cin’in yiizde 24°liik
paya sahip olacagi ABD’nin ise payinin yiizde 16’ya diisecegi vurgulanmaktadir.
Bu oranlar ise her iki {ilkenin de enerji unsurunu ulusal giivenlik giindeminin en
basina koyacagini acikca gostermektedir (Markovi¢, 2012, s.126).

Son dénemlere kadar ise petrol ve dogal gaz jeopolitigi biiyiik 6lciide Basra
Korfezi cercevesindeki gelismeler 1s181nda sekillenmistir. Bu durumun en 6nemli
nedeni ise bélgede Iran, Irak, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar
gibi en fazla petrol ve dogal gaz ihrag eden tilkelerin bulunmasindan kaynaklan-
maktadir. Son dénemlerde diinya ¢apinda toplam petrol ihracatinin yiizde 30’u
Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi’ndan gerceklestirilmistir. Bolge {ilkeleri ara-
sinda en fazla petrol ve dogal gaz ihrac eden iilkeler ise Suudi Arabistan ve Katar
olarak 6n plana cikmaktadir. 2017 verilerine gore dogal gaz ihracati alaninda Rus-
ya’nin ardindan ikinci sirada bulunan Katar tek basina diinyadaki toplam ihracat
oraninin yiizde 11°ni tek basina olusturmaktadir (Ratner, 2018). Basra Korfezi
cevresindeki en onemli enerji kaynagi olarak petroliin jeopolitigi etkilemesi ise
o0zellikle Birinci Diinya Savasi sonuyla ortaya ¢ikmistir. Savascilik alaninda tek-
nolojinin gelismesiyle birlikte bolgeye 6zellikle Avrupa Devletleri tarafindan giris
yapilmis ve bagsta Fransa ve Ingiltere bolgedeki baz iilkeler iizerinde etkisini art-
tirarak petrolii 6nemli 6lgiide kullanmaya baslamistir. Bu dénemde Ingiltere Irak
tizerinde, Fransa Suriye iizerinde ve daha sonraki dénemlerde Almanya bdlgeye
giris yaparak petrol rezervlerini kullanmaya baglamislardir (Klare, 2017, s.27).
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ABD’nin Kiiresel Enerji Jeopolitigindeki Roliiniin Tarihgesi

ABD Ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen zamanda kendi dis politikasinda be-
lirledigi karakteristik ¢zelliklerin de etkisiyle uluslararas1 politikadaki enerji re-
kabetine dahil olmamistir. Bu donemde ABD petrol ihtiyacini genel olarak kendi
i¢ kaynaklarindan saglamis ve bunun sonucu olarak diinya politikasindaki diger
giiclerle rekabet durumu igerisine girmemistir. ABD’nin uluslararas: politikada
enerji iizerinde etki kurmasi ise Ikinci Diinya Savasi sirasinda baslamistir. Bu
donemde ABD Bagkani Roosevelt ABD’nin kendi i¢ kaynaklarinda azalma oldu-
gunu iddia ederek diger tilkeler gibi dis petrol kaynaklarinda etkisini arttiracagini
vurgulamistir. ABD bu dénemde Suudi Arabistan’la anlasmaya giderek iilkenin
dogu kesimlerindeki petrol rezervlerine ulasma imkani bulmustur. S6zii gegen
donemde ABD’nin bolgesel olarak siiper giic olmasi ve Basra Korfezi’ndeki
petrol meselelerine dahil olmasi ABD’ye yalmzca enerji konusunda avantaj sag-
lamamustir. ABD Suudi Arabistan’la anlasma yapmasi itibariyle bélgedeki enerji
kaynaklar1 {izerinde avantaj saglamasinin yam sira bolgede kendi askeri iissiinii
kurmus ve Basra Korfezi’ne askeri birliklerini konuslandirma firsat1 elde etmistir.
ABD boylelikle bolgedeki enerji kaynaklarinin giivenliginin korunmasi konusun-
da da 6nemli adimlar atmistir (Klare, 2017, s.28). ABD’nin Ortadogu bdélgesin-
deki enerji politikasinin Suudi Arabistan’la sekillenmeye baglamasi ise 1930’lara
dayanmaktadir. 1933 yilinda ABD’nin petrol sirketlerinden birisi olan Chevron
petrol sirketi ilk kez bolgede faaliyetlerine baglamis ve Bagskan Roosevelt bu bol-
geyi ABD’nin ulusal cikarlarina kritik bir bélge olarak tanimlamistir. 1947 yilinda
ise Chevron, Exxon Mobile ve Texaco ortak bir sekilde bolgede faaliyetlerine
baslamistir (Lehmann, 2017, s.114).

flerleyen yillarda ise ABD bélge politikasini daha fazla derinlestirmis ve Bas-
ra Korfezi tizerinde yiiriittiigli enerji politikasini daha etkin bir yapiya doniistiir-
miistiir. 1968 yilindan itibaren Ingiltere’nin bélgeden askeri ve politik varhiginm
cekme karar1 almastyla birlikte ABD bélgede iran’la da yakin iligki kurmus ve si-
lah destegi saglayarak bolgedeki etkisini arttirmigtir. 1979 yilinda iran’da rejimin
degismesiyle birlikte ABD Bagkani Jimmy Carter farkh politikalara odaklana-
rak bolgede diger enerji kaynaklari tizerindeki etkisini arttirmaya devam etmistir.
Carter’in bolgedeki politikast ABD’nin bolgeyle petrol ve giivenlik iliskilerini
daha fazla yogunlastirmasina olanak saglamistir. Bu donemde Carter farklh askeri
yaklasim ve politikalarla ABD’nin korfezdeki askeri kapasitesini dnemli dlciide
arttirmigtir. 1980°1i yillarda da ABD’nin Basra Kérfezi iizerindeki politikasi ben-
zer yonde ilerlemistir. Dénemin ABD Bagkani Ronald Reagan Carter’in bolge
tizerinde uyguladig askeri politikalar1 devam ettirmistir. 1980-88 yillar1 arasin-
da gerceklesen Iran-Irak Savagi sirasinda iran’in Suudi ve Kuveyt tankerlerine
saldir1 diizenlemesi sonucu Reagan bu tankerlerin ABD tarafindan korunmasini
saglayarak Basra Korfezi tizerindeki etkisini siirdiirmeye devam etmistir (Klare,
2017, 5.28).
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Gecmiste oldugu gibi gliniimiizde de Basra Korfezi’nin kiiresel enerji jeopoli-
tigindeki rolii tartismasiz devam etmektedir. Son dénem ABD bagkanlarinin soy-
lemleri de Basra Korfezi’nin ABD’nin enerji giivenligi politikasinda hala 6nemli
rolii oldugu acikca gostermektedir ve bolgeye 6zellikle Iran tarafindan yapilacak
herhangi bir saldiriya kars1t ABD tarafindan sert bir sekilde cevap verilecegi vur-
gulanmaktadir. Obama yonetimi Irak ve Afganistan’dan ABD askeri birliklerini
asamali olarak ¢ekme karari alsa da Basra Korfezi iizerindeki baz1 bolgelerde
hava ve deniz varligin1 korumaya devam etmistir (Klare 2017, s.29). Obama y6-
netiminden séylem ve uygulamalar iizerine 6nemli farkliliklar olsa da Trump yo-
netimi de Basra Korfezi tizerindeki etkisini devam ettirmektedir (Fujii, 2017).

ABD ozellikle Soguk Savas donemi boyunca bolgedeki enerji kaynaklar
tizerinde etkisini arttirmasina ragmen 1973’te meydana gelen petrol krizi sonra-
st donemde ABD bagkanlar iilkenin dis enerji kaynaklarina kars: kirilganligim
azaltma yoniinde politikalar izlemeye baglamistir. ABD baskanlarinin bu politika-
larinin en énemli nedenleri ise 1979 yilinda iran’da rejimin degismesi ve Irak’in
bolgesel olarak etkisini arttirmasiyla birlikte bu iki iilkenin Basra Korfezi’nde
ABD’nin ¢ikarlarina tehdit olusturmasi olmustur. iran ve Irak’in bélgede etkisini
arttirmasiyla birlikte Basra Korfezi yani sira ABD ayrica Hazar Denizi ve Bat1 Af-
rika enerji yollari {izerine odaklanmaya baslamistir. Bu bolgelerde 6zellikle petrol
ve dogal gaz gibi enerji kaynaklari bulunmasi ABD’nin buralarda askeri varligin
arttirmasina neden olmustur (Klare, 2017, s.30).

Hazar Denizi 6zellikle yogun enerji kaynaklar1 ve jeostratejik konumu nede-
niyle uluslararasi sistemdeki hem kiiresel hem de bolgesel giicler acisindan 6nem
arz etmektedir. 1990’11 yillarin basinda Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmas: sonucu Hazar Denizi’nin uluslararasi enerji politigindeki
rolii 6nemli Olglide artmistir. Soguk Savas donemi boyunca Hazar Denizi’nin
Sovyetler Birligi denetimi altinda olmasi nedeniyle bu dénemde yerli ya da ya-
banci firmalar bolgede herhangi bir faaliyette bulunmamislardir. Buna ragmen
1990’larin basindan itibaren ise Sovyetler Birligi’nden bagimsizhigin1 kazanan
Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi devletler bélgede-
ki enerji kaynaklarina yabanci sirketlerin ve yatirimcilarin girisini saglamis ve
bolgenin uluslararasi enerji jeopolitigindeki rolii artmistir. Bunun sonucu olarak
Exxon Mobile, BP, Chevron gibi bircok petrol sirketi bolgedeki enerji {iretim
faaliyetlerini yogunlastirmistir. Bu gercevede 6zellikle BP ve British Gas gibi
sirketlerden 6nemli destek alan ABD enerji sirketleri 1990’11 yillardan itibaren
bolgedeki enerji yatirimlarinda lider konumuna yerlesmistir (Kubicek, 2013).

Hazar Denizi’nin enerji kaynaklarina ulagimin kolaylasmasi ve uluslarara-
s1 petrol sirketlerinin bu bolge iizerinde faaliyetlerini arttirmasi ABD’nin enerji
politikasini yeniden sekillendirmesinde 6nemli bir rol oynamistir. ABD Kafkas-
lar bolgesi tizerinde yeni boru hatlarinin kurulmasi igin inisiyatiflerde bulunmus
ve yeni kurulan bu boru hatlarinin giivenliginin saglanmas: icin ise 6zellikle
Azerbaycan ve Giircistan gibi iilkelere askeri destek saglayarak bolgedeki varli-

86



O. Ciftci: Cin'in Enerji Jeopolitiginde Artan Roll ve ABD'nin Enerji Politikasinin Yeniden Sekillenmesi

gin1 arttirmustir (Klare, 2017, s.31). ABD’nin bolgesel anlamda bu politikalar ilk
olarak Bill Clinton doneminde baglatilmis ve Clinton tarafindan bati piyasasi i¢gin
Hazar Denizi’nin 6nemi sik sik vurgulanmistir. Bu cercevede ABD’de Clinton
yonetimi 6zellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin kurulmasindan dogrudan rol
oynamustir. Bu boru hattinin giivenliginin saglanmasi i¢in ise Clinton yonetimi
bolgedeki iilkelere askeri yardimlarini siirdtirmiistiir (Kubicek, 2013).

Ote yandan Afrika 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklari agisindan
zengin bir bolge olarak 6ne ¢iksa da bolgedeki istikrarsizlik ve siddet eylemleri
gibi unsurlar devletler ve petrol sirketlerine dénemsel olarak 6nemli politik risk
unsurlarn olusturabilmektedir. ABD Afrika’daki petrol rezervleri ve diger enerji
kaynaklarinin giivenliginin saglanabilmesi i¢in 2000’1 yillardan itibaren farkli
politikalar belirlemis ve uygulamaya koymustur. Bu dénemde ABD’de Bush yo-
netimi bolgesel giivenligin saglanabilmesi ve bolgesel istikrarin politik risk un-
surlarindan arindirilabilmesi i¢in Bat1 Afrika’daki bazi tilkelere askeri yardimini
arttirmistir. Bu yardimlarin en fazlasi ise bolgedeki en biiyiik petrol tireticilerinden
birisi olan Nijerya’ya yapilmistir. Buna ragmen Nijerya’da gerceklestirilen saldi-
rilarin bircogu genel olarak petrol tankerlerine ve kiyr aciklarindaki petrol plat-
formlarina gerceklesmesinden dolay1 ABD askeri kara giiciinden ziyade ilk olarak
bolgesel deniz varligini arttirmaya yonelik politikalar takip etmistir. Bunun yani
sira ABD bolgedeki yerel hiikiimetle anlagmalar yaparak Nijerya’nin da deniz
giicliniin arttirilmasi icin yardimlar da bulunmugtur. Bu dénemde Bush yonetimi
bolgesel etkinligini arttirabilmek igin ve bolgedeki hiikiimetlerin de giivenliginin
saglanabilmesi icin 2007 yilinda US Africa Command’1 kurmustur (Ploch, 2011).

Afrika son dénemlerde ABD’ye Ortadogu bolgesinin sagladigi miktar kadar
petrol saglamaktadir. Ozellikle Nijerya’nin Afrika’daki en biiyiik petrol saglayan
tilke olmas1 ve ABD’ye petrol saglayan besinci biiyiik iilke konumuna yerlesmesi
ABD’nin Afrika’daki enerji politikasim sekillendirmesinde bu iilkenin 6ne ¢ik-
masina neden olmustur. Uluslararasi politikada petrol fiyatlarinin Nijerya’da-
ki politik gelismelere 6nemli 6l¢iide bagl olmasit ABD’nin enerji politikasin-
da Nijerya’nin 6énemli bir rolii oldugunu agikca gostermektedir. Bush yonetimi
2006 yiinda ABD’nin 2025 yilindan 6nce biiyiik miktarda petrol ithalatimi bu
bolgelerden gergeklestirecegi ve ozellikle kiiresel enerji giivenliginin saglanmasi
icin Afrika’daki miittefik iilkelerle de yakin bir iliski kurulacagim vurgulamistir.
ABD Savunma Bakanlig1 da 2003 yilinda benzer bir agiklama yaparak ABD’nin
Nijerya petrol kaynaklarinin korunmast icin 6zel énlemler alacagini vurgulamis-
tir (Ploch, 2011, s.15).
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Cin’in Uluslararasi Enerji Jeopolitigindeki Artan Rolii ve Enerji
Politikasi

Calismanin bu boliimiinde Cin’in 2000’1 yillarindan basindan itibaren gelisen
sanayisiyle ve hizla biiylimekte olan niifusuyla birlikte enerji ihtiyacina olan ba-
gimlilig1 ve bunun sonucu olarak Cin’in uluslararasi politikada enerji talebini kar-
silayabilmek icin enerji kaynaklarina sahip bolgelerde daha aktif bir politikaya
izlemeye bagladig1 vurgulanacaktir. Buradan yola cikarak bu béltimde ilk olarak
son dénemlerde Cin’in enerji tiiketim oranlar1 incelenecektir. Daha sonrasinda ise
Cin’in diinyanin farkh bolgelerinde enerji politikasim nasil sekillendirdigi ve bu
cercevede nasil bir yaklasim sergiledigine deginilecektir.

Cin’in son donemlerde artan ekonomik ve askeri giicii enerji giivenligi ve
jeopolitigindeki roliiniin artmasimi da kacimilmaz kilmistir. Cin dis politika
onceligi arasina yerlestirdigi Kusak ve Yol projesiyle basta Afrika olmak {ize-
re Hazar Havzas1 ve diger enerji kaynaklarinin yogun oldugu bélgelerde poli-
tik etkisini ozellikle petrol, dogal gaz ve diger enerji kaynaklarina ulasimi icin
uluslararasi politikadaki etkisini énemli dlgilide arttirmistir (Umbach, 2019). Cin
gliniimiizde diinyadaki en biiyiik enerji tiiketicisi tilke konumuna yerlesmistir ve
21.yy’1n bir sonraki ceyreginde kiiresel anlamda toplam enerji tiiketiminde yiizde
40’11k bir seviyeye ulasilacagi tahmin edilmektedir. Ge¢miste Cin’in sahip oldugu
iilke ici enerji kaynaklar gelisen sanayisi ve ekonomisini karsilayabilecek yeter-
lilikte olmasina ragmen Cin’in 6zellikle son 10 yilda sanayisinde 6nemli biiyiime
oranlar1 yakalamasi sonucu iilke i¢i kaynaklar Cin’e yeterli gelmemeye baslamis-
tir. Bu durum Cin i¢in 6zellikle en 6nemli enerji kaynaklarindan birisi olan petrol
acisindan 6n plana ¢ikmistir (Klare, 2017, s.33).

Cin’in sanayisindeki hizli ilerleme sonucu enerji kaynaklarina daha fazla
ihtiya¢ duymas1 ozellikle petrol ithalatina olan bagimliligini énemli Olciide
arttirmigtir. Cin giiniimiizde en fazla petrol talep eden iilke konumunda bulun-
maktadir. Uluslararas: Enerji Ajans: verilerine gére Cin’in giintimiizdeki petrol
talebi oranlarinin 2030 yilinda da devam edecegi beklenmektedir (Neil, 2019).
S6z konusu oraninin 2040 yilinda yiizde 74 artarak giinliik yaklasik 10.1 milyon
varile ¢ikmasi beklenmektedir. Buna benzer bir sekilde, Cin’in dogal gaza olan
ithalat bagimlilig1 da 6nemli 6lciide artmaya devam etmektedir. 2040 yilinda énce
Cin’in dogal gaz tiiketiminin 600 milyar metre kiipe ulasmasi beklenmektedir. Bu
oran Cin’i 2040 yilinda uluslararas: politikada en fazla dogal gaz talep eden iilke
konumuna getirmektedir. Bunun yani sira Cin’in dogal gaz tiiketimini arttirma-
styla birlikte dogal gazin toplam enerji tiiketimindeki payinin yiizde 6’dan yiizde
12’ye cikacag diistiniilmektedir (World Energy Outlook, 2017).

Cin’in kendi sanayi gelisimi icin en énemli iki enerji kaynag: olan petrol ve
dogal gaza olan bu yonde ithalat bagimlilig1 kendi enerji politikasini yeniden be-
lirlemesinde en 6nemli fakt6rlerden birisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu
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olarak Cin’in uluslararasi politikada petrol ve dogal gaz alanlarina daha fazla ha-
kim olabilmek i¢in enerji kaynagina sahip olan iilkelerle iliskilerini daha fazla
gelistirmeye baslamistir. Bu noktada Cin bu kaynaklara sahip iilkelerle 6zellikle
diplomatik iligkilerini sikilastirmaya baslamakta ve askeri iliskilerinde ilerleme
kaydetmeye cabalamaktadir.

Cin’in enerji ihtiyacimt karsilamak icin diplomatik ve askeri iliskilerini
gelistirmeye calistig1 bolgelerin baginda Afrika ve Hazar bolgeleri yer almaktadir.
Orta Asya Bolgesi 6zellikle cografi agidan Cin’e petrol ve dogal gaz saglayabi-
lecek en 6nemli bolgelerden birisi olmasindan dolay: Cin bu bdlge iizerindeki
iilkelerle yakin iligkiler kurmak istemektedir. Dolayisiyla Cin’in bolge {izerinde
enerji politikasi piyasa bazh bir politikadan daha ¢ok siyasi ve stratejik olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Cin’in bolgedeki enerji kaynaklarina ulagimi agisindan Orta
Asya Bolgesi iizerindeki iilkelerdeki politik istikrarin saglanmasi Cin igcin 6nemli
bir yer tutmaktadir. Cin bu bélgede &zellikle Sangay Isbirligi Orgiitii, Rusya ile
zalayarak enerji jeopolitigi tizerindeki rolii arttirmaktadir (Marketos, 2008).

Cin’in gittikce artmakta olan petrol ve dogal gaz talebi giliniimiizde en 6nemli
dis politika 6nceligi olan Kusak ve Yol projesiyle de yakindan ilgilidir. Dis poli-
tika 6nceligi arasina yerlestirdigi s6z konusu bu proje araciligiyla Cin kiiresel an-
lamda ekonomik etki alanim gelistirmeye calismakta ve bu durum Cin’in 6zellik-
le Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogaz: gibi enerji kaynaklarinin oranlarinin ytiksek
oldugu bolgelerde daha aktif bir politika sergilemeye itmekte ve tarihsel agidan
bolgedeki enerji kaynaklar iizerinde biiyiik bir etkisi olan ABD’yle de rekabet
durumu igerisine girmektedir. Cin zellikle bu bélge iizerinde Iran’la yakin ilis-
ki kurarak bolge tizerindeki alt yap1 ve farkli alanlardaki ekonomik yatirimlarin
onemli Olciide arttirmaya devam etmektedir (Kaplan, 2019).

Cin’in uluslararasi enerji jeopolitigindeki diger 6nemli etkilesim alanlari ise
Ortadogu ve Afrika’dir. Cin 6zellikle Afrika bolgesinde son yillarda yatirimlarini
onemli Olgilide arttirmig ve bu yatirimlarin artmasinda Cin’in enerji ihtiyaci da
onemli bir etken olmustur. Cin’in bolgedeki enerji kaynaklan tizerindeki etkisini
arttirmasi ise bélgeye neokolonyal bir politikayla yaklastig1 elestirilerini 6n plana
cikarmistir. Bu cercevede Cin’in bolgedeki enerji jeopolitigindeki etkisini arttira-
bilmek icin bolge iilkelerine dis ekonomik yardimi, bolge iilkelerinin altyapisina
destegini ve silah satigim arttirdig1 goriilmektedir. Cin’in bolgeden petrol ihtiya-
cim kargilayabilmek amaciyla iligkilerini gelistirdigi iilkelerin basinda Angola,
Sudan, Kongo ve Gine bulunmaktadir (Zhao, 2011).

Cin’in Afrika ve Ortadogu petrolleri tizerindeki artan etkisine ragmen bu
bolgelerdeki istikrarsizlik ve catismalarin ilerleyen donemlerde devam edecegi
goz oniinde bulunduruldugunda petroliin temin edilmesi agisindan da istikrar-
siz bir durum olusturmaktadir. Afrika ve Ortadogu’daki bu istikrarsizlik durumu
yalmzca uluslararas: politikadaki enerji giivenligi ve jeopolitigi acisindan degil
Cin’in bolge tizerindeki enerji politikas1 iizerine de bir takim tehdit unsurlar
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olusturmaktadir. Son yillarda Cin ve Ortadogu {ilkeleri arasindaki iliskilerde ge-
lisme saglansa da uzun donemli bakildiginda boélgedeki istikrarsizlik unsurlari
Cin’in enerji giivenligi ve jeopolitiginde artan roliinii 6nemli dlciide etkilemesi
beklenmektedir (Lei, 2012).

Cin giiniimiizde Ozellikle dogal gaz saglama konusunda 6nemli meydan
okumalarla kars1 karsiya kalmasa ve ABD gibi kayac gazi {iretim ve yatirimi-
n1 arttirsa da ilerleyen yillarda enerji kaynaklar: saglamasinda énemli sorunlarla
kargi karsiya gelebilme ihtimali yiiksektir. Uluslararasi Enerji Ajansi tahminlerine
gore 2020°1i yillarda Cin’in dogal gaz ihtiyacinin ortalama olarak 3’te 1’nin itha-
latina baglh olacaktir. Dolayisiyla bu durum Cin’in 6zellikle Orta Asya tilkeleriy-
le iligkilerini gelistirmesine neden olmasi beklenmektedir. Bu cercevede Cin’in
enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin isbirligini sikilastirdig1 en 6nemli iilkelerden
birisi Rusya’dir. Cin’in Rusya ve Orta Asya’daki iilkelerle enerji konusunda isbir-
ligini gelistirmesi ise Avrupa’daki enerji glivenligini de glindeme yeniden getir-
mektedir. Cin’in Avrasya bolgesindeki enerji meselelerine daha fazla dahil olmasi
bolgesel anlamda enerji jeopolitigi meselesini yeniden ortaya ¢ikarmistir (Caser-
tano, 2013).

Orta Asya bolgesi 6zelinde degerlendirildiginde Rusya Soguk Savas donemi
boyunca ve son donemlerde uluslararas: politikadaki roliiniin yeniden artmastyla
birlikte bolgeyi kendi giivenlik ¢ikarlar1 agisindan 6nemli bir bolge olarak tanim-
lamaya baglamistir. Cin’in bu bélgedeki enerji kaynaklarina erisimi ise Sangay
Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasiyla gerceklestirmistir. Cin’in bélgesel etkisini art-
tirmasi Ozellikle enerji ve giivenlik alaninda ortaya ¢iktig1 agikca goriilmektedir.
Rusya ise 6nceki donemlerde her ne kadar Cin’le 6zellikle enerji alaninda isbirligi
yapma konusunda goniilsiiz olsa da giiniimiizde Rusya’nin goziinde Cin 6ncelikli
enerji ortagi olarak tammlanmaktadir. Cinli ve Rus enerji firmalar 6zellikle petrol
ve dogal gaz alanlarinda bircok anlagma imzalamis ve kargilikli olarak iligkileri
bir iist seviyeye tasimustir (Ogiitcii ve Ogiitcii, 2017, s.11-12).

Cin’in Rusya ile enerji iligkilerini gelistirmesi siyasi, ekonomik ve giivenlik
boyutlar icermektedir. Cin Rusya ile iliskilerini 6nemli 6lgiide gelistirmesi so-
nucu Orta Asya’daki bolge iilkeleriyle ekonomik iliskilerini de ilerletmeye bas-
lamistir. 2016 yilinda Cin 3 milyar dolarla Ozbekistan’in en biiyiik ticari partneri
konumuna yerlesmistir. Bunun yaninda Cin ayrica Kazakistan’a yatirim yapan en
onemli iilke haline gelmistir. 2009 yilindan itibaren Cin Tiirkmenistan’in ener-
ji kaynaklarina da odaklanmaya baglamistir. Bu yildan itibaren Cin Tirkmenis-
tan’dan yillik 30 milyar metrekiip gaz temin etmektedir. Bunun karsilig1 olarak
Tiirkmenistan gibi bolge tilkelerine askeri yardim saglayarak uluslararasi enerji
jeopolitiginin yeniden sekillenmesinde ve kendi roliiniin artmasina olanak sagla-
maktadir (Ogiitcii ve Ogiitgii, 2017, 5.21).

Cin’in Orta Asya lizerinde enerji yatirimi odakli politikalar yiiriitmesinin bir-
cok avantaji bulunmasina ragmen bazi meydan okumalar da mevcuttur. Cin’in
bolgesel petrol talebi istikrarli bir sekilde artmasina ragmen bolgedeki petrol
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fiyatlar1 donemsel olarak tiretimi ters yonde etkileyebilecek kosullar ortaya ko-
yabilmektedir. Cin’in 6zellikle dogal gaz ithalatina olan bagimlili1 giin gectikce
artmasl ve bunun yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarina 2020 yilina kadar 360
milyar dolar harcamayi planlamasi iilkenin enerji politikasi konusunda 6nemli
o6lciide ekonomik zorluklarla kars: karsiya kalabilecegini gostermektedir. Buna
ragmen Orta Asya bolgesinin enerji kaynaklar tizerindeki altyapinin hizh bir se-
kilde gelisme gostermesi Cin’in enerji ihtiyacinin karsilanmasi agisinda énemi-
nin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle ABD’nin Orta Asya bolgesinde énemli
bir askeri varliginin bulunmamasi Cin’in bolgede ABD ile kars1 karsiya gelme
ihtimalini azaltmaktadir ve bu durum Cin’in bolgesel enerji stratejisini belirlen-
mesinde énemli bir rol oynamaktadir. Cin’in ayrica Basra Korfezi gibi dogrudan
yatirimlar icin politik risk unsuru olusturan unsurlardan uzaklagmasi da enerji gii-
venligi ve politikasi noktasinda bir¢ok avantaj yaratmaktadir (Ogiitcii ve Ogiitcii,
2017, s.20-24).

Cin’in ilerleyen yillarda Orta Asya’daki petrol ve dogal gazi en fazla kullanan
en biiyiik iilke konumuna yerlesecegi bircok tahminde yerini almistir. Dolayisiyla
Cin’in kiiresel anlamda da enerji politikasindaki roliinii arttirmasi ABD’nin
de enerji politikasin1 yeniden sekillendirmesinde 6nemli bir neden olmaktadir.
Ozellikle bélgenin ABD’nin birgok alanda miittefiki olan AB iilkelerine cografi
olarak yakin bir konumda bulunmasi ve AB iilkelerin petrol ve dogal gaz itha-
latina bagimli olmasi bélgedeki petrol ve dogal gaz ihracatinin dolar {izerinden
endekslenmesini de tehlikeye sokmaktadir. ABD ve AB iilkelerinin bolgede giiclii
varliginin olmamasi ise 6zellikle Azerbaycan’in dogusunda Cin’in enerji politika-
larini rahat bir sekilde hayata gecirebilme olanagina sahip olmasina neden olmak-
tadir (Ogiitcii ve Ogiiteii, 2017, 5.27-29).

Cin’in enerji politikasini ve jeopolitigini yeniden sekillendirmesinde ve ro-
liinti arttirmasinda deniz faaliyetleri de 6nemli rol oynamaktadir. Cin’in enerji
talep ettigi bolgelerde donem donem risk unsurlarinin ortaya ¢ikmasi ve Giiney
Cin Denizi iizerinde enerji faaliyetlerini arttirmasi oOzellikle kiiresel enerji
jeopolitiginde kendi roliintin yeniden sekillenmesinde 6énemli bir rol oynamak-
tadir. Giiniimiizde petrol ticaretinin yaklasik olarak 2/3’i Hint Okyanusu’ndan
gecmektedir. Ornegin 2014 yilinda giinliik 15 milyon varilden fazla petrol ticareti
Malacca Bogazi’ndan gecmistir. Gliney Cin Denizi’'nin enerji kaynaklar agisin-
dan diger bir 6énemi 6nemli ticari rotalarin merkezinde bulunmasidir. Cin’in itha-
lat ve ihracat merkezlerinin bircogunun dogu yakasinda bulunmasinin yan: sira
Ortadogu ve Afrika’dan petrol ve dogal gaz ithalatin1 bu bolge tizerinden yapmasi
ise Cin’in Giiney Cin Denizi tizerinde daha aktif bir enerji politikasim izlemesini
beraberinde getirmektedir (Lazarou, 2017, s.4).
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ABD’nin Son Dénem Enerji Politikas1

Giiniimiizde ABD’nin dis politikasinda enerjinin 6nemi 1970’lerdeki petrol krizi
doneminden daha fazla 6n plana ¢cikmigtir. ABD’nin son dénemlerde gelisme-
ye devam eden ekonomisi ve hala uluslararasi politikadaki en biiyiik ekonomiye
sahip olmasi nedeniyle 1970’lerdeki petrol kriziyle kiyaslandiginda petrol {ire-
timine ve tiiketimine kars1 daha az kirilgan bir yapiya ulasmistir. Her ne kadar
ABD’nin petrol ithalat1 ge¢misle kiyaslandiginda artmis olsa da bu ithalat oranlar1
iilkenin ekonomisinin hizla gelismesinin yaninda gérece olarak zayif kalmistir.
Devletlerin ulusal giivenligi agisindan degerlendirildiginde petrol yalnizca onu
tiiketen tilkeler igin risk unsurlar tasimamaktadir. Bunun yani sira petrol iireten
tilkelerin ulusal giivenligi acisinda da 6nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla petrol
kaynaklar1 hem tireticilerin ulusal giivenlik unsurlarin1 hem giiclendirici hem de
zayiflatic1 6zelligi bulunmaktadir.

ABD’nin giiniimiizde kiiresel enerji jeopolitigindeki avantajli konumuna vur-
gu yapmadan Once s6z konusu alan tizerinde Cin’in ABD’ye meydan okumasi ve
ozellikle son dénemlerde ABD ve iran arasinda yasanan gerilimde enerjini rolii-
niin de tizerinde durulmas1 6énemlidir. Calisma icerisinde belirtildigi gibi Cin son
donemlerde Kugak ve Yol projesi araciligiyla kiiresel enerji rekabetine de biiyiik
Olciide dahil olmakta ve bu alanda ABD’ye 6zellikle Hiirmiiz Bogaz1 ve Basra
Korfezi iizerinde biiyiik bir meydan okuma yaratmaktadir. Cin’in iran’a olan si-
yasi desteginin yani sira bolge tizerinde yatirimlarini arttirmast ABD’nin 6zellikle
fran krizi iizerinden Cin’le rekabet etmesinin éniinii agmaktadir (Kaplan, 2019).

ABD’nin uluslararasi enerji jeopolitigindeki liderlik konumunu siirdiirme-
sinde enerji sirketlerinin de énemli bir pay! olmustur. ABD’nin enerji jeopoliti-
ginde enerji sirketlerinin roliiniin ne oldugunun anlagilmasi icin genel olarak bu
sirketlerin devletlerin dis enerji politikasini ya da uluslararasi sistemdeki roliinii
nasil sekillendirdigine kisaca géz atmak faydali olacaktir. Son dénemlerde ulusal
enerji sirketlerinin devletlerin dig politikalarim sekillendirmesi konusu iizerine
onemli bir tartisma bulunmaktadir. Boyle bir tartismanin ortaya ¢ikma nedeni
ise enerji sirketlerinin hem uluslararas: hem de ic politikada etkisinin ve siirek-
liliginin artmasidir. Dolayisiyla enerji sirketleri {ilkelerin ekonomilerini makro
diizeyde etkiledigi gibi ayrica kiiresel enerji jeopolitiginde enerji kaynaklarinin
arz ve talep dengesinin olusturulmasi ve giivenliginin saglanmasinda ¢nemli bir
rol iistlenmektedir. Bu nedenle ulusal petrol sirketleri sektorel bazda devletlerin
diger devletlerde enerji ve ekonomik faaliyetlerini arttirarak yeniden ekonomik
gelisimlerinin saglanmasina yardimci olmaktadir. Bu kosullar ise devletlerin dis
enerji politikalarinda ulusal enerji sirketlerini daha fazla kullanmasinin 6niinii ag-
maktadir (McPerson, 2013, s.146-153).

Son yillarda uluslararasi gelismeler cercevesinde ABD’nin enerji politika-
s1 gecmisle karsilastirildiginda 6nemli derecede degisiklik gostermistir. Bircok
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acidan ele alindiginda ABD’deki karar alicilar iilkenin &zellikle siirdiiriilebilir
enerji ve enerji giivenliginde 6nemli bir yol aldigim vurgulamaktadir. ABD son
yillarda kendi petrol ve dogal gaz iiretimine gecerken kayag¢ gazinin iiretimi ise
tilkenin kiiresel enerji politikasindaki roliiniin yeniden sekillenmesinde 6nemli
bir rol oynamistir. Buna ragmen ABD’nin enerji giivenligi politikasi ve kiiresel
enerji jeopolitigindeki roliiniin sekillenmesinde en 6énemli enerji kaynagi olarak
petrol 6n plana ¢ikmaktadir. Gilintimiizde petroliin ABD’nin toplam enerji tiike-
timindeki pay1 ortalama olarak yiizde 36 olarak hesaplanmaktadir. Petrol tiiketi-
mindeki bu payin olusmasinda ve ABD’nin enerji politikasinin sekillenmesinde
en 6nemli bolge ise Ortadogu bolgesidir. ABD 1950’lerin ortasindan itibaren Or-
tadogu’dan alinan petroliin yiizde 60’1n1 olustururken 2012 yilinda yiizde 46’lik
bir oran gerceklesmistir. Kiiresel olarak bakildiginda ise ABD’nin enerji politika-
sinin sekillenmesinde uluslararasi petrol sirketleri énemli bir rol oynamaktadir.
Ortadogu’daki petrol sirketleri ise ABD’nin petrol sirketlerinin yaninda isbirligi
icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ornegin Suudi Aramco’nun Teksas’ta
Royal Dutch Shell ile birlikte faaliyet gostermesi ABD’nin enerji politikasinin
sekillenmesinde hala Ortadogu iilkelerinin ve enerji sirketlerinin énemli bir rolii
oldugunu agikca géstermektedir. Ozellikle 2002 yilinda Royal Dutch Shell ve
Suudi Aramco’nun Chevron’la faaliyetlerini birlestirmesi ile ABD’nin Ortado-
gu’daki petrol tizerindeki etkisini arttirmistir. Son donemlerde ise ABD’nin petrol
sirketleri Suudi Arabistan yaninda ayrica Venezuela ve Kanada da 6nemli 6l¢iide
faaliyet gostermeye baslamistir. Bu 6rneklerde oldugu gibi ABD’nin ulusal petrol
sirketleri ve ¢ok uluslu petrol sirketleri ABD’nin enerji piyasasina ve enerji poli-
tikasinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu sirketler diinya tizerindeki
farkh cografyalar tizerindeki enerji faaliyetlerini siirdiirerek ABD’nin ulusal gii-
venlik meselelerini 6nemli 6lciide desteklemektedir (Lehmann, 2017, s.113-114).

Royal Dutch Shell ve Suudi Aramco gibi ABD disindan iki petrol sirketi yal-
mzca ABD’ye enerji saglama konusunda degil ayrica enerji politikasinin sekil-
lenmesinde énemli bir role sahiptir. Royal Dutch Shell 6zellikle Ortadogu’daki
en biiyiik ikinci petrol rezervine sahip Irak’in giineyinde ABD’nin petrol sirketle-
rinden birisi olan Exxon Mobile ile igbirligi halinde ¢alismalarim yiiriitmektedir.
(Lehmann, 2017, 5.114). Ote yandan son dénemlerde ABD’nin enerji politikasinin
sekillenmesinde Kuzey Dakato’daki petrol ve dogal gaz rezervleri de 6nemli rol
oynamaktadir. Giiniimiizde ABD Kuzey Dakato’dan biiyiik oranlarda petrol ve
dogal gaz kaynag1 saglamaktadir. 2013 yilinin sonunda itibaren giinliik yakla-
sik olarak 1 milyon wvaril petrol iiretimi yalmzca bu bolgeden saglanmaktadir.
ABD’nin Kuzey Dakota’ya enerji yatirnmlarini arttirmasi ise 2005 yilindan iti-
baren onemli 6lciide artmistir. Bu yil igerisinde yalmzca bu bolgeden yaklagik
olarak giinliik 98bin varil petrol elde edilirken 2007 yilinda 123bine ulagmistir
(Lehmann, 2017, s.124).

ABD’nin ulusal petrol sirketi olarak Exxon Mobile ise giiniimiizde ABD’nin
dogal gaz rezervinin yiizde 6’n1 tek basina tiretmektedir. 2013 yilina gelindiginde
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EIA’ya gore ABD diinyadaki dogal gaz iiretiminde en 6nde gelen iilke konumuna
yerlesmistir (Lehmann, 2017, s.124). Exxon Mobile giiniimiizde Royal Dutch
Shell ortakligiyla birlikte uluslararasi politikadaki dogal gaz ticareti ve yatirimla-
rin1 agik bir sekilde domine etmektedir. Dolayisiyla ilerleyen yillarda da kiiresel
sistemdeki enerji politikasinin ve giivenliginin sekillenmesinde bu sirketlerinin
biiyiik 6lgiide roliiniin olacag: tahmin edilmektedir (Lehmann, 2017, s.128).
ABD’nin sahip oldugu biiyiik enerji sirketleri kiiresel ekonomik diizenin ve
tilkeler arasindaki askeri iligkilerin sekillenmesi cercevesinde de biiyiik etkiler
yaratmaktadir. Son yillarda oOzellikle Cin’in enerji iizerine anlagma yaptigi
tilkelerde Exxon Mobile de devreye girerek buradaki enerji politikasini yeniden
sekillendirdigi acikca goriilmektedir. Exxon Mobile gibi biiyiik petrol sirketleri
ozellikle Irak’taki petrol kaynaklan tizerine ¢ok fazla yatirnm yapmistir ve 2015
yilinda Exxon Mobile araciligiyla Irak diinyaya petrol saglayan en biiyiik ikinci
iilke konumuna yerlesmistir. Ozellikle Cin’in etki alanin1 6nemli 6lgiide arttirma-
ya bagladig1 Orta Asya bolgesindeki iilkelerden birisi olan ve giinliik 1 milyon
varilden daha az bir petrol {iretimi olan Kazakistan’la karsilastirildiginda ABD
petrol sirketlerinin destekledigi Irak’ta giinliik ortalama 2 milyon varil petrol
tiretilmektedir. Bu durum 6zellikle Trump yonetiminin ilk dénemlerinde Exxon
Mobile sirketinin CEO’su Rex Tillerson’u Digisleri Bakani oldugunda ABD’nin
karar alma mekanizmasindaki etkisini de arttirmistir. Bu durum ABD yo6netiminin
de enerji sirketleriyle koordineli hareket ederek uluslararasi enerji kaynaklari tize-
rinde daha etkin bir rol oynamasina olanak saglamistir (Lehmann, 2017, 5.209).
Exxon Mobile ve Royal Dutch Shell gibi Anglo-Amerikan petrol sirketlerinin
uluslararas1 politikadaki enerji kaynaklarinin biiyiik bir ¢ogunlugunu koordine
etmesi 0zellikle Cin gibi iilkelerin uluslararasi enerji jeopolitiginde etkisini arttir-
masini 6nemli olciide etkilemektedir. Yeniden Cin’in etkisini arttirmaya calistig1
Kazakistan ornegi ele alindiginda burada ABD’nin ¢ok uluslu petrol sirketlerin-
den birisi olan Chevron ana aktor olarak enerji faaliyetlerini siirdiirdiigii ve bunun
yaninda da Exxon Mobile’in bu bolgede enerji iiretimini siirdiirdiigii goriilmek-
tedir. ABD’nin ulusal ve ¢ok uluslu enerji sirketlerinin petrol {iretimi tizerinde-
ki bu etkisinin yan: sira dogal gaz iiretimindeki rolii de énemli 6lgiide devam
etmektedir. Bu konuda da 6zellikle Exxon Mobile’in rolii 6n plana ¢ikmaktadir.
Exxon Mobile sirketinin Katar tizerindeki dogal gaz iiretim faaliyetleri uluslara-
ras1 politikay1 acik ara domine etmektedir. Dogal gaz iiretimi konusunda Irak’ta
da benzer bir durum goriilmektedir. Royal Dutch Shell giiniimiizde Irak’taki dogal
gaz iretiminin biiyiik cogunlugunu gerceklestirmektedir. Exxon Mobile ise Royal
Dutch Shell’e 6nemli dlciide destek saglamaktadir (Lehmann, 2017, s.210).
ABD’nin uluslararasi enerji jeopolitigindeki etkinligini siirdiirmesi ve ulus-
lararasi politikadaki etkisi artan aktorlere karsi avantajini siirdiirmesini sagla-
yan diger bir etken ise farkl enerji sirketlerine yatirimi olmustur. Bu noktada
en fazla 6ne cikan enerji kaynag1 kayag gazi olmustur. 2008 yilinda her ne kadar
ABD’deki karar alicilar ekonomik krizin de etkisiyle ABD’nin enerji ithalatina
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bagimhiliginin artmasi ve bunun sonucu olarak ABD’nin jeopolitik avantajlari-
nin kisitlanmasi konusunda endise duymus olsalar da 6zellikle kayac gazi konu-
sunda gelisim saglamasi ve bunu enerji kaynagi olarak kullanamaya baslamasi
ABD’nin uluslararasi enerji jeopolitigindeki roliiniin yeniden artmasina ve genel
olarak uluslararasi enerji jeopolitiginin yeniden sekillenmesine neden olmustur.
2008 yilinda yayimlanan Global Trends 2025 raporuna gore 2020’li yillarda da
enerji tizerine uluslararasi politikada siki bir rekabet olacagi tahmin edilmistir. Bu
rekabet durumu ise 6zellikle Cin’in artan enerji talebine baglanmistir. ABD’nin
ozellikle enerji ithalatina bagimli olmasi ve petrol fiyatlarindaki artis ABD’nin
jeopolitigini énemli olclide etkileyecegi diistiniilmektedir. Bu durum ABD’nin
kayag gazi iiretimi teknolojisini gelistirmesini saglayan en dnemli etken olarak
ortaya ¢ikmigtir. 2015 yilinda ABD toplam dogal gaz {iretiminin yarisini kayag
gazindan saglamistir (Nye, 2017).

ABD’de kayag gazi iiretimi yapilmaya baglanmasi ise tilkenin uluslararasi
enerji politikasindaki roliiniin enerji ithalat¢isindan belli bir 6l¢iide enerji ihracat-
¢isina evrilmesine neden olmustur. ABD Enerji Bakanlig1 giiniimiizde ulasilabilir
25 trilyon metrekiip kayac¢ gazina sahip oldugu ve bu kayag gazinin diger petrol ve
dogal gaz ile birlikte ele alindiginda 200 y1l boyunca ABD’ye yetebilecegini vur-
gulamistir. Ote yandan kayag gazi iiretiminin ABD’nin dis politikasina da énemli
olciide etkisi olacag: diistintilmektedir. Kayag¢ gazi {iretiminin enerji konusunda
ayrica iilke ici politikanin sekillenmesinde de énemli bir etkisi vardir. ABD’nin i¢
politikasinda 6zellikle iilkenin uluslararasi politikadaki giiciiniin azaldigina dair
onemli tartismalar mevcuttur. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi de calisma
icerisinde belirtildigi gibi ABD’nin son yillarda enerji ithalatina bagimlilig: ola-
rak goriilmektedir. Buna ragmen kayag gazi {iretimi ve bunun iizerine yatirimlarin
artmasi bu tartismalari hafifletici bir etkisi olmustur (Nye, 2017).

Petrol ve dogal gaz devletlerarasindaki enerji jeopolitigi ve giivenligini sekil-
lendiren en 6nemli iki enerji kaynagi olmasina ragmen kayag gazinin ¢ikarilmaya
ve kullamlmaya baslamasi devletlerin enerji politikasinin yeniden sekillenme-
sinde 6nemli bir oynamaktadir. Petrol ve dogal gaz sirketlerinin 6zellikle Kuzey
Amerika’da son 10 yillik siirecte kaya¢ gazi kaynaklarina ulagmasi sirketlerin
bu kaynag1 kullanimini 6nemli 6l¢iide artmasina olanak saglamistir. Giiniimiizde
boélgede ulasilan kayag gazi kaynaklarinin ise tiim yiizy1l boyu tiikketime yetecegi
diisiiniilmektedir. Kaya¢ gazinin cografi olarak dagiliminin diizensiz olmasi ise
bircok devletin bu kaynagi aramak icin teknoloji gelistirmesine ve arastirmalar
yapmasina neden olmaktadir (Markovi¢, 2012, s.131).

Cin ve Asya bolgesindeki diger iilkelerin dniimiizdeki yillarda petrol ve dogal
gaza olan ihtiyaci 6nemli 6lciide artmaya devam ederken ABD gelistirdigi tek-
nolojiyle ve sahip oldugu dogal kaynaklarla kiiresel anlamda enerji jeopolitigini
sekillendiren iilke olmas1 beklenmektedir. ABD’nin 6zellikle kayag gazi alaninda
gelistirdigi teknolojiyle birlikte bu iiretim 2010 ve 2020 yillar1 arasinda yaklasik
olarak 3 katina gikmistir. Ote yandan 10 sene icerisinde ABD’nin kayag gazi iire-
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timi toplam dogal gaz iiretiminin yiizde 2’den yiizde 37’e ¢ikmas: planlanmakta-
dir. Bunun sonucu olarak ise ABD diinyanin en biiylik dogal gaz iireticisi olarak
Rusya’nin 6niine gecmistir (Kaplan, 2014).

Grdfik 1. ABD ve Cin’in 2010-2018 yillar1 arasi enerji tiiketimi (quad Btu)

160

140

120

100

20 mABD

mCin

60

40 |

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: U.S. Energy Intelligence Administration (https://www.eia.gov/outlooks/aeo/
data/browser/#/?id=1-IEO2017&region=0-0&cases=Reference&start=2010&en-
d=2050&f=A&linechart=Reference-d082317.3-1-IEO2017&ctype=linechart&sid=Referen-
ce-d082317.18-1-IEO2017~Reference-d082317.3-1-IE02017&sourcekey=0)

Sonucg

Bu calismada Cin’in uluslararasi politikada artan askeri, ekonomik ve politik gii-
ciinii takiben enerji kaynaklarina olan bagimhiliginin artmasi ve bunun sonucu
olarak uluslararasi enerji jeopolitigindeki rolii ve enerji politikasi incelenmistir.
Buna cevaben ise uluslararasi sistemdeki siiper gii¢ olan ABD’nin Cin’in ener-
ji jeopolitigindeki artan etkisi sonucu nasil bir enerji politikas: takip ettigi ve
ABD’nin ulusal ve ¢ok uluslu enerji sirketlerinin yam sira son dénemlerde et-
kisi 6nemli derecede artan kayag gazi iizerine gelistirdigi teknolojinin {ilkenin
enerji politikasinda nasil etkili oldugu vurgulanmistir. Cin son dénemlerde hizla
gelismekte olan ekonomisi buna paralel olarak gelisen sanayi endiistrisi sonu-
cu uluslararasi politikadaki enerji kaynaklar tizerindeki etkisini 6nemli derecede
arttirmigtir. Cin’in bu girisimleri ise 6zellikle Orta Asya, Afrika ve Giiney Cin
Denizi iizerinde etkisini gostermektedir. Bu bélgeler disinda Cin ayrica ulusla-
rarasi sistemdeki en biiyiik enerji {ireticilerinden birisi olan Rusya ile iliskilerini
giiclendirmis ve Rusya ile enerji dahil bir ¢ok alanda isbirligini gelistirerek enerji
politikasinda biiyiik bir avantaj elde etmistir.

96



O. Ciftci: Cin'in Enerji Jeopolitiginde Artan Roll ve ABD'nin Enerji Politikasinin Yeniden Sekillenmesi

Cin her ne kadar uluslararasi enerji jeopolitigindeki etkisi artmig olsa da ABD
basta petrol ve dogal gaz olmak iizere diinya lizerindeki bircok enerji kaynagi
tizerinde etkisini siirdiirmektedir. ABD’nin bu stiinliiglinii siirdiirmesinde ise
ozellikle Exxon Mobile, Chevron sahip oldugu ulusal ve ¢ok uluslu enerji sirket-
lerinin yam sira Royal Dutch Shell gibi Anglo-Amerikan kodkenli enerji sirketle-
rinin 6zellikle Ortadogu, Afrika ve Orta Asya gibi onemli enerji kaynaklarinin
bulundugu bolgeler tizerinde faaliyetlerini baskin bir sekilde siirdiirmesi ve ABD
yonetimlerinin bu bolgeler tizerinde iilkelerin yonetimlerinin bircoguyla yakin bir
iliski kurup bunlara askeri ve politik destek saglamasi ABD’yi bu bélgeler iizerin-
de avantajli konuma getirmektedir. Cin’in bu bolgeler tizerindeki iilkelerin sahip
oldugu enerji kaynaklarinda etkin bir rolii olmaya baglasa da ABD bu bolgeler
tizerinde uzun stiredir baskin etkisini agikca gostermektedir.
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