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Ozet

Son donemlerde kiiresellesme ve teknolojideki hizli degisim is yasaminda rekabeti
artirarak toplum isteklerinin karsilanmasinda birtakim kolayliklart ortaya
ctkarmakla birlikte aymi zamanda bazi sosyal sorunlart da beraberinde
getirmistir.  Bu sosyal sorunlarin ¢oziimiinde onemli bir rolii olan sosyal
girisimciligin onemi her gegen giin artmaktadwr. Sosyal girisimcilik maddi
¢tkarlarin ikinci planda oldugu, toplum refahint arttirmak ve toplumsal sorunlarin
¢oziimii i¢in 6zel ve kamu tiim orgiitlerde olmasi gereken bir girisimcilik tiiriidiir.
Bu baglamda sosyal girisimcilige sahip orgiitler toplumun ekonomik ve kiiltiirel
gelisimine katki saglamaktadir. Sosyal girisimcilik olgusuna sahip olmasi gereken
orgiitlerin basinda ise yerel yonetimler kapsaminda faaliyet gosteren belediyeler
gelmektedir. Bu c¢alismanin amaci belediyelerde sosyal girigsimcilik olgusunu
incelemektir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye de Karadeniz BOlgesi nde yer alan
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merkezi belediyeler tarafindan gerceklestirilen sosyal girisimcilik uygulamalar
arastirilmistir. Arastirma 2019-2020 yillarinda gercgeklestirilmistir. Arastirma
sonucunda bu belediyelerde bir¢ok konuda sosyal girisimcilik uygulamasinin
oldugu ancak bunlarin yeterli olmadig1 belediyelerin sosyal girisimcilik olgusuna
daha ¢ok 6nem vermeleri gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal girisimcilik, yerel yonetimler, belediyeler
Alan Tanim: Girigsimcilik, Sosyal Girisimcilik

SOCIAL ENTREPRENEURSHIP APPLICATIONS IN MUNICIPALITIES:
EXAMPLE OF THE BLACK SEA REGION

Abstract

In recent years, globalization and rapid changes in technology have increased
competition in business life, while bringing out some conveniences in the
provision the demands of society, it has also brought some social problems. The
importance of social entrepreneurship which plays an important role in solving
these social problems is increasing day by day. Social entrepreneurship is a type
of entrepreneurship in which private and public organizations should be present
in order to increase the welfare of society and solve social problems. In this
context, organizations with social entrepreneurship contribute to the economic
and cultural development of society. Municipalities operating under local
governments are among the organizations that are expected to incorporate the
phenomenon of social entrepreneurship. The aim of this study is to examine the
phenomenon of social entrepreneurship in municipalities. For this purpose, social
entrepreneurship practices carried out by central municipalities in the Black Sea
Region in Turkey is investigated. The research was conducted in 2019-2020. As a
result of this research, it is determined that there are many social
entrepreneurship practices in this municipalities but they are not sufficient and
they should give more importance to the concept of social entrepreneurship.

Keywords: Social entrepreneurship, local governments, municipalities
Jel Code: L26, L31
1. Giris

Glinlimiizdeki hizli degisim ve gelisim ile birlikte her alanda yasanan rekabet
anlayis1 da benzer sekilde doniisiime ugramistir. Bu durum sadece bireylerin
degil, ayn1 zamanda tiim oOrgiitlerin de rekabet yontemlerini yeniden gdzden
gecirmelerine yol acmakta, misyon (6zgérev) ve vizyonlarinda (6zbakis)
degisiklik yapmalarina ve alternatif yol aramalarina neden olmaktadir. Orgiitler
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yeni yol arayisi igerisinde iken ortaya atilan, akademik ve is ¢evrelerince kabul
edilen birgok fikir denenmektedir. Bu fikirlerin en 6nemlilerinden biri sosyal
girisimcilik olup, bu anlayis oOrgiitlerin sadece kar elde etmek i¢in var olan
mekanizmalar olmadiklarini aym1 zamanda oOrgiitlerin birer sosyal varlik
olduklarin1 ve topluma hizmet etmeleri gerektigini dngérmektedir. Bu nedenle
gunUmiizde orgiitler bir¢ok sosyal girisimcilik 6rnegine taniklik etmektedir. Diger
yandan giiniimiizde sosyal fayda amagli sayisiz orgiitler olusmakta ve bu amacla
cesitli faaliyetler gerceklestirilmektedir. Bu orgiitlerin i¢inde kar amaci giidenler
oldugu gibi sadece sosyal fayda olusturmak amaciyla kurulanlar da
bulunmaktadir. Bu tir orgutleri kuran ya da oOrgutleri bu tir faaliyetlere
yonlendiren kisilere sosyal girisimci adi verilmektedir. Sosyal girisimcilerin en
belirgin ozellikleri, finansal acidan yeterli olmalari, vizyonlar1 finansal odakli
olmayip daha ¢ok sosyal odakli olmasi ve bu tiir faaliyetlerde istekli olmalaridir.
Sosyal girisimciler, toplumsal sorunlari ¢dzmeye yonelik projeler gelistiren,
sosyal donilistimii saglayan, sosyal deger iiretmeyi amaglayan ve kar amaci
giitmeyen kisilerdir (Tas ve Semsek, 2017: 484). Sosyal girisimciler, sosyal
girisimcilik faaliyetinde bulunmaktadirlar.  Sosyal girisimcilik, sosyal fayda
liretmeyi amaglayan, sosyal sorunlara yonelik ¢oziimler sunmaya c¢alisan ve kar
amac1 olmayan sosyal amagh bir girisimcilik tiiriidiir (Ozdevecioglu ve Cingdz,
2009: 81). Sosyal girisimciler ile ticari girisimciler arasinda benzer yonler
olmakla birlikte ayristiklart en 6nemli husus ise sudur: Ticari girisimciler
ekonomik deger saglamaya calisirken, sosyal girisimciler ise sosyal degerlere
egilmektedirler. Dolayisiyla sosyal girisimciler, sosyal degerler olusturmak
amaciyla Onlerine cikan firsatlar1 degerlendirerek hayata geciren ve topluma
egitim, saglik, insan haklarinin korunmasi gibi bir¢ok konuda faydalar saglayan
gercek ya da tiizel kisilerdir (Sharir ve Lerner, 2006: 5-7; Marshall, 2011:185).

Stirekli degisen ve gelisen diinyada rekabet ortami insan iligkilerini olumsuz
etkilemekte ve toplumsal sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle orgiitlerin toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli bir etkisi olan sosyal
girisimcilik uygulamalarina 6nem vermeleri gerekmektedir. Sosyal girisimcilige
onem vermesi gereken Orgiitlerin basinda ise halkin sosyal refahini arttirmaya
yonelik bircok sorumlulugu bulunan yerel yonetimler gelmektedir. Ozellikle
yerel yonetimler bunyesinde belediyeler, yerel sorunlara daha fazla hakim
olmalar1 nedeniyle yerel anlamda sosyal girisimciligi yonetebilecek giicte
orgiitlerdir. Ayrica belediyeler tarafindan sosyal belediyecilik anlayisinin
benimsenerek  sosyal  girisimciligin = uygulanabilecegi  politikalar  da
gudulebilmektedir (Kogak ve Kavi, 2014: 28). Diger yandan yerel yonetimler ve
sosyal girisimciler, iki farkli orgiitsel bi¢imi temsil etmekle birlikte her ikisinin de
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yerel kalkinma siirecinde 6nemli rolii bulunmaktadir (Duniam ve Eversole, 2013:
16). Bu nedenle Dbelediyelerde gergeklestirilen  sosyal  girisimcilik
uygulanmalarinin aragtirilmasi ve bir durum tespitinin yapilmasi1 gerekmektedir.
Bu baglamda c¢alismada Tirkiye'de Karadeniz Bolgesi'nde faaliyet gosteren
merkezi belediyelerin gergeklestirmis olduklar1 ve yiiriittiikleri sosyal girisimcilik
faaliyetleri nitelik ve nicelik yonden incelenmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde oncelikle sosyal girisimcilik olgusu agiklanmakta, sonrasinda ise
belediyelerde ya da yerel yonetimlerde sosyal girisimcilik konusu ile ilgili
literatiir taramasina yer verilmektedir.

2.1. Sosyal Girisimcilik

Girisimcilik, para kazanmak amaciyla emek, doga, sermaye, bilgi ve teknoloji gibi
uretim faktorlerinin organize edilerek isletme kurulmasi ve bdylece mal ya da
hizmet iiretilmesidir. Bu baglamda girisimcilik “ekonominin lokomotifi” olarak
gorilmektedir. Ancak girisimcilik yalnizca ekonomik bir faaliyet olarak
goriilmemektedir. Girisimcilerin dretimde bulunmak, kar elde etmek gibi
ekonomik amaglarinin yaninda topluma hizmet sunmak, refah saglamak, sosyal
sorumluluk ve yoksullukla miicadele etmek gibi sosyal amaglar1 da bulunmaktadir
(Esmer ve Yuksel, 2018: 269; Esmer, 2019: 1041. Bu noktada sosyal girisimcilik
olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Girisimcilik ve sosyal kavramlarin bir bilesimi olan
sosyal girisimcilik, ekonomik ve sosyal yonden geri kalmis toplumlarda
yoksullukla miucadele yenilik¢i ¢ozimler gelistirmeyi amaglayan 6nemli bir
girisimcilik tiriddr (Gusseinova, 2015:1). Diger yandan sosyal etki, buyime,
yenilik ve siirdiiriilebilirligi temel alarak yoksulluk, saglik, egitim, ¢cevre ve insan
haklar1 gibi bir¢ok konuda ortaya ¢ikan problemleri ¢c6zmeye yonelik uzun vadeli
projeler gelistirerek sosyal doniisimii saglamaya doniik gerceklestirilen
girisimcilik yaklagimidir (Tutar ve Altinkaynak, 2014: 46). Sosyal girisimcilik
faaliyetinde bulunan kisiler “sosyal girisimci” olarak adlandirilmaktadir. Sosyal
girisimciler, finansal anlamda bagimsiz olan, kendi kendine yetebilen ve
sirdiiriilebilir bir girisimcilik yaklagimiyla sosyal bir deger olusturmayi
amagclayan ve bir misyona sahip kisilerdir (Abu-Saifan, 2012: 25). Literature
gore bir bireyi ya da orgiitii sosyal girisimci yapan bazi 6zellikler bulunmaktadir.
Rahim (2019: 1) sosyal girisimcilerin son 20 yil igerisinde sergiledikleri 10
onemli 6zelligi su sekilde siralamaktadir:

— Sosyal girisimciler sabirsizdirlar.
— Hevesli ve tutkuludurlar.
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— Bagskalarinmi degistirme arzusunda degillerdir.

— Sosyal refahi iyilestirme taahhtudunde bulunurlar.

— Yenilikgidirler.

— Problem ¢6zme konusunda pratiktirler.

— Risk almayi severler.

— Hayirseverdirler.

— Megalomanik (biiyiikliik taslama, kendini begenme, kibirlenme) bir
kisilige sahip degillerdir.

— Takim ¢alismasina giivenirler.

Pignet ve Verdi'ye gore ise basarili sosyal girisimcilerin 6zellikleri su sekilde
siralanmaktadir (Pignet, 2015: 1; Verdi, 2018: 1):

— Basarili sosyal girisimciler yaraticidirlar.
— Kendilerine glvenirler.

— Azimlidirler.

— Liderdirler.

— Takim ve dayanisma ruhuna sahiptirler.
— Degisimlere hizlica adapte olabilirler.

—  Inatgidirlar.

— Esnektirler.

— Becerilerini ¢ok iyi kullanirlar.

— Sosyal problemlere odaklanirlar.

— Problem ¢6zmede nis alanlar1 kesfederler.

2.2. Literatiir Taramasi

Korosec ve Berman (2006) belediyelerin sosyal girisimcilige nasil yardimci
olduklarini ve topluluklarindaki sosyal sorunlarin ele alinmasi i¢in inisiyatif alan
ozel kisi ve kuruluslarin faaliyetlerini incelemislerdir. Belediyelerin sosyal
sorunlara karg1 farkindalig: artirarak sosyal girisimcilere yardim ettikleri sonucuna
ulagilmistir. Irani ve Elliman (2008) yerel yonetimlerde sosyal girisimciligi
destekleyen bir e-inovasyon modeli gelistirmiglerdir. Bu model yerel
yonetimlerde yaygin olan korumaci ve riskten kacinan kiiltiirii tehdit eden stirece
hizmet etmeyi amaglamaktadir. Duniam ve Eversole (2013) yerel yonetim-sosyal
girisim etkilesiminin ii¢ ana tirii oldugunu ileri siirmiislerdir. Bunlar; sosyal
girisimleri olusturan, sosyal girisimleri destekleyen ve sosyal girisimlerle
ortaklikta bulunan yerel yonetimlerdir. Sosyal girisimler olusturan yerel
yonetimler; yerel yonetimlerin, hizmet sunumundaki bosluklari doldurmasi ve
sosyal sorunlarin temel stratejik Oncelikleriyle gucli ve uyumlu bir sekilde
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almasidir. Sosyal girisimcleri destekleyen yerel yonetimler: Yerel yonetimlerin
yerel bolgelerinde yeni ve mevcut sosyal girisimlerin gelisimini finansman
programlari, egitim programlar1 ve /veya sosyal satin alma politikalar1 ve
girigsimleri yoluyla acgikca desteklemeleridir. Sosyal girisimlerle ortaklikta bulunan
yerel yonetimler: Yerel yonetimlerin belirli bir amag i¢in belirli sosyal girisimlerle
resmi ortakliklarda bulunmalaridir. Kogak ve Kavi (2014) sosyal belediyecilik ile
sosyal girisimciligi iliskilendirmeye calismislardir. Vatandaglarin  sosyal
ihtiyaclarmin karsilanabilmesi i¢in sosyal girisimcilik olgusuna gereksinim
duyuldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda belediyelerin vatandasa hizmet
sunarken ne yapmalar1 gerektigini anlayabilmeleri i¢in sosyal girisimciligi iyi
anlamalar1 ve kavramalar1 gerckmektedir. Oktay vd. (2015) belediyelerde sosyal
girisimciligin yerel kalkinma iizerindeki etkisini incelemislerdir. Belediyelerin
sosyal girisimcilik yoluyla katma deger saglayan bircok siirdiiriilebilir projeyi
gerceklestirebildikleri ileri stiriilmiistiir. Ayrica belediyelerde birgok sorunun
¢Oziimii ve dezavantajli durumda olan bir¢ok grubun gergek potansiyellerinin
ortaya c¢ikarilabilmesi sosyal girisimcilik sayesinde miimkiin olabilmektedir.
Hogenstijn vd. (2018) sosyal girisimciler ve yerel yonetimler arasindaki diyalogu
kolaylastirmak i¢in arastirma temelli araglar gelistirmeye ¢aligmislardir. Bu amag
dogrultusunda yerel yonetime yonelik belirli goriisleri olan sosyal girisimci
stereotipi seklinde yenilik¢i bir arag gelistirilmistir. Bu arag, sosyal girisimciler ile
yerel yonetimler arasinda diyalogu gelistirmek igin bir iletisim araci olarak hizmet
etmektedir. Davulcu (2019)'ya gore sosyal girisimcilik bireysel ¢ikarlarin yerini
toplumsal ¢ikarlarin almasim1  saglamaktadir. Boylece sosyal girisimcilik
belediyelerde dayanigsma-yardimlagsma ve imece yontemi ile yerel kalkinmayi
desteklemektedir. British Council (2019)'a gore ise Tiirkiye'de bazi belediye ve
yerel yoOnetimlerin sosyal girisimciligi proje ve etkinlik bazli destekledikleri
goriilmektedir.  Ornegin, Eskisehir Tepebasi Belediyesi sosyal girisimcilik
kulugka merkezi, Bursa Nillfer Belediyesi ise Nillfer inovasyon merkezi
agmistir. Simsek ve Altun (2020) literatirden hareketle sosyal hizmet, sosyal
girisimcilik ve sosyal belediyecilik arasindaki iliskileri ortaya koymaya calisarak
sosyal belediyecilikte sosyal hizmet ve sosyal girisimcilik faaliyetlerinin énemini
vurgulamigladir. Modern bir toplum ve sirdurilebilir kalkinma igin objektif
sosyal girisimcilik uygulamalarina ihtiya¢ duyuldugu ileri siiriilmiistiir. Salomons
(2020) sosyal girisimciler ve yerel yonetimler arasindaki isbirligini etki ve
nedensellik yontemini kullanarak incelemislerdir. Sosyal girisimcilerin etkili
mantig1, yerel yonetimlerin ise nedensellik mantigimi uyguladiklar: tespit
edilmistir. Ayrica Sosyal girisimciler ve yerel yonetimler arasindaki igbirligi
dinamikleri hakkinda fikir veren ve farkli karar alma mantiginin kullanimindan
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kaynaklanan ti¢ farkli engel belirlenmistir. Birinci olarak, sosyal girisimciler arag
odakli iken, yerel yonetimler ise hedef odaklidir. ikinci olarak, sosyal
girisimcilerin ve yerel yonetimleri, stratejik ittifaklar konusunda farkli bir anlayisa
sahip olduklar1 goriilmektedir. Uciincii olarak, sosyal girisimciler esneklige ve
beklenmedik durumlardan yararlanmaya odaklanma egiliminde iken, yerel
yonetimler ise mevcut bilgileri kullanmay:1 tercih etmekte ve kural temelli karar
verme yoluyla belirsizlikten kaginmaktadirlar.

3. AMAC VE YONTEM

Calismada “Belediyelerde sosyal girisimcilik projeleri gergeklestirilmekte
midir?”, “Eger sosyal girisimcilik projeleri gergeklestiriliyorsa, bu projeler
kimlere yoOnelik, hangi amagla, hangi yontem kullanilarak ve nasil
gerceklestirilmektedir?” sorularina yanit aranmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada
belediyelerin gergeklestirmis olduklar1 ve yiiriittiikleri sosyal girisimcilik
uygulamalarinin ~ nitelik  (belediye  adi, proje adi, hedef Kitle,
amac/yontem/uygulama) ve nicelik (say1, yilizdesel dagilim)  incelenmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda c¢alismada nitel arastirma  yontemi
kullanilmaktadir. Calismanin evrenini Tiirkiye'de Karadeniz Bolgesi nde yer alan
merkezi belediyeler olusturmaktadir. Karadeniz Bdlgesi'nde 3'ii biiyiiksehir
olmak Uzere toplamda 18 merkezi belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin
sosyal girisimcilik faaliyetleri ilgili belediyelerin web siteleri {izerinden
arastirilarak degerlendirilmistir. Arastirma 2019-2020 yillarinda
gerceklestirilmistir. Arastirmada belediyelerin  gergeklestirdikleri tim sosyal
girisimcilik uygulamalarma ulagilamamigtir. Ciinkii belediye yoOnetimlerinin
stratejik olarak gordiigii, paylasilmasimi istemedigi ya da herhangi bir nedenle
websitelerine  koymadigr  sosyal  girisimcilik  uygulamalarinin = oldugu
diistintlmektedir (Esmer vd., 2019: 132). Bu nedenle az sayida ornek iizerinden
degerlendirme yapilmistir. Bu durum arastirmanin 6nemli bir kisit1 olarak
gorilmektedir. Arastirmada elde edilen veriler tablolar halinde sunularak
acgiklanmaktadir.

4. BULGULAR

Yapilan arastirmada Karadeniz Bolgesi merkezi belediyelerin sosyal girisimcilikle
ilgili projeler gerceklestirdikleri goriilmektedir. Belediyelere ait ulasilan sosyal
girisimcilik projeleri ile ilgili bulgular Tablo 1 ve Tablo 2 de verilmektedir.

Tablo 1. Karadeniz Bolgesi Merkezi Belediyelerinin Sosyal Girisimcilik Projeleri

| Belediye Adi | Proje Ad | Hedef Kitle [ Amag/Y®éntem/Uygulama
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Samsun
Biiyiiksehir
Belediyesi

Engelliler Plaji

Engelliler

Tirkiye de bir ilk olarak hizmete agilnus
olup, bu tesis, hem egitim (engelliler dahil)
hem de rehabilitasyon hizmeti verecek
sekilde uygulamaya gegirilmistir (Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 1).

Yaghilar Kuliibii

Yaslilar

Yashilar ~ Kuliibii  ile  huzurevlerinin,
akliselimini yitirmis, nagar, adeta melankolik
hale gelmis, arkadaslik yapilamayacak kadar
diigkin  insanlarm evi haline  gelmesi
amaglanmustir (Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019: 1)

Kultiir Evleri Sitesi

Yerel Halk

Proje ile dayanmisma ve hemsericilik
baglarinin  gii¢lendirilmesi  hedeflenmistir
(Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 1).

Cocuk Koyt

Cocuklar

Cocuklarin yeteneklerini ortaya
koyabilecekleri sanat atdlyelerinin yer aldigi
cocuk koyl projesinin hayata gecirilmesi
amaglanmusgtir (Samsun Biiytiksehir
Belediyesi, 2019: 1).

Evde
Hizmeti

Bakim

Yaslilar

Samsun Biiyilksehir Belediyesi sinirlart
icinde ikamet eden, esiyle veya yalniz
yagayan, 60 yas flizerinde kisilerin temel
ihtiyaglarinin ~ karsilanmas1  hedeflenmigtir
(Samsun Biiyliksehir Belediyesi, 2019: 1).

Samsun ve lIlgeleri
Asevleri Projeleri

Ihtiyag
Sahipleri

Toplumun dezavantajli kisilerine sosyal
inceleme raporu ve ilgili komisyon karari
dogrultusunda sicak yemek yardiminda
bulunulmasi hedeflenmistir (Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 1).

Bagimhilar Tedavi,
Rehabilitasyon  ve
Hayata Kazandirma
Merkezi

Madde
Bagimlilart

Bagimlilarin sosyal hayata katilimlar ilagsiz
tedavi yontemleri 6rnek uygulama olarak
hayata gegirilecektir (Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019: 1).

Kadin Egitim ve
Kiltir  Gelistirme
Merkezleri

Kadinlar

Kadimlarm sosyal, kultiirel alanlarda daha
etkin olabilmeleri amaglanmaktadir (Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 1).

Sosyal Girisimcilik
Egitimi

Ifamu ve
Ozel Sektor
Temsilcileri

Sosyal girisimciligin bilinirligini artirmak
amaciyla kamu ve 6zel sektér kuruluslart ile
isbirliginde  bulunarak “Turkiye Sosyal
Girigsimcilik Ag1 Projesi” kapsaminda sosyal
girisimcilik ~ egitimi  verilmistir  (Samsun
Biiyliksehir Belediyesi, 2019: 1)

Unye Akilli Bisiklet

Yerel Halk

55 adet akilli park {initesi, 32 adet akill
bisiklet ve 4 adet akiilii engelli araci sarj
istasyonu vatandaslarin hizmetine
sunulmustur (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi,
2019.1).

Gill  Yetistiriciligi
Destekleme

\__(erel
Ureticiler

Proje kapsaminda 40.250 adet giilfidani
alinarak Ordu ilinin Altinordu, Fatsa, Unye
ve Persembe ilgelerinde faaliyet gosteren
tireticilere  dagitilmistir  (Ordu  Biiytiksehir
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Belediyesi, 2019. 1).
Ordu
Biiyiiksehir Lojistik ~ Sektorune | Lojistik 52 igsiz gencin Lojistik sektoriiniin ihtiyaglar1
Belediyesi Nitelikli ~ Personel | Sektorii dogrultusunda genel ve mesleki beceri, is yeri
Yetistirme Calisanlar1 staji egitimleri yoluyla istihdam edilmeleri
saglanmistir (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi,
2019: 1).
Ordu Su Kazalarmi | Yerel Halk 9 plajda su kazalarim1 engelleme hizmeti
Engelleme Merkezi verilmigtir (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi,
2019: 1).
4 Mevsim Ordu 1. | Yerel Halk Ordu Fotograf Sergisi bir ay boyunca ziyarete
Ulusal Fotograf agtk kalarak Ordu’nun dogal guzellikleri
Yarigmasi tanitilmaya ¢alisilmistir (Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019: 1).
Tenis Sporlar1 Tesisi Yesil alanlar ile spor kampiisii olusturulmak
amaclanmstir (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi,
2019: 1).
Altindere Vadisi | Yerel Halk Idare ve ziyaretgi merkezi, kir kahvesi, kir
Sosyal Tesis Projesi lokantasi, satig Uniteleri yapilmasi
planlanmaktadir (Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019: 1).
Kent Merkezindeki | Yerel Halk Mevcut durum analizi, muhtemel tasinma
Sanayi Alanlarinin modelleri, tasinma sonras1 bolgenin doniisiim
Tasinmasi fizibilitesi yapilmistir (Trabzon Biiyliksehir
Trabzon Belediyesi, 2019: 1).
Biiyiiksehir Kart61 Yerel Halk Ailelerin temel  ihtiyaglarim1  kendilerinin
Belediyesi aligveris yaparak kargilamalarini
saglamaktadir (Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019: 1).
Aile, Cocuk ve | Aile, Aile, kadin ve ¢ocuk i¢in danigsmanlik hizmeti
Kadin Danigma | Gocuklar ve | sunmaktadir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi,
Merkezi Kadinlar 2019: 1).
Miizik Akademisi Miizik 2019-2010 egitim 6gretim yilinda toplamda
Meraklilari 44 ogrenci, belirtilen branslarda egitim
almaya devam ederek sanatsal katkida
bulunulmaktadir (Trabzon Biiytiksehir
Belediyesi, 2019: 1).
TRA-MEK Yerel Halk Her yas ve egitim diizeyindeki bireylere
Koordinatorligi yonelik egitim, sanat, spor ve meslek
edindirme kurslart diizenlenmektedir
(Trabzon Bilyiiksehir Belediyesi, 2019: 1).
COVID-19 Yerel Halk COVID-19 viriis salgini ile miicadele etme
Kapsaminda Sosyal kapsaminda sosyal destek saglamak amaciyla
Yardim gida ve temizlik malzemesi dagitimi
gerceklestirilmistir  (Trabzon  Biiyiiksehir
Belediyesi, 2020: 1)
K Gegici Hayvan | Sokak Sahipsiz sokak hayvanlarini
astamonu . . .
L Bakim Evi Hayvanlart kisirlagtirilmakta, —asilanmakta, kiipe ile
Belediyesi . - .
isaretlenmekte ve alindigi ortama geri
birakilmakta ayrica sahiplenmek isteyenlere
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yardimci olunmaktadir (Kastamonu

Belediyesi, 2020: 1).

Ogrenci
Camasirhanesi

Universite
Ogrencileri

Universite Ogrencilerinin camagirlari
yikanmakta ve kurutma islemleri titizlikle
yerine getirilmektedir (Kastamonu
Belediyesi, 2020: 1).

Rize
Belediyesi

Rize'nin 2053’e
Hazirlanma Projesi

Yerel Halk

Rize'yi 2053'e hazirlamak amaciyla akilli
sehirler, kentsel donlisim ve binalar,
kurumsal kapasite ve yerel yonetim digindaki
aktorler, mevzuat, planlama ve Kkentsel
tasarim iligkisi, ulagim, yasam ve mekéan
kalitesi (kentsel estetik) gibi konularda sosyal
projeler yapilmaktadir (Rize Belediyesi,
2020: 1).

Kadin Sosyal Yasam
Merkezi

Kadinlar

Kadmlarin ev ekonomilerine katki
saglayacagi ve el becerilerini gelistirebilecegi
gibi ayn1 zamanda kadmlarin el sanatlarini
gelistirebilecekleri resim, miizik, yemek ve
hobi kurslarina katilabilecekleri ve iirettikleri
eserleri sergileyebilecekleri mekanlar
olusturulmaya calisilmaktadir (Rize
Belediyesi, 2019: 1).

Sinop
Belediyesi

Geri Doniistim

Yerel Halk

Atik pil ve yaglarin, belediyenin alt yapisini
kurdugu geri doniisiim kutularma atilabilme
imkdn1  sunulmaktadir (Sinop Belediyesi,
2020: 1).

Sosyal Girisimeilik
ve Yaraticilik
Merkezi

Yerel Halk

“Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma Igin  Sosyal
Girisimcilik ~ ve  Yaraticilik Projesi”
kapsaminda Sinop sehrinin siirdiiriilebilir
kalkinmasma  katki  saglayacak  sosyal
girisimcilik merkezinin organizasyon modeli
olusturulmustur (Sinop Belediyesi, 2016: 1)

Zonguldak
Belediyesi

Halk
Toplantilar

Gina

Yerel Halk

Halk giinil toplantilart yapilarak,
vatandaglarin sorunlarina ¢6ziim bulunulmasi
amaglanmaktadir  (Zonguldak Belediyesi,
2020: 1).

Bolu
Belediyesi

Ibadethane
Temizleme
Hizmetleri

Yerel Halk

Ibadethaneler temizlenerek, vatandaslarm
temiz yerlerde ibadet etmesi saglanmaktadir
(Bolu Belediyesi, 2020:1).

Bartin
Belediyesi

Belediye
Konservatuari

Yerel
Sanatgilar

Belediye  binyesinde gen¢  yetenekli
sanatcilara destek olmak amaglanmaktadir
(Bartin Belediyesi, 2020:1).

Giresun
Belediyesi

Sehir Tiyatrosu

Yerel Halk

Cesitli  konularda  halka
yasatmak ve sanatsal
vermek amaclanmaktadir
Belediyesi, 2020: 1).

tiyatro  keyfi
caligmalara destek
(Giresun

Artvin
Belediyesi

Alzheimer
Hastalarina Destek

Alzheimer ve
Demans
Hastalar1

Vodafone ile yapilan igbirligi ile Alzheimer
ve Demans hasta takip uygulamasi
gelistirilerek ~ Alzheimer ve  Demans
hastalarmm  kaybolmasi engellenmeye
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calisilmaktadir (Artvin Belediyesi, 2020: 1).

Cocuklar Cocuk yuvasinda, merak eden, sorgulayan ve
Cocuk Yuvasi arastiran, diislincelerini  korkmadan ifade
Amasya eden, problem ¢6zme becerisi gelismis,
Belediyesi iretici, sanati ve bilimi seven ve nitelikli
bireylerin  yetistirilmesi amaglanmaktadir
(Amasya Belediyesi, 2015: 1).

Amator Spor | Yerel Bayburt’ta faaliyet gosteren 13 amatdr spor
Bayburt Kultplerine Destek | Sporcular kullbun( desteklenerek, spora ve sporcuya
Belediyesi katki saglanmasi amaglanmaktadir (Bayburt
Belediyesi, 2020: 1).

Engelli Egitim | Engelliler Engelli vatandaslarin belediye araciligr ile
Merkezi egitimsel faaliyetlere katilabilmesi
saglanmaktadir (Corum Belediyesi, 2020: 1).
Evde Saglik ve | Ihtiyac Evde saglik ve bakim hizmetlerinin yani sira
Dizce Bakim Hizmetleri Sahipleri gida kurtarma projeleri, temizlik hizmetleri
Belediyesi ve kiyafet yardimlar1 yapilmaktadir (Diizce
Belediyesi, 2020: 1).

Trafik Egitim Parki | Cocuklar Cocuklara trafik kurallarini 6gretmek ve bu
konudaki toplumsal bilinclendirmeyi ailenin
Tokat en degerli ferdiyle saglamak amaciyla Trafik
Belediyesi Egitim Pisti 2015 yilinda agilarak egitim
faaliyetine baglamustir (Tokat Belediyesi,
2018: 1).

Engelli  Bireylerin | Engelliler Engelli vatandaslarin = kullandiklar1  su
Suyu Indirimli ticretlerine ylizde 50 indirim uygulanmaktadir
Kullanma Projesi (Glumiishane Belediyesi, 2019: 1).

Karabuklu Yerel Fiziksel, psikolojik, zihinsel ve sosyal yonden
Ogrencilere Izci | Ogrenciler cocuklarin gelisimine katkida bulunmak,
Karabiik Kampi Projesi amaciyla 2009, 2010, 2011 ve 2012 yaz
Belediyesi sezonunda toplam 600 &grenci Istanbul
Umraniye Izci Kampma gonderilmistir
(Karabik Belediyesi, 2010: 1).

Corum
Belediyesi

Gilimiigshane
Belediyesi

Tablo 1'de agiklanan projeler incelendiginde engelliler, cocuklar, kadinlar,
yaglilar, Ogrenciler, ihtiya¢ sahipleri, sporcular, sanat¢ilar, hastalar, madde
bagimlilari, ¢alisanlar, sokak hayvanlari, {reticiler, miizik meraklilari, kamu ve
0zel sektor temsilcilerine yonelik saglik, egitim, spor, ulasim, miizik, kiiltiir,
tiyatro, din, sosyal hizmet, Koronaviriis salgini, istthdam ve ekonomi olmak {izere
birgok alanda sosyal girisimcilik uygulamalarinin gergeklestirildigi ya da
yiriitildigl goriilmektedir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen ya da yliriitilen sosyal girisimcilik
projelerinin sayisal ve yilizdesel dagilimi Tablo 2°de verilmektedir.

Tablo 2. Sosyal Girisimcilik Projelerinin Sayisal ve Yiizdesel Dagilimi
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Belediye Adi Say1 (Adet) Yizde (%)
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 9 225
Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 6 15
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 7 17,5
Kastamonu Belediyesi 2 5
Rize Belediyesi 2 5
Sinop Belediyesi 2 5
Zonguldak Belediyesi 1 2,5
Bolu Belediyesi 1 2,5
Bartin Belediyesi 1 2,5
Giresun Belediyesi 1 2,5
Artvin Belediyesi 1 2,5
Amasya Belediyesi 1 25
Bayburt Belediyesi 1 25
Corum Belediyesi 1 25
Dizce Belediyesi 1 25
Tokat Belediyesi 1 2,5
Giimiishane Belediyesi 1 2,5
Karabik Belediyesi 1 2,5
Toplam 40 100

Tablo 2 incelendiginde belediyelerin Samsun (9), Ordu (6), Trabzon (7),
Kastamonu (2), Rize (2), Sinop (2) ve digerlerinden 1'er tane olmak uUzere
toplamda 40 tane sosyal girisimcilik projesi gerceklestirdikleri ya da yiiriittiikleri
gorilmektedir. Yuzdesel olarak en c¢ok sosyal girisimcilik uygulamasi
gergeklestiren belediyelerin sirasiyla Samsun (%22,5), Trabzon (%17,5) ve Ordu
(%15) biiyiiksehir belediyeleri oldugu goriilmektedir. Bu bulgu biyiiksehir
belediyelerinde sosyal girisimcilige daha ¢ok onem verildigini gdstermektedir.
Diger yandan bu sonucun biiyiiksehirlerdeki imkanlarin daha iyi olmasindan
kaynaklandig1 soylenebilmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Son yillarda 6nemi hizla artan sosyal girisimcilik, toplumsal sorunlari ¢6zmeye
yonelik bir girisimcilik tiridir. Amact sadece iretim faktorlerini bir araya
getirmek ve kar elde etmek olmayan sosyal girisimcilik, daha ¢ok maddi
cikarlarin 6n planda tutuldugu varsayilan giiniimiiz toplum bireyleri arasinda da
bir dayamgma, birlik ve beraberlik olusmasini saglamaktadir. Orgiitlerin asil
amaclar1 arasinda sayilan topluma hizmet anlayisi i¢in sosyal girisimciligin
desteklenmesi ve gelismesinin saglanmasi sayesinde, sosyal girisimcilik toplumsal
kalkinmanin yapr tasini olusturabilmektedir. Bu nedenle giinlimiizde orgiitler,
bircok sosyal girisimcilik 6rnegine taniklik etmektedir. Siirekli degisen ve gelisen
diinyada rekabet sartlar1 insan iliskilerini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
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baglamda insanlarin daha baris¢il, mutlu ve esit sartlarda yasayabilmesi igin
sosyal girisimcilik olgusuna 6nem veren orgutler, olumlu bir imaj kazanmakta ve
ayni zamanda toplumsal faydanin saglanmasinda yadsimamaz bir etkiye sahip
olmaktadirlar. Kiiresel rekabetin ¢cok yogun yasandigi ve teknolojik gelismelerle
birlikte rekabet kavraminin ¢ok farkli noktalara everildigi giinlimiizde varliklarini
devam ettirmek isteyen ya da farkliligin1 gostermek isteyen tim 6zel ya da kamu
kuruluglart sosyal girisimciligin farkin1 anlamakta ve bir¢cok sosyal girisimcilik
faaliyetinde bulunmaktadir.

Yerel yonetimler Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet teskilatlanma yapisinda yer alan
onemli Orgiit yapilarindan biri olup, 5393 sayili belediye kanunu ile yetkileri ve
gorevleri belirlenmistir. Bu kanun kapsaminda yerel yonetimlerin; “imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, ¢evre ve ¢evre saglgi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir igi trafik; defin ve
mezarliklar; agac¢landirma, park ve yesil alanlar gibi konularda gorev ve
sorumluluklart oldugu gibi aymi zamanda kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor, orta ve yiiksekogrenim ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma” gibi sosyal konularda da goérev ve
sorumluklar1 bulunmaktadir (Belediye Kanunu, 2005: 6). Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin yonetim idaresindeki cografi bolgenin giizellesmesinin yaninda
gorevleri arasinda halkin sosyal refahin1 arttirmaya yonelik bir¢cok sorumlulugu da
bulunmaktadir (Esmer vd., 2019: 180). Bu baglamda yerel yonetimlerin sosyal
girisimcilik olgusuna Onem vermeleri gerekmektedir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin toplum yararma yapmis oldugu bir¢cok sosyal girisimin oldugu
gorilmektedir. Bu c¢alismada Tiirkiye'de belediyelerden yola cikilarak, yerel
yonetimlerin  gerceklestirmis olduklar1 ve yiiriittiikleri sosyal girisimcilik
faaliyetleri incelenmistir. Arastirma sonucunda, Tirkiye Cumhuriyeti Karadeniz
Bolgesi'nde bulunan 3’1 biiyliksehir olmak {izere toplamda 18 ilin merkez
belediyelerinin sosyal girisimcilik ¢aligmalar1 incelenmis olup, belediyeler
tarafindan engelliler, ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar, 6grenciler, ihtiya¢ sahipleri,
sporcular, sanat¢ilar, hastalar, madde bagimlilari, calisanlar, sokak hayvanlari,
tireticiler, miizik meraklilari, kamu ve 6zel sektdr temsilcilerine yonelik saglik,
egitim, spor, ulasim, miizik, kiiltiir, tiyatro, din, sosyal hizmet, Koronavirls
salgini, istihdam ve ekonomi olmak iizere birgok alanda sosyal girisimcilik
uygulamalarinin gercgeklestirildigi ya da ylriitiildiigli anlasilmaktadir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin daha ¢ok sosyal girisimcilik faaliyetinde bulundugu
gortlmektedir. Bu sonug biiyiiksehir belediyelerinde sosyal girisimcilige daha gok
onem verildigini gdstermekte ya da bu sonucun biiyiiksehirlerdeki imkanlarin
daha 1y1 olmasindan kaynaklandigi sdylenebilmektedir. Diger yandan yerel
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yonetimlerin asli gorevleri arasinda yer alan topluma hizmet etme anlayisinin
sosyal girisimcilik ile biitiinlestigi anlagilmaktadir. Karadeniz Bolgesinde bulunan
18 ilin merkez belediyelerinin sosyal girisimciligin 6nemine vakif olduklar1 ve
toplumun her kesimine yonelik sosyal fayda saglayacak projeler gelistirdikleri
goriilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin siyasi beklentilerden uzak sosyal
girisimcilik proje sayisini artirmalari, Ozellikle COVID-19 salgini nedeniyle
salginla miicadeleye yonelik sosyal girisimcilik projeleri  gelistirmeleri
onerilmektedir.
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