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Sayistaylar demokratik toplumlarda yer alan kurumsal yapimin ayrilmaz bir parcasidir. Parlamenter
demokrasinin vazgegilmez organlari olan Sayistaylarin gérev ve yapilari iilkelerin hukuki gelenegine,
kiiltiirtine, bolgesel iliskilerine, siyasi sistemlerine, tarihi gelisimine ve kullandiklar dile gore
farkliliklar gostermektedir. Giintimiizde diinya Sayistaylart Westminster, yargt ve kurul modeli olarak
gruplanmistir. Fransa, yargi modelinin ortaya ¢iktigi ve diinyaya yaydigi gelismis tilkeler arasinda
oncii konumdadir. Bu ¢alismanin amaci Tiirk Sayistaymin da idari yapisinin olusumunda biiyiik
etkiye sahip olan Fransa Sayistayimi tarvihsel gecmisi, yasal durumu, idari yapilanmasi, gérev ve
vetkileri baglaminda incelemek ve Tiirk Sayistayina oneriler sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksek Denetim, Yarg: Denetimi, Fransa Sayistayt
Jel Kodlan: L26, 018, R11, B21.

ABSTRACT

Court of Accounts is an integral part of the institutional structure of democratic societies. The
structure and function of the Court of Accounts, the indispensable organs of parliamentary
democracy, may vary from country to country due to their respective legal tradition, historic
development, political systems, culture, language and regional affiliations. Today, supreme audit
institutions in the world are grouped as westminster model, Napoleonic(judicial) model and board
model. France is a pioneer among the developed countries where the Napoleonic model has emerged
and spread to the world. The aim of this study is to examine the French Cour Des Comptes, which has
a great influence in the formation of the administrative structure of the Turkish Court of Accounts, in
the context of its historical background, legal status, administrative structure, duties and authorities
and to submit proposals to the Turkish Court of Accounts.

Keywords: Supreme Audit, Judicial Audit, French Cour Des Comptes
Jel Codes: L26, 018, R11, B21.
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1. GiRiS

Fransa, Clovis’in 486 yilinda Fransa
topraklarinda birligi saglamasiyla tarih
sahnesindeki yerini almistir. Monarsi

yonetim sekli ile kurulan Fransa Devleti’nin
bagkenti Paris olmustur (United Nations,
2006:2-6). Giiniimiizde Iber Yarimadasi’ni?
Avrupa kitasina baglayan Fransa, Avrupa
Birligi igerisinde yaklasitk 550 bin
kilometrekare yiizolgiimii ile en genis
topraklara sahip lilkedir. Akdeniz, Atlas
Okyanusu, Mang Denizi, Kuzey Denizi ile
birlikte Belgika, Liiksemburg, Almanya,
Isvigre, Italya ve Ispanya iilkeleri ile
komsulugu bulunmaktadir.  Giiniimiizde
baskenti Paris olan iilkenin niifusu yaklagik
65 milyondur (Ekonomi Bakanligi, 2017).
Uniter bir yapiya sahiptir ve yar1 baskanlk
sistemi ile yonetilmektedir (United Nations,
2006:2-6). Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, NATO, G-8, G-20, Avrupa Birligi
ve diger ¢ok uluslu bircok orgiitiin daimi
tyesidir ve etkili bir kiiresel giig
konumundadir (CIA, 2017).

Fransa ekonominin her alaninda gii¢lii bir
konuma sahiptir. Fransa Devleti biinyesinde

bulunan Fransa Havayollari, Fransa
Telekom, Renault gibi birgok biiyiik
kurumunu  kismen  veya = tamamen

ozellestirmistir (CIA, 2017). 2016 yili
verilerine gore 2,4 trilyon dolar GSYH ile
Almanya ve Birlesik Krallik’in ardindan
Avrupa’nin  iigiincii  biiyllk ekonomisi,
Amerika, Cin ve Japonya’nin ardindan ise
diinyanin  altinc1  biiyilk  ekonomisi
konumundadir. 41 bin dolar civarinda
bulunan kisi bast geliri ile diinyada 33.
sirada, satin alma paritesine gore yaklasik
42 bin dolar ile yine 33. sirada yer
almaktadir (Worldbank, 2017). 1999 yili
itibari ile Avrupa Parasal Birligi icerisinde
yer alan Fransa, Avrupa Birligi’nde
yasanan bor¢ krizinden diger Giiney
Avrupa iilkeleri kadar etkilenmemistir. Son
yillarda  Avrupa Parasal Birligi’nde
kullanilan euro para biriminde, 1,35’lerde

2 Iberya olarak da bilinen iber Yarimadasi, Ispanya

ve Portekiz devletleri ile Birlesik Krallik
yonetiminde olan Cebelitarik’mn da yer aldig
yarimadadir.

2018

olan Euro/dolar kurunun 1,05’lere kadar
diismesi, Fransa dahil tiim birlik {iyelerinin
ekonomik gostergelerinde dalgalanmalar
yasanmasina neden olmustur.

Ulusal ekonomisi ile diinyada 6nemli bir
yeri olan Fransa, kamu harcamalarinin
GSYH igerisindeki %57’lik  yeri ile
diinyada en yiiksek vergi oranlarinin var
oldugu filkelerin bagsinda gelmektedir.
Mevcut veriler 1s18inda Fransa hiikiimeti
toplamda 1,4 trilyon dolarlik bir kamu
kaynagini kullanmaktadir. Fransa Hiikkiimeti
tarafindan yapilan bu harcamalarin yiiksek
denetiminden ise Fransa Sayigtayi(Cour
Des Comptes) sorumludur (OECD,
2016:153).

2. FRANSA SAYISTAYI TARIiHI

Fransa  Sayistayr devletin en eski
kurumlarindan  biridir. Ik olarak Orta
Cag’da krallikla yonetilen Fransa’da, Kralin
Mahkemesi (King’s Court) olarak ortaya
cikmistir. 1256 yilinda yayinlanan bir
buyruk ile {ist Normandiya bdlgesindeki
belediye bagkanlart kendi  muhasebe
kayitlarint tutarak ve yillik olarak Kral
Saint-Louis’e gonderecektir. 1320 yilinda
kraliyete ait Hesap Dairesi kralin mali
egemenliginin temsilcisi olarak
kurulmustur. Aynt yilizyilin  sonlarinda
Hesap Dairesi Baskani’nin ve Savcisi’nin
gorevleri belirlenmistir (Cour Des Comptes,
2012:4).

15. yiizyila gelindiginde Hesap Dairesi,
Fransa Monarsisi’'nin 2. biyiik kurumu
olmustur. Bu kurumun baglica gorevi ise
kraliyete ait gelir kaynaklarinin, kraliyetin
malvarliginin korunmasi ve denetlenmesi
olmustur. Kurum kovusturmalar
ylritmiistiir ve para cezasmnin yani sira
bireylere bedensel cezalarda vermistir.
Saymanlar ile diger kamu gorevlileri
arasinda ayrima giderek farkli bir kurumsal
nitelik kazanmistir. 15. yiizyilin sonlarina
gelindiginde kralin bir buyrugu ile Hesap
Dairesinde kovusturma yapan gorevlilere,
kalic1 mali hakimlik statiisii verilmistir. Bu
buyruk ile mali hakimler o6lim, goniillii
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istifa veya mahkimiyeti gerektirecek bir

ceza almast  halinde  gorevlerinden
alinabileceklerdi. 16. yiizyildan itibaren
kurumun sayginligi ve etkisi azaldi

Olaganiisti mali kontrol yetkisi elinden
alind1 ve sadece sayman olarak gorev yapan
memurlar1 yargilama yetkisi kaldi. 17.
yiizyilda ise bolgesel olarak caligan
dairelerin kraliyete baglanmasi sonucunda
kurum bireysel ve kurumsal istiinliiklerini

tamamen kaybetmigtir (Cour Des Comptes,
2012:4).

1320 yilinda kurulan Hesap Dairesi bes
ylizyila  yakin  bir siire  varligimm
siirdiirdiikten sonra Fransiz Devriminde,?
17 Eylil 1791 tarihinde kapatilmistir.
Devrim sonlanincaya kadar denetleme
gorevi yasama organina verildi ve denetimi
gerceklestirmesi icin Ulusal Hesap Kurulu
olusturuldu. Bu Kurul kamu malinin uygun
kullantmin1 ~ garanti etmekten oldukca
uzakti. 19. yiizyiln baslarinda Napolyon*
Hesap  Dairesine  benzer bir mali
mahkemenin tekrardan kurulmasina karar
verdi. 16 yillik bir aradan sonra 1807
yilinda giinlimiiz Fransa Sayistayi(Cour
Des Comptes)® kurulmustur.  Merkezi
yapisi ile essiz bir kurum konumunda olan
Fransa Sayistayi, son derece sinirlt olmasi
kaydiyla sadece imparatora bilgi verme
sorumlulugu bulunmaktaydi (Cour Des
Comptes, 2016a).

3 TFransa’da artan sosyal ve ekonomik esitsizlikler,

ekonominin y6netim problemleri, siirdiiriilemez
ulusal borg¢lanma gibi nedenlerle olusan sosyal ve
siyasi ayaklanmalar sonucunda 18. yiizyilin
sonlarinda  yasanan  devrimdir. Bu devrim
sonucunda imparatorluklar pargalanma siirecine
girmistir ve sonrasinda ulusal devletler ortaya
¢tkmistir.  Fransiz  Devrimi  yeni devletlerin
kurulmasina  neden  olmasinin  yam1  sira
monarsilerin demokrasilere doniigme siirecini de
baslatmustir.

Napolyon Fransiz Devrimi sirasinda askeri ve
siyasi bir lider olarak ortaya ¢ikmistir. 19. yiizyilin
baslarinda biiyilik bir imparator olmustur ve giiglii
bir imparatorluk insa etmistir. Tarihte en inlii ve en
tartismali liderlerinden biri olarak yerini almstir.
Fransa Sayistayinin  kurulmasinin  temelinde
Fransiz Devrimi Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi’nde yer alan halkin kamu kaynaklarmi
kullanan kamu gorevlilerinden, kamu
kaynaklarinin kullanimi hakkinda hesap sorma
hakkina sahip olmasi yatmaktadir.

Yargisal Yiksek Denetim Modelinde Fransa Sayistayinin Analizi

Fransa Sayistaymmin gorevleri zamanla
onemli dlgiide genisletildi. Ozellikle 1946
ve 1958  Anayasalart ile  birlikte
saymanlarin denetiminin yam sira kamu
kaynaklarimin yonetiminde sorumlu
kisilerin denetiminin de eklenmesiyle kamu
kaynaklarmin daha dogru kullaniimasi
saglanmistir. 1958 Anayasasi’nin yiiriirlige
girmesinden sonra ulusal sirketler, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve kamu
kaynaklarindan tesvik alan 6zel sirketlerin
de denetlenmesinin 6nii ac¢ilmistir. Fransa
Sayistayr siirekli bir degisim igerisinde
olmus ve 1982 yilinda yerel yonetimlerin
denetiminden sorumlu bolgesel ve yerel

hesap mahkemeleri(Regional and
Territorial ~ Chambers  of  Accounts
‘RTCAs’)®  kurulmustur  (Cour  Des

Comptes, 2015a:1).

2001 yilinda, 1958 Anayasasi ile birlikte
mali yasalarda yapilan degisikliklerle
birlikte Fransa Sayistayinin gorevleri biiyiik
Olctide artmustir. Devletin biitce
programlarinin performansinin
degerlendirilmesi ve muhasebe hesaplarinin
tasdik edilmesi gorevi verilmistir. Tasdik
gorevi 2005 yilinda sosyal giivenlik
sistemini de kapsayacak sekilde
genigletilmistir. 2008  yilinda  yapilan
anayasa degigikligi ile birlikte Fransa
Sayistayinin  gorevleri  ozellikle kamu
politikalarmin degerlendirilmesi yoniinde
parlamentoya yardim etmesi yOniinde
giiclendirilmigtir. Kamu  politikalarinin
degerlendirilmesi gorevi 2011 yilinda
yapilan yasal degisiklikler ile
giiclendirilmeye devam edilmigtir (Cour
Des Comptes, 2012:5).

3. FRANSA SAYISTAYININ YASAL
ALTYAPISI

Giintimiiz Fransa Sayistayr 1807 yilinda,
1791 Fransa Anayasasi’na ©Onsdz olarak
eklenen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
temelinde kurulmustur. Bu Bildirgenin 15.

® Fransa  Sayistaymin  idari  yapilanmasmimn

anlatiminda, temyiz yeri Fransa Sayistayr olan
bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri hakkinda
detayli bilgi verilecektir.
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maddesi toplumun, kamu kurumlarinin
idaresi ile ilgili hesap sorma hakkinin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu hesap
sormanin yerine getirilebilmesi amaciyla
Fransa Sayistayr kurulmustur (Yale Law
School, 2008).

Fransa’nin 4 Ekim 1958 tarihinde
yaymlanan Anayasasi’nin 47. maddesinin
2. bolimiinde Sayistay Kurumu kendisine
yer bulmustur. Bu maddeye gore Fransa
Sayistay1 hiikiimetin eylemlerinin
izlenmesinde  parlamentoya  yardimda
bulunacaktir. Bu yardimi da sosyal
givenligin finansmam yasalarimin ve mali
yasalarin  uygulanmasinda  hiikiimetin
izlenmesinin yani sira kamu politikalarinin

degerlendirmesi yoluyla yapar.
Hazirladiklar1  raporlar yolu ile de
vatandaglarin  bilinglenmesine  yardimci

olur. Ayni bdliimiin ikinci paragrafinda
kamu idarelerinin hesaplarinin yasalara
uygun ve dogru yapilmasini ve bu sayede
s6z konusu bu kamu idarelerinin mali
durumlarinin, mal varliklarinin,
yonetimlerinin gergek ve adil bir sekilde
ortaya konmasini hiikiim altina almigtir
(Constitution of France, md. 47-2).
Anayasada kendine son derece simirli yer
bulan  Sayistay  6ziinde  denetleme,
degerlendirme’, belirleme ve
onaylama(tasdik) olmak {izere dort temel
yetkisini anayasadan almaktadir.

Fransa Sayistaymin  Anayasal olarak
gorevlerinden ilki olan denetleme kamu
kaynaklarimin uygun kullanilip
kullanilmadiginin ortaya konmasi seklinde
tanimlanabilir. Fransa Sayistayr kamu
kaynaklarinmn etkin, verimli® ve dogru bir

7 Bu yetkiler Ingilizce olarak “assess, audit, evaluate,

certify” kelimelerinden olugmaktadir. Assess ve
Evaluate kelimeleri Tiirkge ’de degerlendirme
olarak c¢evrilmektedir. Bu c¢alismada Assess
belirleme, evaluate ise degerlendirme olarak
gevrilmistir. Bu bolimiin takip eden
paragraflarinda bu terimlere Fransa Sayistayi
tarafindan verilen anlamlar genis olarak ele
alinacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Performans Denetimi
kavramu “Etkinlilik, Etkililik ve Ekonomiklik” ve
“Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk” gibi birgok
kavramla ortaya konmaktadir. Burada terimlerden
ziyade denetimlerin yapilma sekli 6n plana
alindiginda, Ekonomiklik veya  Tutumluluk

2018

sekilde kullanilmasimi  saglar. Uygun
kullanilmast  veya hesaplarin  dogruyu
yansitmasi(Proper use ‘Regularity’), kamu
idareleri tarafindan yapilan eylemlerin
Fransa tarafindan ¢ikartilan yasalara ve
diger mevzuatlara, Avrupa Komisyonu
tarafindan c¢ikartilan yasalara ve diger
mevzuatlara uyumlulugun denetlenmesidir.
Kaynaklarin etkin kullanimi, faaliyetler ile
kullanilan kaynaklar arasindaki iligkinin
miimkiin  oldugunca makul olmasinin
denetlenmesidir. Etkili kullanim ise Fransa
Sayistayinin kurumlar tarafindan belirlenen
hedefler ile kurum faaliyetleri sonucunda
elde edilen sonuglarin uygun olmasinin
denetlenmesi  seklindedir  (Cour Des
Comptes, 2012:8-9).

Fransa Sayistayinin Anayasal gorevlerinden
ikincisi  olan  degerlendirme;  belirli
kurumlar veya kurul yapilart tarafindan
olusturulmus kamu politikalarinin kontrol
edilmesi  olarak  tanimlanabilir.  Bu
politikalarin  degerlendirilmesinde Fransa
Sayistay1 ile Bolgesel ve Yerel Hesap
Mahkemeleri isbirligi igerisinde hareket
etmektedir.  Degerlendirme  siirecinde
uyulmast gereken prosediirler 2011 yilinda
acikliga  kavusturulmustur (Cour Des
Comptes, 2016b).

Fransa Sayistaymin Anayasal olarak
gorevlerinden Tgiinclisii olan belirleme,
kamu kaynaklarinin yonetimi ile
yetkilendirilmis saymanlarin hesaplarindaki
gelirlerin ve harcamalarin gercekliginin

ortaya konmasi olarak tanimlanabilir.
Saymanlar tarafindan olusturulan hesaplar
dogru ise saymanlar yilkiimliiliikten

kurtulurlar. Olugturulan hesaplar sonucunda
bir mali kayip olusmas: durumunda ise bu
miktarin saymanlar tarafindan 6denmesine
karar verilir. Mahkeme tarafindan verilen
para cezalarimin  aksine  saymanlarin
O0demesi gereken bu mali yilikiimliilikler
bakanlik tarafindan iptal edilebilmektedir.
Bir mahkeme olarak Fransa Sayistayimnin
belirleme en eski gorevlerinden biri
olmasina ragmen, eskisi gibi faaliyetlerinin

denetiminin Fransa Sayistayr tarafindan ikinci
plana atildigi, ayrt bir denetim gekli olarak
degerlendirilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.
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bliyik bir kismini olusturmamaktadir.
Ozellikle 21. yiizy1l baslarinda kurumun
belirleme konusunda yargisal yetkisi
giiclendirilmis ve c¢agdas bir goriinim
kazanmistir. Bu denetim tiiriinde en biiyiik
eksiklik saymanlar tarafindan yapilan yanlis

hesap  hareketlerinin  belirlenmesinde,
saymana bu hesap hareketlerinin yapmasi
icin yetki veren yoneticiler hakkinda
degerlendirme sorumlulugunun
bulunmamasidir (Cour Des Comptes,
2016b).

Fransa Sayistaymin  Anayasal olarak

gorevlerinden sonuncusu olan onaylama
yalnizca teknik bir konu olmaktan ziyade,
kurumun onaylama alaninda yeni bir
yeterlilik ve miidahale alanina sahip
olmasidir. Onaylamanmm nihai amaci
kamuya siipheye yer vermeyecek kapsamli
mali ve muhasebe bilgileri sunmak ve
sosyal giivenlik kurumlarinmi ile devletin
finansal durumunu daha saydam bir sekilde
tasvir etmektir (Cour Des Comptes,
2012:10).

Mali Mahkeme Yasasi(Financial Courts
Code ’Code Des Juridictions Financieres’)®
ve Biitce Yasast (Budget Acts ’Lois de
Finances’) Fransa Sayistaymin  yasal
temellerini olusturmaktadir. Mali Mahkeme
yasasi, Fransa Sayistayr ile Bolgesel ve
Yerel Hesap Mahkemelerinin gorevleri,
sorumluluklari, kurulusu, yeterlilikleri,
atanmalari, yargilama yetkisi, hiikiimet ve
parlamento ile iliskileri gibi bir¢ok konuyu
diizenlemistir. Bu yasa Fransa Sayistay: ile
birlikte ilgili mahkeme, konsey ve yiiksek
konseyler hakkinda da bilgiler vermektedir.
Son olarak 2018 yili ocak ayinda

®  Fransa Sayistay1 Yasast, Fransa’nin resmi dili olan

Fransizca ile yazilmustir ve Ingilizce veya Tiirkce
cevirisi  bulunmamaktadir.  Fransa  Sayistay:
incelenirken Ingilizce olarak yazilmis olan Fransa
Sayistay1(8,10,11,12 numarali kaynakcalar) ve
Fransa’nin diger resmi kurumlarinin
sitelerinden(14,15 numarali kaynakgalar),
yaymlanan faaliyet raporlarindan(5,6,7,9 numaral
kaynakgalar), anayasa(4 numarali kaynakga), ve
yasalarindan(1,3 numarali kaynakgalar), OECD,
IMF, INTOSAI gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan  yazilmis  makale ve  teknik
yazilardan(16, 17,19, 20, 21 numarali kaynakgalar),
yararlanilmistir.

Yargisal Yiksek Denetim Modelinde Fransa Sayistayinin Analizi

giincellenmis ve 2018 yili agustos ayi
icerisinde giincellenecegi not edilmistir
(Code Des Juridictions Financieres, 1967
’Last Modified 01.01.2018).

2001 yilinda yiiriirliige giren Biitge Yasasi,
Fransa Sayistaymin gorevleri hakkinda
bircok konuyu aciga kavusturmaktadir.
Mali Mahkeme Yasasi’nda olugu gibi bu
yasada da son 15 yil igerisinde birgok

degisiklik yapilmistir ve Fransa
Sayistayinin dinamik yapisinin
korunmasima katki saglamigtir. Fransa

Sayistayi isim olarak yasada gegememesine
ragmen, Fransa Anayasasi’nda yer aldig
maddeye atif yapilmistir. Ozellikle Biitge
Yasasi’'nin 57. maddesi parlamentonun
biitcenin uygulanmasinin
degerlendirilmesini ne sekilde yapacagini,
Fransa Sayistaymin bilgiye erisimdeki
kisitlamalar1 gibi birgok konuyu agiga
kavusturmustur. 58. maddesinde ise
yapilacak denetimlerin nasil olacagi, hangi
raporlarin  parlamentoya  veya ilgili
kurullara/kurumlara sunulacagi, raporlara
nelerin eklenecegi gibi birgok madde
detayli olarak incelenmistir (Budget Acts,
2001).

4. FRANSA SAYISTAYININ iDARi

YAPILANMASI

Bilimsel caligmalarda Sayistaylarin
simiflandirilmasinda  kurul  modeli  ve
Westminster model olmak {izere iki tiir
Sayistay modeli? bulunmaktadir.
Westminster Sayistay modelinde yargilama
yetkisi yer almadigi i¢in idari yapilanmasi
nispeten karmagik  degildir. Kurul
Modelinin yargilama yetkisine sahip olan
Sayistaylar1 ise, karmagik bir idari
yapilanmaya  sahiptirler.  Sayistaylarin
dinamik yapilar1 géz oniine alindiginda,

10 Kurul modelinde Sayistaylarin yargi yetkilerinin
olup olmamasina goére ikiye ayrildigir bilimsel
calismalarda bulunmaktadir. Bu ayrim Kuzey
Avrupa Ulkeleri ile Giiney Avrupa Ulkeleri’ndeki
farkliliktan  kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de bu
konuda yapilan bir¢ok ¢alisma bu ayrimi dikkate
almamakta bu iki Sayistay modelini Kita Avrupasi
Sayistay modeli olarak gérmektedir.
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e Denetim  gorevi(Tim  Sayistaylara
0zgil),

e Yargilama yetkisi(Kurul —modelinin
yargilama  yetkisine  sahip  olan
Sayistaylara 6zgii),

e Yerel Hesap Mahkemeleri(Kurul

modelinin yargilama yetkisine sahip
olan Sayistaylarin bir boliimiine 6zgi
’S6z  gelimi Tiirk Sayistayinin  yerel
yapilanmasi bulunmamaktadir.”),

e Sayistay iyelerinin de yer aldig
mahkeme, konsey ve yiliksek konsey
olarak olusturulan ilgili kurumlar(Fransa
Sayistayma Ozgii),

Fransa Sayistayini diger iilke Sayistaylarina
gore daha karmasik bir idari yapilanmaya
sahip olmasin1 saglamigtir.

Sayistay modeli yer almaktadir.
Westminster modelde, yargilama yetkisi yer
almadigi igin idari yapilanmasi nispeten
karmagik degildir. Kurul Modelinde ise
yargilama yetkisine sahip olan Sayistaylar!
karmasik bir yapiya sahiptirler.
Sayistaylarin dinamik yapilart da g6z dniine
alindiginda, 6zellikle Fransa Sayistayr diger
iilke Sayistaylarina gore daha karmasik bir
idari yapilanmasi bulunmaktadir. Fransa
Sayistayinin denetim boliimii, yargt bolimii
ve idari bolimiinin yan1 sira yerel
mahkemeleri bulunmaktadir. Ayrica Fransa
Sayistayr  idari  yapilanmasinda  ilgili
kurumlar olarak mahkeme, konsey ve
yiiksek konsey yer almaktadir.

Fransa yasal sisteminin temelleri Roma
Hukuku’'nda var olan hukuk kurallarina
dayanmaktadir. Yasal sistemleri adli ve
idari olmak tizere iki temel bolimden
olugmaktadir. Yargisal bolimde ilk derece
mahkemeleri, temyiz mahkemeleri
bulunmaktadir. Idari boliimde ise Danistay,
Ozel Idari Yargi ve Mali Mahkemeler
bulunmaktadir. Ozel idari Yargi alaninda

Miilteci Kabul Kurulu, Yerel Sosyal
Yardim Komisyonu gibi idari yargi
organlari bulunmaktadir. Fransa

11 Almanya, Japonya gibi bazi iilkeler kurul modeli
Sayistay modelini uygulamalarina ragmen yargi
erki biinyesinde yer almamaktadir veya bu yetki
¢ok sinirl olmaktadir.
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Sayistayinin da aralarinda bulundugu Mali
Mahkemeler alaninda ise Bolgesel ve Yerel
Hesap Mahkemeleri ile Biitce ve Mali
Disiplin Mahkemesi de yer almaktadir
(Ministry of Justice, 2012:4-6).

Fransa  Sayistayr, Sayistay  Baskam
tarafindan temsil edilir. Sayistayin idari
yonetiminden sorumlu bir Genel Sekreter
ve iki Genel Sekreter yardimcisi
bulunmaktadir. Fransa Sayistayinin yargi
bolimii 7 daire ve Bassavcilik Ofisinden
olusur (Cour Des Comptes, 2016b). Fransa
Sayistay1r c¢alisanlar1 yargi ve denetim
boliimii, kontrol boliimii, yardimer kontrol
bolimii ve idari yonetim bolimii olmak
tizere dort bolimde gorevlerini yerine
getirmektedir. Sayistay Baskani, Genel
Sekreter, daire baskanlari, bas denetgiler,
denetgiler ve denet¢i yardimcilart yargi ve
denetim boliimiinde yer almakta ve 237 kisi
yargi bolimiinde caligmaktadir.
Raportorler, uzmanlar ve kontrolorler
kontrol boliimii altinda yer almakta ve 204
kisi bu bolimde ¢aligmaktadir. Genel
olarak belge olusturma, yaymlama gibi
sorumluluklar1 bulunanlar yardimec1 kontrol
bolimii altinda yer almakta ve 81 kisi bu
boliimde ¢alismaktadirlar. Son olarak idari
yonetim  bolimi  altinda 203 kisi
calismaktadir. Toplamda Fransa
Sayistayinda 2015 verilerine gore 725
calisan bulunmaktadir (Cour Des Comptes,
2015b:1).

Fransa Sayistayr calisanlar1 genel olarak
saygin Ecole Nationale D’administration
(National School of Administration) egitim
kurumundan mezun olmaktadirlar
(Rabrenovic, 2009:96). Bu egitim kurumu,
universiteden mezun olduktan sonra Fransa
Sayistayinda gorev yapacak olan hakim ve
denetci adaylarinin kamu hukuku, maliye
ve ekonomi alaninda gerekli vasiflara sahip
olmasini saglamaktadir (National Audit
Office, 2005:93). Yillik olarak yaklasik 80
Fransa vatandast bu egitim kurumu
tarafindan kabul edilmektedir. Zorlu iki
yillik egitim sonucunda kuruma girig
siavlari ve egitim sirasindaki
performanslarit géz oniinde bulundurularak
Ogrenciler arasinda bir bagsar1 sirasi
olusturulur. Basar1 sirasinda ilk 15’te olan
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ogrenciler; genel olarak Fransa Sayistayi,
Danistay, Dis Isleri Bakanlhig gibi
kurumlarda calisma isteginde
bulunmaktadirlar (Vernardakis, 2009:1-2).

Fransa Sayistay1 hakimleri, Fransa Baskani
tarafindan  yayinlanan kararname ile
atanirlar. Sayigtay Bagkani, Bagsavci, daire
bagkanlar1 ve bas denetciler bakanlari
kurulu tarafindan yayinlanan kararname ile
atanirlar. Son olarak denet¢i ve denetci
yardimcilari, genel sekreter, genel sekreter
yardimcilari, savcilar i¢in standart bir
kararname ¢ikartilir. Gorevlerinden
uzaklastirilamama Sayistay Baskani’ndan
denet¢i yardimcisina kadar tiim Fransa
Sayistayi iiyeleri i¢in verilmis bir haktir. Bu
hak giiniimiiz Fransa Sayistaymin kurulusu
olan 1807 yilinda verilmistir ve 1967
yilinda yiiriirliige giren Mali Mahkeme
Yasasi ile de devam ettirilmistir. Gérevden
uzaklagtirilamayan bu gorevliler istedikleri
takdirde emekliliklerine kadar Fransa
Sayistayinda c¢alisabilmektedirler. Buna
ragmen ¢alisanlarin birgogu diger kamu
organlarinda ve 6zel sektdrde kariyerlerine
devam etmektedirler. Hakimler, bas
denetgiler ve raportorler mesleklerine
baglamadan  6nce  yemin  etmeleri
gerekmektedir. Bu yemin metni
“Gorevlerimi eksiksiz ve sadakatle yerine
getirecegime, dava dosyalarimi  gizli
tutacagima, her tiirli konuda saygin ve
sadik bir hakim olarak davranacagima
yemin ederim” seklindedir (Cour Des
Comptes, 2012:19).

4.1. Bolgesel ve Yerel

Mahkemeleri

Hesap

Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemeleri
yerel yonetim ve sahip olduklar1 kurumlarin
biitcesel faaliyetlerinin denetimini yapmak,
yonetimlerini incelemek ve saymanlarin
hesaplarint ~ kontrol  etmekle  gdrevli
bagimsiz mahkemelerdir. ilk olarak 1982
yilinda kurulan bu mahkemelerin yaptiklari
kovusturmalarda yetkilerinin ve
yeterliliklerinin arttirilmasi amaciyla
glinimilize kadar bircok yasal degisiklik
yapilmigtir. Bu degisikliklerle Bolgesel ve
Yerel Hesap Mahkemeleri mali hesaplarin
giivenilirligini, finansal durumlarinin

Yargisal Yiksek Denetim Modelinde Fransa Sayistayinin Analizi

stirdiirtilebilirligini kontrol etmis ve yerel
kamu mali yonetiminin niteligini ve
dogrulugunu  saglamistir  (Cour Des
Comptes, 2016c¢).

2012 yili itibari ile Fransa Metropollerinde
ve Fransa’nin denizasiri topraklarinda on
bes bolgesel hesap mahkemesi
bulunmaktadir. Ayrica Fransa’nin deniz
asir1  topraklarinda altt  yerel hesap
mahkemesi'? bulunmaktadir. Fransa
Sayistay1 Bagkani1 Bolgesel ve Yerel Hesap
Mahkemelerinin konseyine bagkanlik eder.

Fransa Sayistay1 Bagsavcist  ise bu
mahkemelerdeki savcilar arasindaki
iletisimi  yOnetir. Fransa Sayistayr bu

mahkemelerde verilen kararlarin temyiz
yeridir. Bu mahkemelerin denetlenmesi igin
Fransa Sayistayr tarafindan bir hakim
gorevlendirilir. Ayrica Fransa Sayistayr bu
mahkemelerin beseri ve mali kaynaklarinin
yonetilmesinden  sorumludur. Fransa
Sayistayi ile giiclii baglart bulunan ve yerel
mali  politikalarin ~ degerlendirilmesinde
Fransa Sayistayma yardim eden bu
mahkemelerin faaliyetlerinin bir kismu
yillik mali raporda yer almaktadir (Cour
Des Comptes, 2012:26-27).

Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemeleri
kamu kaynaklarinda bir hesap agig1 veya
kayip meydana geldiginde, kamu gelirleri
tahsil edilemediginde, yapilan harcamalarin
O0demeleri uygun sekilde yapilamadiginda
ve saymanlarin hatasiyla kamu organlarinin
tazminat Odemesi durumunda yargilama
yapmakla yiikiimliidiir. Bu mahkemeler
tarafindan dstlenilen denetimler ya yillik
denetim programlarimin bir pargasi olarak

2 Fransa, diinyada deniz agiri topraklart bulunan ve
GSYH igerisinde kamunun yeri olduk¢a biiyiik
olan bir iilkedir. Bu ve benzeri nedenlerle 1982 yili
sonrasinda ademi merkeziyetgi bir yapilanma
icerisine giren Fransa’daki yiiksek denetim,
Fransa’nin biiyiik sehirlerinde ve deniz asin
topraklarinda  Bolgesel ve  Yerel Hesap
Mahkemeleri kurularak biiylik bir doniisim
saglamistir. Fransa’nin deniz asini topraklarinda
bulunan Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemeleri;
Giiney Atlantik Okyanusu, Kuzey Atlantik

Okyanusu, Kuzey Amerika, Hint Okyanusu,
Avusturalya’nin  giineyindeki ~ adalarda  ve
Kanada’nin  kuzeyinde  bulunmaktadir.  Bu

konumlara maps.google.com da arama yapilarak
ulasimgtir.
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ya da valilerin istekleri sonucunda
yapilirlar. Genel olarak Fransa Sayistayi ile
birlikte calisan bu mahkemeler

denetimlerini ¢ok ¢esitli konularda yaparlar
ve genel olarak yapilan bu denetimler
sonucunda olugturulan raporlar kamuoyuna
sunulur (Cour Des Comptes, 2016c).

4.2. Tigili Kuruluslar

Yarg1 yetkisine sahip olan Fransa Sayistayi
bazi  yetkilerini, biinyesinde  Fransa
Sayistayr iiyelerinin de bulundugu ilgili
kuruluglara birakmustir. Bunlardan ilki
belirli su¢larin kovusturulmasimi yapmakla
sorumlu Danistay ve Sayistay iiyelerinden
olusmus Biitge ve Mali  Disiplin
Mahkemesidir. ikincisi vergi ve diger mali
yiikiimliiliiklerin olas1 etkilerini inceleyen
Zorunlu Katkilar Konseyidir. Ugiinciisii ise
kamu  maliyesi ve  makroekonomik
tahminlerin  gercekg¢iligini  degerlendiren
Kamu Maliyesi Yiiksek Konseyidir.

4.2.1. Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesi

Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesinin
kurulusu kamu kaynaklarmim 6zel bir
koruma gerektirmesi amacina
dayanmaktadir. Bu amacin karsilanmasit ve
kovusturmalarin yapilmast amaciyla 6zel
bir idari mahkeme olarak Biitge ve Mali
Disiplin Mahkemesi karsimiza ¢ikmaktadir.
Fransa Sayistayindan farkli bir mahkeme
olmasina ragmen Fransa Sayistay Bagkam
bu mahkemeye baskanlik etmektedir (Cour
Des Comptes, 2015c).

1948 yilinda kanunla kurulan Biitge ve Mali
Disiplin Mahkemesinin iiyeleri esit sayidaki
Danistay {iiyelerinden ve Fransa Sayistayi
bas denetcilerinden meydana gelmektedir.
Bu mahkemenin baskan  yardimcisi
Danistay mali boliim baskanidir. Davalar
ilke olarak mahkemenin iki boliimiinden
birine  gelir.  Savcilar,  parlamento,
Bagbakan, = Maliye  Bakanlhigi  veya
hiikiimetin yetki alanlar1 kapsamindaki
diger iiyeleri belirli bulgularla birlikte bu
mahkemeye basvurabilirler. Ayrica Fransa
Sayistayr ile Bolgesel ve Yerel Hesap
Mahkemeleri kendilerine gelen davalar
Bassavcilik  yoluyla bu  mahkemeye
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yonlendirebilir  (Cour Des Comptes,
2012:30).

Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesi
memurlar, siviller, askeri gorevliler, yerel
otoriteler, kamu kurumlar1 ve Fransa
Sayistayinin denetim kapsaminda bulunan
diger organlar hakkinda sorusturma
yapabilmektedir.  Mahkeme tarafindan

yerine getirilecek olan sorusturma konulari
yetkisiz kisilerin harcama yapilmasi, asiri
harcamalarin gizlenmesi, harcamalara hatali
kaynak aktarilmasi, mali kontrol ile ilgili
kurallara ve Fransa Sayistayr tarafindan
vergi iadesi kararlarina uyulmamasi olarak
sayilabilir. Bu mahkeme tarafindan verilen
bir karardaki yerine getirilmesi gereken
yikiimliligin ~ tam  olarak  yerine
getirilmemesi  durumunda para &deme
cezasina hiikiim verilir ve bu mahkeme
kararina uymama durumunda ise cebri icra
uygulanir (Cour Des Comptes, 2012:31-
32).

4.2.2. Zorunlu Katkilar Konseyi

Zorunlu  Katkilar®®  Konseyi  Fransa
Sayistayinin himayesi altinda kurulmustur.
Konsey kanun ve kurallarin ekonomik,
sosyal ve biitgesel olumlu veya olumsuz
etkileri ile yapilacak degisikliklerde bu
etkilerin degisimi {iizerine degerlendirme
yapmakla gorevlidir. Ayrica konseye gelen
istekler iizerine yasa veya kurallarin
olumlu, olumsuz yonleri iizerine Oneriler
sunmakla gorevlidir (Cour Des Comptes,
2015c).

2005 yilinda kanunla kurulan Zorunlu
Katkilar Konseyi ¢ok genis bir ¢aligma
alanina sahiptir. Bu alan ilk olarak devlet,
bolgesel otoriteler ve kamu kurumlar
tarafindan konan vergi ve diger mali
yikiimliliikleri ikinci olarak ise sosyal
giivenlik kurumlar1 tarafindan toplanan

18 Zorunlu katkilar terimi “mandatory contributions”
kelimelerinden ¢evrilmistir. Konseyin olusumu,
calisma alam1  ve gorevleri incelendiginde,
“mandatory  contributions” ifadesinin  devlet
tarafindan  alman  vergi ve diger mali
yiikiimliliiklerin ~ tanimlanmasinda  kullanildig
goriilmektedir. Konseyde bu vergi ve diger mali
yiikiimliliiklerin  etkilerinin ~ degerlendirmesini
yapmakla goérevlidir.
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zorunlu katkilar1 kapsamaktadir. Bu konsey
calisacagl konular1 kendi istegi dahilinde
secer. Fakat Bagbakan, parlamento, Senato
ve Mali ve Sosyal iliskiler Komisyonunun
istekleri dahilinde olan konularda ¢aligma
yapmak zorundadir. Bu konsey yaptigi
caligmalar sonucunda yillik olarak iki adet
rapor'* olusturmakla gérevlidir (Cour Des
Comptes, 2012:31-32).

Fransa Sayistay Bagkani konseye baskanlik
etmektedir. Konseyin on alt1 {iyesi
bulunmaktadir ve bunlardan sekizi hakim
veya st diizey kamu gorevlisidir. Diger
sekizi ise Ekonomi ve Maliye Bakanligt,
Icisleri Bakanligi, Sosyal Politikalar
Bakanligi, Meclis Bagkani ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan belirli nitelige
sahip sivil halktan secilen kisilerden
olugsmaktadir (Cour Des Comptes, 2015c).

4.2.3. Kamu Maliyesi Yiiksek Konseyi

Kamu Maliyesi Yiiksek Konseyi mali
kanunlar hakkinda goriis bildirmesi gereken
bagimsiz bir organdir. 2012 yilinda kanunla
iki temel gorev verilen bu konseyin birinci
gorevi mali  kanunlarda yer alan
makroekonomik tahminlerin gergekgiliginin
degerlendirilmesidir. Ikinci gorevi ise
merkezi  yOnetimin, sosyal giivenlik
kurumunun ve yerel yonetimlerin ¢ok yillik
yapisal uyumunu ile Fransa’nin Avrupa
taahhiitlerinin ne oranda gergeklestirildigini
kontrol etmesidir (High Council of Public
Finance, 2015).

Bu Konsey heniiz yeni kurulmustur.
Hiikiimet tarafindan sunulan
makroekonomik ve mali tahminlere etki
edip etmeyecegi hakkinda tam bir
degerlendirme yapmak icin heniiz erkendir.
Avrupa Birligi Bor¢ Krizi ve Brexit gibi
olaylarin yasandig: yillarda kurulan Konsey
kendisinden bilgi talep edilmesi durumunda
ortalama yedi gilin igerisinde goriisiini

¥ Zorunlu Katkilar Konseyi tarafindan hazirlanan
raporlar, vergi ve diger mali yiikiimliilikleri
tartigmaya agmustir ve bu konular ile ilgili
olusturulan raporlar medyada genis yer bulmustur.
2006-20011 yillart arasinda, Fransa Sayistay1 resmi
sitesindeki bu raporlar 790,000 defa ilgililer
tarafindan indirilmistir.

Yargisal Yiksek Denetim Modelinde Fransa Sayistayinin Analizi

aciklamaktadir (High Council of Public
Finance, 2015).

Konseyin farkli kurumsal 6zge¢migleri olan
on iiyesi'® bulunmaktadir. Bunlardan dérdii
Fransa  Sayistay1  iyesidir. Dérdi
parlamento tarafindan atanmaktadir. Bir
uzman Mesleki Orgiitler ve Sendikalar
Danigsma Kurulu tarafindan atanir. Son
olarak bir uzman ise Ulusal Istatistik ve
Ekonomik Arastirmalar Kurumu genel
miidirti  tarafindan atanir (Cour Des
Comptes, 2015c).

5. FRANSA SAYISTAYININ DENETIM
VE DIGER GOREVLERI

Diinyada asli gorevi ulusal yiiksek denetim
olan Sayistaylarin bu gdrevlerinin yaninda
bircok gorevi olabilmektedir. Fransa
Sayistay1 mali denetim, uygunluk denetimi,
etkinlik ~ ve  verimlilik  denetimi®
yapmaktadir. Bunlarin yaminda denetim
olarak degerlendirilebilecek sayman
hesaplarint belirlenmesi, sosyal giivenlik
kurumlarmin hesaplarinin onaylanmasi ve
kamu politikalarinin  degerlendirilmesi
Fransa Sayistayinin denetim benzeri diger
gorevleridir. Fransa Sayistaymm denetim
haricinde raporlama ve yargilama gorevi
bulunmaktadir. Ayrica Fransa Sayistayi;
Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesine,
Zorunlu Katkilar Konseyine ve Kamu

Maliyesi  Yiiksek Konseyine Fransa
Sayistay1 calisanlarindan iye
gondermektedir.

5.1. Denetim gorevi

Fransa’da kamu kaynaklarinin kullaniminin
denetlenmesinden sorumlu yiiksek organ

Kamu Maliyesi Yiiksek Konseyi resmi web
sitesinde bulunan 2015 yilina ait bir igerikte on bir
iyesi bulundugu yazmaktadir fakat detayli bilgi
bulunmaktadir. Fransa Sayistayr resmi web
sitesindeki verilerde 2015 yilina aittir ve bu
boliimde Fransa Sayistayr resmi web sitesindeki
veriler kullanilmustir.

Performans denetimi  verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk(VET) ilkelerini temel almaktadir.
Fransa Sayistay1 yaptigi denetimlerde verimlilik ve
etkinlik denetimini 6n planda tutarken tutumluluk
denetimi sadece performans denetiminin taniminda
bulunmakta gorevleri arasinda yer almamaktadir.
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Fransa Sayistayidir. Fransa Sayistayr ig
temel deger lizerinde gorevlerini yerine
getirmektedir. Genel olarak baktigimizda
bu degerlerden bagimsizlik denetim
gorevleri ilgili iken adil yargilama ve
miigterek sorumluluk yarg:r gorevleri ile
ilgilidir. Fransa Sayistayr kuruldugu yil
olan 1807°den gliniimiize bir mahkeme
olmasinin sonucu olarak bagimsizdir. Yargi
erki bilinyesinde kuruldugu i¢in goérevlerini
hiikiimet ve parlamentodan bagimsiz olarak
yerine getirmektedir. Ayrica hakimlerine
hakimlik teminatinmn  saglanmasi ile
kurumsal  bagimsizliginin  yam1  sira
liyelerinin de bagimsizligi teminat altina
almmuistir (Cour Des Comptes, 2016b).

Fransa Sayistaymnin yaklasik 40 hakim ve
raportdriin yan1 sira uzman ve biiro
calisganlarmin ~ bulundugu 7  dairesi
bulunmaktadir. Bu daireler bakanliklarin
yonetiminin ve kamu kesimi muhasebe
islemlerinin, bakanliklarin yetkisi altinda
bulunan tiim ticari, endiistriyel, yonetimsel
kamu sirketleri ile organizasyonlarmin
yonetiminin ve muhasebe islemlerinin
denetiminden  sorumludur  (Cour Des
Comptes, 2012:16) Bu daireler;

e 1. Daire: Ekonomi, biitge ve mali
kesimdeki bakanliklar:, kurumlar1 ve
sitketleri denetler. Ayrica sayman
hesaplarinin onaylanmasindan
sorumludur.

e 2. Daire: Savunma, endiistri, enerji, dig
ticaret, kiicik ve orta  Olgekli
kuruluglardan  sorumlu  bakanliklar1
denetler.

e 3. Daire: Egitim, kiiltlir, arastirma ve
kamu yaymciligindan sorumlu
bakanliklar1 denetler.

e 4. Daire: Bagbakanligin denetiminden
sorumludur. Ayrica Bolgesel ve Yerel
Hesap Mahkemelerinden gelen kararlara
kars1 temyiz islemlerini ytiriitiir.

e 5. Daire: Istihdam, calisma, mesleki
egitim, konut ve sosyal konularla ilgili

17 Hakimlik teminati sadece Fransa Sayistay
hakimlerine degil, aynt zamanda bas denetci,
denet¢i, denetgi yardimcilari, raportdr ve
uzmanlara saglanmistir.
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sorumlulugu olan bakanliklar1 denetler.
Kamu kaynagi aktarilan kurumlarin
denetiminden sorumludur.

e 6. Daire: Saglik ve sosyal giivenlikten
sorumlu bakanliklar1 ve bu alanda var
olan kurumlar1 denetler.

e 7. Daire: Kamu c¢aliganlari, bolgesel
kalkinma planlari, tarim, balik¢ilik,
¢evre ve turizmden sorumlu bakanliklar
ve bu alanda var olan kamu kurumlarini
denetlemekle gorevlidir.

5.2. Yargilama gorevi

Fransa Sayigtay1 yargilama gorevini iki

temel deger ile Yyerine getirmektedir.
Bunlardan birincisi miisterek
sorumluluktur. Bu deger denetimlerin

bireysel, verilen mahkeme kararlarinin ise
kurul olarak verilmesini ifade etmektedir.
Denetimlerin degerlendirilmesinde, dogasi
geregi  hukuki veya hukuki olmayan
sonuglar ortaya cikabilmektedir ve bireyler
denetim sonucunda yargilamalarinda farkli
bakis acisina sahip olabilmektedirler.
Yargilamanin  kurul olarak  yapilmasi
bireysel tercihlerin keyfiligini 6nlemeye
hizmet etmektedir (Cour Des Comptes,
2015d:9).

Yargilamanim ikinci degeri Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesi’nde de var olan adil
yargilamadir. Son derece basit goriinmesine
ragmen uygulanmasi karmagiktir. Yillardir
stirekli yapilan reformlarla dnemli Slgiide
uygulama yontemi degismistir. Bu deger
yargilamanin makul bir siirede yapilmasini,
sorusturmasi yapilan kiginin goriislerinin
dinlenilmesini, bu kisilerin davalarin tiim
unsurlart hakkinda haberdar edilmesini ve
kendilerine yoneltilen her tiirlii suga cevap
verebilmelerini icermektedir (Cour Des
Comptes, 2012:7).

5.3. Diger Gorevleri

Fransa Sayistayinin denetim ve yargilama
gorevlerinin yani sira yillik olarak kamu
raporu(Annual Public Report)*®

8 Bu rapor ilk olarak devlet bagkamna verilmek
iizere 1807 yilinda olusturulmustur. 1832 yilindan
itibaren bu rapor devlet baskanmmin yani sira
meclise de sunulmaya baglanmistir. Son olarak
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yaymlamaktadir. Rapor ile genel olarak
Sayigtaym bir mahkeme olarak yaptigi
gorevler disindaki caligmalari
sunulmaktadir. Bu raporun ilk boliimiinde
kamu politikalarinin uygulanmasi, kamu
kurumlari, yerel otoriteler, yerel birimlerin
yonetimi  gibi  yirmi  kadar  bashik
bulunmaktadir. Raporun bu boliimiinde
kamuda siirekli olarak ortaya ¢ikan veya
stirekli olmamasina ragmen 6nem arz eden
mali  konulara yonelik Ornekler yer
almaktadir. Yillik kamu raporunun ikinci
boliimiinde Sayistay tarafindan verilen
tavsiyelere uyulup uyulmadigi hakkinda
bilgi*®  verilmektedir. Uyup uymama
konusunda bir zorunluluk bulunmayan
tavsiyelere, kamu kurum ve kuruluslarinin
2011 y1l1 itibari ile %72 oraninda tamamen
veya kismen uydugu gorilmektedir (Cour
Des Comptes, 2012:12).

Fransa Sayistayr yillik olarak yayinladig
kamu raporunun yani sira ¢esitli raporlar
olusturmakta ve yayinlamaktadir. Kamu
tematik raporu(Public Thematic Report),
ilkenin mali hukukunun performansi
tizerine rapor(Report on the Performance of
Finance Laws), kamu maliyesinin mevcut
durumu lizerine rapor(Report on the
Situation and Outlook for Public Finance),
sosyal gilivenlik raporu(Social Security
Report) hazirladigi diger raporlardir (Cour
Des Comptes, 2012:11,12).

6. SONUC

Fransa Sayistayr analiz edildiginde, diinya

Sayistaylarindan  ayrilan en  6nemli
ozelliklerinden  biri  yetkilerinden  bir
kismim1  biinyesinde Fransa Sayistayi

iiyelerinin de bulundugu ilgili kuruluglara
birakmasidir.  Damigtay ve  Sayistay
iiyelerinden olusan Biitge ve Mali Disiplin
Mahkemesi, bu iki yiliksek mahkeme
arasinda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinin

1938 yilinda kamuya agik olarak yayinlanmaya
baglanmistir.

Fransa Sayistayr kamu kurum ve kuruluslarina
tavsiyeler vermektedir. Tki veya ii¢ yili kapsayan
bir siire¢ sonrasinda, verilen tavsiyelere uyulup
uyulmadigi Fransa Sayistayr tarafindan kontrol
edilmektedir.

Yargisal Yiksek Denetim Modelinde Fransa Sayistayinin Analizi

Oniine geg¢mektedir. Yasal mevzuattaki
degisikliklerin  ekonomik, sosyal ve
biitcesel olumlu veya olumsuz etkilerini
degerlendiren Zorunlu Katkilar
Konseyinde, Fransa Sayistayr iyelerinin
yant swra  biirokrasiden  birgok  iiye
bulunmaktadir. ~ Sendikalardan,  meslek
orgiitlerinden, Sayistay iiyelerinden olusan
Kamu Maliyesi Yiiksek Konseyi ise mali
yasalarin dngordiigii biiyiime oranlarinin ve
diger makroekonomik tahminlerin
gergekeiligini degerlendirmektedir.

Fransa idari yapisi igin ust diizey idari
personel yetistirmekle goérevli olan Ecole
Nationale  D’administration  Enstitiisii
diinyada Universite-Sayistay isbirliginin en
garpict Orneklerinden biridir. Yillik olarak
Fransa’da en basarili 80 Ogrenciyi kabul
eden bu kurum, zorlu iki yillik egitim

sonucunda giri sinavlari1 ve egitim
sirasindaki  performanslart  baglaminda
Ogrenciler arasinda Dbir basar1 sirasi

olusturulmaktadir. Basar1 siralamasinda ilk
15’te olan Ogrenciler Fransa Sayistayinda

calisma  isteginde  bulunabilmektedir.
Aldiklar1  nitelikli ~ egitim  sonrasinda
kurumda mesleki deneyimde kazanan

Fransa Sayistayr mensuplari, gorevlerinden
istifa edip 0Ozel sektére de katkida
bulunabilmektedirler.

Fransa Sayistayr merkez teskilatina ek
olarak 1982 yilindan bu yana hiikiimetin

yerel olarak uygulanan politikalarmin
degerlendirilmesine  katkida  bulunmak
amaciyla  bolgesel ve yerel hesap

mahkemeleri kurulmaktadir. Bdolgesel ve
yerel mahkemelerin basinda hakimler
bulunmaktadir. Fransa Sayistay Baskani bu
mahkemelere bagkanlik etmektedir. Fransa
Sayistay Bassavcist ise bolgesel ve yerel
mahkemeler icin mali savcilik agmin
olusmasindan sorumludur.

Sayistaylarin asli gorevi kamu
kaynaklarmin  kullanimini  denetlemektir.
Diinya Sayistaylarindan farkli olarak Fransa
Sayistay1 yaptig1 denetimlerde verimlilik ve
etkinlik denetimini 6n planda tutmaktadir.
Tutumluluk denetimi ise sadece performans
denetiminin taniminda bulunmakta, Fransa
Sayistaymnin ~ gorevleri  arasinda  yer
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almamaktadir. Fransa Sayistayinin
denetimlerinin yani1 sira denetim benzeri
gorevleri de bulunmaktadir. Bunlar sayman
hesaplarinin belirlenmesi, Sosyal Giivenlik
Kurumlarinin hesaplarinin onaylanmasi ve
kamu politikalarinin degerlendirilmesidir.
Fransa Sayistayina verilen denetim ve
denetim benzeri gorev ve yetkiler Fransa
Anayasasi’nda diizenlenmistir.

Fransa Sayistaymin genis bir denetim
yetkisi bulunmaktadir. Denetim alaninda
bulunan muhasebe veya yonetim ile ilgili
higbir belgenin denetimi engellenemez. Bu
konuda diinya Sayistaylarindan farkli
olarak Fransa Sayistayinin 15,000 Euro’ya
kadar para cezast kesme  yetkisi
bulunmaktadir. Sayman hesaplarinda var
olan kamu zarar1 baglaminda da para cezasi
kesme  yetkisi  bulunmaktadir.  Para
cezasindan farkli olarak saymanlarin
O0demesi gereken kamu zarart bakanlik
tarafindan iptal edilebilmektedir.

Son  olarak  Fransa  Sayistayindan
esinlenilerek idari yapisi olusturulan Tiirk
Sayistayin1 degerlendirmek gerekirse;

1961  Anayasasi’nda  yiiriitme
bolimiinde yer alan Sayistay, 1982
Anayasast ile birlikte yargi bolimiinde
diizenlenmistir. Tiirk Sayistay Kurumuna
1996 yilinda agik bir yasa hiikmiiyle
performans denetimi yetkisi verilmistir.
2003 yilinda kabul edilen, mali anayasa
niteliginde olan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay
denetiminde mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu ve kamu zarar1 gibi kavramlar
yer almistir. Ayrica ayni yasa ile i¢ denetim
birim bagkanliklar1 kurulmustur. 2010
yilinda yiirtirliige giren Sayistay Kanunu ile
birlikte Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Sayistay Kurumuna devredilmistir.
Denetimde ¢ift baslilik son bulmus ve
Sayistay denetiminin kapsami
genigletilmistir. Tirk Sayistayl, Fransa
Sayistayr baglaminda incelendiginde elde
edilen tespitleri su seklide 6zetleyebiliriz:
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Tiirk Sayistayinin idari yapilanmasinda
Istanbul, izmir, Adana vb. illerde yerel
hesap mahkemelerinin kurulmast,

Tirk  Sayistayr  ile  iiniversite
igbirliginin gliclendirilmesi,
Tirk Sayistay1 ve Danistay

iyelerinden  ortak  bir  kurulun
olusturulmas: ve bu iki mahkemeyi
ilgilendiren davalarin bu kurulda
karara baglanmasi,

Tiirk Sayistayina denetimlerinde kamu
zarar1 disinda da para cezasi verebilme
yetkisinin taninmast,

Tiirk Sayistaymnin gorevleri arasinda
asli bir nitelik kazanan raporlamanin
gozden gecirilerek, yillik olarak
hazirlanmasi gereken  raporlarin
azaltilmasi,

Tiirk Sayistayr tarafindan yapilan
diizenlilik denetimi ve performans
denetimine ek denetim ve denetim
benzeri gorevlerin verilmesi ve bu
gorevlerin anayasal olarak giivenceye
alinmasi,

Tiirk Sayistay1 tarafindan
gerceklestirilen  farkli  denetimlerin
ayni raporda yayinlanmast

uygulamasinin kaldirilmast,

Performans denetiminin  mali ve
hukuki sonu¢ dogurmayacagi gibi
kanun  hiikimleri  getirtilerek, bu
denetim tiirtinliin niteliginin
azaltilmamasi,

Performans denetiminin  kurumlari
temel almaktan ziyade konu bazlh
olarak yapilmast,

Yargilamaya esas raporun
olusturulmasinda gerekli olan
esaslardan bir kisminin kaldirilarak
diizenlilik  denetiminin  niteliginin
azaltilmamasi,

bityiik 6nem tagimaktadir.
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