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2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savast sebebiyle iilkelerini terk eden yaklasik ii¢ milyon Suriyeli
Tiirkiye'de gegici koruma statiisii ile barinmaktadir. Bugiin Suriye i¢ savasimin ne zaman bitecegi
tahmin edilememektedir. Yakin zamanda Tiirkiye deki Suriyelilerin iilkelerine geri doniis ihtimalleri
olas1 goriinmemektedir. Suriyelilerin ikametinin her gegen giin uzamasiyla Tiirkiye de siirekli olarak
kalma egilimleri artmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’'de yasayan Suriyelilerin gelecegine yonelik
tartismalar uyum ve Tiirk vatandashigini elde etmeleri tizerine yogunlagmaya baslamistir.

Calisma, iilkelerine geri doniis belirsizligi devam eden ve 2011 yilindan itibaren Tiirkiye'de bir
vasam diizeni kurmug olan Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum siireci sonucunda Tiirk vatandashigina
gecip gecmeyeceklerini tespit etmeye yoneliktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Entegrasyon, Vatandashk, Gegici Koruma, Uluslararasi Koruma.
Jel Kodlar: J15, K37,015,

ABSTRACT

Leave their country due to the civil war began in 2011, nearly three million Syrians who lives with
temporary protected status in Turkey. It is not predictable when the Syrian civil war will end today.
recently, Syrians in Turkey are not likely to return to their country of origin. With each passing day
extension of the residence of Syrians staying in Turkey, the trend is increasing continuously.

For this reason, discussions on the future of Syrians living in Turkey harmony and to obtain Turkish
citizenship has begun to focus on.

The study, from the country to return to the ongoing uncertainty and 2011. Turkey had established a
pattern of life which is the result of the process of integration into Syrian society for detecting Turkey
is Turkish citizens can not be.

Keywords: Integration, Citizenship, Temporary Protection, International Protection
Jel Codes: L26, 018, R11, B21.

1. GIiRiS
Uluslararasi korumaya dair en temel ilkeleri
iceren 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi

Tiirkiye tarafindan cografi ve tarihsel
kisitlama konularak imzalanmigtir. Cenevre

Sozlesmesinde kullanilan cografi ve zaman
kisitlamas1 1967 protokolil ile kaldirilmig
ancak Tiirkiye cografi kisitlama
uygulamasint kaldirmamis tarihsel
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kisitlamay1 kaldirilmigtir. Halen yiiriirliikte
olan cografi smirlama sebebiyle Avrupa
disindan Tiirkiye’de siginma arayan kisilere
miilteci statiisii verilmemektedir.

Avrupa Birligi iltica sistemi ile uyumlu
olarak 2014°’te yiirlirlige giren Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore
uluslararas1 koruma; miilteci, sarthh miilteci

veya ikincil koruma statiilerini ifade
etmektedir. Buna gore bie yabancinin
Tirkiye'de uluslararasi korumadan

yararlanabilmesi i¢in, miilteci, sartli miilteci
veya ikincil koruma statiilerinden birine
sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye
siirlarina gelerek sigmma talep eden bu
kisiler i¢in uluslararasi koruma, kisinin geri
gonderilmemesi  ile  baslayip;  kalict
¢Oziimiin saglanmasi ile sona ermektedir.
Bu kisiler i¢in Goniillii Geri Doniis, Yerel
Entegrasyon ve Uciincii Ulkeye Yerlestirme
seklinde {i¢ farkli kalic1 ¢6ziim uygulamasi
bulunmaktadir. Gegici koruma YUKK' a
gore uluslararast koruma statiileri arasinda
sayilmadigindan Tirkiye'de gegici koruma
statiisii ile korunan Suriyeliler igin,
bahsedilen ii¢ kalici ¢6ziim Onerisi uygun
goriinmemektedir. Suriyeliler, uluslararasi
koruma statiisii elde edemedikleri igin
iiciincii  iilkeye yerlestirilme imkanlar
yoktur. Suriye’de yasanan i¢ savas
stirdiigiinden goniilli geri doniis imkani da
bugiin itibariyle miimkiin
gorinmemektedir. Geriye sadece yerel
entegrasyon kalmaktadir.  Entegrasyon,
daimi ikamet hakki ve vatandashgmn
kazanilmasini ile sonuglanmaktadir.

Tiirk vatandashgi, 5901 sayilhi Tirk
Vatandasligi Kanunu ile IskAn Kanununu
hiikiimlerine gére dogumla ve sonradan
kazanilmaktadir. Dogumla  kazanilan
vatandaglik, soy bagi veya dogum yeri
esasina  gore  kurulmaktadir. Tiirk
vatandaghiginin sonradan elde edilmesi;
yetkili makam karari, evlat edinilme ve
segcme hakki yolu ile gerceklesmektedir.
Yetkili makam  karari ile  Tirk
vatandagliginin kazanilmasi; genel yolla,
istisnai yolla ve yeniden kazanma sekilde
gergeklesmektedir.

2018

2. TURKIYE’NiN MULTECi HUKUKU

Herkes ugradigi zulim sebebiyle bagka
memleketlere iltica etmek ve bu
memleketler tarafindan miilteci muamelesi
gormek hakkina sahiptir (insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Madde:14). Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yapilan
bu agiklamayla ilticanin temel insan
haklarindan oldugu belirtilmesinden sonra
1951 yilinda ilticaya bagvurma hakkinin
kapsamini  ve  devletlere  getirdigi
yiikiimliilikleri diizenleyen Miiltecilerin
Hukuki  Statiisine  Iliskin  Cenevre
Sozlesmesi  kabul  edilmistir  (Kula,
2015:44). Cenevre Sozlesmesi ile miilteci
tanimi yapilmis ve miiltecilerin uluslararasi
korunmasinin sadece fiziksel anlamda
giivenliklerinin saglanmasindan &te temel
insani ihtiyaclarinin karsilanmasi, saglik
hizmetlerinden yararlandirilmasi, ¢aligsma
ve barimma hakkina sahip olmasinin temini
edilmesi gerektigi belirtilmistir (Nurdogan,
Dur ve Oztiirk, 2016: 224).

1951 Cenevre Sozlesmesinde yapilan
miilteci tanimina gore, 1 Ocak 1951 den
once Avrupa’da meydana gelen olaylar
sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yliziinden zulme
ugrayacagmdan hakli sebeplerden dolay1
korktugu icin vatandasi oldugu {ilkenin
disindan  bulunan ve bu ilkelerin
korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa bu tir
olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet
tilkesinin  disinda  bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen sahis, miilteci
olarak tanimlanmigstir (Cenevre S6zlesmesi
1951, Madde:1).

Tanimdan anlasildig1 gibi 1951
sozlesmesinde miilteci tanimi yapilirken 1
Ocak 1951 den 6nce meydana gelen olaylar
ifadesi ile tarih sinirlamasi (time limitation)
ve Avrupa’da meydana gelen olaylar ifadesi
ile de cografi simirlama (geographical
limitation) konulmustur (Kurtulus, 2015:49;
Ergiiven ve Ozturanh, 2013:1017). 1967
yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmesine
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Ek Protokol ile cografi ve zaman
kisitlamasi kaldirilmugtir. Tiirkiye,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1951
tarihinde kabul edilen Cenevre
Sozlesmesini ve 1967 yilinda kabul edilen
Ek Protokolii imzalamistir. Ancak cografi
cekince hakkindan vaz ge¢memistir. Bu
sebeple Tiirkiye sadece Avrupa’da meydana
gelen olaylar nedeniyle siginma arayan
kisileri miilteci statiisii vererek kabul
etmektedir.

Cografi simirlamanin korunmasinin sebebi,
Tiirkiye’nin  cografi konumu sebebiyle
siddet ve ¢atisma yasanan bdlgelerden
gelebilecek miilteci akinlarini
engellemektir. Miilteci tanimida bulunan
cografi smirlama olmasa, Asya, Afrika ve
Avrupa kitalarinin  kesigim noktasinda
bulunan, etnik, dini ve ekonomik ¢ikar
catismalarinin yogunluklu olarak yasandigi
bolgeler ile refah seviyesi yiiksek
topluluklarin yasadigi bolgeler arasinda bir
gecis konumunda bulunan Tirkiye stirekli
ve biiyiik bir miilteci akiniyla karsi karsiya
kalacaktir. Cografi ¢ekince hakkinin devam

ettirilmesi ~ Tirkiye’nin  miilteci  vatan
olmasinin  Oniine gecen Onemli  bir
kisitlamadir.

Her ne kadar Tiirkiye cografi kisitlama
uygulamasini  devam ettirse de go¢
giizergahlar1  iizerinde  bulunmasindan
dolayr gb¢ hareketliligi acisindan transit
gecis iilkesi, gelisen ve biiyliyen ekonomik
yapisiyla da hedef iilke haline gelmistir.
1990’1 yillardan itibaren yakin
komsularinda yasanan istikrarsizliklar ve
catismalar sebebiyle yasanan uluslararasi
go¢ hareketliliginden olumsuz etkilen
Tirkiye, miilteciler mevzuatin1 ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden diizenlemek zorunda
kalmistir. Bu gelismeler yasanirken 1999
yilinda Tirkiye’nin Avrupa Birligine aday
iilke olarak gosterilmesi ile Tiirkiye nin
miilteci politikalar1 AB ile uyumlu hale
getirilme ¢aligmalar1 baslamig (Kiiresel Gog
ve Avrupa Birligi Ile Tiirkiye’nin Gog
Politikalarinin - Geligimi, 2012:15) ve bu
dogrultuda 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)
yiirlirlige konulmustur (Topal,2015:10).

Gegici Koruma Statiisti ile Ttirkiye'de Bulunan Suriyelilerin Vatandaglik Hakki

Tirkiye’de gogmen ve miilteci haklarinin
hukuksal olarak uluslararast normlara
uygun hale getirilen (Avrupa Komisyonu
Tiirkiye  Ilerleme  Raporu, 2014:18)
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu
ile yabancilarin iilkeye girisleri, kaliglar1 ve
iilkeden cikislari; Tiirkiye’den koruma talep
eden yabanci kisilere saglanacak korumanin
kapsami ve uygulamasina iliskin usul ve
esaslar ile Gog Idaresi Genel
Midiirligiiniin  kurulug, gorev, yetki ve
sorumluluklart belirlenmistir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013:1032).

2.1. YUKK ile Belirlenen Uluslararasi
Koruma Statiileri

Kisilerin uluslararasi koruma kapsamina
almabilmesinin temel sarti; ki, milliyeti,
dini ve siyasi diislincesine dayali baski ve
zulim korkusu iginde iilke simirlarinin
dismma ¢ikarak baska iilke simirlarina
girmeleridir. ~ Ulkesi  igerisinde  yer
degistirmis kisiler miilteciler ile aym
sebepler ile yer degistirmis olsalar dahi
tilkeleri sinirlart disina g¢ikmadiklart igin
kendi iilkelerinin i¢ hukukuna
tabidirler.1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii kapsaminda degildirler (Ergiil,
2012:21).

Vatandasi oldugu hakli sebeplere dayali
korku nedeniyle iilkesinin digsinda bulunan
ve iilkesinin korumasindan yararlanamayan
yabanct kisiler icin uygulanacak
uluslararas1 koruma statiileri miilteci, sartl
miilteci ve ikincil koruma seklinde
belirlenmistir.

2.1.1. Miilteci

Miilteci statiisi ve miilteci haklarinin
kapsami Cenevre S6zlesmesine
dayanmaktadir  (Gliney ve  Konak,
2016:116). Cenevre Sozlesmesinde yapilan
miilteci tanimi cografi ¢ekince hakki
korunarak YUKK’un 61°nci maddesinde
ayni sekli ile kabul edilmis, cografi kisit
devam ettirilmistir. Buna gbre bir
yabancinin miilteci olarak kabul
edilebilmesi ve haklarinin bu dogrultuda
diizenlenmesinin temel sarti cografi kisit
olan Avrupa’da yasanan olaylar nedeniyle
vatandagi oldugu tilkeye donememe sartidir.
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2.1.2. Sarth Miilteci

Sartli miilteci statiisii Tiirkiye’nin Cenevre
Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekinceden
kaynaklanan ~ Tirk  hukukuna  has
uluslararasi  koruma  sekillerinden  bir
tanesidir (Celik, 2015:72).

YUKK'un 62'nci maddesine gore Avrupa
iilkeleri diginda yasanan olaylar sebebiyle
uluslararas1 koruma arayan kisiye ii¢ilincii
iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de
kalma izni saglayan bir stati olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlama ile miilteci
statiisii verilmeyen siginmaci kisiler hukuki
statiiye kavusturularak ig¢ilincii bir ilkeye
yerlestirilinceye kadar Tirkiye'de
kalmalarma hak taninmustir.

Sartl miilteci ile miilteci statiisii arasindaki
temel ayrim, miilteci statiisii taninmasina
neden olan olaylarin Avrupa iilkelerinde ya

da Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelmesidir (Celik, 2015:77).

2.1.3. ikincil Koruma

Uluslararast miilteci hukukunda
tamamlayict koruma seklinde

degerlendirilen koruma tiri, YUKK’un
63’lincii maddesinde ikincil koruma olarak
kabul edilmistir. Kendisine miilteci veya
sartli miilteci statiisii verilemeyen ancak
uluslararasi1 korunma arayan yabanci ya da
vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri
sonrasinda verilen bir statiidiir. YUKK' a
gdre basvuru sahibi kisiye ikincil Koruma
statiiniin verilebilmesinin ilk sarti, kisinin
miilteci ve sartli miilteci olarak kabul
edilmemesidir. Ikincil Koruma statiiniin
verilebilmesi i¢in gerekli diger kosullar ise
kisinin,  iilkesine  geri  gdnderilmesi
durumunda; 6liim cezasina mahk{im olacak
veya Oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muameleye  maruz  kalacak  olmasi
durumudur.

2.2. Gecici Koruma Statiisii

Gegici Koruma statiisi YUKK’un 91’inci
maddesine gore; kitlesel olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti siirlarina gelen ve
uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilarin

2018

uluslararasi koruma ihtiyacinin saglanmasi
i¢in acil ¢ozliimler bulmak {izere gelistirilen
korumay: ifade etmektedir. Icerik olarak
tilke topraklarina serbest olarak kabul, geri
gonderilmeme ilkesine riayet ve temel
ihtiyaglarin ~ karsilanmasi  unsurlarindan
olusmaktadir (Cicekli, 2013:313).

3. TURKIYE’DE BULUNAN
SURIYELILERIN HUKUKIi STATUSU

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler konusunda
yasanilan en Onemli sorunlardan biri,
Suriyelilerin yasal statiilerinden
kaynaklanmaktadir.  Tirkiye'ye  gelen
Suriye vatandasi yabancilarin Tiirkiye'nin
cografi kisitlama uygulamasi sebebiyle
miilteci statiisi kazanmalar1  miimkiin
degildir. Suriye’de var olan i¢ savas Avrupa
disinda  yasanan olaylar kapsaminda
oldugundan Suriye'den Tiirkiye'ye gelerek
siginma talebinde bulunan kisilere sarth
miilteci statiisii verilebilir goriinmektedir.
Ancak sarth miilteci statiiniin verilebilmesi
icin de bu kisilerin bireysel koruma
basvurusunda bulunmus olmasi
gerekmektedir. Oysaki iilkelerinde yaganan
savagtan kagarak ani ve biiyilk olgekli
kitlesel akin seklinde gelen Suriyelilerin
uluslararas1t koruma taleplerinin bireysel
olarak degerlendirmeye alinmasit miimkiin
olmadigindan Tiirkiye bu kisilere kars1 agik
kap1 politikas1 benimsemis ve Ekim 2011
aymndan itibaren geg¢ici koruma rejimine
aldigini ilan etmistir (Ihlamur, 2014:43).

Gegici Koruma Yonetmeligimin 7/3'tincii
maddesine gbére de gegici koruma
kapsamina alinan kisilerin miilteci, sartl
miilteci ya da ikincil koruma statiilerinden
birini kazandiklarmi sdylemek miimkiin
degildir. Tirkiye'de bulunan Suriyeliler
gegici koruma statiisiinde
degerlendirilmektedirler. Bu sebeple bu
kisilerin bireysel uluslararasi koruma
bagvurulari igleme konulmamaktadir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde:16).
Gegici korumanin statiisliniin devam ettigi
siirece bu kisilerin uluslararasi koruma
statiilerinden birini elde edemezler. Bu
durumun tek istisnasi Suriye’de silahli
catigmaya katilmig sonrasinda ise silahli
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faaliyetlerine kalic1 olarak son veren kisiler
icin gecerlidir. Bu durumda olan kisgilerin
YUKK 63’lincii maddesine gore ikincil
koruma statiisii kazanabilmeleri
miimkiindiir (Elgin, 2016:31).

4. GECICi KORUMA  STATUSU
SAHIBiI SURIYELILER’E SAGLANAN
HAKLAR

Tirkiye ilk etapta kitlesel olarak gelen
Suriyeliler i¢in agik kap1 politikasi izlenmis
ve zorla geri gondermeyerek kamplarda
insani yardim almalarini, barinmalarim
saglanmis, saglik kontrollerini tamamlamis
ve gecici kimlik belgesi diizenlenerek
tilkede kalma hakki tanimistir (Elgin, 2016:
52). Tirkiye su anda, 10 sehirde kurulan 26

gecici  barinma  merkezinde 256.971
Suriyeli yabanciya ev sahipligi
yapmaktadir. Bunun disinda, gecici

barinma merkezleri disindaki 2.521.907
Suriyeli yabanciya saglik, egitim ve gida
yardimi saglanmaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi ile Suriyelilerin yasal statiileri,
haklar1 ve faydalanabilecekleri sosyal
yardimlar belirlenmistir. Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina ek olarak, Yonetmelik
kapsaminda gecici koruma statiisiine sahip
Suriyelilere saglik, egitim, is piyasasina
erisim, terciimanlik hizmetleri ve sosyal
yardim ve hizmetleri verilmektedir (Gegici
Koruma Yo6netmeligi, Madde:26).

Yonetmelik  kapsamindaki  yabancilara
Gegici Koruma Kimlik Belgesi
diizenlenmektedir. Kimlik belgesi iizerinde
olan kimlik numaras1 sayesinde sosyal ve
hukuki islemler yiiriitiillebilmektedir.
Herhangi bir harca ve iicrete tabi olmayan
kimlik belgesi Tiirkiye’de yasal olarak kalis
hakki saglamaktadir ancak YUKK ile
diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni
yerine gegen belgelere esdeger degildir.
Tiirk vatandagligina basvuru ya da gegis
hakki saglamamaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenen
Geri Gondermeme ilkesi, miilteci
hukukunun  temel  amacmun  yerine
getirilmesinde en Onemli kuraldir. Geri

Gegici Koruma Statiisti ile Ttirkiye'de Bulunan Suriyelilerin Vatandaglik Hakki

gondermeme kurali geregi, miilteci olan ya
da siginma arayan sahislarin irki, dini, bir
sosyal gruba olan baglilig1 ve siyasi fikirleri
sebebiyle hayatlarinin  tehlike altinda
oldugu durumlarda, yasama hakkinin ve
Ozgiirligiin tehlike altinda olabilecegi bir
ilkeye geri gonderilemez (Ergiiven ve
Ozturanl;, 2013:1024). Geri gondermeme
ilkesi geregi Tiirkiye, sinirlarina gelen
Suriye vatandaglarin1 zorla {ilkelerine geri
gondermemektedir.

Miilteci ya da ikincil koruma statiisii ile
Tirkiye'de bulunan kisiler ikamet izni
araciligiyla aile Dbirlestirme hakkindan
yararlanmast mimkiindir. Bu Kkisilerin
yabanci eslerine, kendinin, esinin yetiskin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuguna
her defasinda iki yili agmayacak sekilde
verilebilmektedir (6458 sayili Yabanci ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde:34).
Ayni sekilde gecici koruma statiisii ile
Tirkiye'de yasayanlar, farkli {ilkelerde
yasayan esleri, ergin olmayan veya bagimh
ergin ¢ocuklar1 ile Tirkiye’de bir araya
gelmek icin aile birlesimi talebinde
bulunabilmektedir (Gegici Koruma
Yonetmeligi, Madde:49).

YUKK ile belirlenen ikamet izinleri alti
cesittir. Bunlar; kisa donem ikamet izni,
aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun
dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet izni olarak
verilmektedir (6458 sayili Yabanci ve
Uluslararast1 Koruma Kanunu, Madde:30).
Tiurkiye'de gecerli yasal ikamet izni
uluslararasi koruma statiisiine gore farklilik
gostermektedir. Kendisine miilteci
statiistinde kimlik belgesi verilenler iicer
yil; sartlt miilteci ve ikincil koruma statiisii
verilenler ise birer yil siireyle Tiirkiye’de
kalabilmektedirler (6458 sayili Yabanci ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde:83).
Ancak miilteci, sarth miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri diginda insani
ikamet izni sahipleri ile gegici koruma
saglanan yabancilara uzun dénem ikamet
iznine gecis hakki taninmamaktadir (6458
sayili Yabanci ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, Madde:42).
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Gegici Koruma statiisii ile Tiirkiye'de kalan
kisilere verilen gegici koruma kimlik
belgesi, bu kisilerin Tiirkiye’de barinmasi
icin yeterlidir ancak yasal ikamet izni hakki
veren belgelerin sagladigi ikamet izni
yetkisi vermemektedir. Gegici koruma
statiisinde ~ Tirkiye’de kalan kisilerin
Tirkiye'de  gecirdikleri sire  Tirk
vatandaghigina gecis i¢in  Dbelirlenmis
zorunlu ikamet siiresinden sayilmamakta ve
Tirk  vatandashigina  bagvuru  hakki
saglamamaktadir (Gegici Koruma
Yonetmeligi, Madde:25).

Tiirkiye'de Gegici Koruma statiisii ile
bulunan kisilere egitim ve oOgretim hakki
taninmaktadir. Gegici barinma
merkezlerinde kurulan okullar ile sehirlerde
bulunan  egitim-6gretim  merkezlerinde
egitim  hizmeti verilmektedir  (Gegici
Koruma Yo6netmeligi, Made:28).

Kendisine  Gegici Koruma saglanan
kisilerden ihtiya¢ sahibi olanlar 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu kapsamindaki  sosyal
yardimlardan yararlanabilmektedirler
(Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde:30).

Gegici korumadan yararlananlar temel ve
acil saglik hizmetlerinden
yararlanabilmekte ve bu kapsamdaki tedavi
ve ilaglar i¢in hasta katillm pay1
6dememektedirler (Gegici Koruma
Yonetmeligi, Madde:27). Bu kisiler 5510
sayitlih Kanun bakimindan uluslararasi
koruma basvurusu yaptiklar: giin itibari ile
genel  saglik  sigortas1  kapsaminda
degerlendirilmektedirler (5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu, Madde:60).

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki
yabancilarin, gegici korumayla ilgili siirec,
hak ve yiikiimliiliikleri ile diger hususlarda
anlayabilecekleri dilde bilgilendirilmektedir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde:19).
Ayrica gegici koruma kapsamindaki is ve
islemlerle  ilgili  olarak  terciimanlik
hizmetleri iicretsiz olarak saglanmaktadir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde:31).
Gegici korumadan yararlanan yabancilar da
Avukathk  Kanunu  kapsaminda  adli
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yardimdan  yararlanmaktadirlar
Koruma Yoénetmeligi, Madde:53).

(Gegici

Miilteci veya ikincil koruma statiisiinde
Tirkiye'de bulunan sahislarin ¢alisma izni
almasina gerek yoktur, kendilerine verilen
kimlik belgesi g¢aligma izni olarak kabul
edilmektedir (6458 sayili Yabanci ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde:89).
Ancak Gegici koruma statiisii ile Tiirkiye'de
bulunanlar i¢in ¢alisma izni Kkonusu
farklidir. Bu kisilerden kimlik belgesi ve
yabancit kimlik numarasi bulunan, ¢alisma
izni bagvurusunun yapildig: tarih itibariyle
en az alti aylik gegici koruma siiresinin
doldurulmus olanlar, kendilerine kalma
hakki  saglanan  sehirlerde = Bakanlar
Kurulunca belirlenen sektorlerde ve is
kollarinda ¢alisma izni almak i¢in bagvuru
yapabilmektedirler. Verilen ¢alisma izinleri,
YUKK’ da diizenlenen ikamet izinleri
yerine sayilmamaktadir (Gegici Koruma
Yonetmeligi, Madde:29).

Tirkiye’ye gelen yabancilarin  iilkede
bekleme siireleri uzadik¢a egitim ve dil
konusunda yasanan zorluklar ile birlikte

uyum ve ekonomik sorunlarla
karsilasmamalar1 i¢in tlkede kaldiklari
middetce,  toplumla  uyum  iginde
yasamalarini kolaylastirict tedbirler
gelistirilmektedir  (Aygiin  ve  Kaya,
2016:128).

5. TURK VATANDASLIGI KAZANIMI

Uluslararas1 koruma arayan ve gecici
koruma ile Tirkiye’de barinan kisilerin
uyum hakki, yerel entegrasyon ve
nihayetinde vatandaslik hakkindan farklilik
arz etmektedir. Farkli iilkelerden gelen
yabancilarin  ve ev sahibi toplumun
biitiinlesme siireci olan yerel entegrasyon
yabancilarin uyumu kadar ev sahibi
konumundaki toplumun da yeni duruma
uyum saglamasimi ifade ettiginden ¢ok
tarafli bir uyum siirecidir (Y1ldiz ve Cakirer

Ozservet, 2016:125). BMMY
Komiserligine gore yerel entegrasyon
miiltecilerin si@inma istedikleri {iilkede

siirekli kalacaklar1 disiincesine dayanan
yasal bir slirectir ve kendi kendine
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yeterlilikten ve yerel yerlesimden farklidir
(Seker, Sirkeci ve Yiicesahin, 2015:50).
Yerel entegrasyon kavrami, sigimma
iilkesinin miiltecilere daimi ikamet hakki ile
birlikte nihai olarak vatandaslik kazanma
olasilig1 sunmasini ongérdiigiinden YUKK”
ta 96’nc1 maddede diizenlenen uyumdan
farklidir.

YUKK’un 96’nc1 maddesinde bahsedilen
uyum ile yabancilarin toplumla karsilikli
biitiinlesmesini kolaylagtirmak ve sosyal
hayatin tiim alanlarinda tgilincii kisilerin
destegi olmadan hareket edebilmelerini
kolaylagtiracak  bilgi ve kabiliyetlerin
edindirilmesi  hedeflenmekteyken  Yerel
entegrasyon siireci daimi ikamet hakkina
erisim ve vatandaslik hakkinin kazanilmasi
ile sonuglanmaktadir.

Vatandaghik  kisinin  etnik  kdkenini
gostermeyen kisi ile devlet arasinda kurulan
bagdir. Tirkiye Cumhuriyetinde hangi
sartlarda kimlerin vatandaslik hakkini elde
edebilecegi, hangi hallerde kisilerin
vatandagliktan ¢ikarilacagint 5901 sayili
Tirk Vatandaglik Kanununda
diizenlenmistir. Buna gore Tirk
vatandasligi, dogumla veya sonradan elde
edilebilmektedir (5901  sayili  Tiirk
Vatandasligr Kanunu, Madde:5).

5.1.1.Dogumla
Kazanilmasi

Tiirk Vatandash@inin

Dogumla kazanilan Tirk vatandaslii, soy
bagt veya dogum yeri esasina gore
kendiliginden kazanilmaktadir (5901 sayili
Tiirk Vatandasligi Kanunu, Madde:6).

Tiirk vatandasi anne veya babadan evlilik
birligi iginde dogan ¢ocuk  Tirk
vatandasidir. Burada dogumun Tiirkiye
simnirlarinda  veya disinda gerceklesmis
olmasi oOnemli degildir. Evlilik birligi
disinda gerceklesen bir dogumda annenin
Tirk vatandast olmasit ¢ocugun Tirk
vatandasi olmast i¢in yeterlidir. Babanin
Tiirk ya da yabanci olmast dnemli degildir.
Ancak annenin yabanci babanin Tiirk
olmas1 durumunda dogacak ¢ocugun Tiirk
vatandasi olarak kabul edilmesi i¢in soy
bag1 kurulmasini saglayan usul ve esaslarin
yerine getirilmesi gerekmektedir (5901

Gegici Koruma Statiisi ile Tiirkiye'de Bulunan Suriyelilerin Vatandaslik Hakki

sayilr  Tirk
Madde:7).

Anne-babas1 yabanci olan ve Tiirkiye'de
dogan, anne-babasindan dolay1 herhangi bir
ilkenin vatandaghigin1i elde edemeyen
cocuk, dogumdan itibaren Tirk
vatandasidir (5901 sayili Tiirk Vatandaslig
Kanunu, Madde:8). Kamu Denetgiligi
Kurumunun ‘Tiirkiye’deki Suriyeliler’ 6zel
raporuna gore, 2011-2017 yillar1 arasinda
Tirkiye’de 276 bin 158 Suriyeli bebek
diinyaya gelmistir (www.sgkrehberi.com).

5.1.2.Tirk Vatandashginin
Kazanilmas

Vatandashgr  Kanunu,

Sonradan

Sonradan kazanilan Tiirk vatandasligi,
yetkili makam karari, evlat edinilme ya da
segme hakkinin kullanilmasi ile
gerceklesmektedir (5901  sayili  Tiirk
Vatandashgi Kanunu, Madde:9).

5.1.2.1.Yetkili Makam Karan ile Tiirk
vatandash@imin Kazanilmasi

Vatandagligin  yetkili makam karariyla
kazanilmast yolunda devlet, yabancilarin
toplumla entegrasyonunu gergeklestirmek
istemektedir (Giiner, 2016:291). Yetkili
Makam Karariyla Tiirk Vatandashgi genel
yolla, istisnai yolla, yeniden kazanma ve
evlenme yoluyla olmak iizere dort farkli
sekilde kazanilmaktadir.

Yetkili makam karariyla genel yoldan Tiirk
vatandasi olmak isteyen bir yabancinin,
Tirk Vatandashigi Kanununda belirtilen

sartlart tagimasi gerekmektedir. Ancak
istenen sartlart tagimak vatandashigin
kazanilmasinda kisiye kesin bir hak
saglamamaktadir (5901 sayilh  Tirk

Vatandaghigi Kanunu, Madde:10,11). Buna
gore; bagvuruda bulunan yabanciin Tiirk
kanunlarma gore ergin ve ayirt etme giicline
sahip olmasi, basvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet
etmesi, Tirkiye’de yerlesmeye karar
verdigini davranislar1 ile gostermesi, genel
saglik bakimindan tehlike teskil eden bir
hastaligi bulunmamasi, iyi ahlak sahibi
olmasi, yeteri kadar Tiirk¢ce konusabilmesi,
Tirkiye’de  kendisinin ve  bakmakla
yikiimlii  oldugu  kisilerin  ge¢imini
saglayabilecek gelire veya meslege sahip
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olmasi, Milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan mani olacak bir durumunun
bulunmamasi seklinde sekiz sarti tagimasi
gerekmektedir.

Yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligi
elde eden Kkiginin esinin  de Tirk
vatandagligi kazanmasina sebep olmaz.
Ancak Tiirk vatandasligini birlikte kazanan
anne ve babanin c¢ocuklar1 da Tirk
vatandast  sayilir (5901 sayihh  Tirk
Vatandasligi Kanunu, Madde:20).

Ikamet sartina uygun olarak  Tiirk
vatandagligi  elde  etmek  isteyenler
Tirkiye'de Tiirk kanunlarina uygun olarak
iic yil Tirkiye'de oturmalidir. Bu siire
icerisinde toplam alt1 ay1 gegcmemek sartiyla
Tirkiye disinda bulunabilir ancak Tiirkiye
disinda gecirilen siireler ikamet siirelerine
dahil  edilmez (5901 sayilh  Tirk
Vatandashigi Kanunu, Madde:15).Ikamet
sartin1 tagiyan basvuru sahiplerinin Tiirk
Vatandasi olarak kabul edilmesi
mecburiyeti bulunmamaktadir.

Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif,  kiiltiirel,  sanatsal  alanlarda
olaganiisti  hizmeti  gecen, gececegi
diistintilerek ilgili bakanliklarca haklarinda
gerekgeli  teklifte  bulunulan  kisiler,
vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler,
goecmen olarak kabul edilen kisgiler milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla
Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun
karari ile istisnai yoldan Tiirk Vatandaslig
kazanabilirler (5901 sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu, Madde:12).

Tirk vatandagligindan ¢ikma izni alarak
Tirk vatandashigim kaybedenler ile anne-
babasina bagli olarak Tiirk vatandagligini
kaybeden c¢ocuklar, ergin olmalarindan
itibaren iic yil icinde segme hakki
kullanarak Tirk vatandasligini yeniden
kazanma hakki vardir (5901 sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu, Madde:13).

Tiirk vatandasi bir kisi ile asgari {i¢ sene
evli olarak aile birligi i¢inde yasayan
yabancilardan evlilik birligine uygun
olmayan bir davranigta bulunmama ve milli
giivenlik ve kamu diizeni agisindan sorun
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olacak durumu olmamas: kosuluyla Tirk
vatandasi olmak i¢in basvuruda bulunabilir
(5901 sayili Tiirk Vatandashign Kanunu,
Madde:16).

5.1.2.2.Tirk  Vatandash@inin
Edinilme ile Kazanilmasi

Evlat

Tiirk vatandast bir sahis tarafindan evlat
edinilen ergin olmayan kisi, milli giivenlik
ve kamu diizeni agisindan sorun olmayacak
bir durumu olmamast kosulu ile karar
tarihinden itibaren Tirk vatandaslhigini elde
edebilir (5901 sayili Tirk Vatandashigi
Kanunu, Madde:17).

5.1.23.Tiirk  Vatandashgimin
Hakki ile Kazanilmasi

Secme

Ana veya babalarina bagli olarak Tiirk
vatandasligint kaybeden ¢ocuklar ergin
olmalarindan itibaren {i¢ yil iginde segme
hakkint  kullanmak  suretiyle  Tirk
vatandaghigini kazanabilirler (5901 sayili
Tiirk Vatandasghg Kanunu, Madde:21).

5. SONUC

Suriye vatandaglart 2011 yili bahar
aylarinda baslayan ve gittik¢e biiyiiyen ig
savag sebebiyle ilkelerinden kacarak
kitlesel akinla Tirkiye’ye gelmiglerdir.
Bugiin sayilar1 ii¢ milyonu askin Suriyeli
Tirkiye’de yasamaktadir. Tiirkiye yasal
mevzuati geregi topraklarinda barinan
Suriye vatandaslarina miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisii vermemekte bu
kisileri gegici koruma statiisiinde misafir
etmektedir.  Gegici Koruma  Statiisi,
Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslarina,
uluslararasi  koruma  sahibi  kisilerin
yerinden edilme dongiilerini sona erdirerek
normal bir yasama kavugsmalarina imkan
veren Ui¢ kalict ¢6ziim yolundan biri olan,
yerel  entegrasyon  ve  nihayetinde
vatandaglik hakki vermemektedir. Suriye
vatandaslarinin  gecici koruma  statiisii
devam ettigi miiddetce uluslararasi koruma
statiilerinden birini elde etmek i¢in bagvuru
yapamamaktadirlar. Ancak Gegici Koruma
Statlileri sona erip uluslararasi koruma
statiilerinden birini kazanmalar1 durumun-
dan sonra Tiirk Vatandasi olabilmek igin
bagvuru yapabileceklerdir.
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Tiirk Vatandasghigt Kanunu kapsaminda
Suriyelilerin Tirk Vatandagi olabilmesi
konusu incelendiginde; kimi Suriyelilerin
iddia ettigi gibi Ust soylarmin Osmanli
Devleti vatandasi olmalar1 sebebiyle soy
bag1 esasina bagli olarak Tiirk vatandasi
olarak kabul edilmeleri miimkiin degildir.
Suriyeli  gecici  korunanlarm  Tiirk
Vatandasligt  Kanununll. Maddesinde
diizenlenen genel basvuru yoluyla da Tiirk
vatandaghigini kazanmalar1 yolu, Gegici
Koruma Yonetmeligi geregi miimkiin
degildir. Ancak, Suriye’de silahli ¢atismaya
katilmis olan kisilerden, silahli
faaliyetlerine kalict olarak son verdikleri
anlagilanlarin, gegici koruma statiisiinde
bulunan  Suriyelilerden  farkli  olarak
bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii
belirleme iglemlerine erismeleri ve ikincil

koruma statiisi ~ elde edebilmeleri,
dolayisiyla genel yoldan Tiirk
vatandaghigina  erigebilmeleri  miimkiin
gorinmektedir.

Gegici  korumadan yararlanan  Suriye
vatandaglarinin  gegici korumada gegen
streleri  ikamet iznine gore  Tirk
vatandagligini  kazanmak icin  gerekli
stireden sayilmamaktadir.

Tiirkiye  Istatistik ~ Kurumu (TUIK)

verilerinden yapilan derlemeye gore Tiirk
vatandaslari ile Suriye vatandaslari arasinda
on yedi bin evlilik ger¢eklesmistir. Bir Tiirk
vatandasi ile evlenen Suriyelinin en az ig
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