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Tiirkiye’de Kentsel Teknik Altyap: Tesisleri Uygulamalarinda Koordinasyonun
Onemi ve Altyapi Koordinasyon Merkezleri (AYKOME)

Kamil KARATAS', Cemal BIYIK®

Ozet

Kentlerde gelisimin ve yasam standartlarinin bir gostergesi olan
teknik altyapi tesisleri, insan viicudundaki damarlar ve sinir lifleri
gibi birbirleriyle onemli iliskileri vardw: Bu tesisler iilkemizde farkl
kurumlar tarafindan yapildigindan, kurumlararasi koordinasyon
sorunlart yaganmaktadir. Cogunlukla ortak mekdan olan kamu yol-
larmdan gegirilerek, son kullanicrya ulastirilan altyapi tesislerinin
planlama, yerlestirme, yapim, bakim ve onarim ile diger birtakim
insaat ¢alismalarinda koordinasyon yoksa tesislerin birbirlerine,
cevreye ve ¢evrede yasayanlara zarar vermesi kagimilmazdir. Bu
cekincelerle yiiriirliige konulan mevzuata gore, 16 biiyiiksehir bele-
divesinde Altyapt Koordinasyon Merkezleri (AYKOME) kurulmustur.
Bunlarin disindaki belediyelerde ise boyle bir birim bulunmadigimdan,
sehir yasami olumsuz etkilenmekte, teknik altyapi kurumlari kaliteli
ve saglikli hizmet verememektedir.

Bu yazida Biiyiiksehir belediyelerinde altyapi hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak amaciyla kurulan AYKOME ye yonelik
olarak yapilan bir anket ¢alismasi degerlendirilmistir. Altyapi koor-
dinasyonunun ne olgiide saglandigi, AYKOME 'nin yapilanmast,
isleyisi ve yasanan sorunlar anketle tespit edilen bilgiler dogrultusunda
degerlendirilmigtir.

Anahtar Sozciikler
Kentsel altyapi, teknik altyapi tesisleri, Biiyiiksehir Belediyesi,
AYKOME

Abstract

Emphasis on Coordination in Urban Technical
Infrastructure Facility Applications and Infrastructure
Coordination Centers (AYKOME) in Turkey

Technical infrastructures, indication of development and life standards
in urban areas, have important connections with each other similar
to the nerves in human body. It is quite common that organizations
in charge of these amenities encounter some coordination problems
since these constructions are built by different organizations in our
country. It is inevitable to damage environment and people when
there is insufficient coordination between organizations during
planning, placing, building and maintaining these amenities which
are often located under public roads. To avoid these inconveniences,
a law was put into practice stating that Infrastructure and
Coordination Center (AYKOME) was to be established within 16
metropolitan municipalities. Since other municipalities do not have
such units as AYKOMESs, city life is affected negatively and
organizations responsible for infrastructures cannot provide quality
service.

In this paper, a survey study is evaluated based on AYKOME,

which is established to provide coordination for underground utility
services in metropolitan areas. Along with the valuable information
gained from the survey, it has given us a chance to evaluate the
structuring and processing the issues and problems encountered by
AYKOME: , and the success status of the coordination for underground
utilities.

Key Words
Urban infrastructure, technical infrastructure facilities, metropolitan
municipality, AYKOME

1. Giris

Ulkemizde hizh niifus artist ile birlikte kirsal alanlarin iticiligine
karsin kentlerin cekiciligi, sehirlerde plansiz ve uygun alt-
yapidan yoksun yerlesim bi¢imleri dogurmustur. Halen bu
hareketlilik devam etmekte olup uzun yillarda siirecegi
beklenmektedir. Kentlere olan bu gog¢ hareketi iyi yoneti-
lememis ve kentlere gelen insanlara merkezsel ve yerel yone-
timler tarafindan iyi yasam alanlari olusturulamamistir. Do-
layistyla kentsel alanlarin birgogu dii zenli ve yeterli kentsel
altyapiya sahip degildir. Bu ylizden halen kullanilan altyapinin
da tagima kapasitelerini astig1 goriilmektedir (AKYOL 1995).

Giinlik yasantimizda cadde ve sokaklarda arizalanan
temizsu ve kanalizasyon borulariin onariminda, ayni yolun
stk sik farkli kurumlar tarafindan kazildigini gérmekteyiz. Bu
sirada yollar ulasima kapanmakta, ¢evre olumsuz etkilenmekte
ve yasam kalitesi diismektedir. Biitiin bunlarin temelinde,
altyap1 caligmalarinda gereksinim duyulan konum ve 6znitelik
bilgilerinin, ya mevcut olmadig1 ya da birgcogunun saglikli,
giincel ve erisilebilir olmadig1 goriilmektedir. Bu yiizden
arizalara ge¢ miidahale edilmekte, saglikli planlama yapila-
mamakta, ilgili kurumlar arasinda yeterli bilgi aligverisi ve
koordinasyon saglanamamakta ve cagdas hizmet verileme-
mektedir. Kentlerde yasayanlara ¢agdas altyap1 hizmeti vere-
bilmek i¢in altyap1 bilgi sisteminin olusturulmas: konusunda,
altyapt hizmeti gotiiren kurum ve kuruluslarin gayretleri
olmakla birlikte, cok azinda bu sistemin kuruldugu bilinmek-
tedir. Ayrica, kentlerde yasayanlara altyap1 hizmeti getiren
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak
amaciyla, 16 biiyiiksehir belediyesinde kurulan Altyap1
Koordinasyon Merkezlerinin ¢aligmalarinda da sorunlar oldugu
goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger
sehirlerde ise bu merkez zaten bulunmamaktadir (KARATAS
2007). Sadece Diizce Belediyesi, 2005 yilinda Diizce Valiliginin
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oluruyla Altyap1 Koordinasyon Merkezi olusturmus durumdadir
(URL-1 2008).

Diger taraftan, diizensiz yapilan altyapi tesisleri nedeniyle,
kisi ve kuruluslarm yaptig1 kazilar sonucunda 6nemli miktarda
kazalara neden olmakta; mal ve can kayiplart olmaktadir.
Ornegin Bursa’da mevcut dogalgaz dagitimini saglayan
BURSAGAZ’n dogalgaz hatlarina 2005 yili i¢inde kisi ve
kuruluslar tarafindan yapilan 734 kazinin, 386’sinda zarar
verilmistir. Bu zararin kuruma maliyeti 261.715 YTL dir.
Sadece bir ilde ve bir kurumda meydana gelen bu kayip tilke
geneline yayilirsa bu rakamin biiyiik boyutlara ulasacagi
tahmin edilmektedir (ISITMEZOGLU ve TURE 2007).

Bu durum kentlerde yasayanlara altyap1 hizmeti veren
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanama-
masinin var olan sorunlar1 daha da arttirdigini gostermektedir.
Ciinkii teknik altyapi hizmetlerinin koordinasyonunun sagliklt
bir bigimde yapilmasi AYKOME’lerin etkin olarak gorevlerini
yerine getirmesine baglidir. Bu disiinceden hareketle,
AYKOME lerin, yapmis olduklar1 ¢calismalari, yasadiklar
sorunlart tespit etmek ve yapilabilecek diizenlemelere katk1
saglamak amaciyla bir anket calismasi yapilmis ve bunun
sonuglar1 burada yorumlanmustir.

2. Ulkemizde Kentsel Teknik Altyapi
Hizmetlerinin Koordinasyonuna Yonelik
Anket Calismalan

Ulkemizde ilk kez 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (Resmi Gazete
(RG): 09.07.1984/18453) ile birlikte bityiiksehir belediyeleri
dahilindeki altyap1 hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak
amaciyla kurulan altyap1 koordinasyon merkezlerinin isleyisi
ve karsilasilan sorunlara yonelik olarak anket uygulamasi

yapilmistir. Ankara, istanbul ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
AYKOME'’lerinde anket ¢aligmasi, karsilikli goriisme ve
yapilan uygulamalar yerinde incelenerek degerlendirilmistir.
Anket formu, diger buyiiksehir belediyelerinde bulunan
AYKOME’lere posta yoluyla gonderilmistir. 16 biiytiksehir
belediyesinde bulunan AYKOME’lerin hepsinden cevap
alinmustir (Sekil 1). Ankette, AYKOME’lerin altyap: kurumlar1
arasindaki koordinasyonun saglanmasi yoniinde hangi durumda
olduklari, yapilan tesislerin konum bilgilerinin elde edilip
edilmedigi, teknik eleman durumu ve koordinasyon merkezinin
yapilanmasiyla ilgili sorular sorulmustur.

Elde edilen verilerin degerlendirilmesinde, en basit
yontemler olarak yiizde analizi ve aritmetik ortalama yontem-
lerine bagvurulmustur. Karsilastirmalarda ytizde analizi,
verilerin dagilimmin merkezinin bulunmasinda da aritmetik
ortalama kullanilmistir (AYAZ 2004). Anket sorular ile elde
edilmis cevaplar, Microsoft Excel ortaminda ham veri olarak
sayisallastirilmistir. Daha sonra, veriler SPSS 10.0 istatistik
programinda degerlendirilerek, hazirlanan frekans tablolari
yardimi ile ylizde orani gseklinde elde edilmistir.

3. Bulgular ve Irdelemeler

3.1. AYKOME’ye Yonelik Olarak Uygulanan
Anketlerle Elde Edilen Veriler

AYKOME’nin isleyisi ve yapilanmasi ¢aligmalariyla ilgili
olarak, biiyiiksehir belediyelerinde bulunan AYKOMElerle
karsiliklt goriisme ve posta yoluyla anket yapilmistir. Bazi
sorular ortak olarak AYKOME’ye {iye olan biiyiiksehirlerde
bulunan Elektrik Dagitim Miiessese 1 Miidiirliiklerine
(EDMIM), TELEKOM il Miidiirliiklerine ve Biiyiiksehir
Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerine (BUBESKI)’de
sorulmustur (KARATAS 2007). Buradan elde edilen bulgular
bu baslik altinda sunulmustur.

I Geldi
11 Belediyesi

BUYUKSEHIR AYKOME

100 200 Kilometers

Sekil 1: Biiytiiksehir belediyesi AYKOME birimlerine génderilen anketlerin dagilimi
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3.1.1. Altyapi Cahismalarinda AYKOME’nin Gerekliligi

Biiyiiksehir belediyeleri smurlar1 igerisinde, altyapi hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak amaciyla bu belediyelere bagl
olarak Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kurul-
mustur. Merkezin gerekliligi konusunda yoneltilen soruya,
ylizde olarak AYKOME'ye iiye olup ankete katilan Teknik
Altyapiyla Tlgili Kurum ve Kuruluslar (TATKUR)’dan;
BUBESKIi’nin 93,7’si, TELEKOM un 100’ti, EDMIM’in
88,9u, olumlu goriis bildirmislerdir. AYKOME nin ise 1001
olumlu goriis bildirmislerdir (Sekil 2). TAIKUR un, altyap1
yatirimlarinin ve hizmetlerinin yapilmasi sirasinda bir

koordinasyon birimine ihtiya¢ oldugu konusunda goriis birligi
icerisinde olduklar1 gortilmiistiir.

3.1.2. AYKOME’nin Mevzuatta Belirtilen Gorevlerini
Yerine Getirmesi Durumu

AYKOME’nin mevzuatla belirlenen gorevlerinin yerine
getirilmesi konusunda yoneltilen soruya, BUBESKI’nin %
20’si, TELEKOM’un % 16,7’si, EDMIM’in % 12,5’i,
AYKOME’nin % 13,3’{i olumlu cevap vermislerdir (Sekil 3).
Bu degerlendirmelere gore, AYKOME’nin tam anlamiyla
gorevini yerine getiremedigi anlasilmaktadir.
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Sekil 2: Altyapi caligmalarinda AYKOME nin gerekliligi
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Sekil 3: AYKOME’nin gorevini yerine getirmesi durumu

3.1.3. AYKOME’nin Gorevlerini Yerine Getirememesinin
Nedenleri

AYKOME’nin gorevlerini yerine getirememesinin nedenleri
olarak BUBESKI’lerin; % 20’si kaynak yetersizligini, % 24’
teknik eleman eksikligini, % 28’1 gerekli onemin verilmemesini
one ¢ikarmiglardir. Bu goériislere AYKOME lerin; % 29,7’si
kaynak yetersizligi, % 19’u teknik eleman eksikligi, % 2,6’s1
gerekli 6nemin verilmemesi seklinde katilmiglardir.
TELEKOM’da ise; % 47,4 kaynak yetersizligi, % 31,6 kanuni

AYKOME

zorlayicilik olmamasi, segenekler arasinda 6ne ¢ikmistir. Ayni
seceneklere EDMIM’de de % 35,7 oraninda kaynak
yetersizligi, % 28,6 oraninda kanuni zorlayicilik olmamasi
seklinde cevap verilmistir. Burada biiyiiksehir belediyelerine
bagli olan BUBESKi’nin ve AYKOME "nin ayn1 seceneklerde
yogunlastigr gortilmektedir. Ayn1 sekilde biiyiiksehir
belediyesine bagl olmayan TELEKOM ve EDMIM’de kendi
icerisinde ayni segeneklerde yogunlastigi anlasiimaktadir
(Sekil 4).
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Sekil 4: AYKOME’nin gorevlerini yerine getirememesinin nedenleri

3.1.4. AYKOME Tarafindan Alinan Kararlara Uyulmasi
Durumu

Icisleri Bakanlig1 tarafindan AYKOME’nin ¢alisma usul ve
esaslarini diizenleyen Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’ne (RG: 15.06.2006/26199) gore,

B Kurum éneeligi

O Mevzuat eksikligi

@ Kaynak yetersizligi

O Teknik eleman eksikligi

@ Gerekli dnemin verilmemesi
@ Kanuni zorlayicilik olmamasi

@ Diger

AYKOME tarafindan alinan kararlar; biiyiiksehir belediyesi,
biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiiksehir smirlart
icindeki kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel
kisileri baglar (Md. 6). AYKOME tarafindan alinan kararlara
uyulmasi konusunda, AYKOME’ler % 73,3 oraninda olumlu
goriis bildirmislerdir (Sekil 5).
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Sekil 5: AYKOME tarafindan alinan kararlara uyulmasi durumu

3.1.5. AYKOME’ye Uye Olan Kamu Kurum ve
Kuruluslarimin Yilik Yatirim Programlarim1 Zamaninda
Vermesi Durumu

5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’na (RG:23.07.-
2004/25531) gore; Altyap1 Koordinasyon Merkezi, kamu ku-
rum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar tarafindan biiytiksehir
icinde yapilacak altyap1 yatirimlari i¢in kalkinma plani ve
yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari
birlestirerek kesin program haline getirir. Kesin programlarda
birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayn1 anda

@ Uyulmaktadir
B Uyulmamaktadir

yapilmasi gerekenler ortak programa alinir (Md. 8). Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y onetmeligi’ne (RG:
15.06.2006/26199) gore, TAIKUR, bir sonraki yilin taslak
programlarini Eyliil ay1 sonuna kadar AYKOMEye vermeleri
gerekmektedir (Md.13/a). AYKOME ye iiye olan TAIKUR ’lar-
dan yillik yatirim programlarini zamaninda vermeyenlerin
oraninin % 66,7 oldugu goriilmektedir (Sekil 6). Yillik yatirim
programlarmim zamaninda verilmesi, bir sonraki yilda yapilacak
yatirimlarin koordinasyonunun saglanmasi ve ortak programa
alinmasi acisindan 6nemlidir. Ancak, burada sorun oldugu
anlasilmaktadir.



Karatas K., Biyik C., Tiirkiye’de Kentsel Teknik Altyap: Tesisleri Uygulamalarinda

hkm 2008/2 Say199

Koordinasyonun Onemi ve Altyap1 Koordinasyon Merkezleri (AYKOME)

3.1.6. AYKOME Biinyesinde Ortak Programa Alinan
Altyap1 Hizmetlerine Yonelik Altyap: Yatirim Hesabi
Olusturulmasi

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y6net-
meligi’ne (RG: 15.06.2006/26199) gére, altyapi yatirim hesabi,
ortak programa alian altyap1 hizmetlerinin amaca uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6deneklerden, bu hesaba

yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden olus-
maktadir (Md.14/1). istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
AYKOME’de altyap1 yatirim hesabi ¢alisir durumdadir. Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nde de 2005 yilinda ¢alismaya basla-
mistir (Sekil 7). Altyapr yatirim hesabinin -iki biiytiksehir
belediyesi harig- olusturulmamasi sonucu, ortak programa
alinan altyap1 hizmetleri olmadig1 ya da olsa bile amaca uygun
gerceklestirilmedigini gostermektedir.

AYKOME

@ EVET
O HAYIR

Sekil 6: TAIKUR un, AYKOME ye yillik yatirim programlarini zamaninda vermesi durumu

AYKOME

Sekil 7: AYKOME biinyesinde altyapi yatirim hesab1 olusturulmasi

3.1.7. AYKOME’ye Uye Olan TATIKUR un Altyapi Yatirmm
Hesabina Kendi Paylarim Zamaninda Odeme Durumu

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus
biitgelerinde yeterli 6denegin bulunmadiginin bildirilmesi
durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagli kurulus biitcelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir.
Bu durum yirtrlikten kaldirilan 3030 sayili Biiytiksehir
Belediyeleri Yonetimi Hakkindaki Kanun’da bulunmamakta
olup, ylirtirlikte olan yeni 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’yla (RG:23.07.2004/25531) getirilen bir kuraldir.
Yapilan anket sonucu, AYKOME’de, altyap1 hesabinin
calismadigr anlasilmaktadir (Sekil 8)

W EVET
O HAYIR

3.1.8. AYKOME’nin Belediyeden Bagimsiz Bir Birim
Olmasi Durumu

5216 say1l Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, biiytiksehir
belediyeleri biinyesinde kurulan AYKOME’nin bagimsiz bir
birim olmasini, BUBESKI nin % 37,5’i, TELEKOM’un %
41,7’si, EDMIM’in % 44,4’ tarafindan uygun bulunurken,
AYKOME’de bu oran yalnizca % 6,7’dir (Sekil 9).
AYKOME’ye iiye olan TAIKUR’larin, AYKOME nin
biiytiksehir belediyesine bagli olmasini tam olarak
benimsemedikleri anlagilmaktadir.
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Sekil 8: TAIKUR "un altyapi yatirim hesabina kendi paylarini zamaninda demesi
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Sekil 9: AYKOME’nin belediyeden bagimsiz bir birim olmast durumu

3.1.9. AYKOME’nin Toplanma ve Karar Alma ilkesi ile
flgili Diisiinceler

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y 6net-
meligi’ne (RG:15.06.2006/26199) gore; biiyiiksehir belediyesi
AYKOME, biiytiksehir belediye baskanina baglidir. Bagkan
bu gorevi bizzat veya gorevlendirecegi kisi eliyle yurtitiir
(Md.5). TAIKURdan bityiiksehir belediyelerine bagli olan
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Sekil 10: AYKOME’nin toplanma ve karar almasi ile ili goriisler

0O Uygun bulurum

@ Uygun Bulmam

AYKOME’nin % 85,8’i ve BUBESKIi’nin % 62,51,
AYKOME’nin biiyiiksehir belediye baskanliginda toplanip
kararlar almasint uygun bulmaktadirlar. Buna karsilik,
biiyiiksehir belediyesine bagli olmayan TELEKOM’da ve
EDMIiM’de % 33,3 oraninda kabul gormektedir (Sekil 10).
Burada, 6zellikle biiyiiksehir belediyelerine bagli olmayan
kurumlarin, yetkilerinin elinden alinmasina ¢ok da sicak
yaklasmadig1 sonucuna varilabilir.
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3.1.10. AYKOME nin Teknik Altyap1 Calismalarini
Disipline Etmesi Durumu

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki altyapi hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak amaciyla kurulan AYKOME nin

teknik altyap1 ¢alismalarini disipline ettigine inananlarin
oraninin, AYKOME’de % 60 oldugu goriilmektedir (Sekil
11). Bu durumda altyap1 ¢aligmalarinin koordinasyonunun
tam anlamiyla saglanamadiginin AYKOME tarafindan da
kabul gordiigii soylenebilir.
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Sekil 11: AYKOME nin teknik altyap1 ¢aligmalarini disipline etmesi durumu

3.1.11. Teknik Altyapi Tesisleri Planlanirken Giizergah
Planlarimin AYKOME’nin Onayindan Gecmesi
Durumu

Kentlerde teknik altyapi tesislerinin (TAT) yerlestirilmesinde,
ozellikle sehir ici yollar farkli TAIKUR tarafindan yogun
bi¢imde kullanilmaktadir. Bu kullanim sirasinda, diger altyap1

tesislerine zarar verilebilmekte ve mekanin iyi kullanilma-
masindan dolay ileride yapilacak tesislere yer kalmamaktadir.
TAT’ 1n giizergah planlamasinda AYKOME’nin onayindan
gecmesinin TAIKUR tarafindan genel kabul goérdiigii
anlasilmaktadir (Sekil 12). Bu da sevindirici bir durum olarak
gortilebilir. Ancak bu konuda gerekli teknik ve hukuki altyap1
olusturulmasi gerekmektedir.
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Sekil 12: TAT planlanirken glizergah planlarinin AYKOME’nin onayindan gegmesi durumu

3.1.12. Yeni Yapilan veya Yenilenen TAT’1n 3B Konum
Bilgilerinin Elde Edilmesi

TAIKUR un yeni yaptiklart TAT 1n son halini gosteren 3B
konum bilgilerinin elde edilmesine yonelik anket sorusuna;
AYKOME’nin % 33,3 oraninda, TAT 1n 3B konum bilgilerini
elde ettikleri yoniinde cevap vermislerdir (Sekil 13).

AYKOME’nin, TAT 1n 3B konum bilgilerinin elde edilmesi
konusunda ¢aligmalarin yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle, TAIKUR’un 3B konum bilgilerinin elde edilmesine
yonelik olarak AYKOME yonetmeliginde zorlayict hitkiimler
konulmalidir. Buna gore; kurumlararasi ortak calismayla
birlikte standartlar olusturulmali, AYKOME’nin teknik
donanim ve eleman altyapis1 gii¢lendirilmelidir.
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Sekil 13: TAT nin 3B konum bilgilerinin elde edilmesi durumu

3.1.13. TAT’a Ait 3B Konum Bilgilerinin Ne Zamandan
Beri Elde Edildigine iliskin Bilgiler

TAIKUR’dan yaptiklar1i TAT 1n 3B konum bilgilerini,
AYKOME’ nin % 60’1 1-3 y1l, % 40’1 ise 4-6 y1l arasinda elde

44,4

ELEKTRIK

66,7

O EVET
@ HAYIR

AYKOME

ettikleri seklinde cevap vermislerdir (Sekil 14). Buradan da
TAT’1n 3B konum bilgilerini elde eden AYKOME nin, konum
bilgilerinin elde edilmesi yoniindeki ¢alismalarinin yeni oldugu
anlagilmaktadir.
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Sekil 14: TAT a ait 3B konum bilgilerinin elde edilme siireci

3.1.14. TAT 1n Galeri i¢erisine Alinmasiyla flgili
Calismalar

Ulkemizde, TAT’1n ortak bir mekan olarak galeri sistemi
igerisine alinmasi konusunda diisiinceler hep giindemde
olmakla birlikte, bu konuda ¢ok da ilerleme kaydedilememistir.
Anket sonuglart da bunu dogrular niteliktedir (Sekil 15). Anket
sonucuna gore; galeri sisteminin yalnizca, Mersin’de segilen
bir pilot bolgede uygulandigi anlasiimaktadir. Galeri
yapilamayisinda, ilk yapim maliyetlerinin yiiksek olusu, biitiin
TAT’1 igerisine alan standartlara uygun mekanin her yerde
buluamamasinin, bulunsa bile ingaatinin zorlugu, yonetilmesi

AYKOME

vb. nedenler etken olabilmektedir.

3.1.15. AYKOME’nin Yetkilerinin Arttirillmasi ve Daha
Fonksiyonel Olmasi Durumu

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve buna baglh
olarak cikartilan yonetmelige gore, yetkileri ve sorumluluklart
belirlenen AYKOME’nin, yetkilerinin ve islevinin daha
da artirilmasi konusunda EDMIM % 44,4 oraninda, diger
altyap1 kurumlari ise % 90’larin iizerinde olumlu goris
bildirmislerdir (Sekil 16). Buradan AYKOME’nin, mevcut
yetkilerinin ve islevinin yeterli olmadigi anlagilmaktadir.
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3.1.16. TAT’1n Konum Bilgilerinin Elde Edilmesinde
AYKOME’nin Son Onay Makami ve Bilgilerin
Toplandi1g1 Merkez Olmasi Durumu

TAT’1n konum bilgilerinin elde edilmesinde, sehirle ilgili
TAT’1in konum bilgilerinin bir kopyasinin da AYKOME’ye
gonderilip burada bir bilgi bankasi olusturulmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in AYKOME teknik eleman ve donanim yoniinden
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Sekil 15: TAT 1n galeri igerisine alinmasiyla ilgili ¢alismalar

gliclendirilerek daha etkin bir duruma getirilmelidir. TAT 1n
grafik ve grafik olmayan verilerinin elde edilmesine ve
gosterimine yonelik teknik standartlar olusturulacak sekilde
calismalar yapilmalhdir.

Yapilan anket sonucuna gore; TAT in konum bilgilerinin
elde edilmesinde AYKOME’nin son onay makami ve bilgilerin
toplandig1 yer olmasint AYKOME nin hepsinin kabul ettigi
belirlenmistir (Sekil 17).

@ Calisma yok

@ Diisiince asamasinda
0O Proje agamasinda

0O Uygulama agamasinda
| Pilot galigma yapildi
O Uygulama karan alind:
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Sekil 16: AYKOME'nin yetkilerinin arttirilmasi ve daha fonksiyonel olmasi durumu
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Sekil 17: TAT 1n konum bilgilerinin elde edilmesinde AYKOME nin son onay makami ve bilgilerin toplandig1 merkez olmasi durumu

-11-



Karatas K., Biyik C., Tiirkiye’de Kentsel Teknik Altyap: Tesisleri Uygulamalarinda

Koordinasyonun Onemi ve Altyapt Koordinasyon Merkezleri (AYKOME)

hkm 20082 Say1 99

3.1.17. AYKOME’de Harita Miihendisligi

Teknik ¢aligmalarin yerine getirilmesi ve kalitesinin arttirilmast
icin AYKOME biinyesinde degisik disiplinlerden olusan teknik
elemanlarin istihdam edilmesi gereklidir. AYKOME’nin %
20’sinde harita miihendisi caligmaktadir (Sekil 18). izmir ve
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME’de bir, Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME’de ise 10 harita mithendisi
gorevlidir. Ozellikle TAT 1n konum bilgilerinin elde edilmesi
ve kontrollerinin saglanmasi agisindan AYKOME’lerde harita
mithendisi istihdaminin saglanmasi1 6nemlidir. Yani,
AYKOME’nin teknik yonden de giiglendirilip 6rgiitlenmesinin
olusturulmasi gerekmektedir.

80
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50

%40
30
20
10

AYKOME
Sekil 18: AYKOME biinyesinde gorev yapan harita mithendisi orant

3.1.18. AYKOME' nin Yetkilerinin Yeterliligi

Biiyiiksehir belediyelerine bagl olarak ¢alisan AYKOME nin
yaklasik yaris1 yetkilerinin yetersiz oldugu konusunda goriis
belirtmislerdir (Sekil 19). Sehirlerdeki altyap: ¢alismalarinin

o VAR
| YOK

verimli olmas1 ve koordinasyonun daha iyi saglanmasina
yonelik mevzuat olusturulmalidir. Bu islevlerin yerine
getirilmesi icin AYKOME nin yapilandirilmasi gerekmektedir.
Ihtiya¢ duyulan teknik eleman ve donanim saglanmas1 yéniinde
de adimlar atilmalidur.

60
50
40

%30

20

AYKOME

Sekil 19: AYKOME nin yetkilerinin yeterliligi konusu durumu

4. Sonuc ve Oneriler

Kentsel teknik altyapi tesisleri farkli biitceleri olan ve bagl
olduklart makam a¢isindan degisiklik gosteren kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilmakta veya yaptirilmaktadir. Bu
da koordinasyonun saglanamamasina, kaynak ve zaman
kaybina neden olmaktadir. Ulkemizde, mevzuata gore, altyapi
calismalarinin koordinasyonuna yonelik biiytiksehir beledi-
yelerinin bulundugu kentlerin haricinde bir birim mevcut

@ inaniyorum

B Inanmiyorum

degildir. Kentsel teknik altyapi ¢alismalarinda koordinasyonun
onemi TAIKUR larca bilinmekle birlikte koordinasyonun
yeterince saglanamadigi anlasilmaktadir. 16 biiytiksehir
belediyesinde bulunan AYKOME’nin mevzuattan ve uygu-
lamada karsilasilan sorunlardan dolay1 gorevlerini tam
anlamiyla yerine getiremedigi goriilmektedir. Ayni yerde farkli
kurumlar tarafindan yapilacak altyapi ¢alismalarinin ortak
programa alinip koordinasyonunun saglanmasinda yatirim
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planlarinin 6nceden hazirlanmast ve finansmanin ortak hesaptan
saglanmast gereklidir. Ancak bu durumda da bazi sorunlar
vardir. Yapilan anket uygulamasiyla, AYKOME’ye iiye olan
TAIKUR’larin yillik yatirim programlarini zamaninda
vermedigi tespit edilmistir (% 66.7). Bu da bir sonraki yilda
yapilacak yatirimlarin koordinasyonunda ve ortak programa
alinmasinda sorun olusturabilecek bir durumdur. Ortak
programa alian yatirimlarin tek elden yapilmasinin finans-
manini saglamak amactyla olusturulan altyap1 yatirim hesabi
-Istanbul, Kocaeli hari¢- ¢alismamaktadir. Bunun i¢in 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gére kamu kurum
ve kuruluslarinin biitcelerinde yeterli 6denek yoksa biiyiiksehir
belediyesi veya ilgisine gore baglt kurulus biitgelerinden
kaynak ayrilabilmektedir.

TAIKUR un yatirim planlari, bes yil igin hazirlanmali ve
bu planlar AYKOME’de degerlendirilip ortak yatirim alanlari
yillara gére tespit edilmelidir. Buna gore AYKOME tarafindan
ortak ¢alisma yapilarak ayni anda kazi ve yerlestirme ¢alis-
malar1 baglatilmalidir. Yerlestirmesi yapilan tesislerin son
durumunun konum bilgileri elde edilmelidir. Bunu saglamak
icin AYKOME yonetmeligine hikkiimler konulmalidir. Ortak
programa alian yatirim programlarinin finansman boyutunu
¢6zmek i¢in mevzuattaki altyapi yatirim hesabi aktif hale
getirilerek, AYKOME’ye ilgili altyap1 kurumlarinin paylarini
yatirmalart konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

Mevzuatta AYKOME tarafindan alinan kararlara uyulma-
mast durumunda yaptirimin ne olacagi konusunda net bir bilgi
bulunmamaktadir. Bunun i¢in hukuki ve idari 6nlemler alin-
malidir. AYKOME belediye bagkanina bagli ancak 6zerk bir
sekilde ve daire baskanlig1 veya genel miidiirliik seviyesinde
yapilanmalidir. ilgili sehir biiyiikliigii dikkate alinarak meslek
disiplinlerinden yeterli sayida teknik elemanlar bulundurul-
malidir. AYKOME, sehirlerin altyapi ¢aligmalariimn koordinas-
yonunun saglanmasinda ve planlanmasinda daha aktif ve bir
bilgi merkezi olacak sekilde yapilandirilmalidir. Ayrica, biitiin
teknik altyapi tesislerini kapsayacak teknik altyapi bilgi sistemi
kurulmas1 yontinde adimlar atilmalidir. Bunun i¢in teknik,
hukuki, ekonomik ve idari altyap1 olusturulmalidir. AYKOME
toplantilari, tist diizeyde yoneticilerin katilimryla yapilmalidir.
AYKOME, gerekli durumlarda -yilda en az bir kez- ilgili
miilki idare amirinin baskanliginda toplanmalidir.

AYKOME, TAT 1n giizergah planlamalarinda yetkili ve
son onay makami olmalidir. Bunun i¢in AYKOME nin teknik
birimi gii¢lendirilerek planlama ve proje birimleri olugturulmali
ve etkin sekilde ¢alistirtlmalidir. TAT 1n planlama ¢aligmala-
rinda ve yerlestirilmesinde kullanilan altliklarin elde edilme-

sinde ve glincelliginin saglanmasinda harita miithendisligi
onemli gorevler tistlenmektedir. Bu nedenle AYKOME’de
harita mithendisleri istihdam edilerek daha verimli ¢alismasi
saglanmalidir.

Yapilan bu anket sonuglart gostermistir ki; tilkemizde
altyapi tesisleriyle ilgili uygulamalarin saglikli ve ekonomik
yapilabilmesi, bu tesislerle ilgili kurumlar arasinda iyi isleyen
bir koordinasyonla ancak miimkiin olacaktir. Tipk: harita
yapan ve kullanan kurumlar arasinda koordinasyonu saglayan
“Bakanhklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve
Planlama Kurulu” gibi bir gérev yiiklenecek olan bu mer-
kezler, 6zellikle yaz-kis niifusu farklilik gésteren sehirlerimizin
altyap1 calismalarinda karsilagilan sorunlarin ¢éztimiine 151k
tutacaktir.

Tesekkiir

Bu calismada kullanilan anket sorularini, cevaplandirarak
gonderen Biiytiksehir belediyeleri AYKOME c¢alisanlarina
tesekkiirlerimizi sunariz. Bu ¢alisma Karadeniz Teknik
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan
desteklenmistir (Proje No: 2003.112.006.1, 2007).
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