@ hkm Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi 2007/2 Say1 97

www.hkmo.org.tr

Tiirkiye Kadastrosunun ‘Kadastro 2014’ Vizyonuna
Entegrasyonunun Saglanabilirliginin Arastirilmasi
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Siikran YALPIR®, Fatih iISCAN’

Ozet

21. yiizyilin yasandigir ¢agimizda, bilim ve teknolojinin 1518inda,
insanin her gecen giin hizla degisen yasami, arazi-insan iligkisi
planlamasindaki degisimler ¢ercevesinde kadastronun devam eden
otomasyonu, arazi bilgi sistemlerinin geliserek geniglemesi
kadastronun artan Gnemini ortaya koymugstur; ve bu durum gelecekteki
kadastral sistem igin bir tasarim olan ‘Kadastro 2014’ vizyonuna
entegrasyonu zorunlu hale getirmektedir. Kadastro 2014 hedefiyle,
tesis kadastrosu ve devaminda gelisen degisikliklerin izlenmesi ve
giincelleme ¢alismalari dnem kazanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana farkli yasalar ve
yontemler esliginde tiretilen kadastral haritalar, giiniimiizde halen
kullanilmaktadir. Tapu sicil kayitlarmin sayisal ortama aktarilmast
ve giincellenmesi, tapu ve kadastro iliskilerinin mekansal olarak
izlenmesi ve sorunlara ¢oziim arayislar: calismanin temel hedeflerini
olusturmaktadir.

Bu amagla, bu makalede Ulusal Konumsal Veri Altyapisina
uygun veri altliklarinin olusturulmasi temel hedef olarak goriiliip;
kadastral hizmetlerde veri althigi, hukuki durum, standardizasyon
ve koordinasyon gibi analizler yapilarak, kadastro hizmetlerine
iliskin giincelleme sorunlarmmin tespit edilmesine yonelik ¢oziimler
aranacaktir.
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Abstract

An Investigation on Integration of Turkish Cadastre to
“Cadastre 2014 Vision”

Rapid changes in information technologies affect all professional
disciplines, facilitating labor production fast and accurately, and
forcing managers and users to make new searches on producing
information and pursuing technology.

In the 21° century, improvements in people’s lives every passing
day manifest the importance of the on going cadastral automation
in parallel to the changes in planning land-human relationship and
of the developments of Land Information Systems; in other words,
it has made necessary the integration to “Cadastre 2014 vision
which is a design for the future cadastral system. With the Cadastre
2014 vision, it is important to pursue and update the facility-cadastre
and the changes developed soon after it.

The cadastral maps produced with various laws and methods
and on various bases since the foundation of Turkish Republic are
still being used today. The basic objective of this study is to propose
solutions for the problems concerning the deeds and cadastre such

as transferring existing deed registers into digital environment and
updating them, and follow monitoring spatially the relationship
between the deed and cadastre

For this purpose, in this article, the solutions for detecting the
updating problems concerning cadastral services are investigated
by analyzing the database used in national cadastre, legal status,
standardization and coordination with keeping in mind that the
National Spatial Database is the main objective to reach.
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1. Giris

Tirkiye’de kadastro ¢alismalart zaman igerisinde kisa
kesintilere ugrasa da, 1912 yilinda baslams, giiniimiize kadar
da devam etmistir. Ulke genelinde bugiinkii igerigi itibariyle
kadastro ¢aligmalarinin 1925 tarih ve 658 sayili Kadastro
Kanunu ile basladig1 bilinmektedir. Ulkemizde su anda
uygulanan kadastro, “hukuki kadastro” olmaktan oteye
gecememistir. Dolayisiyla, bugiinkii anlamda araziyi konu
edinen bilgi sistemlerinde duyulan gereksinimlere yeterli
oranda cevap veremedigi s6ylenebilir. Baslangicindan
giintimiize kadar kadastro ¢aligmalari, degisik yontemlerle ve
farkli standartlarda yapilmistir. Tiirkiye’nin 2005 yil1 itibari
ile kentsel alanin %97, kirsal alanin %77 sinin kadastrosunun
tamamlandig1, Arazi [sletim Projesi (ARIP) kapsaminda 2006
yil1 sonu itibari ile kentlerde %99, kirsalda % 82 hedefine
ulasilacagi soylense de, giiniimiizde Tirkiye kadastrosunun
tamamlanan kisminin %60’ mnin yenilenmesi gerekmektedir
(HKMO 2003).

Tapu ve Kadastro teskilat1 ile ilgili yeni diizenleme
caligmalart ilk defa 1962 yilinda “Merkezi Hitkiimet Teskilat
Aragtirma Projesi (MEHTAP)” ile baslamistir. Bugiin
yiiriirliikte bulunan 3045 sayili “TKGM Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun”, 1984 yilinda yiirtirliige girmistir.
1985 yilinda TUBITAK-TKGM-DPT ve iiniversiteler isbirligi
ile “Harita ve Kadastro Reform Projesi ( HAKAR )”
hazirlanmig olup, bugiine kadar teskilatta herhangi bir degisiklik
yapilmamustir (TUDES ve BIYIK 1994). Ancak, HAKAR
projesinin sonucunda dngoriilen Harita Kadastro Bilgi Sistemi
(AKSOY vd. 1987) yerine bugiinkii TAKBIS projesi ortaya
konmustur (CAY vd. 2005). Tapu ve Kadastro Genel
Midirligii’nce baglatilan ve Tapu ve Kadastro bilgilerinin
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Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kapsaminda toplanmast, depolan-
masi, islenmesi ve analizlerle kullanicilara sunulmasini
amaglayan TAKBIS projesi, Kadastro-2014’iin islem adim-
larindan birini olusturabilir.

Turkiye kadastrosunun Avrupa iilkelerinin kadastrola-
rindan ¢ok geng olmasi, problemlerinin daha az olmasi gerektigi
fikrini ortaya ¢ikarmakla beraber, tam tersi bir durum soz
konusudur. Kadastro mevzuatimizdaki aksakliklar gtindeme
getirildiginde ve problemlerin ¢oziimiinde gerekli olacak olan
tedbirler arastirildiginda, bugiinkii kadastronun ¢ok amagli
cagdas kadastroya doniisiimiiniin saglanmasi ve bu doniisiim
i¢in gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Diger yandan kadastronun yasayan bir olgu
olmasi sebebiyle, 4. boyutu olan ‘zaman’ faktoriiniin de 6nemi
ortadadir.

Ulkemizde halen yapilmakta olan kadastroyu ‘cok amagh
kadastro’ olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ayrica, yapilan
kadastro biitiin tilke arazilerini kapsamamaktadir. Bu nedenle,
kadastronun bitmek tizere oldugu gtintimiizde, icerigi ve belir-
lenecek kapsami ile ‘yenileme kadastrosu’ (Yenileme kadastrosu
kavrami Tiirkiye i¢in gecerli olup, kullanilmakta olan bir kav-
ram degildir) ¢alismasinin baslatilmasina ihtiya¢ vardir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii (TKGM) tarafindan
olusturulan kadastral bilgiler, araziye iliskin tiim yatirim ve
mithendislik hizmetlerinin temel altligin1 olusturmaktadir.
Ancak bu bilgiler, araziye iligkin diger bilgilerle biitiinlesti-
rilemediginden ve mekansal bilgi sistemleri olusturulama-
digindan, bir¢ok alanda tapu ve kadastro bilgilerinden yarar-
lanilamamakta ve {ilke genelinde ¢esitli kurumlar tarafindan
yapilan iiretim ¢alismalarindaki veri tekrarlart nedeniyle
kaynak israfina neden olunmaktadir (DURDURAN ve ERDI
2006). Guniimtizde, tapu ve kadastro bilgilerinin araziye iliskin
diger biittin bilgilerle entegre edilebilecek nitelige kavustu-
rulmasina ve bunu saglayacak sistemlerin siiratle olusturul-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. Kadastro Calismalarimin Gecmisi ve
Bugiinii

Yasanan tarihsel siiregte Tiirkiye kadastrosu ¢alismalarina
bakildiginda, Osmanli Devleti ve daha 6nceki Tirk toplu-
luklarinda tarimsal tiretim ile askerlik hizmetini uygun sekil-
de bagdastiran bir miilkiyet sisteminin kuruldugu gorilir.
Osmanli dénemine ait ilk tapu kayitlariin Orhan Gazi (1324-
1362) zamaninda olusturuldugu bilinmektedir. TKGM
arsivlerinde bulunan ve “Kuytid-u Kadime (Eski Kayitlar)”
adiyla anilan tapu tahriri kayitlar1 1535 yilindan itibaren
yazilmis olup, tamami 2232 cilt halindedir. Bu kayitlar “kéy,
ciftlik, koru, mera, yaylak ve kiglak sinirlarin1 ve tarlalarin
vergi miktarlarini” gosterecek sekilde diizenlenmislerdir. Bu
yazimlara 1847 yilina kadar devam edilmistir (TUDES 1994).
1847 de tapu belgesinin defterhaneden verilmesi denenmis,
fakat bagarili olunamamistir. 1872—1873 yillarinda “Yoklama”
adi1 verilen yazimlar yapilmistir. Yoklama kayitlarinda tarla,

cay1r vb. arazilerin cinsi, mevkii, sinirlari, ytizolgtimleri, edin-
me nedenleri ve sahipleri bir deftere yazilmistir. Bu islemlere
1909 yilina kadar devam edilmistir. Bu tarihten sonra ise
taginmazin sahipligini gdsteren tapu senetleri bolgelerinde
diizenlenip verilmeye baslanmistir (TUDES 1994).

Ulkemizde ilk kadastro faaliyetine 5 Subat 1912 tarihli
“Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki
Kanunu Muvakkat” ile baglanmuis, tilke siirlarindaki tim
tasinmazlarin arazide sinirlandirilmasi ve gelirleri ve degerleri
tahmin edilerek yazilmast hedef olarak seg¢ilmistir. Fakat
sadece Konya’nin Cumra ilgesinde kismen uygulandiktan
sonra, Birinci Diinya Savasi nedeniyle ¢alismalara ara
verilmistir. Bu nedenle bugiinki anlamda kadastro
caligsmalarinin baglangicinin, tilke genelinde ¢alismalara
baslanmasini hedefleyen 1925 tarihli ve 658 sayili Kadastro
Yasasi oldugu kabul gérmektedir

Ulkemizde modern anlamda kadastro galigmalarina
11.12.1934 yilinda ¢ikarilan 2613 sayili Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunu ile baslanmigtir. Bu kanunun amaci1 taginmaz
mallardaki eylemli durumlari hukuksallastirmak, tapusuz
tagimnmazlari tapulamak ve kadastro planlarini yapmaktir. Bu
kanun, il ve ilgelerde belediye hudutlart i¢inde kalan
taginmazlarda uygulanmakta iken 1950 yilinda ¢ikarilan 5602
sayili Tapulama Kanunu ile kdylerde kalan tasinmazlarin
kadastrosu yapilmaya baglanmustir.

1955 yilindan itibaren fotogrametrinin, kadastroya
uygulanmasi ile tapulama c¢alismalar1 hiz kazanmistir.

Koylerdeki tasinmaz mallarin kadastrosuna, 1964 yilinda
¢ikarilan 509 ve 1966 yilinda ¢ikarilan 766 sayili Tapulama
Kanunlariyla devam edilmistir.

Ulkemizde yapilan kadastronun zamanla eskimesi ve
paftalarin giincelligini kaybetmesi sebebiyle, 23.06.1983
tarihinde 2859 sayili1 “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ve devaminda bu kanunun
uygulama yonetmeligi ¢ikartilmigtir.

1987 yilinda yiiriirliige konulan 3402 sayili “Kadastro
Kanunu” ile koylerde ve kentlerdeki tasinmazlarin kadast-
rosu ayni yontem ve esaslara gore yapilmaya baslanmistir.
Bugiinkii calismalar halen bu kanun hiikiimlerine gore ytirii-
tillmektedir.

Bu kanunun amaci; “memleketin kadastral topografik
haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve
harita tizerinde belirterek hukuki durumlarmi tespit etmek ve
bu suretle Tiirk Medeni Kanunun 6ngordiigii tapu sicilini
kurmaktir.”

Tiurkiye Cumhuriyeti doneminde ¢ok sayida ve farkl
amacli hukuki dizenlemeler ve ¢alismalar yapilmistir.

Bunlardan en onemlileri Tablo 1.1’ de verilmistir.
Tablo1.1. TC. Dénemindeki baglica kadastro kanunlart

Kanun Tarihi No Adi

22.04.1925 658 Kadastro Kanunu

15.12.1934 2613 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu
15.03.1950 5602 Tapulama Kanunu

28.06.1966 766 Tapulama Kanunu

26.06.1987 3402 Kadastro Kanunu
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Tasinmaz mallarin sinirlandirilmasi ve sicillerinin olus-
turulmasina iliskin yapilan ¢aligmalar, 6zellikle hedefler ve
gergeklestirilenler agisindan irdelendiginde; amacladiklart
hedefler ve sonuglar1 Tablo 1.2° de 6zetlenmektedir.

Tablo 1.2. Tiirkiye’de kadastro ¢alismalarinin amaglari ve tiirleri

DUZENLEMENIN L o
ADI TARIHI AMACI TURU
Defteri kéhne Orhan Gazi | Bilinmiyor Ekonomik
(1324-1362)
Kuyudu Kadime 1535 Sinir tespiti ve vergi | Hukuki
Tapunun 1847 Hukuki durumu Hukuki
Defterhaneden tespit
verilmesi
Yoklama 1872-1873 | Hukuki durumu Miilkiyet ve
tespit Hukuki
Emvali 1912 Geometrik ve Miilkiyet ve
Gayrimenkulenin hukuki durumu Hukuki
Tahdit ve Tahriri tespit,gelir ve deger
Hakkindaki Kanun tahmini
Kars, Ardahan ...Hk. | 1924 Geometrik ve Miilkiyet ve
Kanun (474) hukuki durumu Hukuki
tespit, gelir ve deger
tahmini
Kadastro Kanunu 1925 Geometrik ve Miilkiyet ve
(658) hukuki durumu Hukuki
tespit, vergi ve
ekonomik simifin
belirlenmesi
Kadastro ve Tapu 1934 Geometrik ve Miilkiyet ve
Tahriri Kanunu hukuki durumu Hukuki
(2613) tespit
Tapulama Kanunu 1950 Geometrik ve Miilkiyet ve
(5602) hukuki durumun Hukuki
tespiti (kirsal
mekan)
Kadastro Kanunu 1987 Geometrik ve Miilkiyet ve
(3402) hukuki yapiy1 tespit | Hukuki
Kadastro Kanunu 2005 Geometrik ve Miilkiyet,
(5304 say1 ile degisik) hukuki yapiy: tespit | Hukuki ve
ve Mekansal bilgi | Mekansal
sistemi bilgi sistemi

(Tablo 1.2) incelendiginde, calismalarda baslangigta vergi ve
miilkiyet amacli bir hedefin gozetildigi goriilmektedir. 1990’11
yillarin baslangicinda ise miilkiyet ve deger tahmini
ozelliklerinin tespit edilmesi amaglanmistir.

Cumbhuriyetin baglangicinda 658 Sayili Kanunla, gelismis
tilkelerde uygulanan Hukuki Kadastro hedef olarak secilmistir
(ERDI vd. 1999).

658 sayili kanunun 10 yillik uygulamasinin sonucunda,
hedeflerin gergeklestirilmesindeki giigliikkler ve birgok
gerekeelerle hedef kiigiiltmesi yapilmis ve tasinmazlarin
geometrik ve hukuki durumunu tespit etme anlami tasiyan
“miilkiyet kadastrosu” nu gergeklestirme temel hedef olarak
kabul edilmistir. 1934 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin
tamaminda, miilkiyet kadastrosunu gerceklestirmek temel
politika haline gelmistir. 1934 yilindan bu yana {iretilen ve
gilintimiizde birgogu halen ytiriirliikkte olan kadastro haritalarinin
6leii sistemlerine gére durumu Tablo 1.3’ de, pafta altliklarina
gore durumu ise Tablo 1.4° de 6zetlenmistir.

Tablo 1.3. Olgii sistemlerine gore kadastro haritalar1 (inam, 1999).

Yapim Yontemi Yiizdesi
Fotogrametrik % 16
Prizmatik % 17
Kutupsal % 20
Sayisal %5
Grafik % 42
Tablo 1.4. Pafta altliklarina gore kadastro haritalar1 (Inam, 1999).
Althk Yiizdesi
Seffaf % 25
Altiminyum % 31
Kagit — Karton % 44

Kadastro ¢alismalarinin {irtinti olan kadastro haritalari; farkli

zamanlarda yirtrlige konmus 13 kanun, 4 tiiziik ve 15 yonet-

melik uyarinca yapilmistir. Bunlarin, farkl jeodezik ve fotogra-
metrik 6l¢li yéntem ve harita tiretim sistemleriyle, 1/200-1/10000
arasinda degisen 11 ayr1 dlcekte, degisik boyut ve farkli malze-
melerden tiretilmis pafta altliklari kullanilarak gergeklestiril-
dikleri anlagilmaktadir. Bu sekilde tiretilen kadastro paftalarinin
sayisinin 250 000 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

Bes yillik kalkinma planlarinda tapu kadastro sektorii ile
ilgili yapilan oneriler, ortalama 10 yil sonra gerceklesebil-
mistir. Ornegin; I1. Bes yillik kalkinma planinda tapu sicil
tliziglntin degistirilmesi 6n gorilmiis, ancak 1994 yilinda,

yani 27 yil sonra gergeklestirilebilmistir (AKIN 2001).
TKGM kendisini yeniden yapilandiracak kaynaklari tiretme

potansiyeli olan, yani tiiketici olmayan bir kurumdur. Ulke
kadastrosunun tamamlanmasi ile, alim satim, veraset, intikal,
emlak vergisi gibi harclarin ve vergilerin daha da ytksek
miktarlara ulagmasi olanakli olacaktir. Kadastronun yasayan
ve stireklilik gerektiren bir hizmet olmast, kadastro ¢aligmalari
sonucunda retilmis olan tapulama ve kadastro paftalarinin
teknik nedenlerle oldugu gibi, toplumun sosyo-ekonomik
yapisindaki dinamizme paralel olarak da giiniin kosullarina
ve teknolojilerine uygun duruma getirilmesi geregi yerine
getirilemeyince, kadastro da kendisinden beklenen ¢ok yonlii
hizmetlere cevap veremez duruma diigmiistiir. Ozetle mevcut
durum i¢in sunlar sdylenebilir;

e Kadastronun bilgi ve belge tiretim stirecinde kullandigi
yontemlerin ¢esitliligi ve nitelik farkliligi, bugtin huku-
ken gegerliligini koruyan bu altliklarin hassasiyetini tar-
tigmaya agmaktadir.

e Uretilmis belgelerde degisiklikleri izleme ve giincelleme
islemleri yapilamamustir.

e Son donemde iiretilmekte olan belgelerde bile, miilkiyet
boyutunun disinda bagka bir bilgiye rastlanmamaktadir.

e Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak hazirlanan
2859 sayili Yenileme Kanunu, ¢ergevesinin ¢ok dar olmasi
sebebiyle kisitli oranlarda uygulanmis ve beklentilere
cevap verememistir.

e Ulke kadastro sistemi etkilesimli oldugu veya olmasi
gerektigi cevresel sistemlerle koordinasyonlu ¢alismak
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yerine, diger kamu kurumlar1 gibi kendi diinyasinda

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

e Genellikle kirsal alanlardaki tapu sicil kayitlari giincelligini
yitirmistir. Bu durum kamulastirma, toplulastirma vb.
projelerin uygulanmasinda biiytk giicliikler yasanmasina
neden olmaktadir.

22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5304 sayili Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile mevcut
Kanunun birinci maddesine “Mekansal bilgi sisteminin
altyapisimi olusturmak” ibaresinin eklenmesi, kadastronun
fenni islerinin ihale yoluyla yaptirilmasi halinde kadastro
ekibinde iki kadastro teknisyeni, iki teknisyenin temin
edilememesi durumunda yerine bir kadastro teknisyeninin
gorevlendirilebilmesi, orman kadastrosu ve mera kadastrosu
calismalarinda orman miihendisi ve ziraat mithendisi sartinin
getirilmesi, gerektiginde kadastro mudurliiklerinde gider ve
harcamalarinda ve diger alim, satim, onarim, kiralama, egitim
gibi ¢alismalarin da doner sermaye faaliyetlerinin siirlari
icerisine alinmasi, mevcut verilerin sayisallastirilmasi ile ilgili
ek maddenin konmasi1 gibi yenilikler yapilmistir.

3. Kadastro 2014 ve Hedefler

Uluslararas1 Harita Mihendisleri Birligi (FIG)’ nin, 1994
yilinda Avustralya’nin Melbourn kentinde gergeklestirilen
XX. olagan kongresinde, ‘Kadastro ve Arazi Yo6netimi’ konu-
lartyla ilgilenen 7.komisyon, gelecek 20 yillik periyotta
kadastro i¢in bir vizyonun gelistirilmesi yoniinde karar almustir.
Bu karar dogrultusunda olusturulan ¢alisma grubu, gerekli
hazirliklarm ardindan uzun dénemli ¢alismalarini tamamlamus;
“Kadastro 2014 Gelecekteki Kadastral Sistem icin Bir Vizyon”
isimli raporu 1998 yilinda yayinlamistir (URL1).
Tiim tilkelerce Kadastro 2014 raporu benimsenmis ve tanim
olarak da, “Kadastro, bir élgege dayali olarak sinirlari
belirlenmis bir iilke ya da bolgenin miilkiyetle ilgili verile-
rinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir.
Yasal arazi nesneleri bazi farkli gosterim anlamlariyla siste-
matik olarak belirlenir. Bu arazi nesnesi kamu veya ozel
yasalar tarafindan tanmimlanwr. Taginmazin ana hatlarmi, yani
sozel verilerle birlikte tanimlayict her bir ayri arazi nesnesinin
ozelligini, biiyiikliigiinii, degerini ve yasal haklarin veya arazi
nesneleri ile iliskilendirilmis olan kisitlamalar gosterebilir
agiklamas: yapilmistir (YOMRALIOGLU vd 2003).
1995 yilinda, FIG nin 7. komisyonu tarafindan ‘Kadastro ve
Arazi Yonetimi’ adi altinda olusturulan “Kadastro 2014
Calisma Grubu”, yaptigi ¢alismalar sonucunda gelecegin
kadastro kavraminin belirlenmesi amaciyla 6 ana hedefi ortaya
koymustur. Bu hedefler, kadastro sisteminin gelisen teknoloji
ve ihtiyaclara gore 2014 yilindaki olasi vizyonunu da
tanimlamaktadir.
FIG ortaya koydugu raporunda su hedefleri belirlemistir:
e (Cagm bilim ve teknolojisinden faydalanan, verilerin sayisal
olarak elde edilip sistemde sayisal olarak saklanmasini
saglayp hizli ve etkili bir bigimde kullaniciya sunulmasini
yerine getiren yiiksek nitelikli kadastral otomasyon
sisteminin kurulmasi,

e Kurulmasi i¢in gerekli maliyetin, sistemin gercek manada
faaliyete gegmesiyle geri kazanilabilecegi bir ekonomik
yaptya sahip olmasi,

e Kamu yapilanmasinin yeniden diizenlenerek 6zel sektoriin
katiliminin saglanmasiyla verimlilik ve hizin arttirilmas,

e Kadastro bilgilerinin gerekli oldugu her durumda, bugtinkii
sistemlere nazaran en uygun hizmetin en diisiik maliyetle
saglanmas,

o Ulke genelindeki biitiin arazileri kapsayan, sadece 6zel
haklarin degil, kamusal haklarin ve hak kisitlamalarinin
da acikca gorilebildigi bir belge niteliginde olmasi,

e Kadastro haritalarinin yapimi ve tapu tescil islemlerinin
birbirleriyle koordineli bir sekilde yiirtitiilmesini ve sisteme
aktarilmasini saglayarak, islemlerin teknik ve hukuki boyu-
tu arasindaki ayrilig1 ortadan kaldiran bir yapida olmasi.

Rapor degerlendirildiginde, mevcut sistem ve kurumsal yapi-

larin yeniden diizenlenerek, ¢agin gereklerine uygun “kaliteli,

ucuz ve giivenilir” bilgilerin elde edilebilecegi bilgi sistemleri-
nin kurulmasinin gerekli ve kaginilmaz oldugu kabul edilecektir.

4. Tiirkiye icin ‘Kadastro - 2014 Vizyon Projesi’
ve Bir Uygulama

Tapu ve Kadastro bilgileri, araziye iliskin tim yatirim ve
mithendislik hizmetlerinin temel altligin1 olusturmaktadir.
Ancak, bu bilgiler araziye iliskin diger bilgilerle entegre
edilemediginden ve konumsal bilgi sistemleri olusturula-
madigindan, bir¢ok alanda bunlardan yararlanilamamakta ve
iilke genelinde ¢esitli kurumlar tarafindan yapilan tiretim
calismalarindaki veri tekrarlari nedeniyle kaynak israfi
olugmaktadir. Bugiin tapu ve kadastro bilgilerinin, araziye
iliskin diger biitiin bilgilerle entegre edilebilecek nitelige
kavusturulmasi ve bunu saglayacak Arazi Bilgi Sistemlerinin
stiratle olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bugiin kadastronun iki farkl kullanim alanindan biri olan
taginmazlar kiitiigiiniin otomasyonu daha kolay goriintirken,
kadastro planlarinin otomasyonunun daha zor ve karmasik
olmasi yani sira maliyetin yiiksek olmas1 nedeniyle kolayca
gergeklestirilememektedir (KOKTURK ve KOKTURK 1995).

Arazi Bilgi Sistemi projelerinin basartya ulasabilmesi i¢in,
tapu sicil ve kadastro bilgilerinin yeterli kapsam ve dogrulukta
derlenmesi, degerlendirilmesi, uluslararasi ve ulusal standart-
larda olusturulmasi ve ileri teknolojilerin sagladig1 imkanlarla
donatilmis bilgi sistemi olarak kullanima sunulmasi zorunlulugu
vardir. Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), boyle bir
zorunluluk ve ¢ok yonlii ihtiyagtan dolayi1 ortaya ¢ikmuistir.
Bu proje ile iilke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin
olusturulmasi hedeflenmistir. TAKBIS projesi, “Kadastro
2014” un Turkiye’de hayata gegirilebilmesi i¢in vazgegilmez
bir adim ve temel bir projedir.

TAKBIS projesi ile kadastro ¢alismalar1 sonrasinda olusan
pafta ve tapu kitiiklerindeki miilkiyet kayitlarinin bilgisayar
ortaminda entegrasyonunun saglanmasi, mevcut tapu sicil ve
kadastro bilgi, belge ve haritalarinin sayisallagtirilmast ve
Tiirkiye genelinde tiim Kadastro ve Tapu Sicil Miiddrliiklerinin
tam otomasyona gecirilmesi amaglanmaktadir.
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4.1 Ornek Uygulama: Konya-Sel¢uklu-
Asagipmarbasi Koyii

‘Kadastro 2014’ vizyonuna altlik olacak caligmalar i¢in kirsal
alanda (Konya-Selguklu-Asagipiarbasi koyii) koy yerlesim
yerini kapsayan 11 adalik pilot uygulama alan1 se¢ilmistir.
Burada, Tiirkiye kadastrosu’nun ‘Kadastro 2014’ vizyonuna
uygunlugunun arastirilmast hedeflenmistir (CAY vd., 2007).
Asagipiarbast Koyt (Sekil 4.1),. 2000 yili sayimina gore
niifusu 500 kisidir. Yerlesmede saglik kurulusu bulunmamakla
birlikte, faal durumda bir ilk6égretim okulu mevcuttur. Koy,
icme suyu sebekesi ve kanalizasyon agina sahiptir. Ulagim
sorunu yasanmayan koéyde ekonomi, tarimsal ve hayvansal
tiretim {izerine kuruludur. Tarim arazileri ve tek katli kerpic
yapilardan olusan koy i¢i diiz bir cografyaya sahip olup,
tarimsal sulama kismen arazide bulunan kuyularla yapil-
maktadir. Koylin tesis kadastrosu koy icinde 1952 yilinda
(Sekil 4.2), tarimsal alanda 1957 yilinda tamamlanmuistir.
Ayrica mera ve koy yerlesim alani ¢aligmalart da yapilmistir.
Calisma alaninda, var olan yatay ve diisey yer kontrol
noktalarindan hareketle giincelleme yapilarak, arazinin mevcut
kullanimina iliskin tiim detaylar yeniden 6l¢tilmiis ve sayisal
ortama aktarilmistir. Mevcut kadastral haritanin kullani-
labilirligini, arastirmak amactyla sayisallastirma iglemi yapil-
mistir (Sekil 4.3). Koy i¢ci mevcut durum ve sayisallagtirma
isleminin sonucu, Sekil 4.4 de goriilmektedir. Calismada CBS
yazilimlarindan Arcview GIS 3.2 kullanilmustir.
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Sekil 4.1. Konya Selguklu Asagipinarbasi Koyt
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Sekil 4.2. Koy i¢i kadastro paftasi
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Sekil 4.3. Asagipmarbasi koy i¢i kadastro parsellerinin sayisallastiriimasi

Sekil 4.4. Kéy ici mevcut durum ile kadastro paftasimin ¢akisik hali
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Arazide yapilan yersel calismalar ve kadastro haritalari
incelenmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir:

e grafik olarak yapilan kadastronun Giiniin teknolojisine
gore zemini yansitmada yetersiz kaldig1 goriilmus; degis-
medigi anlagilan sabit siirlarda bile hatalar tespit edilmistir.
Pafta tizerinde bulunan ve alimda kullanilmis olan kontrol
noktalarinin (nirengi, poligon) zeminde hig¢biri bu-
lunmamaktadir.

Pafta tizerinde ¢izildigi giinden bu yana higbir degisiklik
islemi yapilmamistir. O zaman var olup da bugiin olmayan
yap1 ve tesisler halen paftada goriilmektedir. Kadastro
yapimindan sonra yapilan yap1 ve tesisler de pafta tizerine
islenmemistir.

Pafta hukuken gecerliligini korumakla birlikte, teknik
olarak uygulama niteligini tamamen kaybetmistir.
Parsellerin cins degisiklikleri yapilmamistir. Tesis ka-
dastrosunda tespit edilmis olan nitelikler tapu sicilinde

varligini korumaktadir.
e (Calisma alaninda bulunan taginmaz sahipleri yap1 ve

tesislerini yaparken tapu sinirlari disina tasmislardir.
(Sekil 4.4) incelendiginde, parsellerin kontrol noktalarina
dayali1 6l¢timleri sonucu {iretilen haritalari ile mevcut kadastro

haritalariin sayisallastiritlmast sonucu konumlari ve sekilleri
kismen tutmaktadir. Ancak alanlarinda degismeler ve
genislemeler olmus, yeni yapi ve tesisler olusturulmustur. Bu
durumda yeni parsel alanlarindan eski parsel alanlari ¢ikarilarak
elde edilen fark kadar hazine arazisi tizerinde bir kullanim
oldugu soylenebilir. Bu kullanilan fark alanlar, kadastro
kanununun 14. maddesindeki sartlar olustugu takdirde
kullananlar adina; olusmadig: takdirde hazine adina tespit
edilerek, kullanana satis yapilmalidir.

Calisma alaninda yapilan yersel 6lgmeler sonucu elde
edilen koordinatlar, miilkiyet bilgileri, tasinmazlarin kulla-
nim durumu, cinsleri, ada numaralari, eski ve yeni parsel
numaralari, tapu ve hesaplanan ytizol¢timleri, kat adetleri vb.
bilgileri ArcviewGIS 3.2 yazilimina aktarilmistir (Sekil 4.5).

Tapu ve kadastro ile ilgili grafik ve sozel bilgilerin ekran
tizerinden istenilen sekilde ve hizli bir bicimde elde
edilebilmekte oldugu goriilmustiir. Calisma alani ile ilgili
sorgulamalar Sekil 4.6, Sekil 4.7 ve Sekil 4.8 ‘de verilmistir.
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Sekil 4.5. ArcviewGIS 3.2 yaziliminda kdy i¢i parsellerinin genel
durumu
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Sekil 4.8. Calisma bolgesindeki parsellere ait s6zel bilgi sorgulamast

5. Sonuc ve oneriler

Konya-Sel¢uklu -Asagipmarbasi Koytinde yapilan grafik
kadastro ¢alismalarinda, benzeri ¢alismalarda daha once
asagida 6zetlenmektedir:

e Miilkiyet sinirlarinda grafik yontemin tecviz degerlerini
asan (1-3 metreye kadar ) hatalar oldugu,
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e Bazi yapilarin kadastro paftalara islenmedigi,

e Kadastro harici arazilerin zamanla tarima agildig1 ve aktif
olarak kullanildigi,

e Kadastro paftalarindaki sabit tesislerin arazide bulun-
madig1 ve koordinat sistemi dontisiimii yapilacak yeterli
sayida kontrol noktasinin bulunmadigi,

e Yerlesim alanlarinda yeni imar planlarinin uygulanma-
smin zor oldugu,

e Miras hiiktimleri sonrast olusan intikallerin yapilmadigi,
arazideki fiili durumun kadastral ve tapu sicili yoniinden
giinceli yansitmadigi,

e Tasmmmazlarin alim-satim degerlerinin tapu tescil harci
yontinden gercek degerini yansitmadigi,

e Bugiine kadar yapilan kadastro calismalarinda yiikseklik
bilgilerinin kadastro paftalarinda olmadigi,

e Mevcut kadastral verilerin TAKBIS projesi i¢in yeterli
olmadigi,
tespit edilmistir.

Yapilan bu tespitler ve FIG tarafindan ortaya konulan ve
1998 yilinda yayimlanan “Kadastro 2014 Vizyon Raporu”
beklentileri agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye Kadastrosu;
a) “Kamusal haklar ve kisitlamalar dahil olmak iizere ara-

zinin biitiin yasal durumunu gostermelidir.” ifadesine uy-

maktadir.

b) “Haritalar ve kayitlar arasindaki ayriliklar ortadan kaldi-
rilmalidir,” ifadesine uymamaktadir.

c) “Kadastro harita yapimi yerine giincel sayisal kadastro
modeli gegerli kilinmalidir” ifadesine uymamaktadir. Zira,
Tiirkiye kadastrosunun %60’inin giincellenmesi gerektigi
ifade edilmektedir (HKMO 2003).

d) “Cizgisel kadastro yerini geomatik teknolojiyi kullanan
kadastroya birakmalidir.” ifadesi Trkiye i¢in uzun zaman
alacaktir.

e) “Kamu ve §zel sektor birlikteliginde daha az esnek ama
misteri-kullanici egilimine sahip kadastroya doniisiim
saglanmalidir.” ifadesine uygundur. Zira, kamu ve 6zel
sektor birlikte ¢calismaktadir.

f) “Maliyet geri kazanimi saglayan, katma deger yaratan
kadastro olmalidir.” ifadesine uygundur.

Mevcut durumu ve proje sahasinda yapilan ¢aligmalar
gostermektedir ki; Turkiye kadastrosunun ‘Kadastro 2014’
vizyonuna entegrasyonunun saglanmast i¢in 2014 yilina kadar
calismalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.

1987 tarih ve 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nda ¢esitli
degisiklikler 6n goren 2005 tarih ve 5304 Sayili Kanunun
ama¢ maddesine, “mekéansal bilgi sisteminin alt yapisinin
olusturulmas1” ifadesinin eklenmesiyle ‘iilke koordinat
sistemine gore, memleketin kadastral veya topografik kadast-
ral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarmn sinirlarinin arazi
ve harita tizerinde belirtilerek hukuki durumlarini tespit etmek’
amaclanmigtir. Aynt zamanda 2001 tarih ve 4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanununun 6ngérdiigi tapu sicilini kurmak yaninda
mekansal bilgi sisteminin alt yapisinin olusturulmasr’

seklinde diizenleme getirilmistir. Bu agilimlar Tiirk Kadastro
mevzuati i¢in gelisme kabul edilmelidir.

Yapilan c¢alismalarin CBS ortaminda toplanmasi,
depolanmasi ve islenmesi sonucu konumsal sorgulamalar ve
analizler yardimiyla sonuglarin ulusal CBS formatinda
iiretilmesi, ileriye doniik ¢alismalarda, 6zellikle TAKBIS
projesinin isleyisinde fayda saglayacaktir.

Tiirkiye de yapilan Kadastral ¢alismalarda yasanan altlik
problemleri ve mevcut yapidaki faaliyetler, hukuki a¢idan
diizeltilmedikce giincellenen kadastro paftalarinin hem TAKBIS
hemde hukuki a¢idan kullanilabilirliligi saglanamayacaktir.
Kadastral haritalarin TAKBIS e uygun altliklar haline
getirilmesi ve 2. Kadastronun yapilmas: “stratejik planlama”
iceriginde degerlendirilmelidir.
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