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oz

Kapsayict biiyiime niifusun tiim katmanlarina refahlarini yiikseltebilme imkanini yaratan, parasal-
parasal olmayan tiim refah bilesenlerini toplum icerisine adaletle dagitan ve bununla beraber hem
siire¢ hem de sonucu aynt anda tamimlayan tiirden biiyiimedir. Kapsayici biiyiime kalkinma
teorileriyle beslenmis, iilke dokularina gore farklilasan, cesitli biiyiime senaryolarimin arasindan bir
alt kiime iizerine odaklanan melez bir biiyiime yorumudur. Konu iizerine pek ¢ok uygulamali ¢calisma
vapumis olsa da heniiz kapsayicihigin teorik simirlarini  gegmis-gelecek iligkisi iizerinden
degerlendiren bir ¢alisma yoktur. Bu nedenle ¢alismada kapsayict biiyiimenin teorik ¢ergevesi ile
biiyiimenin kapsayiciliginda etkili olan cari ve potansiyel parametreler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kapsayici biiyiime, kapsayicilik analizi, yoksul yanlist biiytime.

Jel Kodlar: 130, E42, O11, O21.

ABSTRACT

Inclusive growth is the economic growth creating opportunities for all segments of the society and
distributes the dividends of increased prosperity, both in monetary and non-monetary terms while
comprising both outcomes and processes. It is a hybrid approach based on development theories
focusing on the best sub-set among a variety of growth scenarios which vary across country profiles.
Despite the growing literature on country spesific studies, there is no such study determining the
theoretical framework of inclusiveness between the past and future. This study aims to fulfill this gap
by examining the theoretical framework of inclusive growth while evaluating current and potential
parameters of inclusiveness analysis at the same time.

Keywords: Inclusive growth, inclusiveness analysis, pro-poor growth.

Jel Codes: 130, E42, O11, 021.

1 Bu caligma “Tiirkiye Ekonomisinde Kapsayici Biiyiime ve Cari Acik iliskisinin Incelenmesi” baslikli doktora
tezinden tiiretilmistir.
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1. GIRiS

Ana akim biiylime modelleriyle sekillenen
biiyiime regetelerinin kalkinma hedefindeki
yetersizliklerinin sonucunda alternatif bir
yorum olarak gelisen “kapsayici biiylime”
anlayisi;; en yalin haliyle, niifusun tiim
katmanlarina  refahlarin1  yiikseltebilme
imkanini yaratan, bununla beraber parasal
ve parasal olmayan tiim refah bilesenlerini
toplum igerisine adaletle dagitan biiylime

olarak tamimlanir. Kapsayict  biiylime
yorumu ulusaldan kiiresele gelir ve sosyal
adaletsizlik kavramlarini biiyiime

mekaniginden yola c¢ikarak ¢6ziimleyen
kalkinma temelli melez bir yaklagimdir. Bu
ozelligi ile bugiine kadar gelistirilen tim
biiytime, kalkinma ve yoksulluk
yorumlarindan ayrilan kapsayict anlayzis,
iilke hatta bolge dokulartyla farklilagan tiim
parametreleri biiyiime yolunun bileseni
olarak tanimlar. Konu {izerinde {ilke
ornekleri iizerinden ilerleyen genisce bir
literatiir olmasina ragmen tiim bu daginik
literatlirii toplulastiran teorik zemin halen
gesitli  uluslararasi  kuruluglarin  sayili
raporlartyla sinirlt  ve kisithdir.  Konu
tizerindeki bu eksiklik kapsayici bilylimenin
farkli teorilerle olan iligkisinin analizine
engel teskil eden onemli bir eksikliktir.

Bu calisma ilk olarak kapsayict biiylime
iizerine gelisen daginik yapidaki literatiirii
toplulastirip konu iizerinde degerlendirilen
cari parametreleri incelemeyi, sonrasinda da
konuya dahil edilmesi faydali goriilen
potansiyel bilesenlerin tespitini
amaglamigtir. Calisma teorik agidan g
bolimden olusmakta olup ilk bolim
kapsayict  biiyimeye kadar  biiylime
yorumlarinda yaganan doniistimiin 6zetidir.
Ikinci boliimde kapsayici  biiyiimenin
kavramsal  ¢ercevesi  kullanilan  cari
parametreler ile beraber paylasildiktan
sonra, konu iizerinde etki giici bulunan
potansiyel parametreler yine bu kavramsal
cergevede degerlendirilerek incelenmistir.
Caligmanin {i¢lincii ve son boliimleri ise
bugiine kadar gelisen literatiiriin potansiyel
parametreler ile iliski ve gelecege yonelik
etki glicleri iizerinde gelistirilen
c¢ikarsamalardan olusmaktadir.
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2. BUYUME TEORILERINDE YOK-
SULLUK MERKEZLI GELiSiM

Iktisadi biiyiimenin David Hume’a kadar
uzanan tarihsel bir ge¢misi vardir. W.W.
Rostow bu tarihsel geg¢misi incelerken
Thomas Malthus, David Ricardo, John
Stuart Mill ve Karl Marx’in biiyiime
iizerine doktrinel goriigleri olmasi nedeniyle
tiim bu isimleri birer biiyiime teoristi olarak
g0riir. Bu agidan bakilinca biiylime teorileri
¢ devrim yasamistir. Adam Smith’in
serbest ticaret teorisiyle sekillenen klasik

gOriisiin Keynesyen bir modelde
matematikle  bulustugu  Harrod-Domar
yaklagimi  birinci  devrim,  neo-klasik

modellerin gelisimi ikinci devrim ve igsel
bliylime teorilerinin alternatif yiikselisi
iclincii  devrim olarak  goriilmektedir
(Gylfason, 1999: 18-29).

1950’lerde savag sonrasi tesis edilen
uluslararas1 kurumlarda ve diinyada baskin
olan goriis; Kuznets’in ters-U egrisi ile
Solow  tipi  biiylimenin  birbirlerinin
tamamlayicist olduguydu. Kuznets’e gore
fakir  tlkelerde  ekonomik  biiylime
baslangigta biyiik gelir esitsizliklerine
neden olsa da ekonomik gelisim sonunda
bu esitsiz dagilim tersine isleyecek ve gelir
adaleti saglanacakti. Solow’un modeli de
aslinda  Kuznets’in  ters-U  egrisinin
biliylimeyle genisletilmis bir versiyonuydu.
Solow’a gore fakir iilkeler gelismis
iilkelerden yiiksek biiylime performansi
gosterecek, Uretim faktorlerinin marjinal
getirileri esitleninceye kadar gelismis ve
gelismemis ilkeler birbirlerine siirekli
yakinsayacaklar, ve nihayetinde {ilke
bliyiime oranlar1 dengelendiginde global
anlamiyla gelir esitsizligi son bulacaktir.
Uluslararas1 kurumlarim 1970’lere kadar
benimsedikleri baskin goriis bu karmadan
olusmaktaydi (Saad-Filho, 2010:1).

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
Keynesyen teorinin alternatifi Monetarist
yaklagim baskin hale gelmeye baglamis,
1971°de Bretton Woods sistemi ¢Okmiis,
aynt yil onaylanan Werner Plamyla AB
icerisinde 1980’e kadar tek para birimine
gecis hedeflenmis, AB doviz kuru politikasi

1456



C.23,S4

olarak “tiineldeki yilan” sistemine gec¢mis,
frlanda, Ingiltere ve Danimarka yine aymi
yil igerisinde AB iiyesi olmustur. Tiim bu
gelismeler ekopolitikte yasanan doniigiimiin
somut ornekleridir ve kapsayici biiylime bu
doniigiimleri de dikkate almaktadir.

1970’lerin  ikinci yaristi monetarizmin,
neoklasik iktisadin ve bu goriislerle
sekillenen Dbiiyiime regetelerinin  (John

Williamson 1989 yilina ait ¢alismasiyla bu

recete  ve  politikalar1  “Washington
Uzlagist” olarak isimlendirmigtir.)
uluslararast  kurumlarca diinyaya ihrag

edildigi yillardir. Serbest piyasaya endeksli
ancak sabit recetelere bagli Washington
Uzlagis1 tipi politikalar 1990’lara kadar
bliyiime, yoksulluk ve gelir esitsizligini
giderici ideal politikalar olarak anilmistir
(Saad-Filho, 2010:1-4). Kurumsal iktisadin
yiikselisi ve Washington Uzlasisina karst
yiikselen elestiriler neoliberal Ortodoks
politikalarin gevseyip egitim gibi temel
ihtiyaglara yonelmesini saglamus,
1990’lardan 2000’li yillara kadar uzanan
yaklagik 10 yillikk zaman dilimi “Post
Washington Uzlagist dénemi” olarak anilir
olmustur. Bu donem aslen “Washington
Uzlagis1” ile “yoksul yanlist politikalar”
arasindaki gecisi kapsar. Ulkeler arasi
gelismiglik farklarmim bizatihi kendisinin
piyasay1 aksak rekabet kosullarina mahkum
ettigi yani iilkelerin piyasadan
geligmislikleriyle orantil Olglide
faydalandiklar1 yoniindeki teorik 6ngorii bu
donemde kabullenilmistir. Ciinkii  1960-
1990 arasinda Japonya’dan sonra hizlica

endiistrilesen Dogu  Asya iilkelerinin
Washington Uzlagis1 politikalar1  yerine
korumacilik ve finansal miidahaleler

benzeri uygulamalarla serbest piyasadan

farklilastiklar goriilmiistiir. “Asya
kaplanlar1” olarak isimlendirilen Hong
Kong, Kore, Singapur, Tayvan, Cin,

Endonezya, Malezya, Tayland ve Vietham
tecriibeleri ilk olarak piyasalarin
ehlilestirilmesi gereken taraflar1 oldugunu,
ikinci olarak da Giiney ve Bati Avrupa’da
yiikselen “politik demokrasi” elestirilerinin
hakliligini ispatlamistir. Politik demokrasi;
ekonomi ile uygulanan politikalar arasinda
kurulmas1 beklenen pozitif iliskidir. Ozetle;

Kapsayici Bilyiimenin Kuramsal Cergevesi Uzerine Bir Arastirma

bir  ekonomik  politikadan  beklenen
ekonomik gelisimdir, tersi degil. Eger
stirekli olarak tersi bir siire¢ igliyorsa bunun
anlami,  politikanin  koti  amaglarla
aragsallastirildigidir. Sonugta Asya
kaplanlar1 o6rnegi “dislayict” ozellikler
tastyan politikalarin 1slah edilmesi ig¢in
“aracsal”  degil  “kapsayici”  politik
tercihlerin  6nemini  gdstermistir. Tim
bunlara bagli olarak yeni nesil politikalarda
insant  merkeze alan  diizenlemeler
hedeflenmis, kamu politikalarma kismi
esneklik  tanmmmas1  gerekliligi  kabul
gormistiir (Saad-Filho, 2010:4-6). Biiyiime
ve kalkinma iliskisinin ig¢sel biiylime
teorilerine kadar birbirinden keskin hatlarla
ayrildign  goriiliir.  Solow tipi neoklasik
modeller  zaten  dogrudan  biiylime
muhasebesi teknigini kullandiklarindan iki
kavram arasindaki bag kendiliginden yok
hiikmiine gecer. I¢sel modeller ise kalkinma
unsurlarini toplulastirilmig olarak
degerlediklerinden kalkinmaya yalnizca
kavramsal atifta bulunur ve nedensellik
iligkisi biiyiimeden kalkinmaya dogru
dalgali bir yapidadir. Kapsayici biiyiime ise
dezavantajlar1 gidermeye odakli melez bir
yaklagim oldugundan nedensellik iki yonde
de ilerleme kabiliyetindedir.

Yoksul yanlist biiyiimenin gegmisi ise
Chenery vd.’nin 1970’li yillardaki boéliisiim
yanlist tartigmalarina kadar uzanir. Chenery
vd.’nin “bliylime ile yeniden bdlisiim”
isimli ¢aligmalart hem yoksul yanlisi
bliyiime tartismalarinin hem de “damlama
(trickle-down)  hipotezi”  kritiklerinin
zirvesidir.  (Chenery vd., 1979). Bu
yaklagimin sonralar1 Diinya Bankasi’nca
“tabana yayilan biiyiime” olarak
doniistirtildigli  goriilir. Her ne kadar
Diinya  Bankasinca  “tabana  yayilan
biiyiime” icin bir alternatif sunulmasa da
boylece  “yoksul  yanlisi  bilylime”
yaklagimindan “tabana yayilan biiyiime”
yaklasimina dogru bir tercih yapilmistir
(Kakwani vd., 2004: 2). Bu donemde diisiik
gelismiglige  sahip  Tllkelere  Onerilen
kosulsuz biiylime regetelerinin  yoksul-
yanlis1 formunda revize edilmesi arayiglar
baglamis, 2004’te gelismemis iilkelere 6zgii
“ikili (duapol) yap1”dan yola ¢ikilarak
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“goreli” ve “mutlak” yoksulluk tanimlar

gelistirilmigtir.  2000’li yillarda yiikselen
“yoksul-yanlis1  biiylime”  tartigmalar
Kakwani  (Kakwani vd., 2004) ve

Ravallion’un (Ravallion, 2004) goriiglerini
benimseyen iki farkli goriiglin rekabetine
sahne olmus, dolayistyla iki farkli tanim ve
farkli politika receteleri belirmistir. Esitligi
saglayan biiylime tipi yoksul-yanlis1 kabul
edilir ise bu tanim “nispi yaklasim”dir ve
sadece gelir esitligine dogrudan katki sunan
politikalar  benimsenir.  Yoksul-yanlisi
bliyime  yoksullarin  mutlak  yagsam
kosullarini iyilestiren biiylime tiirii olarak
tanimlanirsa ayirim gozetmeksizin yasam
kosullarini iyilestiren ve yoksullugu azaltan
her tiirlii politika “yoksul-yanlisi”dir. Ikinci
tanima gore esitlik yoksullugu azaltan
politikalarin etkinligini arttiran aragsal bir
gostergedir. Farkli tanimlari benimseseler
de sonugta her iki yaklasimda esitlik
ilkesini  yoksullugu azaltma hedefinde
revize etmistir (Saad-Filho, 2010: 9-10).
Kakwani’ye gore “yoksulluga esdeger
bliyime  oran1”  biiylimenin  gercek
Ol¢iistidiir. Toplam yoksulluk esnekligi hem
gelir dagilimindaki degisim karsisinda
yoksullugun esnekligini hem de biiylimenin
yoksulluk esnekligini kapsar. Fiili biiylime
oran1 (FBO); toplam yoksulluk esnekligi ile
biliyiimenin yoksulluk esneklikleri sirasiyla
(TYE) ve (BYE) ise yoksulluga esdeger
bliyiime oram1 (YEBO) asagidaki formu

alir. (Kakwani&Pernia, 2000: 14-16;
Mckinley, 2007)
TYE
YEBO = Fpo (—)
BYE

Bu durumda gelir esitsizligi ile birlikte
yoksulluk da diiserse yoksulluga esdeger
bliyiime orani fiili biiylime oranini asar
(Mckinley, 2007). Ravallion’a gére yoksul
yanlisi  biiylimenin  karsiligt  “dagilim
diizenlenmis  biiylime  oran1”  olan
DDBO’dur. (Ravallion, 2004)

DDBO = 0BO (DS (1 — gini))?

Ravallion esitligine goére (OBO) Olagan
biiylime oramiyken gini katsayis1 diistigi
takdirde, (1-gini) etki gilicii artacagindan
“dagilimi diizenlenmis biiylime orani” da
yiikselecektir.  Denklemde  “diizenleme
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sabiti” olarak yer alan (DS) ise uzun donem
verilerinden olusturulmus dogal dagilimi,
yani yoksullukta fiili olarak meydana gelen
diizelmeyi yansitir (Ravallion, 2004: 15).

3. KAPSAYICI BUYUME
2000-2009 doneminde “Milenyum Gelisme

Hedefleri” basligiyla United Nations
Development Program (UNDP)
programlarinda yer alan c¢alismalarin

tamamina yakini yoksul-yanlis1 biiyiimeye
odaklanmigsa da yoksul-yanlisi biiylime
tizerinde kurulamayan uzlasi biitiinliikli bir
analiz  ihtiyaciyla beraber “kapsayici
biiylime” yaklasimma kap1 aralamustir.
Organization of Economic Cooperation and
Development (OECD)’ye gore kapsayici
bliyime; niifusun  tim  katmanlarina
refahlarini yiikseltebilme imkanini yaratan,
bununla beraber parasal ve parasal olmayan
tim refah bilesenlerini toplum igerisine
adaletle dagitan biiylimedir (OECD, 2018).
Birlesmis Milletler tanimina gore kapsayici
bliyiime; hem toplumun tiim kesimlerinin
stirece katki saglayacak imkanlara erigimini
hem de yaratilan faydanin paylagimim
garantileyen tiirden biiyiimedir. Genellikle
yoksul kesimin iginde bulundugu olumsuz
yasam  kosullari, kaynaklara  erisim
imkanlarint kisitlar. Bu nedenle biiyiimeyi
kapsayict kilmak i¢in yoksul kesimin
ozellikle firsatlara erisimlerinin Oniinde
engel olusturarak fayda yaratma ve
yarattiklari faydadan faydalanma
imkanlarini ellerinden alan dezavantajlarin
ortadan kalkmasi, en azindan hafiflemesi
gereklidir (UNDP, 2018). lanchovichina,
Lundstrom ve  Garrido  (2009)nun
calismalarina gore kapsayici biiylime;
bliyiimenin hizt ve motifi ile ayn1 anda

ilgili, sektorel olarak genis tabanli ve
isgiiciinli  kapsayict  olmalidir.  Verimli
isttihdam  politikalar1  gelirin  dogrudan

dagitim politikalarina tercih edildiginden

kapsayict  yaklasim  uzun  donemli
politikalar  biitliniidiir. Goreli tanimdan
hareket edilirse toplumsal esitsizligin

giderilmesinde hem yoksul hem de yoksul
olmayan kesimler igin yetersiz sonuglar
almacagi i¢in “yoksulluktaki diislis hizim
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azami kilan biiyiime orani” yani “yoksul-
yanlisi  biiylime”nin mutlak tanmimiyla
ilgilidir. Ilaveten tiim kesimleri kapsayan
stiregen kaynak ve kisitlarin ex-ante analizi
olup dislanmig isglicii bu  siirecin
merkezindedir. Bu ydntem biiylimenin
yoksullugu giderici boyutunu yoksulluk
gostergeleriyle takip eden klasik analizin
z1dd1 ve stirdiiriilebilir bliylime
stratejilerinin onemli bilesenidir. Ornegin
on yil boyunca biiyiimesini slirdiirmiis fakat
yoksullukla miicadelede kayda deger
gelisim gosterememis bir iilke genel olarak
biiylime stratejisinin kapsayiciligi, 6zel
olaraksa sirketler dahil iilke yerlesiklerine
sundugu firsat esitligi lizerine
odaklanmalidir (Ianchovichina vd, 2009).
Bhalla kapsayiciligin  birinci dereceden
verimli-  verimsiz  istihdamla iliskili
oldugunu savunur ve Hindistan’daki diigiik
igsizlik ile yiiksek yoksulluk oram
paradoksuna  dikkat c¢eker. Kimlerin
biiylimenin kapsayiciliginda yer alirken
kimlerin  disarida  kaldigin1i  bolgesel,
sektorel ve bireysel olarak gelir ve besin
yoksullugu  kriterlerine  gére inceler.
Sonugta kapsayiciligin  artirilmast  igin
istihdamdaki biiylimenin sektorel olarak
analiz edilmesi, yoksullugu azaltict etkisi
yiiksek sektorlerin desteklenmesi
gerektigini savunur (Bhalla, 2007: 24-43).
Bir baska c¢alismada Ianchovichina ve
Lundstrom biiylimenin kapsayiciligini {i¢
asamada olgerler. Ilk olarak iilkenin
bliyime dinamikleri verimlilik, istihdam,
yapisal doniistim, trend ve kirilmalar
acisindan gegmise doniik olarak analiz
edilir. Tkinci asamada dislanms gruplar da
dikkate alinarak iktisadi aktorlerin kazang
profilleri isgi-igsveren ayirimi, sektorel
dagilim, sirket biiytikligii, cografi dagilim
(kent-kir), bolgesel dagilim ve diger olasi
alt gruplara gore tamimlanir. Bdylece
iktisadi  faaliyetlerin  spesifik  katilim
profilleri, biiyiime potansiyelleri yada kisa-
uzun vadede diger sektore transfer
potansiyelleri tespit edilmis olur. Ugiincii
ve son agamada ise belirlenen alt gruplarin
kapsayicilig1 oniindeki engeller tespit edilir
(lanchovichina ve Lundstrom, 2009).
Habito’ya gore yoksullukta belirgin diisiise
onciilik eden biliyiime kapsayicidir.

Kapsayici Bilyiimenin Kuramsal Cergevesi Uzerine Bir Arastirma

Habito’nun Asya iilkelerinde biiylimenin
kapsayiciligint  arastirdigi c¢alismasi alti
béliimden olusur. Tlk asama; Asya iilkeleri
icin  yoksullugun  gelirden bagimsiz
boyutlarinin  tespitiyken ikinci asama;
biiyime ve yoksulluk performanslari
arsindaki  benzerlik ve  farkliliklarin
tespitidir. Uciincii asamada; Asya iilkeleri
biiylime ve yoksulluk oranlarina gore giiclii,
zayif ve negatif olarak tanimlanirlar.
Dordiinci  asamada; iilke performanslar
arasindaki  benzerlik yada farkliliklar
biiylimenin sektorel dagilimi, yOnetisim
bi¢imi, kamu  yatirmlarinin  igerigi,
biiyikliigii ve sekli dikkate alinarak alt
gruplar halinde tasnif edilir. Besinci
asamada; ilk dort bolimden elde edilen
verilere gore biliyime ve yoksulluk
arasindaki sistematik iligkiler tespit edilir.
Son asamada ise; politika segimleri ve
kamu yatirimlart igin gerekli ¢ikarsamalar
recete olarak olusturulur (Habito, 2009). Ali
ve Son biiylimenin kapsayiciligini sosyal
refah  fonksiyonuna benzeyen sosyal
imkanlar fonksiyonuyla izah ederler. Sosyal
imkan fonksiyonunun derecesi
kapsayiciligin - giictini  de Olger. Bu
fonksiyon iki degiskene baglidir; niifus i¢in
ulasilabilir ortalama imkanlar ve bu
imkanlarin niifus kesimleri arasindaki
dagilimi. Ali ve Son bunun i¢in ayrica bir
“imkanlar indeksi” olusturmus, bu indeksin
herbir iilkenin kendi gelismislik derecesi ve
dokusuna gore sekillenmesi, revize edilmesi

gerektigini  vurgulamistir (Ali ve Son,
2007:11-31) Klasen kapsayiciligimm iki
boyutu oldugunu savunur. Birincisi
ayrimeilik  karsiti  boyut, ikincisi ise
dezavantajlar1 azaltict boyuttur. Klasen
“kapsayic1 kiiclilme” diye bir tanimlama
yokken “kapsayict biliyiime” tanimina

duyulan ihtiyacin hem siire¢ hem de ¢ikti
iizerine ayr ayr1 dikkat g¢ektigini soyler.
Biiylimenin  ayrimeilik  karsitt  boyutu
“slireg” ve amac1 tiim kesimlerin bilylimeye
katilma imkanina erigsmesidir. Bilylimenin
dezavantajlar1 azaltict kisminiysa “gikt1”
olarak adlandiran Klasen buradaki hedefin
getirileri yoksul kesim lehine dagitarak
sosyal refah imkanlarimin iyilestirilmesi
oldugunu soyler. Klasen revize edilebilirlik
serhini diiserek spesifik bir takim sorular
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izerinden ilerlemistir. Bu sorular yoksul
kesimin iiretim, gelir, katilim, sosyal refah
gostergelerindeki  degisimleri  istatistiki
olarak 6lgmeye déniiktiir. Ornegin, segili
bir destek programinin yoksul kesim
gelirinde yarattigit mutlak degisim nedir?
(Klasen, 2010). Rauniyar ve Kanbur yoksul
yanlist ve kapsayicit biiylimeyi keskin
sekilde ayristirirken “yoksullugun biiyiime
elastikiyeti’nden  yararlanmistir. ~ Bunu
yaparken birim gelir artisinin  birim
yoksullukta meydana getirdigi degisimi

hesaplamig, bu degeri  “biiylimenin
kapsayicilik derecesi” olarak
kullanmislardir.  Eger  biiylime  gelir

dagiliminin tamaminda bir iyilesme yaparsa
bu biiylime hem kapsayict hem de yoksul
yanlisidir. Diger taraftan eger biiyiimeye
gelir dagilimindaki bozulma eslik ediyorsa
0 zaman bu biiylimenin kapsayici degil ama
yoksul yanlis1 oldugunu, ¢iinkii biiylime
etkisinin  gelirdeki bozulmayr domine
ederek yoksullugu diisiirecegini savunurlar.
Buna bagli olarak gerek biiylime gerekse
kalkinma yaklasimlarinda kapsayici olanin
ayni zamanda yoksul yanlis1 oldugunu

ancak yoksul yanlist olan siireglerin
kapsayict  olmadigi  tezine  ulasirlar
(Rauniyar ve Kanbur, 2010). Mckinley
olusturdugu indeksi bilesik kapsayici
bliyime  indeksi  olarak  adlandirir.
Mckinley’in  bu indeksi kurmak i¢in
kullandig1 degiskenler dort alt grupta
sOyledir; biiyiime, verimli istihdam ve
iktisadi altyap1 gostergeleri; gelir ve

cinsiyet esitligi gostergeleri; beseri sermaye
gostergeleri ve sosyal gilivenlik gostergeleri.
Mckinley bu indeksin kapsayici biiyiimenin
iki ozelligine dikkat c¢ektigini soyler.
Kapsayici biiyiimenin dikkat c¢eken ilk
0zelligi; stirdiirtilebilir biiyiimeyle hem yeni
ekonomik imkanlar yaratmasi hem de
mevcut  imkanlar1  gelistirmesi.  Ikinci
ozelligiyse toplumsal katilim kaldirac
etkisi sunarak bireylerin hem biiylime
sirecine  kattllmmi  hem de fayda
diizeylerini  yiikseltmesidir ~ (Mckinley,
2010). Tim bunlarin yaninda kapsayici
bliylime iizerine mesai harcayan bir diger
kurum da Dinya Ekonomik Formu
olmusgtur. Forum 2015 yilindan itibaren her
yil kapsayici biiylime raporlar1 yayinlamais,

2018

zaman i¢inde degisen yeni 6l¢lim teknikleri
gelistirmis, neredeyse yilda birkag galistay
tertip etmistir. Forum kapsayict biiylimeyi
2015’den itibaren bir endeks olarak
yorumlamayt hedeflese de bu girisim
basarili olmamistir. Giiniimiiz itibariyle en
giincel 2017 raporunda kapsayici biiyiime
herbiri farkli alt bilesenlerden olusan yedi
temel bilesenle kurulu bir endekstir. Buna
ek olarak bir de forumun iilkelerin
gelisimlerini 6lger mahiyette tanimladig: bir
yan gosterge vardir. Bu gosterge “ulusal
temel  performans  indeksi”  olarak
adlandirilir ve herbiri alt bilesenlerden
miitesekkil ii¢ temel bilesene gore Olgiiliir.
Sonug olarak “kapsayici biiylime indeksi”
bir iilkenin belirli bir déneme ait kiiresel
konumunu yansitirken, ilkelerin zamanla
kendi iclerinde gecirdikleri doniistimii
“ulusal performans indeksi” yansitir.
Kapsayic1 biiylime ve ulusal performans
indekslerini olusturan temel bilesenler alt
bilesenleri  ile  beraber  Tablo-1’den
incelenebilir. Forumun indeks yaklagimi
incelendiginde ozellikle iilke performans
kriterinin iilke tretim profili hakkinda yol
gbsterici nitelikte oldugu goriiliir. Ornegin
bir ilkenin gerek {iretim gerek tiiketim
hattinin yogunlugu 6zellikle nicelik olarak
buradan rahatlikla tespit edilerek uzun
olmasa da orta vadeli projeksiyonlarda
kullanilabilir. Diger taraftan kapsayici
biiylime indeksinin nitelik boyutu {izerinden
ilerledigi ve igsel biiyiime yaklagimlarina
yakin durdugu goriiliir. Bu iki géstergenin
bilesimi kamunun konsantre politikalariin
Oonemini igaret eder. Servet ve gelir
yogunluklari, kamu kesimi borgluluk
diizeyleri ve kusaklar arasi siirdiiriilebilirlik
kriterleri net sekilde “ulusal performans
kriterleri”nde yer alirken iilkelerin iiretim,
tiketim ve dagitim motiflerini etkileyen
diger tiim bilesenler kapsayici biiylime
indeksinde ele almir. Ozel kesimin
yatirimlardaki araci rolil, finansal sistemin
kapsayiciligy, is etigi, girisimcilik ruhu gibi
gostergeler bunlardan sadece bazilaridir.
Tim bunlara bagli olarak Forumun
kapsayict biliylimeyi iki fazda ele aldig
goriiliir. Birincisi igsel biliylime siirecinde
iilkenin performansi, ikincisiyse aslinda bu
icsel siirecin gelisiminde katalizor gorevi
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goren ulusal performans diizeyi. Goriiniirde
bagimsiz gibi dursalarda “ulusal
performans kriteri”nin kapsayici biiylimede
katalizor oldugu, yedi temel bilesene

Kapsayici Bilyiimenin Kuramsal Cergevesi Uzerine Bir Arastirma

icerilmis bir tiretim faktori gibi isledigi
goriiliir. Ozetle “ulusal performans kriteri”
nicelik, “kapsayicilik indeksi” ise nitelik
boyutuyla dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 1: Diinya Ekonomik Forumunun Kapsayici Biiytime Yorumu

Kapsayicilik indeksi Bilesenleri

- Egitim Erigim

- Ogretim Kalite

- Beceri Esitlik

- Temel Ihtiyaglar Temel-Dijital Altyapi

- Altyap1 Saglik Hizmetleri Altyapisi
- Yolsuzluk Politik-Mesleki Etik

- Bor¢luluk Bor¢ Konsantresi

- Real Yatirimceilarin Finansal Aracilik Faaliyetleri

Finansal Sistem Kapsayiciligi

Isletmelerin Aracilik Faaliyetleri

- Varlik Insas1
- Girisimeilik

Kiigiik Isletme Sahipligi

Ev ve Finansal Varlik Sahipligi

- Istihdam/ Isgiicii Karsiliklar:

Uretken Istihdam

Ucret/Ucret-Dis1 Karsiliklar

- Mali Transferler

Vergi Hukuku

Sosyal Giivenlik

Ulusal Performans indeksi Bilesenleri

- Biiylime Kisi Basina Diisen Gelir
-Gelisme Istihdam
Isgiicii Verimliligi
Saglikli Yagsam Beklentisi
- Kapsayicilik Ortalama Hane Halki Geliri
Yoksulluk Sinirt
GINI (Gelir)
GINI (Zenginlik)
- Kusaklararasi Esitlik Toplulastirilmig Net Tasarruflar
- Stirdiirtilebilirlik Kamu Borgluluk Diizeyi (Y%oGSMH)

Bagimlilik Oran

Milli Gelirin Karbon Yogunlugu

Kaynak: Samans vd, 2017:VI1I-1X.

3.1. Bilesenleriyle Kapsayici Biiyiime

Kapsayici  biiylime;  ¢esitli  biiylime
senaryolarmin arasindan bir alt kiime
iizerine odaklanan uygulamadir. Biitiin alt
kiimeler kapsayict olmadiklari igin esas
amag kapsayici olan senaryo ile olmayanin
ayirt edilmesidir. Bu nedenle biiyiimeyi
kapsayict kilan unsurun tespiti onemlidir ve
mevcut iki yontem bulunmaktadir. Birinci
yaklagim; slire¢ ya da girdi odakl
oldugundan  dogrudan  yoksul-yanlisi
bilyiimenin gézlenmesidir. Ikinci yaklagim
ise biiyiime siirecinin sonug¢larina odakli

oldugundan  yoksul-yanlisi  bilyiimenin
yalmizca tanmmuyla iliskilidir.  Goreli
tanimda amag yoksulluk sinirinin altindaki
kesimin gelirini yiikseltmekken kapsayici
bliyimede amag¢ yoksulluk sinirindaki
kesimden iist gelir grubuna kadar toplumun
tim gelir gruplarimin biiylime siirecinden
sagladiklar1 faydayr arttirmaktir (Klasen,
2010:2). Bu acidan kapsayici biiylime
ulusal diizeydeki bdlgesel farklardan
bolgesel entegrasyona, buradan da genis
taniml1 entegrasyon motiflerine uzanan
tahlillere imkan tanir. Kapsayict biiylime
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hem siireci hem de sonucu ayni anda
tanimlar. Bu nedenle dezavantajlarin
hallini, biiylimeden esit pay alma imkanim
saglayan politika araci olarak tanimlar
(Klasen, 2010:3). Bu yaklasim kurumsal
iktisat, yOnetisim ve kapsayict biiylime
arasindaki iliskiye isaret eder. Dolayistyla
vaka analizleri, tarihi tecriibeler, bunlara
bagli gelisen sosyo-kiiltiirel pek ¢ok konu
sirecin dahilindedir. Bu bdlimde, daha
once kapsayicilik  parametresi  olarak
degerlendirilen bilesenler toplulastirilmustir.

3.1.1. iktisadi Yakinsama

Neoklasik teori uzun vadede zengin ve fakir
tilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin
kademeli olarak azalip anlamsizlasacagini
ongorilirken aslinda “mutlak yakinsama”
beklentisindeydi (Romer,1994:10). Neo-
klasik biiyiime kurami sanayi devrimi
oncesinde Malthus ile Ricardo gibi
pesimistik ve Marshall gibi optimistik
bliyime Ongoriileri olan iktisat¢ilarin
tartigmalarindan beslenirken dogal olarak,
ongoriilerinde niifus ve gida ihtiyaclarimi
merkeze almistir. Neoklasik anlayis diisiik
gelirli iilkeleri en azindan teoride merkeze
alip esit-kapsayict bir diinyaya ulasilacagini
savunmustur. Ancak iilke siirlarindaki
“dezavantajli  gruplar” ile uluslararasi
diizendeki “dezavantajli iilkeler”in siliregen

konumlarinin, ozetle, beseri sermaye,
teknoloji, bilgi ve kurumsal hafiza
temelinde farklilagip yakinsamadan

sapmalar yasadiklari gercegi i¢sel biiylime
modelleriyle teoride de ispatlanmustir.

Romer teknolojinin artan getirili bir iiretim
faktorti olarak isleyip gelismis iilkeler

lehine biiylime acgiin1 ispatlayan ilk
iktisatcidir .(Romer, 1986: 1034-1035).
Konu kapsayici biiyiime olunca

yakinsamada Barro ve Sala-i Martin’in
yaklagimlar1 6ne ¢ikar. Onlar teori ile pratik
arasindaki bu kopuklugu iki farkl siireg ile
izah eder. Buna gore iilke veya bdlgeler
arasinda iki farkli yakinsama vardir; B veya
o tipi yakinsama. B tipi yakinsama; diger
kosullar sabitken fakir bir iilke zengin bir
iilkeden hizli biiytime egiliminde
oldugundan fakir iilkenin zengin olam
yakalama egilimini dikkate alir. o tipi
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yakinsamaysa; kesit alani dagilimmi yani
bir ziimre, iilke veya bolgede kisi basina
diisen gelirin sapmasint dikkate alir. Bu
sapma orani diistiikce yakinsama artar ve
teorik olarak f yakinsamasi ¢’ya dogrudur.
Yani fakir dlkelerin hizli  biiylime
egiliminin biliylime oram1 farkliliklarim
azaltmasi beklenir. Ancak iilke kosullarinda
standart sapmay1 arttiran bozulmalar bu
etkiyi bertaraf ederek B yakinsamasinin ¢
yakinsamasimna dogru calismasina engel
olurlar (Barro ve Martin, 1990:11-12). Kisi
basina diisen gelir tizerinden bakarsak, bir
ekonominin diger ekonomileri ne hiz ve ne
Ol¢iide yakalayacagi arastirilirsa aranan sey
B yakinsamasidir.  Ulkelerin  kendi
icerisindeki gelir dagilimi adaleti, ge¢mis
veya gelecekteki egilimleri arastirilacaksa
aranan sey o yakinsamasidir (Barro ve
Martin, 1991: 112-113).  Ornegin
Suryanarayana (2008) calismasinda {iretim,
gelir ve tiketimin nasil sekillendigi
tizerinden ilk once “kapsama” ve “diglama”
oranlarina, sonrasinda bolgeler i¢i ve
bolgelerarasi kapsayicilik oranlarina
ulagirken, bir diger ¢alismasinda ilk once
ana akim ekonominin tanimi, niteliksel ve
niceliksel boyutlarinin 6l¢limii,
sonrasindaysa yoksullugun tanim, dl¢giim ve
bu kesimin iktisadi katiliminin lgiimii igin

kriterler  belirlemigtir.  Tim  bunlarin
sonucunu “kapsayict siirecin
sirdiiriilebilirligi” ile agiklamis  bunu

yaparken tiiketimin gelir esnekligi, tiiketim

esnekligi ve tiketimin kapsama
katsayilarint  bolgesel ve bolgelerarasi
kapsayicilik  ¢oziimlemesinin  gésterge
degiskenleri olarak kullanmistir
(Suryanarayana, 2013). Gorildigii gibi
kapsayict  kalkinmanin  ulusal boyutu
Martin’in  “c yakinsama”sina  kiiresel
boyutuysa “B  yakinsamasi™na  benzer
calisir.

3.1. 2. Emek Piyasasi ve Gelir Dagihm

Kapsayici  biiylimenin ~ gelir  dagilim
yorumuna goére mutlak yoksulluk 6l¢iimi,
yoksul kesimin gelir artigindan aldig1 payin

yoksul-yoksul olmayan ayirimi dikkate
alinmaksizin yiikselmesidir; yoksul kesimin
geliriyle ortalama gelir arasindaki agik
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yoksul kesimin gelir artisindan aldig1 pay
ile niifustan aldiklar pay arasindaki farktir;
yoksul kesimin gelir artisindan aldig1 pay
satin alma giici paritesi (SAGP)’ne
uyarlanmig gelir diizeyleri nedeniyle bazi
uluslararas1 normlar1 yalnizca istatistiki
olarak asabilir (Biswas, 2016: 506). Gerek
tamim gerekse Ol¢iim teknigi agisindan
yoksul yanlis1 biiylime gelir etkilerinin kati

Kapsayici Biiyiimenin Kuramsal Gergevesi Uzerine Bir Aragtirma

yorum ve Olgiimiinden ibarettir. Oysa
“kapsayict yaklagim” gelir etkilerini emek
piyasasinin mal ve para piyasalariyla olan
iligkisi {izerinden okur. Yani yoksul-yanlisi
anlayis rijit gelir analiziyle gec¢mise,
kapsayict yaklagim ise ‘“dezavantajlari
azaltict” oOzelligiyle gelecege donik ve
esnektir.

Sekil 1: Biiylime Metodolojisiyle Yeniden Dagilim

Faizlerde diisiis
(para politikasi)

—

Emek-yogun endiistrilesme

Kamu alt yapi yatirimlari

(maliye politikasi)

Verimli istihdam

Yoksullukta gerileme

=

£

=

Varliklarin dagihimi

Esitsizlikte diizelme

Kredi geniglemesi

Y

-_

Kaynak: Arindam Biswas, “Insight on the evolution and distinction of inclusive growth”,
Development in Practice, Volume 26, No 4, 2016, p. 506.

Sekil-1’deki ¢alismasinda Biswas kapsayict
biiytimenin geliri nasil yeniden dagittigini,
bunu yaparken diger degiskenlerin yaninda
emek piyasasini nasil konumlandirdigini
Sekil 1 ile izah eder. Biswas’a gore faiz
oranlarinin diisiisiiyle devlet alt yap1 vb.
yatirimlara yonelir ve ayni zamanda da 6zel
sektor emek-yogun endiistrilesmeyi tercih
ederse her iki cepheden de verimli istihdam
ortami tesvik edilmis olur. Bu sayede
varliklarin da yeniden dagilimi saglanirken
esitsizlikte emek lehine diizelme goriiliir.
Ekonomide varliklarin yeniden dagilimim

mimkiin kilan atil kapasite oldugu
miiddetce kredi kanallar1 islevselligini
stirdiiriip esitsizlikleri giderici yonde gelir
dagilimini pozitif etkilemeye devam eder.
Bu  mekanizma emek  piyasasinin
etkinlestirilmesini esas alirken bir de
konunun farkli bir boyutu bulunur. Bu
farkli boyut devlete yiiklenen sosyal
sorumlulugun esnetilmis bir formu olan
“workfare” yaklasimidir. Biswas bu
mekanizmay1 devletin  yiiklendigi rol
iizerinden Sekil 2 ile izah eder.
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Sekil 2: Refah/Calistirmact Refah Matrisi
ESITLIKCI

Beseri sermaye gelisimi
(Hollanda, Danimarka, ingiltere)

REKABETCI
Zorlayicl/ Is oncelikli
(Avustralya, ABD, Japonya)

Aktif meslek tiiremesi
(Isveg, Norvec)

KAPSAYICI
“flave” ¢calisma hakki
(Fransa)

OTORITER

Kaynak: Arindam Biswas, “Insight on the evolution and distinction of inclusive growth”,
Development in Practice, Volume 26, No 4, 2016, p. 508.

Ancak bunu izaha gegcmeden Once
workfare’in ne olduguna aciklik getirmek
gerekiyor. “Workfare” yani “calistirmaci
refah” yaklasimi ilk olarak ABD’de
1981’den itibaren yerel yoOnetimlerin
destekleriyle ¢alisma ve refah kavramini
birlestiren destek programlaridir. Ornegin
bireyin maagsiz staj veya hizmet
zorunlulugu karsiliginda dogrudan meslek
edindirmeye yonelik kursa kabulii, yemek
ve yol masrafi karsiliinda mesleki tecriibe
amaciyla kamuda maagsiz ¢alisma imkani
ve bunlar gibi pek ¢ok esnek uygulama
olabilir. Burada amag¢ calisma hayatindan
kopmus, sosyal giivenlik semsiyesi diginda

kalmis issiz niifusun kamu hizmetleri
karsiliginda yeniden sosyal giivenceye
kavusmasidir (Wiseman, 1986: 2-3).

Tabb’a gore Bob Jessop’un “schumpeterci
calistirmaci refah” olarak tanimladigi bu
tirlii yaklasim pek ¢ok farkli agidan
keynes¢i refahin miizakeresidir (Jessop,
1993). Keynesyen teoride “dogal issizlik
oran1” olarak tanimlanan bir issizlik diizeyi;
iicret, maas ve enflasyonu
baskilayacagindan  keynesyen dengede
istenen bir durumdur. Oysa c¢alistirmaci
refah yaklagim iggiicii piyasasi katiliklarini
kiramasa bile esneten ara bir formiildiir.
Tabb aslinda bu yaklasimin  ulusal
ekonomilerin “yerel sermayeyi de kapsayan
kiiresellesmis  hiper-sermaye” karsisinda
uluslartistii bir yapiya kavusturulabilmesi
i¢in en azindan tali bir ¢ikis olarak tanimlar.
Ona gore yirmibirinci ylizyilda devletlerin
emek piyasasinda ulusal diizeyde dikkate
almas1 gereken en Onemli nokta budur

(Tabb, 1999: 222-224). Bu teorik girizgahin
ardindan Biswas’in emek piyasasiyla
“kapsayict biiyiime” iligkisini yorumladig:
Sekil 2’deki matris de netlik kazanir. Sekil
2’de bazi ilkeler benimsedikleri isgiicii
modellerine goére kategorize edilmistir.
Ulkeler  uyguladiklart  aktif  isgiicii
politikalarma goére siniflanirken aslinda
emege atfedilen deger de en yalin haliyle
goriilir.  Devlet benimsedigi  isgilicli
modeline gore dort karakterin harmanindan
biridir; kapsayici, esitlik¢i, rekabet¢i veya

otoriter. Biswas’in matrisindeki 6nemli
noktalardan biri ilk kez kapsayiciligin
negatif  sekilde de isleyebilecegini

gostermesidir. Ornedin kapsayici ancak
otoriter emek piyasasinda, ¢aligabilir
durumdaki igsiz nifusun sosyal giivenlik
catisinda kalmast i¢in devletin teklif ettigi
isi beklentileriyle Ortiismese de yeni bir is
bulana kadar kabul etmesi gerekir ancak
burada calisirken ek bir iste de istihdam
hakki vardir. Fransa ve Almanya istihdam
ve sosyal giivenlik dokusuyla bu agidan
benzerler. Avustralya, ABD ve
Japonya’daysa devlet rol ve sorumlulugu
minimizeyken isgiicii rekabeti esastir. Bu
i¢ iilke kapsayiciliga en uzak noktadadir.
Hollanda, Danimarka ve Ingiltere’de de
isglicli piyasasinda rekabetcilik esasken
devletin beseri sermaye yani insan kaynagi
yatirimlart yiiksektir. Bu nedenle isgiicii
piyasasina esitlik¢i bir yerden baslayan

insan giicli zamanla kendisini
gelistirmelidir. Bu  iilkeler baslangig
kosullarinda  esitligi esas aldiklarindan

kapsayiciliga rekabetgi-otoriter {iilkelerden
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daha  yakindir. Isve¢ ve  Norveg
kapsayiciligin en ideal formuyla bulustugu
piyasa dongiisiine sahiptir. Bu iilkeler
baslangi¢ kosullarinda esitlik
saglamalarinin yaninda emek piyasasi igin
aktif ig kollar1 da yaratip demografik
kapsayiciik da temin ederler (Barbier,
2001; Barbier, 2013: 124-130). Ozetle
kapsayic1  biiylimede oncelikli politika
tercihinin dengesizlik kaynaklarmin
tedavisi ve dezavantajli magdurlarin devlet
giivencesiyle sosyal bir organizasyonun
parcast  haline  getirilmesi  oldugu
goriiliirken gelir adaletinin bir ¢ikti olarak
yiikselisi beklenir. Oysa yoksul-yanlisi
politikalarm bodyle bir dncelemesi yoktur.
Giiglii vurgu yoksul-yoksul olmayan kesim
arasindaki gelir adaletini temin etmek olsa
da mevcut yoksullugu yaratan normatif
degerler dikkate alinmadan zenginlik
beklentisi refaha karsi Oncelenmis olur.
Yoksul-yanlisi biiyiime “yoksulluk”
kavramini teoride one siirse de fiili olarak
yoksullugun insani boyutundan yola ¢ikip
esnek emek piyasasim1i  merkeze alan
yaklasim “kapsayict biiyime”dir. Ciinkii
devlet emek piyasasindaki esnemeyi
kabullenmedigi miiddetce iicretler ve
enflasyonun baskilanmasi nedeniyle “dogal
igsizlik orani”nda bir igsizlik, piyasalar
rahatsiz etmez ve bu dongii ancak kapsayici
yorum ile kirlabilir. Ozetle “kapsayici
bliyiime” bu anlayisin  kirilmasiyken
“yoksul-yanli  biliylime” esnek isgiicii
piyasast  vurgusu olmaksizin  piyasa
mekanizmasinin  gelir  adaletini  temin
etmesi beklentisidir.

3.1.3. Kapsayic Finans

“Finansal kapsayicilik” finansal imkanlarin
insani  gelisim ve gelir adaletinin
hizmetinde olmasi durumudur. Bir iilkede
finansal kapsayiciligin artmasi igin en yalin
haliyle branslasmanin, kredi hacim ve
volotilitesinin,  dezavantajli  kesimlere
doniik selektif kredi imkanlarinin, kurumsal
giivenceyle arz yanli kredi politikalarin
desteklenmesi gereklidir (Chandrasekhar,
2007: 19-23). Arz ve talep cepheleri
acisindan  finansal kapsayicilik  farkli
anlamlar tasir. Kapsayiciligin arz cephesi
finansal kurum, kurulus ve diizenlemelerin
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cografi icerme dereceleri, iriin-hizmet
bedelleri ve kullanimlariyla ilgilidir. Talep
cephesiyse sunulan finansal hizmetlerle
ihtiyaglarin  bulugmasi, niifusun farkli
katmanlarinin  finansal hizmete erisimi
onlindeki  engellerin  neler olduguyla
ilgilenerek aktif ve potansiyel miisteri
portfoyiinii yansitir (World Bank, 2015).
Genis anlamiyla  “kapsayict  finansal
gelisme” finans sisteminin yoksul kesim
lehine olarak gelismesidir. Dar anlamiyla
bakilirsa yoksul kesimin finansal hizmetlere
erisimiyle saglanan gelisme tiiriidir.
Kapsayici finansal gelisme ile finansal
kapsayicilik  ise  birbirinden  farklidir.
Finansal kapsayicilik  finans  sektorii
biliyiimesinden bagimsizca yoksul kesimin
finansal hizmetlere erisimindeki
ylikselmedir. Kapsayici finansal gelismeyse
finansal kapsayicilikla beraber sektoriin
hacim ve derinligindeki iyilesmesidir. Yani
kapsayict  finansal  gelisim,  finans
sektoriiniin kapsayiciliginin finansal
biliyiimeye engel olmadigi noktada saglanir.
Bu nedenle iilkelerin en iicra koselerinde
bile branglasma ve subelesmeye imkan
taniyan yasal diizenlemeler yoksul kesimin
erisim  imkanlarin1  gelistirmek  igin
gereklidir. Ancak buradaki mikro tercihler

finansal  verimliligi siirdiiriilemez  bir
branglasma veya genisleme nedeniyle
engeller ise  finansal  kapsayicilig

amacglamig olsa da kapsayict finansal
gelismeyi dncelemez, ekonomik biiyiime ve
yoksulluk iizerinde de negatif etki yaratir.
Ciinkii “kapsayict finansal gelisme” sosyal
diglanmighk ve gelir esitsizligini ekonomik
bliyimeyi  Onceleyerek  kendiliginden
diizene koyan bir finansal gelisme motifidir
ve finansal kapsayicilik planli olarak
yonlendirilmelidir (Sen, 2010:6). Finansal
kapsayicilik finansal hizmetlerin tiim niifus
katmanlarin1 igererek tabana yayilirken
sermayeye erisimin oniindeki engellerin de
kaldirilmasidir. Bdylece tasarruf fazlasi
olan kesim ile tasarruf acig1 olan kesim
arasinda denklesme egilimi olacagindan
varlik ve yatirnmlar dengelenecek, sektor
icindeki denklesme egilimi kiiciikk 6lgekli

finansal kurumlarin yayilimini
hizlandiracaktir. Diisik ve orta gelir
grubuna  hitap eden  “butik”  veya
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“perakende” hizmetler yoksul kesimin
finansa erisim kaynaklaridir. Farklilasan
finansal kurumlarin finans piyasalarina
erigimleri de farklilagir. Bankalar dogrudan
inter-bank finans piyasalarinda
konumlanabilirken banka dis1 finansal
kurumlar veya yari-resmi kurumlar fon
piyasalarinda sinirl yetki ve iglem giicline
sahiptir. Ulkeleraras1 gelismislik farklari
dikkate alindiginda boyle esitsiz  bir
ortamda risk ve getirilerde de anomaliler
olur. Bu nedenle ulusal bazda belirli
katmanlar1 esas alan kurumlar 6nce kendi
iclerinde entegre olup sonra da diger ulusal
ekonomilerle etkilesirse kapsayicilik ve risk
faktoleri paylasilmis olur (UN, 2006: 75-
76). Bunun icin finansal regiilasyonlar
merkeze  almmirken  finansal  derinlik,
volatile, finans siteminin  geligmislik
diizeyleri merkez bankalarinca da dikkate

almmalidir. Fakat yinede de risk ve
belirsizlikle beslenen finansal getiriler
nedeniyle  suistimallerin  yasanmadigi,

kiiresel bir kapsayicilik garanti edilemez
(UN, 2006: 119-121).

3.1.4. Kamu Maliyesi: Mali Demokrasi

Kapsayict  biiyime  kamu  maliyesi
kapsayiciligint  “mali  demokrasi” ile
tanimlarken kamu maliyesi biitiinliigiindeki
en onemli parametre vergi politikalar1 olsa
da bu konunun ancak kamu maliyesinin
biitiinliigli  icinde anlamlilik kazandig1
vurgulanir.  Kapsayict  biiylime  igin
ekonomik ve siyasal diizende yapila gelen
stirekli hatalar giderilip mali demokrasi
kurulmaliysa da uzun vadeli mali
politikalarm  siirdiiriilebilirlik ~ problemi,
esnek olmayan kisa vadeli konjonktiir
karsitt politikalar, biiylimeyi engelleyen
mali katihlk ve genisleyen niifusun
ihtiyaglarina cevap vermeyen, etkinligini
yitirmis sosyal giivenlik politikalar1 mali
demokrasiye gecisi zorlar. Bu zorlanma da
siyasal  olarak  demokrasi, = mahkum
paradoksu ve kamu kesimi dengesi
acmazlarini  beraberinde  getirir. Mali
demokrasi iizerindeki risk; se¢menler
tarafindan cari donemdeki mesruiyeti
taninip ylriitme giicline devredilmis karar
ve harcamalarin, ge¢gmis donemin kanuni
kisitlamalariyla baskilanmasidir. Mahkum
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acmazi; partilerin  gelecek  segimleri
kaybedecekleri ihtimaline gére hareket edip
kamu  aciklarim  yapisal  reformlara
yonelmeden yalnizca harcama kisintist veya
vergi zamlariyla  konsolide  etmeleri
durumudur. Kamu dengesi agmazi; iktidarin

temel programlarda reform  yapmak,
alternatif  politikalara  yonelmek veya
ihtiyati ~ faaliyetler = uygulamak icin

vazgegmesi gereken diger alternatiflerin
sosyal ve ekonomik maliyetlerinin halka
izahindaki gii¢liiktiir (Steuerle, 2012: 148-
149). Buradan ¢ikan sonug; kapsayici
biliyiimede kamuya diisenin ilk 6nce ilkesel
olarak siyasal etkinligi devletin etkinligini
baskilamayacak  sekilde  konumlamasi
geregidir. Sonrasinda kamusal gelir ve
giderler devlet etkinligini sosyoekonomik

etkinlige doniistiirmeyi amaglayip
biiylimeyi kapsayici kilabilirler.

Konuyu biraz  daraltirsak, kamusal
dinamiklerle kapsayici biiylime

dinamiklerini uyumlu kilacak kosullar 6n
plana ¢ikar. Brys vd. bu dinamikleri vergi
sistemine organizasyonel olarak dogrudan
bagli olan ve organizasyonel olarak bagh
olmayip da sadece vergi sistemine girdi
teskil eden kontrol edilemez nitelikli
bagimsiz  etkenler iizerinden inceler.
Buradaki bagimsiz etkenler miidahale ile
degistirilemeyecek ancak vergi sistemi
sekillendirilirken dikkate alinmasi zorunlu
degiskenlerdir. Vergi yonetiminde icrai
basitlik, Ongoriilebilirlik ve uluslararasi
mevzuata uyum iilkenin entegrasyon
derecesiyle beraber ona mali rekabet
avantaji da saglar. Kapsayiciliga pozitif
katilan mali fedarilizasyon ise merkezi
yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda
yarattig1 rekabetle denge unsuru olarak 6ne
¢ikar. Vergi oranlarindaki degisime karsi,
bireylerin zaman ve gelir tercihlerine goére
takindiklar1 tutum yani davranigsal tepkiler
de burada 6nem tasir. Ornegin bireyin
calismay1 issizlik maasina tercihi, igverenin
yiiksek vergi orami karsisinda kayit digina
kaymast veya Olgek kiiciiltmesi bu
kategoridedir.  Diger  taraftan  birde
kapsayiciligir vergi sisteminden bagimsiz,
ekonominin kendi dokusuyla vergi sistemi
arasindaki organik iliskiyle etkileyen
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parametreler vardir. Bu  degiskenlerin
baginda emek-sermaye  yogunluk-getiri
dengesi, gelir dagilimi, verimlilik diizeyleri,
igsizlik/istihdam verileri, ¢esitli demografik
gostergeler vb.’den olugan ekonomik yapi
gostergeleri  gelir. ~ Ekonomik  yap1
gostergelerine ek olarak iilkelerin baslangic
kosullarindaki esitsizlik veya gelismiglik
dereceleri, iilke para akimlarmin bag
dereceleri, kayit-disiligin  belirleyicileri,
gelirin yeniden dagiliminda &ne c¢ikan
sosyal tercihler, telafi/tazmin
mekanizmalarinin islerligi ve son olarak da
zaman tercihleri vergisel kapsayiciligi
etkilerler (Brys vd., 2016: 42).

3.1.5. Kurumsal Kapsayicihk

Kurumlar ile kapsamli biiyiime arasindaki
iligki piyasalar, yonetisim ve politik uzlag
iizerinden incelenirken kurumlarin
kapsayiciligi aslinda bizlere kapsayici
biliyiimenin ekonomi politigini verir. Savas
sonrast donemin ana akim piyasa
politikalar1 bes kusaga ayrilir. Birinci kusak
politikalar birikimi, ikinci kusak politikalar
inovasyon ve teknoloji transferini, igiinci
kusak politikalar makroekonomik istikrari
ve dordiincli kusak politikalar {iretim
faktorlerinin etkin dagilimmi hedeflerken
yeni kusak politikalar ekonomik gelismeyi
politik istikrar ve sosyal icermeyle
giiclendirmeyi amaglar. Bu nedenle piyasa
ile kurumlarin kesistigi noktada kapsayici
biiylimenin stirdiiriilebilirligi vardir.
Stirdiiriilebilirlik tedarik zinciri ve kalite
yonetiminde iyilestirme yaratan sektorel
doniisiim ve inovatif sektorlerin tesisiyle
iliskilidir. Miilkiyet haklar belirli bir varlik
ile neyin, nasil ve kim tarafindan
yapilabileceginin sinirlarini ¢izen
kurumlardir. Ciinkii sosyal veya ekonomik
diizeni tesis eden kurallar da “kurum”dur.
Bu baglamda Ornegin vergilendirme,
borglanma veya finansman esaslarim
belirleyen kural formundaki kurumlar
birleserek real kurumlari ingsa ederler.
Siyasal, ekonomik ve sosyal
organizasyonlar bu kurumsallagmig
kurallara bagli hareket eder, biiyiir, gelisir,
kiigiilir veya atillagirlar.  Kurumlarin
kapsayiciligt  piyasalarin  gelisimini bu
dongiiyle etkiler. Bu kiimiilatif kurumsal
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hafiza ve giiciin etkisiyle de farkli iilkelerin
farkli sektorlerde goreli istiinliikleri olusur
(Khan,  2012:  16-21). Kurumlarin
kapsayiciligini etkileyen bir diger konu da
yonetigimdir. Kurumlar hem iilkelerin
yOnetisim derecelerini hem de piyasa basari
veya bagarisizliklarini belirler. Bu nedenle
miilkiyet haklar1 iyi tanimlandig1 takdirde
zaman tercihleri, transfer maliyetleri ve
yatirnmlar da pozitif etkilenir. Ancak varlik
kullanim bigimleri ve sosyal orgiitlenme ag1
hizla gelenckselden yeni resmiye dogru
doniisiirken nasil bir yonetisimsel dnceligin
secilecegi en temel meseledir. Khan bu
dongii igerisinde “rant” kavramina atifta
bulunur. Buna gore kapsayict biiylime igin
gerek  kurumlarin  gerekse  yOnetisim
bicimini  sekillendiren  devletin  esas
meselesi ulusal ve uluslar {istii rantlarin
basarili yonetimidir. Eger devlet akli bu
dongiide isabetli politik kararlar alirsa
yeniden dagitim mekanizmasin1 lehine
gevirip kapsayici bir bilylime temin eder.
Dogu Asya iilkelerinin 1970’li yillarda
yasadiklart hizli kalkinma siireci de aslinda
budur (Khan, 2012: 22-25). “Siyasi uzlag1”
kurumlar ve kapsayici biiylime ftizerinde
etkili olan son degiskendir. Giiciin
dagilimin1 belirleyen temel fonksiyonda
sosyal diizen kurumlari, kurumlar siyasi

uzlasiy1, siyasi uzlagi ise biiyiimenin
kapsayiciligint belirleyen ekopolitik
etkenlerdir. Giig hakimiyeti bir

organizasyonun pek ¢ok farkli 6zelliginin
bir fonksiyonudur. Bir organizasyonun
kendi faaliyet alanini muhafaza edecek
ekonomik yeterliligi, rekabetgi
organizasyonlarla maliyet paylasabilirligi,
catisma zamanlarinda maliyet paylagimim
paydaglar ile mobilize edebilirliligi,
iyelerinin  baghligini  korumak veya
dengelemek i¢in ideolojileri mobilize
edebilirligi gibi bir takim degerler
manzumesi organizasyonel giicin en
bilinen belirleyicileridir. Yani siyasi uzlasi;
sosyal diizenin makro politik ekonomisini
anlatir. Siyasi uzlagt kurumlarin yeniden
iiretilebilir  kombinasyonlarindan olugan
kurumsal bir yapidir. Siyasi uzlaginin
sirdiiriilebilir olmas1 i¢in sosyoekonomik
gelisimi  olumlu etkileyen formel ve
informel kurallarin, kurumlar arasindaki
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giic dagilimi aracilifiyla tiiretilmesi gerekir
(Khan, 2012: 25-28). Khan kurumlar ve
yonetisim kavramlarint  “siyasi  uzlag1”
iizerinden yakinsar. Ornegin Dogu Asya
ilkeleri  1970’lerde  hizla  biyiiyiip
kalkimirken onlar1 taklit eden diger iilkeler
basarisiz olmustur. Ciinkii 6rnegin Fransa
veya Birligik Kralligin kurumsal, yonetisim
dokular1 ge¢misten gelen kolonyal damarla
beslendiginden Dogu Asya iilkelerinden
tamamen farklilagmistir. Burast Khan’in
kurumsal analizi farklilagtirip bilylimenin
kapsayiciligiyla  iliskilendirdigi  yerdir.
Klasik kurumsal analizler formel ve
informel kurumlarin ekonomik etkilerinin
Ol¢iimiiyle sonlanir. Ancak  konu
bliyimenin  kapsayiciligiysa 6nce bu
kurumsal tespitlerin yapilmasi, sonra bu
tespitlerin gelir dagilimi ve makro politik
konjonktiir degiskenleriyle birlikte
incelenip kapsayicilik etkilerinin veya bir
bagka ifadeyle gelisimlerinin filitrelenmesi
gerekir. Makro politik konjonktiir kurumlar
tistli bir yapt oldugundan siyasi, sosyal ve
politik  atmosfere ~ bagimhdir.  Iktidar
partisinden, muhalefet partisine, diger
siyasi parti ve organizasyonlardan, sivil
toplum Orgiitlerine  kadar genis bir
yelpazeyi i¢inde barmdiran makro politik
yapt, hem bir iilkenin i¢ dengesini hem de
kiiresel denge icindeki Ozgil agirligim
yansitir.  Bir  {ilkenin  formel-informel
kurumlarmin icrai giicii boyle
sekillendiginden benzer kurumsal dokudaki
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iki iilke makro politik farkliliklar nedeniyle
zit kutuplara da savrulabilir (Khan, 2012:
29)

Tablo 2 siyasi temsiliyet icinde siyasal
organizasyonlari, sosyal temsiliyet icinde
sivil toplum orgiitlerini, ilaveten baski ve
cikar gruplarini ve tiim bunlar arasindaki
giic dagilimimin biiylimenin kapsayiciligiyla
iligkisini yansitir. Tablodaki yatay dagilim
uzlas1 dis1 organizasyonlarin, dikey dagilim
ise wuzlast i¢i organizasyonlarin  giic
dagilimiyla, politik uzlagt ortaminda
yarattig1 etkiyi Ozetler. Yatay dagilima gore
uzlagt dis1 organizasyonlar zayif olursa
iktidardaki  gii¢  kendisini  giivende
hissederek ~ uzun  vadeli ~ ekonomik
planlamalara odaklanabilir ve tersi durum
icinse tersi gegerli olacaktir. Diger taraftan
eger uzlasi igindeki alt bilesenler zayif
ozellikteyse iktidar muhalefetle
karsilagmadigindan icrai kabiliyeti yiikselir
veya tersi durumda tersi gecerli olur.
Gelisme yolundaki iilkelerde kalkinmaci
ivmeyi yakalamak i¢in ideal ortamin
“potansiyel kalkinmac1 uzlas1”yken
gelismis ilkelerde “rekabet¢i katilim”m
normal dengeyi korudugu tablodan da
gOriiliir. Birer anomaliye isaret eden
“dominant parti” ve “otoriter koalisyon”
ortamlar1 ise biiyiimenin kapsayiciligini
olumsuz etkiler. Son s6z olarak iilkelerin
“siyasi uzlas1” degerlemelerinin “kapsayici
bliylime”nin 6nemli ekopolitik bileseni
oldugu unutulmamalidir.
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Tablo 2: Kapsayici Biiyiimenin Ekonomi Politigi

Organizasyonlar

Alt

Giiciin Yatay Dagilim:
Koalisyon-I¢inden Koalisyon-Disina

ZAYIF

Giiciin Dikey Dagulumi: Koalisyon-I¢i

Icrai Koalisyon Yeterligi

GUCLU

Uzun Vadeli

Koalisyon Dist Organizasyonlar
Koalisyonun Zaman Tercihi

GUCLU
Kisa Vadeli

Potansiyel Kalkinmact Koalisyon: koalisyon
digt gliclerden gelen disik yogunluklu
muhalefet, iktidar giiglerine istikrar ve uzun
vadeli zaman tercihi imkan verirken, giigsiiz
alt kademe organizasyonlar da icra giiciinii
destekler.  Ornek:  kalkinmaci  devlet
modelinin tesisinde 1960’lar Giiney Koresi.

ZAYIF

Otoriter Koalisyon: baslarda icrai uygulama
giiclii goriintii  verse de siirdiiriilebilirlik
koalisyon-i¢i ve koalisyon-disi giiglerin
temsiliyetine ~ baghdir.  Ayrica  giicli
muhalefet, alt kademe organizasyonlarla
militer  yOnetimlerin  pazarhik  giiglerini
arttirir. Ornek:  1960°lar  Pakistani, 1980-
1990’lar Hindistani.

Dominant Parti: igerilen organizasyon sayisi
arttikga uzun vadeli zaman tercihi imkan1 da
yiikselir. Alt kademe organizasyonlarin dahli
icrai yeterligi zayiflatirken tatmin olmayan
koalisyon destekgileri ayrilmaya baglarsa
koalisyon-dis1 fraksiyonlar gii¢lenir. Ornek:
1950-1960’lardaki Hindistan Kongre
Yonetimi, 2001-2006 Tayland’daki Thaksin
Shinawatra Yonetimi, Tanzanya’da 1995’ten
bu yana her bes yilda bir yapilan se¢imlerde
iktidar olan Chama Cha Mapinduzi-CCM
Parti Yonetimi, 1977’den bu yana Bati
Bengal’de iktidarda olan Hindistan Komiinist
Parti-CPM Y énetimi.

Rekabet¢i  Katilim:  iktidardaki  koalisyon
kisa vadeli zaman tercihi ve zayif icra
glictine sahiptir. Birgok gii¢lii organizasyon
koalisyonun digindadir. Sahip olunan istikrar,
iktidar ve iktidar-dis1 giiclerin koalisyonunda
kredibilitelerini  arttiran  formel-informel
anlagmalara imkan tamr. Omek olarak;
1980’ler sonrasi Banglades ve Hindistan,
1980-1990’larda Tayland.

Kaynak: Mushtaq H. Khan, “The Political Economy of Inclusive Growth”, pp. 15-53, edited by Luiz

3.1.6. Entegrasyon

de Mello and Mark A. Dutz, Promoting Inclusive Growth: Challenges and Policies, OECD

Publishing, 2012, p. 31°den yararlanilarak hazirlanmigtir.

aliir

(icke, 2009: 26-27). Kapsayici

Literatiirde ¢ok cesitli “entegrasyon” tanimi
olsada “kapsayici biiylime”nin sig veya
derin entegrasyon ile ulusal, bolgesel ve
kiiresel entegrasyon ayirimlariyla iliskili
oldugu gorilir. B. Balassa ekonomik
entegrasyona bir biitiiniin pargalarinin bir
araya getirilmesi seklinde bakarken Gunnar
Myrdal’a  atifla  iktisadi  faaliyette
bulunanlar arasindaki ekonomik ve sosyal
bariyerlerin yikilmasini kapsayan siirecin
tiimiiniin entegrasyonu tanimladigini sdyler
(Balassa, 1961: 1-2). Sig entegrasyon dig
ticarette  isbirliginin  boyutlarmi ifade
ederken derin entegrasyon bunun yaninda
ortak kurum ve kurallar biitiinliyle
perginlenen entegrasyondur. Sig
entegrasyonda lye iilkeleri baglayic1 ortak
kurallar biitiinli yokken derin entegrasyonda
iye iilkeleri baglaylp esleyen ortak
ekonomik kurallar vardir (igke, 2009: 24)
Ulusal, bolgesel ve kiiresel entegrasyon
hareketlerinde ise bunlara ek olarak cografi
siirlar ile kosullarin degerlemesini de ele

entegrasyon caligmalarinda da konuya bu
acidan yaklagilir. Ornegin Ryan Higgitt
kapsayict  biiyime ile Giliney-Giiney
Birligini ele aldigi g¢alismasinda kolonyal
donemin arkasindan gelen kaylp c¢aga
dikkate ¢eker. Burada kiiltiirel kodlamalara
atifta  bulunan  Higgitt, = Washington
Uzlagisinin  en  biiylik eksiginin  bunu
dikkate almamak oldugunu soyler. Yani
entegrasyonu finans ayagindan temine
gayret eden bu tiirden gabalarin basarisizlik
nedenleri eksik  kiiltiirel kodlarin
entegrasyonu  kapsayici  kilmayisidir.
Higgitt’in “Fikirlerimizde yaniliyor
olabiliriz; gérmek ve bilmek icin pek ¢ok
farkli  yol wvardir” ciimlesi biiylime
mekanikli eski receteler ile kapsayici
bliyiimenin “entegrasyon”a bakig farkini
Ozetler.  Genis  anlamiyla  heterojen
entegrasyon veya heterojenite kapsayici
bliyiime anlayisin gore yikict degil
yapicidir.  Ciinkii normatif ve moral
degerlerle beslenir (Higgitt, 2013).
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Sekil 3 OECD’nin “kapsayict bilylime
matrisi” olarak tanmimladigi iliskiler agidir.
Bu matris insan, mekan, firsat ve gelir
etkilerini kendi i¢ dongiileriyle yansitir.

Higgitt’e benzer sekilde OECD de
kapsayic1  biiylime icinde entegrasyonu
yeniden  tanimlar. Sekil  kapsayici

entegrasyon icin gerekli minimal esaslari
tanimlar. Ozetlersek ekonomik, sektorel
olarak farklilasan politikalar bireyler icin
yeni firsatlar yaratacagindan kapsayiciligi
destekler ancak bu konunun bir de cografi
ayagi vardir. Imkanlara veya firsatlara
erisimde entegrasyon yani kapsayicilik i¢in
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cografyanin dogas1 geregi kendiliginden
beliren veya yansitilan her tiirli (gelir-
gider) farkliliklar1  vardir.  Kapsayict
entegrasyon bunu da dikkate alip mali
denklestirme diizenlemelerini giindeminde
korumalidir. Bunun yaninda gelirin insan
dogasindan  kaynaklanan  boyutu da
unutulmayip ihtiya¢ sahiplerine, Ornegin
sosyal giivenlik transferleri gibi Kklasik
sekillerde, pozitif gelir yansitilmalidir.
Ozetle kapsayici biiyiimenin “entegrasyon”
boyutunda dezavantajli  kesimin hem
firsatlara erisim hem de gelir yaratma
stirecine katilimi1 Oniindeki sorunlar veya
acmazlar insan-mekan iligkisi {izerinden
okunup regetelendirilir.

Sekil 3: Kapsayici Biiylime Matrisi

bolgesel-sektorel
biiyiime politiklari

MEKAN

mali denklestirme diizenlemeleri

Kaynak: OECD, “All on Board: Making Inclusive Growth Happen”,
OECD Publishing, 2014, p. 139.

1700’li yillarda diisiinceleriyle Amerikan

hem sektorel hem bodlgesel biiylime
politikalart  esgiidiimlii  olmalidir.  Yine
FIRSATLAR
ekonomik-sektorel
politikalar
INSAN
geleneksel nakit transferi
GELIR
3.2. Yeni Parametreler ve Potansiyel
Sapmalar

Tim bunlara ek olarak bugiine kadar
kapsayict  biiylime c¢alismalarinda ele
alimmamis ancak 6zelde bir iilkenin fertleri,
geneldeyse iilkeler arasindaki gelismislik
farklarini  ve sosyal adaleti etkileme
potansiyeli olan bazi etkenleri ‘“kapsayici
bliylime” yaklagiminin disinda tutmamak
gereklidir. Konu iizerine heniiz yerlesik bir
literatiir bulunmasa da son donemde
yiikselise gegen “temel gelir” ve ‘“sanal
parasal sistem biitiinleri” etkenleri de
potansiyel gelir etkileri iizerinden &zenle
incelenmelidir.

3.2.1. Evrensel Temel Gelir

Evrensel temel gelir yaklagimi tartigmalari
yiiksek sesle silikon vadisi temsilcileriyle
duyurmus olsa da ilk evrensel gelir taslag:

Bagimsizlik Savast ve Fransiz Devrimini
etkiledigi kabul edilen Thomas Paine
tarafindan kaleme almmustir. Paine vatan
topraginda her bir vatandasin verasetinin
oldugunu, modern devlet miilki sistemi
yeniden tanzim etse de her bir vatandasin
yasadig1 topragi vatan kilmasi nedeniyle
devletin vatandaglarina belirli bir destegi
saglanmasi gerektigini savunur. Ona gore
bu destek bir hayir degil hak, ihsan degil
adaleti tesis edici bir aragtir. Bu yaklasim
Fransiz Devrimi siralarinda, Amerikan i¢
savagl Oncesinde vatandas-devlet iliskisi
iizerine yasanan tartigmalar1 yansittigindan
onemlidir (Paine, 1795: 10-14). Evrensel
temel gelir; kiiresel olarak bireylere belirli
bir gelirin kosulsuz olarak  garanti
edilmesidir. “Evrensel gelir” degil de
“evrensel ‘temel’ gelir” olarak anilmasinin
nedeni gelir sahiplerinin zaten erigimi
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oldugu saglik, egitim, sigorta gibi temel
hizmetleri vurgulamasiyken “temel gelir”
degil de “‘evrensel’ temel gelir” olmasinin
nedeni giinlik geliri 1 $’in altinda olan
kesimi dikkate almaktir. Ulusal “temel
gelir” yaklagimlartyla “evrensel temel gelir”
yaklagimlarinin ayni diisiinceden beslenen
Olcekleri farkli kabullerdir (Global Basic
Income Foundation, 2017) Kapsayicilik
acisindan “temel gelir” yaklasimi sosyal
refah fonksiyonu iizerinden kosulsuz etki
giicli tasir. Ancak bu etkinin yonii ve
derecesi iyi Olciilmelidir. Bugiline kadar
“evrensel temel gelir” yaklagimi sinirl bir
ziimrece desteklense de “ulusal temel gelir”
O6demeleri  pek ¢ok iilkede karsilik
bulmustur. Ornegin  Finlandiya Sosyal
Giivenlik Kurumu 2015 yili sonunda 2000
kisiyi kapsayan pilot evrensel temel gelir
destegi projesinde rastlantisal segilen 25-58
yas aras1 2000 kisiye aylik olarak diizenli,
kosulsuz, nakit 560 Euro gelir 6demesine
baglamis ve c¢alismanin sosyoekonomik
¢iktilarimni 2019°da kamuoyuyla
paylasilacagini duyurmustur (Kela, 2018a;
2018b; 2018c). Kanada federal Ontario
Hiikiimeti de 2017°de Hamilton, Brantford,
Brant County, Lindsay, Thunder Bay’in alt
mabhallelerinde raslantisal secilen 18-64 yas
aras1 “disiik gelirli” bireylere mevcut
gelirlerinin yiizde ellisini agmayan oranda
temel gelir destegini igeren ii¢ yillik pilot
uygulamaya yillik yaklagik 17.000 Dolarlik
destekle baslayip Olgme-degerlendirme
sonuglarinin ~ proje  bitimini  takiben
paylasilacagini duyurmustur (Government
of Ontaria, 2018). Avrupa perspektifinden
bakilinca  Hollanda’nin  diger  AB
iiyelerinden ayrismast dikkat ¢ekicidir.
2017°de Hollanda Belediyelerince Birligin
Sosyal Politikalar Desteklerinden
faydalanilarak baglatilip siiregelen 30 ayri
pilot proje Avrupa Konseyi’nin mercegi
altindadir (Waveren, 2017). Hollanda
Ozelinde baslatilan proje ¢iktilarinin Birlik
ici sosyoekonomik politikalarin
yonetiminde degerlendirilecegi muhtemel
olmakla Dbirlikte Tiirkiye ve diinya
iilkelerinin “temel gelir” konusunu ulusal
bazda gelir, kiiresel bazda ise servetin
yeniden dagilimi agisindan mikro-makro
dengesi iizerinden yorumlamasi

Kapsayici Bilyiimenin Kuramsal Cergevesi Uzerine Bir Arastirma

gerekmektedir.  Evrensel gelirle ilgili
paylasilabilecek en sasirtict  yaklagim
genigce sosyal demokrat kesim tarafindan
pek de sevilmeyen Milton Friedman’in
konuya getirdigi isabetli, tutarli ve insani
yaklasimdir. Friedman “Kapitalizm ve
Ozgiirliik” kitabimin  final &ncesi  son
boliimiinii yoksullukla miicadeleye ayirip
son boliimiinde de insanin hizmetinde olan

ekonomik  yorumuyla adeta  kendisi
iizerinden  yiiriitiilen  asir1  piyasaci
yorumlara cevap vermektedir.

Friedman artan yoksullukla miicadele
etmek icin  “negatif vergi” olarak
tanimladigi  devlet Odemesini  Onerir.
Ornegin  kisinin vergi edilebilir geliri

federal kanunla taninan vergi muafiyeti ve
kesintilerin toplaminin altinda kaliyorsa kigi
aradaki farkin yiizde ellisi oraninda devlet
O0demesi yani “negatif vergi” alabilir. Bu
yoksul destegidir ¢iinkii tamamen gelir
merkezlidir. Burada bazi vatandaslardan
diger bazilarina goniillii olarak siibvansiyon
saglamasi beklendiginden “politik
huzursuzluk™ gibi bir maliyetle karsilasilsa
da yoksul kesimin “oy” giiciiyle diger
kesimin sorumluluklarinin suistimal
edilmeden dengelenmesi gii¢ degildir.
Ciinkii aslinda yapilacak olan mevcut devlet
destegi modelinin degistirilmesidir,
miktarinin  degil (Friedman, 1962: 158-
159). Friedman hiimanist ve egaliteryan”
gorlisiin - farkina da vurgu yapip bir
organizmanin ayni anda ikisi olamayacagini
soyler. Tktisaden liberal bakisin bir yandan
haklarin esitligiyle imkanlarin esitligini
diger taraftan da maddesel esitlikle
neticenin (soniiriiniin ki bu niteliksel boyutu
icerir) esitligi arasindaki ayirimi
netlestirmesi gerektigine vurgu yapar. Yani
yoksullukla miicadelede yapilmas1 gereken
bu tiirden bir 6demeyle yoksul kesimin
imkanlarinin ~ ve  neticenin  esitliginin
teminidir. Ciinkii her ikiside aslinda bizlere

Egaliteryanizm bireylerin esit deger ve saygmliga
sahip olduklar1 vurgusundan yola gikarak, sosyal
adaletin tesisinde siyasi erkin dagitict roliinii
sorgular.  Kosulsuz yorum; sosyal adalet
baglaminda etnisite, inang, gelir diizeyi, sosyal
statil vb. tiim unsurlar diglarken, kosullu yorumda;
kademeli gegisler i¢in se¢im esnekligi bulunur.
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piyasanin  kusurlu  yanlarmi  gdsterir
(Friedman, 1962: 160). Belki de ABD
1970’lerde Friedman’in da elestirdigi savas
maliyetlerini yiiklenip yalnizca tarimsal

desteklere  yonelen politikayr  tercih
etmektense Friedmanci yoksulluk
yardimlarini benimsemis olsaydi

Friedman’in vurgu yaptig1 fakir yaratarak
zengin tlireten bir sistem yerine 2000’1lerde
Ozglirligli insani boyutuyla tanimlayan
insan dostu piyasalara ulasilabilirdi.

3.2.2. Sanal Para Birim, S6zlesme ve
Sistemleri

Sanal para birimleri resmi para birimlerinin,
merkez bankalarinin ve konvansiyonel
finans kuruluglarimin  sistem iizerindeki
dominant rollerini  sorgular, sistemdeki
islem maliyetlerini bosgluklar1 doldurarak
diistirmeyi amaclar. Merkezi, merkezi
olmayan ve hibrid seklinde iice ayrilan bu
tir teknolojiler devlet veya finansal
kurumlarmn yiiklendigi “gilivenilir iiciincii
parti” roliin talibidir. Sistemin gayesi ayni
karsiligi olmayan nakdi deger iretiminin
Oniline gegmek olsa da bu sistem de kendi
icerisinde kara para aklama, terdrizmin
finansmani, vergi kacakeiligi vb. kanun disi
olumsuzluklara kapi aralar (He vd., 2016:
6). ilk sanal para birimi Bitcoin, ondan
sonra gelistirilen tiim sanal para birimleri
‘altcoin’ ve 2018 itibariyle yaklasik 900
sanal/kripto para birimi bulunur.
“Blokchain” yani “kayit zinciri” biitiin
sanal para islemlerinin kronolojik olarak
halka agik kaydidir (Bitcoin, 2018). Block
(kayit); blockchain’in bazi veya biitiin
transfer kayitlarini yansitan “cari” kismudir.
Klasik bankacilik sistemine benzetirsek
blockchain tiim bankacilik transferlerinin
dokiimiiyken  blocklar  bireysel  hesap
ozetleridir (Medici, 2018). Akilli sdzlesme
ise aliciyla satict arasinda dogrudan kod
formunda yazilip blockchain ag: iizerinden
kendiliginden uygulamaya giren
anlagmadir. Bu kod sayesinde sadece
giivenilir transferlere izin vererek digsal bir
yaptirirm mekanizmasi, yasal mevzuat veya
merkezi otoriteye ihtiya¢ kalmaksizin
sozlesme ve gereklerinin anonim partiler
arasinda islemesi saglanir (Investopedia,
2018).

2018

Ormnegin 6zel bir finans kurumu kendi
bankacilik faaliyetleriyle uyumlu bir akilli
sozlesme tiirli olan “sir vermeyen aralikli
tanitma” uygulamasini kendi sanal para
birimi ile islemleyen bir uygulamayla
sisteme entegre etmistir. Aslinda ‘sir
vermeyen tanitma’ kavrami ilk olarak
1980°li yillarda niikleer silahlarin kontroli
icin gelistirilen askeri kdkenli ancak
uluslararasi iligkiler literatiirince bilinen bir
terimdir (Goldwasser, 1989: 186-208).
Burada aracit kurum blockchain iizerinden
islem yapan miisterilerine tgilincii parti
sifatiyla onay izni veren yiiklenici
konumuna ge¢mis (Koens vd., 2018);
kullanicilara kendilerine ait gizli bir kod
numarasinin belirli bir aralikta
tanimlandigini ispatlama imkani vermistir.
Ornegin, bir mortgage adayi, maasinin
gerekli limitler arasinda oldugu bilgisini net
iicret diizeyini paylasmadan ispatlayabilir.
Benzer sekilde kredilendirme siireci de bu
dongiide yer alir (ING, 2018a). Ayn1 kurum
enerji ticaretine de kurdugu platform
araciligiyla bir blockchain ¢6ziimii sunup
tim fiziki yatinm araglarimi  burada
bulusturmustur. Kamuoyuyla paylasilan ilk
bilgilere gore islem Afrika’dan Cin’e
uzanan ham petrol ticaretinde uygulanirken
bu siire zarfinda petrol kargosu iic kez
satilip faturalanmustir. Siire¢ aynen normal
sartlarda ilerledigi gibi tamamlanirken tiim
tiiccar, banka, aract ve yatirimcilar bu kez
platform {iizerinden, dijital ortamda gorev
ve yetki devirlerini ifa etmistir. Boylece
verimlilik artmis, islem maliyetleri diigmiis,
evrakta sahtecilik zorlagsmis ve en 6nemlisi
varliklar ilk kez dijitalize olmustur (ING,
2018b). Akalli igletim sistemi platformlari;
tim akilli sozlesmelerin  bir isletim
sistemiyle entegrasyonunu saglayan
uygulamalardir. Goriildiiga gibi  akill
sozlesmeler ile sanal para sistemleri mikro,
makro ve global Olgekte rahatlikla
kisisellestirilme potansiyeli tagimaktadir.
Ancak bu tiir sistemlerin rekabet kosullarini
yeniden tanimladiklari, yapici olabilecegi
gibi yikici etkileri de barmndirdiklar
unutulmamalidir. Bu etkiler kapsayici
bliylime icin Onemlidir. Buradaki tehlike
ayni-nakdi dengesini gozetse de sistemin
biiyiik Olgekli sermayeye manupilatif
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hareket kabiliyeti taniyip yiiksek arbitraj
gelirlerine  firsat  yaratmasidir.  Diger
taraftan olumlu agidan bakilirsa sistemin
biitiinlinliin paradan para tiireten sermaye
hareketlerine en azindan simdilik imkan
tamimazligidir. Bir biitiin olarak bakilirsa
boyle bir ortamda biiyiik Olcekli sirket
birlesmelerinin akilll sozlesmelerle
hizlanmasi, miinferiten hizlica sanal ve real
piyasalar arasinda geg¢is  politikasim
benimsemeleri ve buna bagli olarak da
yalnizca belirli bir ziimrenin, gelismislik
avantajiyla yiiksek oranli faaliyet dist
karlara ulagsmasi ihtimali belirir. Bu da gelir
adaletini iyilestiren degil tam tersi
durumdur. Baglarda  adeta  “balon
ekonomisi” unsurlart muamelesi géren bu
yeni nesil uygulamalarin zaman igirisinde
geligip doniiserek ilerledikleri, giinlimiizde
Wall Street dostu uygulamalar seklinde
pazarlanmaya basladiklari, ekonomide birer
“teknoloji rant1” veyahut rekabet avantaji
unsuru olarak var olduklar1 gergegi ihmal
edilmemelidir. Bir ekonomik aktivitenin
unsuru olan tiim iktisadi oyuncularin bu
tirden yeni nesil teknolojilerin pargasi
olmasi nedeniyle sistem biitiini “kapsayici
biiyiime”nin ‘siire¢’ boyutuyla uyumludur.

4. SONUC

Biiyiime ve kalkinma iligkisi i¢sel biiylime
teorilerine kadar birbirinden keskin hatlarla
ayrilmig, Solow tipi neoklasik modeller
zaten dogrudan biliyime muhasebesi
teknigini kullandiklarindan iki kavram
arasindaki bag kendiliginden yok hiikmiine

geemis, i¢sel modeller ise kalkinma
unsurlarini toplulastirilmis olarak
degerlediklerinden kalkinmaya yalnizca

kavramsal atifta bulunmus ve nedensellik
iligkisi biliyiimeden kalkinmaya dogru
dalgali bir yapida degerlendirilmistir.

Dezavantajlar1 gidermeye odakli kapsayici
bliyiime yorumu ise ¢ift yonlii nedensellik
ve gelisim ¢izgisine sahip melez bir
yaklagim olarak diger teorilerden farklilagir.

Kapsayici  biiyiime;  ¢esitli  biliylime
senaryolarinin arasindan bir alt kiime
iizerine  odaklanan  politika  biitiini

oldugundan buradaki esas amag¢ kapsayici

Kapsayici Bilyiimenin Kuramsal Cergevesi Uzerine Bir Arastirma

olan senaryo ile olmayanin ayrt
edilmesidir. Bilylimeyi kapsayict kilan
unsurlarin  tespitinde kavramsal olarak

yoksul-yanlis1 biiylimenin gézlenmesi 6nem
tasisa da kapsayici biiylimede kullanilan
cipa, gelir dagilimi Olcimi  degil de
bliylimenin kisitlar1 Oniindeki engellerin

halli ile biliyimenin hizi ve motifi
arasindaki  saghkh  iliskidir.  Ozetle
yoksullugun  goreli  taniminda  amag
yoksulluk  smmirinin  altindaki ~ kesimin

gelirini ylikseltmekken kapsayici biiyiimede
amag yoksulluk sinirindaki gruplardan {ist
gelir grubuna kadar toplumun tiim gelir
gruplarinin biiyiime siirecinden sagladiklari
faydayi, fayda paylasimmi ve katilimcilig
arttirmaktir.

Bugiine kadar kapsayici bilylime iizerine
yapilan caligmalarda yakinsama
derecelerinin, emek piyasast ve gelir
dagiliminin, kapsayici finans
uygulamalarinin, kamu maliyesinin,
kurumsal kapsayiciligin ve entegrasyon
hareketlerinin  gelisimlerinin kapsayicilik
tizerinden yorumlanip incelendigi, bugiine
kadar gelisen litarature bagli olarak bu
temel alti bilesenin kapsayici bilylimenin
temel ¢ipalari olarak 6ne giktiklari goriiliir.

Mevcut bilesenlere ilave olarak bu
calismada  iki  potansiyel  degisken
kapsayicilik tartigmalari ekseninde

incelenmistir. ilk degisken olan “evrensel
temel gelir yaklagimi” gelir dagilimina
dogrudan miidahaleci kamusal yapisiyla
one cikarken ikinci degisken “sanal para
birim, sdzlesme ve sistemleri” ise dogrudan
piyasa mekanizmasi araciligiyla gelir ve
servetin yaratim ve dagiliminda yarattig1
sapma etkisiyle one ¢ikarlar. Bu nedenle

kapsayicilik analizlerinin kamusal
cozlimlemelerinde ilk, piyasaya donik
¢cozlimlemelerinde ise ikinci degiskenin

ekonomik projeksiyonlara dahil edilmesi
onemlidir.

Yoksulluk ¢6ziimli kalkinma arayislarina
alternatif olan kapsayict yaklasim gerek
ulusal gerek kiiresel dl¢iide yoksulluk, gelir
ve servetin gelisimini gorlinlir sermaye ve
kisitlar kadar, goriinmez sermaye ve kisitlar
iizerinden de c¢oziimlemeye agik bir
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yaklagimdir. Dolayisiyla finansal iktisadi
bilesenler kadar sosyal, kiiltiirel, kurumsal,
jeo-politik kosullar ve ekonomik oldugu
kadar siyasi veyahut askeri paktlar da
biiyiime siirecine olan katki veyahut
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