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Lliskiler Ag1 Teorisine gre; goemen iligkiler aglarimin bir kez olusturulduktan sonra gégiin devam
edecegini, alinacak guvenlik/politik tedbirlerin  gocii  onlemek icin  yeterli olmayacagim,
miilteciler/go¢menler tarafindan kurulan aglarin ev sahibi iilkeye miiteakip gogleri kolaylastiracagi
ve siirdiirecegini savunmaktadir. Suriye Krizi sonrasi 2011 yilindan itibaren Tiirkiye'’ye cesitli
vollardan giris yapan yaklasik 4 milyon Gegici Koruma Altinda bulunan Suriyelinin her gegen giin
daha yerlesik hale geldikleri, Ulkelerine geri ddnme niyetlerinin 6nemli oranda azaldig: ve
miiltecilerin kurduklar: iliskiler agi sonucu Suriye’den Tiirkiye'ye gociin sistematik bir yapiya
kavustugu degerlendirilmektedir. Turkiye'deki kalicithik egilimleri artan ve ekonomik goé¢men
kavramina  evrilmekte olan Suriyeli Miltecilerin  (SM) sosyoekonomik entegrasyonlarini
tamamlamalart ve neden olduklari olumsuz yan etkilerin azaltiimast i¢in ekonomiye katkilarinin
artirilmast bir zorunluluk haline gelmistir. Bu kapsamda SM’lerin kendi hesabina g¢alisma ve
girisimcilik potansiyellerinin ivedilikle harekete gecirilmesine yonelik tedbirler, mesleki yeteneklerine
uygun sektorlere yonlendirilmeleri, girisimciligi destekleyecek alt yapilarin olusturulmasi, mesleki
egitim programlarina agirlik verilmesi ve alinacak diger tedbirler, Ulke giivenligi, ekonomisi ve
miltecilerin sosyo-ekonomik entegrasyonlart agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Miilteci, Girisimcilik.

Jel Kodlarr: L26, J61, F50

ABSTRACT

Once the migrant Networks are set, they continue and facilitate the new arrivals to homecountry,
moreover political, security or other types of measures won’t provide the cessation of migran tinflux
according to NetworkTheory. 4 millions Syrian Refugees (SR) under temporary protection arriving
Turkey after the Syrian crisis in 2011, are becoming more settled each passing day, their intentions of
return is reducing by the time and the Migrant Networks they already set are rendering the migration
from Syria to Turkey more systematic. For SRs who are transforming into economic migrants and
becoming more liable to stay in Turkey, it is an obligation to increase their added value to the
economy to accomplish their socio-economical integration and reduction of migration’s negative side
effects. Taking measures to activate SR’s self employment and entrepreneurship potential, their
orientation to necessary sectors, building entrepreneur supporting infrastructure, prioritizing
vocational training programs and other types of measures are crucial for socio-economical
integration, homecountry’seconomy and security.

Keywords: Syria, Refugee, Entrepreneurship
Jel Codes: L26, J61, F50
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GIRIS

17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu igportaci
Muhammed Buazizi’nin kendini
yakmasiyla  tetiklenen  Arap  Bahan
dalgasinin Suriye’ye ulagmasi fazla vakit
almamig, 15 Mart 2011 tarihinde
mubhaliflerce organize edilen “tfke guni”
protestolartyla ilk organize toplumsal olay
patlak  vermistir. Huzursuzluklar, kisa
zamanda catigsmalara ardindan da sayisiz
aktori olan bir i¢ savasa doniismiis, ciddi
insanlik krizleri yasanmaya baglamustir.
22,3 milyon nifusa sahip iilkede yasanan
olaylar sonrasi giiniimiize kadar ki siirecte
yaklagik 500.000 sivil hayatim1 kaybetmis,
bir milyonun {izerinde kisi yaralanmis, 6
milyon kisi siginmaci olarak komsu
iilkelere siginmis, iilke smurlart igerisinde
kalan nafusun 11,7 milyonu ise insani
yardima muhta¢ hale gelmistir (Avrupa
Komisyonu, 2019).

Suriye  krizinin  dogurdugu  miilteci
akimmindan en fazla etkilenen {ilke ise
Tiirkiye olmustur. 05 Kasim 2019 tarihli
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi  (BMMYK)verilerine  gore
Suriye’den komsu {ilkelere iltica eden
toplam 5.613.511 sigmmaciin yaklasik
Ucte  ikisi,  3.680.603'U  (%65,6’s1)
Ulkemizde misafir edilmektedir. Geriye
kalan ev sahibi Ulkeler; Libnan 919.578
(%16,4), Urdin 654.266 (%11,7), Irak
229.285 (%4,1), Misir 129.779 (%2,3)
olacak sekilde siralanmaktadir. Avrupa
iilkeleri toplaminda ise 1 milyondan daha
az sayida  Suriyeli Milteci (SM)
bulunmaktadir (BMMYK, 2019).

Tiirkiye’yi yakindan etkileyen miilteci akim
giniimizde halen devam etmektedir. 2011
yilindan itibaren iilkemizde sekizinci yilina
giren ve nifusu 4 milyona varan SM
akiminin, yarattig1 ekonomik, sosyal, saglik,
guvenlik, kiiltirel ve diger alanlardaki
etkiler her gecen gin artmaktadir.
Miiltecilerin sebep oldugu séz konusu
etkilesimlerin, kalkinmaya olumlu katki

saglayacak sekilde yonlendirilmesi,
strdardlebilir,  kontrol  edilebilir ~ ve
simbiyotik bir yapiya donistiiriilmesi,
sosyo-ekonomik entegrasyonlarinin
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giiclendirilmesi biiylik 6énem tagimaktadir.
SM’lerin neden olduklar1 sosyo-ekonomik
yuki hafifletmek ve Turk ekonomisine
olumlu katkilarin1 artirabilmek igin Tiirk is
piyasalarina siiratle uyum saglamalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

2013 yilindan itibaren diinyada en ¢ok
miilteci barindiran iilke konumunda olan
Turkiye’de, Ekonomi Bakanligi verilerine
gore 2018 yili sonu itibariyla Suriyeli
Miilteciler tarafindan kurulmus 8417 sirket
bulunmasina ve kayit dist is yerleriyle
birlikte bu isletmelerin sayisinin 10.000’1
gecmesine karsin; 4 milyona varan toplam
niifuslar1 ile oranlandiginda, miiltecilerin is
piyasalarina, ¢alisma hayatina katilimi ve
girisimci davraniglarinin oldukga yetersiz
seviyede oldugu, ¢ogunlukla kendi etnik
enklavlarina ve olusturduklari nis pazarlara
odaklanan  kiiciik  isletmelerle  sinirh
kaldiklar1 goriilmektedir (TCEB, 2017).

Kendilerine 6zgu, kulttrel, bireysel, sosyo-
ekonomik  &zellikler, motivler, hukuki
statiileri ve sorunlariyla diger gé¢menlerden
farklilasarak ekonomik entegrasyon
stireglerini devam ettiren SM girisimcilik
davramiglarinin,  farkli  cografyalardaki
politik, ekonomik, kurumsal ve baglamsal
faktorler altinda farkli sonuglar veren, daha
kapsayict bir kavram olan gd¢men
girisimciligi cergevesinde derinleserek ele
almmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yaptigimiz ¢aligma sonucunda “Gegici
Koruma Altinda Bulunan (GKAB)”
Suriyeli multecilerin, go¢ ve girisimcilik
stireglerini analiz etmek ve bu slregleri
aciklayan  teorik  ¢erceveye  katkida
bulunmak, Suriyeli miiltecilerin halen atil
durumdaki  girisimcilik potansiyellerinin
harekete  gecirilmesini  destekleyerek,
Tirkiye is piyasalarma ve {ilkemize
sagladiklar1 katma degeri artirmak ve
istihdam eksikliginin sebep oldugu sosyo-
ekonomik, kiltiirel, giivenlik, saglik vb.
alanlardaki olumsuz etkilerin azaltilmasi
hedeflenmistir.
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1. KAVRAMSAL,
HUKUKI CERCEVE
Miilteci  girisimciligi  ve  igerisinde
bulundugu kavramsal, kuramsal ve hukuki
gergevenin ortaya konulmasi, bu konunun
ve etkilesimde bulundugu faktorlerin
tanimlanmasi ve analiz edilebilmesi igin
onem tasimaktadir.

KURAMSAL VE

1.1. Kavramsal Cerceve

Tirkiye’deki SM  girisimeiligini  iyi
anlayabilmek icin &ncelikle birbiri ile
siklikla karigtirilan go¢, sigmmaci, milteci
ve gOocmen tanimlart arasindaki farkin
kavramsal ~ olarak ortaya  konulmasi
gerekmektedir.

1.1.1. Gog ve Gogmen

Uluslararas1 Gog Orgiitii (UGO/IOM) gbeil;
“insanlarin uluslararasi bir smir1 gecerek
veya bir devlet iginde yer degistirmek
suretiyle gerceklestirdikleri niifus
hareketleri” seklinde tanimlamistir. Bu
tanima, miilteciler, yerinden edilmis kisiler,
yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik
go¢menler de dahildir (GTS, 2009:22).

Go¢ hareketlerinin 6znesi olan kigiler de
degisen faktorler 1s18inda gégmen, miilteci,
siginmacit gibi farkli kavramlarla ifade
edilebilmektedirler. Gog terminolojisindeki
en kapsayici terimlerden biri olan gd¢men
kisaca iilkesinden ayrilarak baska bir {ilkeye
yerlesmek amaciyla giden kimseleri
nitelendirmektedir. UGO tarafindan
Ozetlenen gd¢men terimi ise “maddi ve
sosyal durumlarimi iyilestirmek veya
ailelerinin gelecekten beklentilerini
arttirmak icin bagka bir {llkeye veya
bolgeye gb¢ eden kisi ve aile fertlerini”
kapsamaktadir. Bu tanimda herhangi bir
zorlayici digsal faktorii bulunmayan bir hiir
irade karart1 s6z konusudur. Siginmaci,
miilteci gibi kavramlardan farkli olarak
gocmen kavraminda go¢ yolculuguna
cikista baski ve diger zorlayici sebepler
degil, goniilli bir ¢ikis s6z konusudur ve
gocmenler vatandasi olduklar1  kaynak
iilkenin korumasindan faydalanmaya devam
ederler.  Miilteci ve  sigmmacilarin
uluslararas1  insan  haklar1  mevzuati
kapsaminda sahip oldugu haklar go¢menler
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icin s6z konusu degildir. Milteci ve
Sigimmacilar bulunduklari iilkede daha ¢ok
koruma ve haklara sahip olmaktadirlar. Stz
konusu koruma ve haklara sahip olmak
isteyen bircok gd¢menin de hedef (Glke
makamlarina kendini miilteci ve siginmaci
olarak tamtmaya c¢alistigi goriilmektedir
(GTS, 2009: 22,49).

Tirkiye’de gegerli mevzuat agisindan
bakildiginda ise 19.09.2006 tarihli 5543
sayili Iskdn Kanunu (IK)’'na gére gég¢men;
“Tirk soyundan ve Tiirk kiiltlirline bagh
olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Turkiye’ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlar1 kapsamaktadir”
(IK, md.3). Go6gmen olarak kabul
edilemeyecek kisiler ise “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan yabancilar ile
Tirk soyundan ve Tirk kiiltiriine bagh
bulunup da sinir dis1 edilenler ve giivenlik
bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun
goriilmeyenler” olarak belirlenmistir (iK,
md.4). Turk soyuna ve Turk Kkulttrine

bagliigm  tespit  edilmesiyle ilgili
bakanliklarin  goriisii alinarak  Dusisleri
Bakanliginin  teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu karar1 ile yapilmaktadir (iK, md.7).

GbOgmen  tanimlarina  iliskin  ulusal
mevzuatta  uluslararast  literatir  ve
uygulamalardan bazi farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi
5543 sayili Iskan Kanununda, gogiin 6znesi
olan gdcmenler; Turk soyundan ve Tark
kiiltiirtine bagli olup, yerlesmek amaciyla

ulkemize gelenler olarak
nitelendirilmislerdir (K, md.3).
Yabancilara iliskin olarak ise “Tirkiye

Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi

bulunmayan kisiler” yabanci  olarak
nitelendirilmektedir (UK, md.3).
1.1.2. Milteci

Miilteci terimi iilkesini terk ederek bagska
bir iilkeden uluslararasi koruma talep eden
kisileri kapsamaktadir. Daha ayrintili bir
aciklama ise Gog¢ Terimleri SozIigii (GTS)
tarafindan yapilmis olup, Milteci; “Irki,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden
hakli bir zulim korkusu nedeniyle
vatandasi oldugu ilkenin disinda bulunan
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ve s0z konusu korku yuzinden, ilgili
iilkenin korumasindan yararlanmak

istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir
(GTS, 2009:43).

BMMYK tarafindan yapilan miilteci tanim
ise; “BMMYK'nin tiiziigiindeki kriterlere
uygun olan ve Miltecilerin  Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi veya
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1967
Protokoliine taraf olan bir tlkede bulunup
bulunmamasi1 veya bu hukuki belgeler
uyarinca ev sahibi iilke tarafindan miilteci
olarak taninip taninmamasi fark etmeksizin,
Yiksek Komiserlik tarafindan saglanan
Birlesmis Milletler korumasindan
yararlanmaya hak kazanan kisi” ifadesi yer
almaktadir (GTS, 2009:42).

Miilteci  kavrammin  diger  gdg¢men
tiplerinden ayrildig1 ana nokta, miilteciligin
bir tercihnten daha ziyade zorunluluk
olmasidir. Varsayimsal olarak miilteci,
kaynak (lkesini terk etmek igin gdénalll
degildir. Ulkesini terk etmeye zorlayan bazi
olaylar ile karst karsiya kalmistir. Bu
nedenle miltecilerin ayr1 bir kategoride
degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir.

1.1.3. Siginmaci

Miilteciye en yakin kavramlardan birisi de
siginmacidir. Siginmacilar (asylumseekers)
Yunanca kaynakli asylum kelimesi, daha
yiiksek bir giic tarafindan korunarak “ele
gecirilemez” olma  durumunu ifade
etmektedir. Ingilizce karsihg — “asylum”
siginma, “seeker” arayan kelimelerinin
birlesiminden tiiretilmistir.

Siginmaci; lgili ulusal ya da uluslararasi
belgeler cercevesinde bir Ulkeye milteci
olarak kabul edilmek isteyen ve miltecilik
statiisiine iliskin yaptiklar1  basvurunun
sonucunu bekleyen kisi olarak
tanimlanabilir. Siginmaci i¢in olumsuz bir
karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi
terk etmek zorundadir ve eger kendilerine
insani ya da diger gerekgeler nedeniyle
Ulkede kalma izni verilmemigse bu kisiler
Ulkede dizensiz bir durumda bulunan
herhangi bir yabanci gibi sinir disi edilebilir
(GTS, 2009:43).
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Tarkiye’de ulusal iltica mevzuatimizda
Onemli bir yere sahip 1994 Yonetmeligi
siginmact tanimini; “Irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi  diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandagi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolayi
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve 6nceden ikamet ettigi lilke digsinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr doénmek istemeyen
yabanc1” olarak yapmaktadir. Bu tanmim
kapsaminda; Avrupa disindan {ilkemize
gelen ve miiltecilik sartlarina  sahip
yabancilar sigmmaci  statlisinde kabul
edilmektedir. Bu yabancilara sigimmaci
statlist  verilmesindeki amag¢, Uc¢linct bir
ilke tarafindan bu yabancilara miilteci
statiisli taninana dek makul bir siire iilkede
ikamet etmelerine olanak tanmmasidir
(GTS, 2009:43).

1.2. Kuramsal Cerceve

Gocg surecinde; kaynak ilkeden gelen alt

kultur ile ev sahibi ulkede mevcut
iist/egemen kdiltiiriin karsilagsmasiyla
meydana gelen yeni karma kiltdrler,
catismalar,  toplumsal  dOniisim  ve
degisimlerin aciklanmasi icin psikoloji,
sosyoloji, ekonomi, cografya, siyaset

bilimleri gibi birgok farkli bilim alanindan
faydalanilmas1  gerekmektedir.  Birgok
sosyal bilim yaklasimu ile etkilesim halinde
olan disiplinler arast gdo¢ olgusunun
anlagilmasma yonelik farkli  kuramsal
yaklasimlar mevcuttur.

Go¢ kuramlarina temel teskil eden 4 ana
alan ki bunlar; gociin nedenleri/kaynagi,
go¢ dalgalarinin yoni ve siirekliligi, goc is
giclinlin ~ kullanim1  ve  gd¢menlerin
sosyokiiltiirel uyumu seklinde siralanmistir.
Bu alanlardan bir kagmi ele alarak
aciklamaya calisan pek ¢ok go¢ kurami
bulunmaktadir. Modern go¢ literatiirii bu
kuramlar1 daha ziyade birbirini tamamlayici
olarak gérmekte ve bu dort alanin tamamin
agiklayan bir kuram gelistirilmesine ihtiyag
duyuldugunu bildirmektedir (Massey’den
aktaran Kurekova, 2011:3).
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Go¢ kuramlartyla ilgili bilinen ilk bilimsel
calisma Ravenstein; Ingiltere’de 1871 ve
1881 yillarinda gergeklestirilen  niifus
sayimu istatistiklerine yonelik yaptig1 analiz
sonucunda go¢ nedenlerine iligkin ortaya
koydugu yedi temel kuraldir (Ravenstein,
1885:199).

1. Gogmenler kisa mesafeli gocleri tercih
ederler ve bu hareketlerle olusan gog
dalgalar1 biiylik merkezlerdeki sanayi ve
ticaret merkezlerine dogru yayilirlar.

2. Kentin yakinlarindaki kirsal alandan
kente akin sonucu olusan bosalmalar daha
uzaktan gelenler tarafindan doldurularak
digarida kalanlar kente dogru emilirler.

3. Gogteki yayilma, emmenin tersi olmasina
karsin, bu stiregler birbirini
desteklemektedir.

4. Her go¢ dalgasi dengeleyici bir karsi
dalga yaratir.

5. Uzak yerlere gbgenler, sanayi ve ticaret
merkezlerine gitmeyi daha c¢ok tercih
ederler.

6. Kentliler kirsaldakilere gore daha az
gocmendirler.

7. Kadinlar erkeklere gore daha fazla
gbeme egilimindedirler.

S6z konusu kurallar izleyen yillarda gogle
ilgili calismalarda uzun siire kullanilmig ve
yeni kuramlarin olusturulmasina temel
teskil etmistir.

Gog siireglerine iliskin diger kuramlara
kisaca deginmek gerekirse; “Merkez Cevre
Kuraminda”(center-periphery theory)
kapitalizm sonucu elde ettikleri Uretim ve
rekabet avantajlari  korumaya calisan
merkezi Ulkeler ile daha iyi bir konuma
gelmeye calisan c¢evre llkeler arasinda
karsihkli  bagimlhiik  séz  konusudur
(Caglayan, 2006:80).

Makro bir yaklagim olan Diinya Sistemi
kuramina gore; Cevre’den Merkez’e dogru
bir niifus hareketi yaratan kapitalist aglar ve
gelir esitsizliginin dogal bir sonucu olarak
go¢ akimlarmin ¢evreden merkeze dogru
sirecegini ifade etmektedir (Zolberg,
1983:9).
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Everett Lee tarafindan 1966 yilinda
tanimlanan “itme-Cekme” kuramina gore;
gidilecek yerdeki olumlu faktorler cekme
etkisi yaratirken, olumsuz faktorler itme
etkisine neden olurlar (Lee, 1966:52).

1940 yilinda Stouffer tarafindan gelistirilen
“Kesisen Firsatlar Kuramina” gore; mesafe,
goc edilecek yerdeki imkanlar ve miktar
go¢ kararmi etkilemekte ve ozellikle gog
mesafesinin kisaligi ile is olanaklarinin
¢oklugu belirleyici olmaktadir (Stouffer,
aktaran Caglayan, 2006:78).

Petersen’in Bes Gog¢ Tipolojisinde; 1.
Kisinin geleneksel dogal olaylar ve etkiler
altinda gergeklesen Ilkel (primitive) gogler,
2. Gogmenlerin istegi disinda gergeklesen
Zoraki (forced) veya karar vermede
goemenlerin kismi, devletin gugli etkisinin
bulundugu Ydénlendirilen (impelled) gocler,
3. Gogmenin hir iradesi ve tercihiyle
gerceklesen Serbest (free) gog, 4. Ulasim
imkanlarindaki gelismeler ve 5. Onci
gocmenlerin kurduklari gogmen aglan ile
tetiklenen Kitlesel (mass) gogler olarak
smiflandirmistir (Caglayan, 2006:75-77).

1.3. Hukuksal Cergeve

GoOg¢ ve ilticaya dair bilinen en eski yazili
belge Kades savasi sonrasi imzalanan
anlasma metnidir. M.O 1274 yilinda,
bugiinkii ~ Suriye’nin ~ Humus sehri
yakinlarinda bulunan Kades’de Misir ve
Hitit ordular1 arasinda biiyilk bir savas
yagsanmustir. Bu savas sonrasi 2°nci Ramses
ve 3’ncli Hattusili tarafindan imzalanan
baris anlasmasi  uluslararast  koruma
maddeleri i¢eren ilk anlagma niteligindedir
(Gil-Bazo, 2014:20).

Siginma hakkinin modern anayasal diizeyde
ifade edilmesi ise ilk olarak, Fransiz
devriminden sonra 1793 yilinda kabul
edilen anayasa ile gergeklesmistir. Bu
anayasanin 120°nci maddesinde “Fransiz
halki, 6zgiirliik istegi nedeniyle iilkelerinde
yasaklanan yabancilara koruma saglar.
Zulmedenlere bu hakki vermeyi reddeder”
(1793 Fransa Anayasast md.120).

Gunumuzde pek ¢ok iilke anayasasinda yer
alan siginma hakki ilkemizde kanun
seviyesinde diizenlenmistir. Mevcut
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literatiriin daha c¢ok Avrupa ve Kuzey
Amerika’daki ntfus hareketlerine
odaklanmigs olmasina karsgin  Tirkiye,
tarihsel sirecte en ¢ok goO¢ tecriibesi
yasayan ilkelerden  birisidir.  Ancak
ilkemizde gd¢ ve ilticaya iliskin
diizenlemeler oldukca az sayidadir. Kemal
Art’ya gore; “Tirkiye niifusunun neredeyse
yiizde kirki, bir sekilde gogii ya da gocle
ilgili sorunlar1 yasamis bir iilke olmakla
birlikte Tiirkiye’de go¢ konularini irdeleyen
tarih, toplumsal, siyasi, kilturel, ekonomik,
sosyal  antropolojik,  folklorik  vb.
aragtirmalar ¢ok yetersizdir” (Ari’dan
aktaran Emgili, 2017:28). Go¢ ve iltica ile
ilgili ulusal iltica mevzuatimzin ise
yasanan olaylar sonrasi duyulan ihtiyaca
paralel olarak, proaktif olmaktan c¢ok,
reaktif  bir  yaklasimla  gelistirildigi
goriilmektedir. Cikarilan farkli kanun ve
yonetmeliklerle bu alanda tespit edilen
sorunlarin ¢oziillmeye calistig
gorilmektedir.

1.3.1. Gogmen ve Miilteciler ile Tlgili 2011
yilina kadar ki Donemde c¢ikarilan
Kanunlar

Ulkemizde iltica hukuku ile iliskili olan ilk
kanun 1934 yilinda ¢ikaridmstir. 21
Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan
Kanunu  (IK),  Cumhuriyet  sonrasi
miiltecileri ve siginmacilart ve ikamet
konularin1 ele alan ilk mevzuat olma
niteligindedir. 1K daha ziyade Tirk
soyundan ve kaltiriinden gelen
goemenlerin Anadolu’ya yerlestirilmelerini
kapsamaktadir.1934 yilindan itibaren 1950
yilina kadar bu kapsamda farkli bir
diizenleme yapilmamustir.

1950 yilina gelindiginde iltica hukuku ile
etkilesimde olan iki kanun c¢ikarilmistir.
15.07.1950 tarth ve 50/5683 sayili
Yabancilarin ~ Tiirkiye’de  Ikamet  ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun (YTISHK,
1950) ile yasakli olmayan ve pasaport
kanununa uygun sekilde iilkemize gelen
yabancilara, ikamet ve seyahat etmek hakki
verilmistir. 1950 yilinda kabul edilen diger
bir kanun ise ¢esitli madde degisiklikleri ile
guincellenerek giiniimiize kadar gecerliligini
koruyan 5682 sayili ve 15.07.1950 tarihli
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Pasaport Kanunu (PK)’dur. PK Tirk
vatandaglar1 ve yabancilarin iilkemize giris
¢ikiglarimi diizenlemek maksadiyla
hazirlanan bir kanundur. (PK, 2019:1)

Ikinci Diinya Savasi siiresince yaklasik 20
milyon insan daha guvenli yerlerde
yagsamak {izere {ilkesini terk ederek miilteci
durumuna dismistiir. Bu savas siirecinde
ve sonrasinda meydana gelen kitlesel niifus
akinlar1  uluslararas1 Go6¢ ve iltica
mevzuatinin  gelisiminde  6nemli  rol
oynamistir. Temel ihtiyaglarin karsilandigi
bir ortamda yagamanin temel insan hakki
oldugunu kabul eden wuluslararast iltica
hukuku kapsaminda, 28.7.1951 tarihli
“Multecilerin  Hukuki  Statlsiine  Dair
Sozlesme”  (Cenevre  Sozlesmesi) ve
16.12.1966 tarihli Ek Protokol, multecilere
iligkin  glinlimiizde de kabul edilen
normlarin alt yapisimt teskil etmistir.
Tiirkiye; Cenevre Sozlesmesini 28.7.1951
tarihli 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili
Kanunla kabul etmistir.

1951  Cenevre  Sozlesmesi’ne — gore
miiltecilik statiistine iliskin olarak: “1 Ocak
1951'den once meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yliziinden, zulme
ugrayacagimdan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandagt oldugu ilkenin disinda
bulunan ve bu dlkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle ddnmek istemeyen her
sahsa uygulanacaktir” hikmii
bulunmaktadir.  Tlrkiye’ye gelen ve
uluslararas1 koruma talep eden yabancilar,
yukaridaki sartlara sahipler ise {ilkemiz
tarafindan bu kisilere “miilteci statiisi”
taninmakta ve uluslararasi koruma altina

almaktadir (CS,1951 Genel hukumler
Md.1).
Muteakiben  kabul edilen 1967 yili

Protokolu ile Tlrkiyel951 yili dncesine ait
olan zaman smirlamasin kaldirilmasini
kabul etmis ancak miilteci statiisiiniin
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sadece Avrupa’dan gelenlere taninacagina
dair cografi simirlamayr korumustur. Bu
sinirlama  geregi  Avrupa  disindan
Tiirkiye’ye gelen sigmmacilara miilteci
statust verilmemektedir. “Avrupa” cografi
bolgesi ile belirtilen Avrupa sinirlar1 Rusya
ve Kafkasya dahil Avrupa Konseyi’nin tiim
Uye devletlerini icermektedir. Avrupa
konseyi iiyesi olmayan Iran, Irak, Suriye ve
Afganistan gibi Glkelerden iltica talebiyle
ilkemize siginanlar cografi sinirlama
nedeniyle milteci statiisuine sahip olamazlar
ancak s6z konusu kisilere  gecici
uluslararasi koruma saglanmaktadir.
Avrupa disindan gelen s6z konusu
yabancilar Cenevre So6zlesmesin 1 inci
maddesinde miilteci tanima giren kriterlere
sahipler ise, llkemiz tarafindan bu kisilere
“Sartli  Miilteci  Statlisi”  taninmakta,
Turkiye’de gegici olarak ikametlerine izin
verilmekte ve bdylece bu kisiler (3 iincii bir
iilkeye yerlestirilinceye kadar) uluslararasi
koruma altina alinmaktadir (CS,1951 Genel
hikimler Md.1).

Tarihsel perspektifle bakildiginda
tlkemizin iltica mevzuatinin;
bulundugumuz cografyada yasanan kitlesel
nifus  hareketleri  sonrasi  kazanilan
tecriibeler dogrultusunda gelistigi
gorilmektedir. 1988 Halepge olaylarinda ve
1990-1991 yillarinda cereyan eden Birinci
Korfez Savasinda ¢ok sayida Kiirt kokenli
miilteci Tirkiye’ye sigmmistir. Bu siiregte
tespit edilen ihtiyaglar dogrultusunda
hazirlanan 1994 yili Go¢ yoOnetmeligiyle
siginmacilara iliskin boslugu doldurmak
hedeflenmistir. “Tiirkiye’ye {ltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Turkiye’den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmmma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve  Olabilecek  Nufus  Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Ydnetmelik’te (kisaca 1994
yonetmeliginde) 1951 Cenevre
Sozlesmesindeki genel yaklagimlar
korunmus, cografi sinirlama prensibine

devam edilmis, Avrupa'da meydana gelen
olaylar sebebiyle iltica etmek isteyen kisiler
“Milteci”,  Avrupa  disindan  gelen
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yabancilari “Siginmact” olarak
nitelendirilmistir (1994 Yo6netmeligi, md.3).

Avrupa Birligi’'ne katilim dogrultusunda,
2005 yihi “iltica ve Gog¢ Ulusal Eylem
Plam1” kabul edilmistir. Bu planda; iltica
mevzuati, cografi simirlamanin
kaldirilabilecegi kosullar, kiilfet paylagimu,
yerel yonetimler, miilteci ve siginmacilarin
toplumsal entegrasyonu, saglanan
hizmetlerin 1iyilestirilmesi, is verenler ve
STK’larla isbirliginin artirilmasi, nitelikli
personel temini ve yetistirilmesi, Kurumsal
yapilanma, fon kaynaklar1 gibi konular ele
almmistir (iltica ve Go¢ Ulusal Eylem
Plani, 2005:1,2).

1.3.2.2011 Yihndan Sonra Cikarilan
Kanunlar

Yukarida anlasildig {izere; 1951 yilindan
2011 yilina kadar iilkemizde go¢ ve iltica
konularini dizenleyen bir kanun
bulunmamaktadir. Uzun siire yabancilarin
ilkemize  sigmmmasma  iliskin  yasal
diizenleme yapilmamasinin  nedeninin,
kurulusundan itibaren Tiirkiye’ye yonelen
goclerin dnemli bir kismim Tiirk soyundan
olmasindan kaynaklandig
degerlendirilmektedir. Ancak 2011 yilindan
itibaren = Tirkiye  sinirma  ydnelen,
cogunlugunu  Arap  kokenli  Suriye
vatandaglarinin olusturdugu kitlesel gog,
yabancilara yonelik yeni yasal
diizenlemelerin yapilmast ihtiyacini
dogurmus ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan 30.03.2012 tarihli “Tiirkiye’ye
Toplu Sigimma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmin  ve
Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikame Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barmdirilmasina Iliskin  Yénerge” kabul
edilmistir. Ancak s6z konusu yonergede
1951 sayili Cenevre Sozlesmesine dayanan
temel esaslar1 icerdiginden yeni go¢
dalgasina iligkin ayrintilar1 diizenlemede
yetersiz kalmistir. Bu yiizden “6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)”  hayata gegirilmistir. YUKK
04.04.2013  tarihinde kabul edilmis,
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanmis ve 11.04.2014
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tarihinde yirtrlige girmistir (YUKK,
2013:md.1-3).
YUKK ile Tirk TIltica Hukuk’unda;

uluslararas1 koruma ve agir insan haklari
ihlalleri nedeniyle can ve mal giivenligi
riski altinda bulunan siginmacilara yonelik
ikincil koruma rejimleri diizenlemis, milli
mevzuatimiz ~ uluslararasit  standartlarla
uyumlu  hale  getirilmistir. ~ Ayrica;
Tirkiye’deki Go6¢ yonetim slrecinin ve
politikalarinin gelistirilmesine 6nemli katki
saglayan bu kanun cergevesinde Igisleri
Bakanligi’na bagli “Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM)” kurulmus, 81 ilin yani
sira go¢ konusunda énem arz eden 36 ilgede
teskilatlanmasim  tamamlamustir  (GIGM,
2018).

YUKK ile tesis edilen Gegici Koruma
statlisiiniin uygulanmasima dair ayrintt ve
esaslarin belirlenmesi maksadiyla 4.4.2013
tarihli, 6458 sayili YUKK kanunu 91 inci
maddesi gercevesinde “Gegici Koruma
Yonetmeligi (GKY)” 22.10.2014 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirlige
girmistir. GKY; ilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilardan, bireysel olarak
uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi
yapilamayanlara  saglanabilecek  gegici
koruma islemlerinin usul ve esaslarini
belirlemektedir (YUKK md.91).

YUKK’da oldugu gibi GKY’de de Gegici
Koruma Saglanan Yabancilar (GKSY);
egitim, saglik, is piyasalarina erigim,
tercimanlik, sosyal yardim ve hizmetler
gibi bazi temel hak ve hizmetlerden
faydalanmaktadirlar. Yukimlilikleri
acisindan GKSY’lerin uluslararasi koruma
statiisinde bazi1 farkliliklar mevcuttur.
GKSY’ler, GIGM tarafindan belirlenen
ilde, gecici barmmma merkezinde veya belirli
bir yerde ikamet etmekle, Valilikler
tarafindan belirlenen sekil ve siirelerde
bildirimde  bulunmakla  yikimltddrler
(GKY, 2014:md.33).

GKSY’lerin is piyasasina erisimleri GKY
29’ncu  maddesinde diizenlenmigtir. Bu
kapsamda;  Gegici Koruma  Kimlik
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Belgesine (GKKB) sahip olanlar, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is
kollarinda ve cografi alanlarda (i, ilge veya
koylerde) caligma izni almak i¢in Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligimma (CSGB)
bagvurabilmektedirler. Gegici korunanlara
verilen galisma izinlerinin siireleri, gegici
korumanin siiresinden fazla olamamaktadir.
Gegici  koruma sona erdiginde, bu
kapsamda verilen calisma izni de sona
ermekte, calisma izinleri ikamet izinleri
yerine gecmemektedir (GKY, 2014:md.29).

2014 yilinda yayimlanan GKY’nin 29’ncu
maddesinin GKSY’lerin ¢alisma haklarina
iligkin genel bir ¢er¢eve sunmasina karsin,
CSGB’nin konuya iliskin bir diizenleme
yapmamast nedeniyle sigmmacilarin is
piyasalarina katilim sorunlar1 2016 yilina
kadar devam etmistir. Bu sorunlar
gidermek icin 26.04.2016 tarihli, 29695
sayii  Resmi  Gazetede  yaymnlanan
“Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararasi  Koruma  Statlisii ~ Sahibi
Kisilerin Caligmasina Dair Yo6netmelik”
(UKSSKCDY) kabul edilmistir. YUKK
geregi bagvuru sahibi, miilteci, sarth
millteci, ikincil koruma statiisii sahibi
sayilan yabancilarin Tiirkiye’de
caligmalarina  iligkin esaslar1
belirlemektedir. Bu yonetmelik
cercevesinde calisma izni alan kisi sayisi
3.856 kisi olmustur (Erdogan ve Unver,
2015:43).

temel

Sigimmmacilarin tilkemizde kaldiklar: siirenin
uzamasi ve piyasalarda olusan haksiz
rekabet ve kayit digt ¢alismalarimin
dogurdugu sorunlar, Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin “Caligma Izinlerine
Dair Yénetmelik (GKSYCIDY)” ile
¢oziilmeye  calisilmistir.  GKSYCIDY,
YUKK 91 inci maddesi ve GKY 29 uncu
maddesine dayanarak, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginin  teklifi  iizerine
Bakanlar  Kurulunca  belirlenmis  ve
11.01.2016 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Calisma izni alma esaslar1t GKSYCIDY 5-
12 maddelerinde asagidaki gibi
diizenlemistir (GKSYCIDY, 2016:md.5-
12).
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GK kayit tarihinden alti ay sonra
CSGB’ligina basvuruda
bulunabilirler.

Basvurular, isveren tarafindan e-
Devlet Kapist iizerinden yapilir.

Bilim/teknoloji  ve  ekonomiye
onemli katki yapan profesyonel
meslek mensubu olan GKSY’ler
Bagimsiz caligma iznine kendi adina
basvuru yapabilirler.

Mevsimlik tarim veya hayvancilik
isleri  ¢alisgma  izni  muafiyeti
kapsamindadir.

Muafiyet basvurulari, GKS il
valiliklerine yapilir. CSGB,
mevsimlik islere kota smirlamasi
getirilebilir.

Saglik ve egitim alanlarinda meslek
sahibi GKSY lerin ilgili Bakanliktan
(Saghk, Milli Egitim/YOK) 6n izin
almalar1 gerekir.

Calisma yerleri se¢iminde ikamete
izin verilen iller esas alinir.

Istihdam kotast %10’u gegemez.
S6z konusu kota; isletmelerin ayni
nitelikte Tirk vatandasi
bulamamalari ve Tiirkiye Is Kurumu
kurslar1 sonrasi egitim aldiklari is
yerlerinde calistirilmalart
durumunda asilabilir.

Gegici koruma saglanan yabancilara
asgari  {cretin  altinda  {icret
odenemez.

GKSY’lerden c¢alisma izni alabilenlerin
sayist oldukca smirhidir. 2016 yilinda
Tirkiye’de c¢alisma iznine sahip 7.053
Suriye vatandasi mevcuttur. Ulkemizdeki
Suriyelilerin~ %3’lik  sarth  miilteci
statiistindeki kismi hari¢ kalan %97’1lik
blyik kesimi Gegici koruma statlisiine
sahiptir. Gayri resmi verilere gore bu
gruptan yaklasik 300-500 bin kisinin kayit
dist bir sekilde calistig
degerlendirilmektedir (Erdogan ve Unver,
2015:45-46).

Uluslararas1 Koruma disinda  diizenli
yollardan tilkemize gelen yabancilar igin
gecerli calisma mevzuatt 13 Agustos 2016
tarih ve 29800 sayilt Resmi Gazete ’de
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yayimlanarak ylrtrliige giren 6735 sayili
“Uluslararas1 Isgiicii Kanunu” (UIK)’dur.
Bu kanunun yayinlanmasiyla birlikte
2722003  tarihli ve 4817  sayili
“Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun” yiiriirliikten kaldirilmigtir. UiK ile
uluslararasi isgiliciine iliskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek ¢alisma izni ve
galisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslarin, yetki
ve sorumluluklarin ve uluslararasi isgiicii
alanindaki  hak  ve  yuUkumliliklerin
diizenlenmektedir (UIK, md.6-14).

UIK’in kapsadig1 yabancilar; Tiirkiye’de
caligmak i¢in bagvuruda bulunan veya
calisan, bir igveren yaninda mesleki egitim
gormek iizere bagvuruda bulunan veya
gérmekte olan, staj yapmak (zere
bagvuruda bulunan veya staj yapan
yabancilar ile Tiirkiye’de gecici nitelikte
hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir 6tesi
hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci
calistiran veya calistirmak iizere basgvuruda
bulunan gercek ve tiizel kisilerden
olusmaktadir. Bununla birlikte UIK ile
GKSY’lere de istisnai kapsamda caligma
izni verilebilmektedir (UIK, md.2).

UIK 10’ncu maddede diizenlenen calisma
izinleri kapsaminda normal sartlarda; sireli
calisma izni ilk bagvuruda en ¢ok bir yil
gegerli, ilkinde en cok iki yil, sonraki
uzatma basvurularinda ise en c¢ok ii¢ yila
kadar  ¢alisma izni verilmektedir.
Turkiye’de uzun donem ikamet izni veya en
az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan
yabancilar  siiresiz  ¢alisma  iznine
basvurabilmektedir. Siiresiz ¢aligma izni
olan yabanci, uzun doénem ikamet izninin
sagladigi tlim haklardan yararlanmaktadir.
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanununa gore kurulmus olan;
Limited sirketlerin ortagi olan miidiirlere,

Anonim sirketlerin sirket ortagi olan
yonetim  kurulu  Gyelerine, Sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketlerin

yOnetici olan komandite ortaklarina ¢aligma
izni verilebilmektedir (UIK, md.10).

Bagimsiz ¢alisma izni ise; uluslararasi
isglicii politikast dogrultusunda, yabancinin
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egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkist, Tiirkiye’deki
faaliyetinin  veya  yatirmmunin  iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci
sirket ortagi ise sermaye payr ile
Uluslararas1 Isgiicii  Politikast Danisma
Kurulu 6nerileri de dikkate alinarak
profesyonel meslek mensubu yabancilara
verilebilen bir ¢alisma iznidir. (UIK,
md.10)

UIK ile Uluslararas: isgiicii piyasalarinda
artan rekabet sonucu, yiksek nitelikli
isglictiinii Ulkemize ¢cekmeye yonelik olarak
Turkuaz Kart uygulamasi baglatilmistir. Bu
uygulama;  egitim  dizeyi, mesleki
deneyimi, bilim, sanayi ve teknolojiye
katkis1 yiiksek olan nitelikli iggiiciiniin ve
ailelerinin ¢aligma ve ikamet izini alma
siireclerini  hizlandiran ve kolaylastiran
istisnai olarak diizenlenen bir ¢alisma izni
uygulamasidir. Turkuaz Kart, Tiirkiye’deki

faaliyetinin ~ veya  yatirmmunin  {ilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile
Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma

Kurulu onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen
usul ve esaslara gdre basvurusu uygun
goriilen yabancilara ilk {i¢ yil1 gegis siiresi
olmak kaydiyla verilmektedir. 15 inci
madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz
Kartlarda yer alan gecis siiresi kaydi,
yabancinin bagvurusu halinde kaldirilir ve
gecis siiresi sonunda siiresiz Turkuaz Kart
verilmektedir. Turkuaz Kart sahibi yabanci
stiresiz ¢aliyma izninin sagladig1 haklardan
yararlanmaktadir. Turkuaz Kart sahibi
yabancinin es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarina ikamet izni yerine gecen belge

verilmektedir. Turkuaz Kart
uygulamasinda; akademik alanda
uluslararas1  kabul gormiis calismalari

bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide
tilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen
bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat,
istihdam veya yatirim kapasitesi olarak
ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya
da saglamasi ongoriilenler nitelikli yabanci
olarak degerlendirilmektedir. GKSY’ler
Turkuaz Kart uygulamasindan
faydalanamamaktadirlar (UIK, md.11).
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2. GOCMEN VE MULTECI
GIRIiSIMCILIiGI iLE iLGIiLi DUNYA
VE TURKIYE’DE YAPILAN
BiLiIMSEL CALISMALAR

Ulkemizde sekizinci yilma giren, kalici
olma egilimleri her gegen yil artan ve
toplumsal algida ilk yillarda elde ettikleri
“savag magduru misafir’ statiisiinden
giderek uzaklasarak “ekonomik gdé¢men”
pozisyonuna yaklasan Suriyeli milteci
grubunun  sosyo-ekonomik entegrasyon-
larina yonelik bazi caligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu arastirmalarin,
cesitli yerel ve uluslararasi organizasyonlar
tarafindan daha ziyade makro seviyede
yiiriitildiigi goriiliirken, miilteci krizlerinin

yasandigr diger iilkeleri konu alan,
miiltecilerin entegrasyonlarina iligkin farkli
seviyelerde calismalara rastlamak
mimkiindr.

Yapilan bilimsel aragtirmalar
incelendiginde  arastirmalarin  ¢ogunda

goemen girisimciligi incelenirken; diizenli,
diizensiz, ekonomik, zorunlu gdgmenler,
miilteciler, miilteci gibi farkli gruplar
arasinda ayrim gozetilmeksizin tamaminin
tek  bir  kategoride ele  alindigi
gorulmektedir. Ancak, gogmenler yekpare
bir grup degildir. Gé¢gmen miilteciye gore
daha genis bir ¢ergeveyi ifade etmektedir ve
gocmen ile miilteci arasinda bazi farklar
mevcuttur. Bu iki kavram arasindaki temel

ayrim; gocmenlerin  ¢ogunlukla kendi
tercihleri, mdultecilerin ise daha ¢ok
zorunluluklar nedeniyle harekete
gecmesidir. Muiltecilerin kaynak

llkelerinden alabildikleri (mesleki sertifika,
diploma, sermaye, isgiicii vb.) destekler,
hazirlik seviyeleri, yasadiklari travmatik
olaylar, ev sahibi iilkedeki sosyal aglari,
gocmenlerle  karsilastirildiginda,  daha
dezavantajli pozisyonda olduklarini ve
miltecilerin entegrasyon silirecinde daha
¢ok giicliikle karsilastiklarini
gostermektedir (Gold, 1992:178). Baz
aragtirmacilar da, miiltecilerin maruz
kaldiklar1 zorunlu gég¢ ile diger gbgmenlerin
tercihi  olan ihtiyari  gocii  ayn
degerlendirmektedirler ~ (Guarnaccia ve
Lopez, 1998:538).
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Gogmen ve girisimcilik konular1 Avrupa ve
Kuzey Amerika’da 1970’lerden itibaren
dikkat ¢ekmeye baslayan bir alandir. GOg
ve girisimcilige iliskin yayinlarim bilhassa,
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1990’11 yillardan itibaren 6nem kazandigi
ve gilnliimiize dogru siirekli bir artig
gozlemlendigi Sekil-1’de oldugu gibi tespit
edilmistir.

Sekil 1: Yillara Gore Gogmen ve girisimcilige iliskin yayinlarin sayisi,
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Kaynak: Cruz ve Falcao (2016:81)

Cruz ve Falcao’nun 1986-2016 yillari
arasinda yayimlanan 676 makale Uzerinden
yaptiklar1 bibliyometrik ¢alisma sonucunda;
2016 yili itibariyla; konuya iliskin yaym
yapan 30 dergi isimleri ve makale sayilari
yiksekten disiige dogru asagidaki sekilde
siralanmustir. (Cruz ve Falcao, 2016:81)

International Migration Review:40,
EthnicandRacial Studies:24, Journal of
EthnicandMigration Studies:24,
EntrepreneurshipandRegional

Development:23, Urban Geography:23,
Urban Studies:15, International
Migration:12, Small Business

Economics:12, AmericanSociological
Review:11, International Journal of Urban
andRegional Research:11, Sociological
Perspectives:11, Environment ve
Planning:10, Social Forces:9, Annals of
theAssociation of American Geographers:8,
SocialScience Research:8, Geographical
Review:6, Identities-Global Studies in
Culture ve Power:6, International Business
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Review:6, Sociological Quarterly:6,

TijdschriftVoorEconomischeenSociale

Geografie:6, AmericanBehavioral
Scientist:5, Annals of theAmerican
Academy of PoliticalandSocial Science:5,
CanadianJournal of Economics-Revue:5,

Ethnicities:5, Human Organization:5,
Journal of AmericanEthnic History:5,
Journal of NortheastAsian  Studies:5,

Journal of Urban Economics:5, Population
Space andPlace:5, Regional Studies:5.

Goéecmen  Girisimciligine  (GG)  dair
uluslararasi literatiirde mevcut iki dnemli
bibliyometrik calisma gobze carpmaktadir.
S6z konusu c¢alismalardan ilki, gé¢men
girisimciliginin ~ temel  konularina  ve
tartigmalarin gé¢men girisimciler, gégmen
is aglart ve uluslararasi girisimcilige
odaklandigin1 bildirmektedir. (Ma, Zhao,
Wang, ve Li’den aktaran Cruz ve Falcao,
2016:89). Ikincisi ise GG {izerine yapilan
arastirmalarin ¢ogunun, ABD’de yasayan
gocmen topluluklar ve sirasiyla Avrupa,
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Okyanusya/Avusturalya lzerine
odaklandigin1 ve diger yerel bolgelere
yonelik ¢aligmalarin yetersiz oldugu ve séz
konusu bolgelerdeki ¢aligmalarin artiritlmasi
gerektigini belirtmektedir (Aliaga-Isla ve
Rialp’den aktaran Cruz ve Falcao,
2016:89).

Miilteci  girisimciligi  (MG)  bilimsel
aragtirmalarda  gd¢men  girisimciligine
oranla ¢cok daha az yer tutan bir alandir.
Diinyada en ¢ok miilteci barmdiran iilke
konumunda olan  Tirkiye  disinda,
multeciler pek cok (ilkede go¢menlerden
daha az sayidadirlar ve karsilastirildiginda
diger serbest meslek sahiplerinden daha az
kazandiklar1  goriilmektedir. Uluslararast
literatiirde, Miami’deki Kiibali miilteciler,
Newyork’daki  Dominikliler, ABD’deki
Cinliler iizerine yapilan arastirmalar
MG’nin onemi ve giincelligini
vurgulamakla birlikte, miilteciler ayr1 bir
grup olarak ele alinmamakta ve gd¢cmen
toplumunun bir pargasi olarak
degerlendirilmektedirler. Kendi Hesabina
Calisma (KHC) yeterince ele alinmayan bu
makalelerde; gd¢menler arasindaki ayrim
sadece vatandashik ve etnik koken ile
yapilmaktadir (Portes ve Zhou, 1992:506).

Turkiye’de 2011 yilinda baslayan siginmaci
goc dalgalarina iliskin arastirmalarin 2014
yilindan itibaren bir artiy gosterdigi,
siginmacilara iligkin olarak Bagbakanlik,
TUIK, Dis Isleri Bakanhg, Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
Go¢ Koordinatorliigii, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligt (AFAD), Saglk
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi gibi kamu
kurumlart ile yerel yOnetimler ve
kaymakamlik-valiliklerin de baz1
¢alismalar1 bulunmakla birlikte, s6z konusu
calismalarda ayrintilt ve giincel verilerin
yaymminin, kamuoyu ve  akademik
kurumlarla paylasiminin yetersiz oldugu
bildirilmektedir (Erdogan, 2015:76).

Ayrica; akademik kurumlardan Hacettepe
Universitesi Gog¢ ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi (HUGO), Istanbul Bilgi
Universitesi ,Kog Universitesi Gog
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Aragtirmalar1  Uygulama ve Arastirma
Merkezi (MiReKoc), Gazi Universitesi
GoO¢ ve Niifus Arastirmalart Uygulama ve
Arastirma  Merkezi, Yiiziinci  Yil
Universitesi Niifus ve Go¢ Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, Go¢ ve Siyaset
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uluslar

arasi Stratejik Aragtirmalar
Kurumu (USAK), Tirkiye Isveren
Sendikalar1 (TISK), Ortadogu Stratejik

Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Iltica ve
Gog¢  Arastirmalar1 Merkezi-IGAM  gibi
diisiince kuruluglarinin daha ziyade makro
seviyede bazi arastirmalar1 bulunmaktadir.

Uluslararast  kuruluglardan ise; Dinya
Bankasi, Uluslararast Gog¢ Arastirmalar
Merkezi (IMRC), Uluslararast Calisma
Teskilat1 (ILO), BM Kalkinma Programi
(UNDP), BM Cocuk Fonu (UNICEF), BM
Niifus Fonu (UNFPA), Diinya Saglik
Orgiiti (WHO), BM Insani isler
Koordinasyon Ofisi (OCHA), Diinya Gida
Programi (WFP), Uluslararast Go¢ Orgutii
(IOM) gibi kurumlarin Suriyelilere iligkin
bazi yaz1 ve raporlar1 bulunmakla birlikte,
ilkemizde toplam sayilar1 on bini asan
Suriyeli miltecilerce isletilen isletmeler, is
piyasalart ile etkilesimleri, sorunlari ve
miiltecilerin  girisimeilik  davranislarina
iliskin analiz ve degerlendirme ihtiyaci her
gecen gilin artmaktadir. Ayrica yapilan
caligmalarda farkli cografya ve gdcmen
gruplarina gore farkliliklarinin
degerlendirildigi caligmalarinda
yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

3. G/M GIiRISIMCILERIN KARSILAS-
TIKLARI GUCLUKLER

Gocmen ve miulteciler gittikleri misafir
ilkelerde pek ¢ok engelle karst karsiya
kalmaktadirlar. G/M karsilastiklari
zorluklar ayn1 zamanda onlarin girisimeilik
davraniglarinin da temelini teskil
edebilmektedirler. Bu nedenle gé¢cmen ve
miiltecilerin karsilagtiklar1 giicliiklerin ve
bu giicliiklere verdikleri tepkilerin ayrintili
bir sekilde analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gogmenlerin hedef {ilkenin iy mevzuatina
yabanci olmalar1 nedeniyle, vergi ddeme,


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDMQFjAB&url=http%3A%2F%2Fgoc.bilgi.edu.tr%2F&ei=aCTiUqi9AcWQhQfq-ICwAg&usg=AFQjCNGTLmX50v_azQeK-yj3HxX5KnUECg&sig2=x-MG-HLUXjHjhTaIwuMexA&bvm=bv.59930103,d.ZG4

C.25,S8.1

kayith c¢alismada ve ev sahibi tuketici
toplumun  taleplerinin  anlagilmasinda
giicliikk yasadiklar bilinmektedir.

Kooy (2016:72); pazarlama, miisteriler,
ticaret mevzuati, sermaye Ve yonetim, yerel
yonetimlerin destekleri, banka islemleri,
devlet ve damigsmanlik islemleri konularinda
bilgiler iceren “The Stepping Stones to
Small Business” programi kapsaminda
Avusturalya’daki kadin miilteci
girisimcilere yonelik yaptig1 caligmasinda;
kadin miiltecilerin dil, kiiltiir, cinsiyet,
aileler, isveren davraniglari ve
uygulamalar1, kisisel sermaye eksikligi,
¢ocuk ve aile sorumluluklari, kabul
gérmeyen mesleki tecriibe ve yetenekler
gibi  birgok  engelle  karsilastiklari,
girisimciligin firsat ve isteklerden ¢ok bir
ihtiyaca dayandigi belirtilmektedir.

Pécoud ve Ruiz de gécmenlerin ev sahibi
Ulkedeki faaliyetleri sirecinde, ekonomik
giivenlik eksiklikleri, isgiicii sOmiiriisii ve
uzun c¢alisma saatleri ile de siklikla
kargilagtigin1 belirtmistir  (Caparrés Ruiz,

2010:952).

Ayrimcilik, diploma ve mesleki
denkliklerinin  kabul edilmemesi, yerel
kiltir,  yetenek  eksikligi, iletigim
yetersizlikleri vb. sebeplerle yerel is

piyasasina yerlesmede ciddi problemler
yasayan miulteci girisimciler kendi is
yerlerini kurma ve kendi is verenleri
olmaya yonelmektedirler. Pazar dezavantaji
teorisi olarak ifade edilen bu durumda
pazardaki  firsatlardan  faydalanmaktan
ziyade bir “hayatta kalma meselesi” s6z
konusudur (Light, 1979:32).

Bunlarin yaninda gdcmenler ile
miiltecilerin karsilagtiklari engellerde de
onemli bazi farkliliklar tespit edilmistir. Bu
kapsamdaki ana fark; girisimcilige erisim
ve sosyal aglarin varligi kategorilerinde
gorillmektedir. Ulkelerini beklenmedik bir
sekilde terk etmek zorunda kalan
milteciler, diploma ve sertifikalarinin
kabuliinde daha c¢ok zorlanmakta, geride
biraktiklar1 sermayelerine ulagamamakta,
sosyal ve etnik aglara iyi bir sekilde entegre
olamamaktadirlar (Wauters ve Lambrecht,
2008:911).
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Ayrica; milltecilerin, gé¢menlerden farkli
olarak, negatif motivasyon sonucu pazar
firsatlardan  yararlanmaktan c¢ok, diger
girisimci multeci 6rneklerine bakarak, pazar
giriginin kolay oldugu ve yiiksek vasif
gerektirmeyen, telefon, fastfood, biife tarzi
kalabalik ekonomik sektorlere yoneldikleri
goriilmektedir. Bu se¢im ayni zamanda,
yeterli kalifikasyonlara sahip olamama veya
bunlari belgeleyememe, baslangi¢
sermayesi eksikligi ve sosyal aglara kisith
erisimin  bir sonucudur. S6z konusu
isletmelerin ev sahibi iilke miisterilerini
¢ekme hedefleri olsa da ¢ogunlukla bunu
basaramamaktadirlar (Wauters ve
Lambrecht, 2008:911-913).

Multeciler birgok tlkede hukuksal agidan
KHC hakkina sahip olmalarina Kkarsin,
girisimcilikleri  yoniinde Onyargilar, is
kaynaklar1 ve firsatlara erisimlerinde bazi
guclikler mevcuttur.  Ayrica; miilteci
statisindeki  belirsizlik,  girisimcilerin
ailelerinin yanlarinda olmayisi, barinma/yer
imkanlarinin ve dil imkanlarinin yetersizligi
gibi sorunlar da girisimci aktiviteyi 6nemli
Olglide  azaltmaktadir. Wauters  ve
Lambrecht, MGlerin karsilagtiklar
engelleri; pazar firsatlar1 ve girisimcilige
erisim, insan sermayesi ve sosyal aglar,
kurumsal ve sosyal cevre olmak Uzere (¢
baslik altinda toplamustir. S6z konusu
engeller mdiltecilerin diger gd¢menlerden
daha dezavantajli bir konumda olduklari
gostermektedir (Wauters ve Lambrecht,
2008:902-910).

Pek c¢ok miilteci isletmesi; kiigiik, aile
sermayesine nakit akisina ve kayit digina
dayanmaktadirlar. Banka finansmanina
erisim yetersiz oldugundan is destekleme
kapsamindaki  faydalardan  ¢ogunlukla
mahrumdurlar. Bu kapsamda; destekleyici
kurumlarin  miilteciler i¢in farkli ve
yenilik¢i finansal destek yollar1 aramalari,
pazarlama ve bilgi ihtiyaglari
kargilamalart gerekmektedir. Destek
altyapilar1, giivenilir topluluk orgiitleri ve
diger miilteci isletmeleri ile hub/mentor
olarak c¢alisan organizasyonlara ihtiyag
duymaktadir. Miilteci destek
organizasyonlar1 ise, isletme tavsiyeleri
alaninda daha c¢ok kapasite gelistirme ve
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tecriibeye ihtiya¢ duyulmaktadirlar (Lyon
vd, 2007:373).

4. TURKIYE’DEKI SURIYELI
MULTECILER VE GIiRIiSIMCILIiK
DAVRANISLARI

SM’lerin Tiirk i3 piyasalarina etkileri ve
Girisimcilik davraniglarinin ortaya
konulmasina yonelik olarak asagidaki
verilerin analizi 6nem tasimaktadir.

2020

4.1.Turkiye’deki
Durumu

I¢ Isleri Bakanlhigi GIGM 16.10.2019 tarihli
verisine gore Tirkiye’de kayith 3.676.288
Suriyeli Miilteci mevcuttur (GIGM, 2019a).
S6z konusu rakamlara ilave olarak
International  Crisis Group Turkiye’de
kayitsiz halde yaklagik 400.000 Suriyelinin
var oldugunu degerlendirilmektedir
(International Crisis Group, 2018:1). SM
sayisinin siirekli bir artis egiliminde oldugu
Sekil-2’de gérulmektedir.

Suriyelilerin  Mevcut

Sekil 2: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: (GIGM, 2019)

Turkiye’deki
dagilimlar1 incelendiginde ise; %78’lik
kismmim 10 biiyiik sehirde toplandig:
gorilmektedir. 16 Ekim 2019 tarihi
itibariyla  2.864.647 Suriyeli; Istanbul:
549.405, Sanlwrfa:428.929, Gaziantep:
451.466, Hatay: 440.563, Adana: 239.518,

Suriyelilerin cografi
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Mersin: 204.291, Bursa 177.229, Izmir
146.818, Konya 109.679 olacak sekilde 10
ilde toplanmistir (GIGM, 2019). SM’lerin
sayisinin ~ sehirlerin  niifusuna  oranina
bakildiginda; Kilis’te bulunan SM’lerin il
niifusunun %80,51°1 oraninda en kalabalik
grubu olusturduklari, Hatay’in ise %26,60



C.25,S.1 Kavramsal, Kuramsal ve Hukuki Baglamda Miilteci Girisimciligi:

ile en yiksek ikinci SM oranina sahip 2019).
oldugu Sekil-3’de goriilmektedir (GIGM,

Sekil 3: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 fle Gore Dagilim

Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin itk 10 ile Gére Dagilimi
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Kaynak: (GIGM, 2019).

16 Ekim 2019 tarihi itibariyla meveut 1.721.717 kisi toplumun %47’lik kesimini
3.676.288 SM’nin  %45’inin  kadin, olusturmaktadir. GKKBS’lilerin yas ve
%55’inin erkeklerden olugsmaktadir.  cinsiyet dagilim Sekil-4’de goriilmektedir
Ulkemizdeki Suriyeliler oldukga geng bir  (GIGM, 2019).

nifus grubuna sahiptir. 0-18 yas grubu olan

29
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Sekil 4: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimu

YAS ERKEK
TOPLAM 1.992.622
0-4 292.613
5-9 254.997
10-14 199.978
15-18 151.836
19-24 323.874
25-29 206.665
30-34 169.526
35-39 119.660
404k 76.881
45-49 58.483
50-54 41.211
55-59 32.889
60-64 22.969
65-69 15.052
10-74 8.463
75-79 4.702
80-84 2.599
85-89 1.403
90+ 755
*16.10.2017 itibariyla

GECIiCi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
YAS VE CINSIYET DAGILIMI

KADIN TOPLAM
1.683.666 3.676.268
273.316 565.929
240.160 495.157
185.075 385.053
123.742 275.578
230.556 554.430
146.626 353.2M
124.315 293.841

94.657 216317

69.972 148.853

55.897 114.380

45.405 92.682

33.304 66.193

23.746 46.715

15.758 30.810

9.146 17.609

5.912 10.614

3.266 5.865

1.872 3.275

941 1.696

J 60C IDARES

G, Idaresi Genel Miidirliiii venside

Kaynak: (GIGM, 2019).

SM’lerin  egitim durumlart  Sekil-5’de
incelendiginde; % 26’sim ilkokul mezunu
oldugu anlagilmaktadir. Bu orami yizde 23
ile okuryazar olmayanlar, yuzde 15,8 ile
ortaokul mezunlari, ylizde 14,5 ile
okuryazar olanlar, yizde 12,4 ile lise

30

mezunlari, %8.,4 ile iiniversite ve ilizerinde
egitim alanlar izlemektedir. S6z konusu
oranlarn Tiirkiye ortalamasinin oldukca
altinda oldugu, daha yiiksek tahsilli
SM’lerin énemli bir kesiminin Avrupa’da
bulundugu bilinmektedir (AFAD, 2017:50).




C.25,81

Kavramsal, Kuramsal ve Hukuki Baglamda Miilteci Girisimciligi:

Sekil 5: Tiirkiye’de Bulunan SMlerin Egitim Durumu

Sayl Yiizde Sayi Yiizde
Okuryazar Degil 9% 92 7078 37 2.124 23,0
Dkuryazar nz s z 149 1.335 14,5
Ikokat 3 n4 2.398 2,0
. e S
5 . o B i
Oniversite ve Dzeri 104 103 86 81 773 8,4
Toplam 1.029 100,0 B.204 100,0 9.235 100,0
Kaynak: AFAD, 2017:52
Sekil-6'da  goriildiigii  Uzere kampta kategorilerine  gore §1raland1g1nda en
kalanlarin ~ %79’luk, kamp diginda  Yiksek oramn yiizde 9 ile devlet memuru,
kalanlarin %50°lik kesiminin €0 disik orammn yiizde 0,30 ile saghk
vasifsiz/mesleksiz  olduklar, El isciligi, ¢alisan1 oldugu anlasilmaktadir. Kadinlarda

zanaatkarlik ve devlet memurlugunun 6nde
gelen meslekler oldugu anlasilmaktadir.

Kampta kalan erkeklerin yuzde 68,401 ile
kadmlarin yiizde 90,30’unun, kamp disinda
yasayan erkeklerin yiizde 39’unun ve
kadmnlarin yiizde 61,1’inin herhangi bir
meslegi bulunmamaktadir. Meslek sahipligi
oranlarmin  kamp disinda  kalanlarda
belirgin bir sekilde daha yiiksek oldugu
Sekil-6"da gorilmektedir.

meslek  sahibi  %32,60’lik
erkekler  yizdelik  oran
bakimindan meslek

Kampta
kesimdeki
biiyikliikleri

calisan %9,70’lik kesimin dagilimi ise en
yiiksek oranin erkeklerde oldugu gibi ylizde
7,30 devlet memuru, en diisiik oranin da
yuzde 0,20 mimar/muhendis/muteahhit ve
yuzde 0,20 saglik c¢alisamt  oldugu
gorilmektedir.

Kamp diginda yasayan SM’lerde ise %38 el
is¢iligi, %5,80 zanaatkar, %2,20’si ofis
¢alisani, %1,10 tarim ve hayvancilik, %0,90
mimar/mihendis/miteahhit, %0,80 devlet
memuru, %0,60 operator/sofor, %0,60
saglik c¢alisgan1 ve %0,20 ordu mensubu
olarak tespit edilmistir.

Sekil 6: Tirkiye’de Bulunan SM’lerin Mesleki Durumlari

Meslek Grubu Kamp lci Kamp Disi

Kadin % Toplam % Kadn%  Toplam %
Mimar/Miihendis/Miiteahhit 1,60 020 0,40 110 070 0,90
Devlet Memuru 9.00 730 8,20 100 0.0 0,80
Ellsciligi 8.0 050 4,50 480 3610 38,00
Herhangi Bir Meslei Yok .40 90,30 79,00 3900 81,10 49,90
Ofis Calisam 0,50 0,30 0,40 330 110 2,20
Operatir/Sofor 240 0,00 1,20 120 0,00 0,60
Ordu Mensubu 210 0,00 1,10 030 0,00 0,20
Sagjlik Calisani 030 020 0,20 050 0,40 0,60
Tarimve Hayvancilk 240 0,00 1,20 160 0.70 1,10
Zanaatkar 8,20 120 3,80 020 120 5,80
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: AFAD, 2017:54
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Sekil-7°de hane halklarinin Suriye’de iken
aylik gelirlerinin olduk¢a diisik oranda
gerceklestigi %83 liniin 75 dolarin altinda

2020

bir gelire sahip oldugu, %11,40’min 76-155
dolar arast1 bir gelirlerinin  oldugu
gorilmektedir.

Sekil 7: Turkiye’de Bulunan SM’lerin Suriye’deki Aylik Geliri ($)

Aylik Gelir (§) Kamp ici % Kamp Disi % Toplam %

075 82,60 8300 83,00

76-155 1280 nau 11,40

156-230 40 540 5,20

231 ve Ustii 150 140 0,40

Toplam % 100 m 100

Toplam Say! 219 2.242 2.461

Ortalama Gelir (S) 51,02 72,60

Kaynak: AFAD, 2017:63

Turkiye’deki SM’lerin %50,40’min 250-  gorulmektedir. S6z  konusu  gelirlerin
499 dolar, %32,10’unun 249 dolardan daha  Suriye’de iken kazandiklar1 miktarla

az, %15,40’min 500-999 dolar, %2,1’lik
kesiminin ise 1000 dolar ve (zerinde bir

kargilastirildiginda, SM’lerin  Tirkiye’de
Suriye’dekine gore yaklagik 3 kat daha

gelire sahip oldugu Sekil-8’de  fazla gelir sahibi olduklar1 anlasilmaktadir.
Sekil 8: Turkiye’de Bulunan SM’lerin Turkiye’deki Aylik Geliri ($)
Toplam

Sapt Vizde Sayl Yizde Sayl Yiizde
249 ve Daha Az 528 il 19 55,00 70 2,10
250-499 101 5300 114 23 1.130 50,40
500-999 ] 1640 ¥ 950 345 15,40
1000 ve Ustii n m l 280 47 2,10
Toplam 1.889 100 353 100 1.242 100

Kaynak: AFAD, 2017:71

4.2.SM’lerin Tirkiye’ye Etkileri

SM’lerin  Turkiye (zerindeki etkilerini
belirlemek maksadiyla AFAD tarafindan
2017 yilinda yapilan bir ¢aligmaya gore;
SM’lerin Tirkiye’ye gelmelerini muteakip
konut fiyatlari, konut kiralari, toplumsal
huzur, toplumsal asayis, saglik hizmetleri,
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egitim hizmetleri, is olanaklar1 ve maas gibi
faktorlerin nasil degistigine iliskin (SM’lere
ait) gorisler Sekil-9’da verilmisgtir. AFAD
tarafindan 2017 yilinda yapilan c¢alisma
sonucunda; SM’lerin  gelisiyle konut
fiyatlarinin ve kiralarin olumsuz etkilendigi,
toplumsal huzur, asayis, saglik ve egitim,

maaglarin  degismedigi, SM’lerin s
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olanaklarini1  olumlu ydnde etkiledigi

Kavramsal, Kuramsal ve Hukuki Baglamda Miilteci Girisimciligi:

bildirilmistir.

Sekil 9: Tiirkiye’ye Iliskin Etkilenen Unsurlar

Kamp Disi
Degismedi 13 i ug 73 NA mA Ba BN 75l
Komut Dlumly i T mg Em El BI 1M
Fiystlan ~ Dlumsz ¥ ] L 2 ad g
Toplam o 100 100 100 00 o 100 100 100
Degismedi 0T m_ umm T
Konut Dl i ] T
Kiralan flmsg I L wa @i i
Toplam 00 100 100 100 100 100 100 100 100
Degismedi §N EM o @A TG BN BN bl
Toplumsal  Dlumis it ) i ] iid WA
Huzur fumse ] R T i Tl (i L X
Toplam 0 100 100 100 00 o 100 100 100
Degismedi EE] WU w0 @0 TE W gl ma g0
Toplumsal ~_Olumy ] Ed 1 i3 [E £ i un 154
Asayis lumsg ) 51 W [ I
Toplam o 100 100 100 00 o 100 o0 100
Degismedi B Bm__am___ A WD 6 Wl al gl
Sailik Dunly il ] ma §m nn nd p
Himetleri _Dumsz ux W nm I ] 16 BN ug 1ad
Toplam 0 100 100 100 00 o 100 100 100
Degismedi 5L MO w0 #3 ol A T
Egitim [ i3] W ma | na nABEE mm | EN 1
Hizmetleri  Dlumsz an W 51 [ 51 3, 157
Toplam Ll 100 100 100 0 00 100 100 100
Tegismedi ] nm o0 WA FE T ET I TR T
. [ ¥] I T I - TR T TR
Is Dlanaklan oo T IO O T M 1
Toplam 00 100 100 100 100 0 100 100 100
Degismedi am ] gl G @ a3 g
Maaslar/ Dluny i . wmam L Y
fereter  Oumsz g Em um i 1wa Bg il ud 208
Toplam 00 100 100 100 00 o 100 100 100
Kaynak: AFAD, 2017:122
SM’ler, biiyilikten kiigiige dogru sirastyla  hizmetlerinin  (yizde 23,20), toplumsal
yiizde 41’1 konut kiras1 ve konut fiyatlari, huzurun (ylzde 16,20) ve toplumsal

yiizde 21’1 is ve maas olanaklari, yiizde
19°u toplumsal huzur, yiizde 16’s1 egitim,
saglik olanaklar, yiizde 16’smin da
toplumsal asayisin olumsuz etkilenecegini
diistinmektedir. SM’ler en ¢ok konut kirasi
ve konut fiyatlarinin olumsuz etkilendigini
diisiinmektedirler.

SM’lerin Tiirkiye’ye gelmesi ile birlikte is
olanaklar1 (ylizde 40,10), maaglar (ylizde
38,60), konut kiralarinin (yiizde 38,50),
konut fiyatlar1 (ylizde 33,40), egitim
hizmetlerinin ~ (yiizde  23,20), saglk
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asayisin (yiizde 15,60) Tiirkiye’de olumlu
etkilendigini disiinmektedirler. S6z konusu
oranlar genel olarak tim faktdrlerde kamp
disinda kamp igine gore daha yiksektir.

SM’lerin yuzde 68’i toplumsal asayisin,
yuzde 65’i toplumsal huzurun, yizde 62’si
saglik hizmetlerinin, ylizde 61’1 egitim
hizmetlerinin, yiizde 40,60’1 maagslarin,
ylizde 39’u is olanaklarinin, ylizde 25,80’
konut fiyatlarmin ve yiizde 20,50’si Kira
fiyatlarinin = Tiirkiye’ye geldikten sonra
degismedigini ifade etmislerdir.
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4.3.Tiirk s Piyasalar1 ve SM’ler

Ulkemizde  sekizinci  yili  dolduran
SM’lerin varligmimn artik bir insani yardim
konusu olmaktan ziyade, Tirk is
piyasalarma arz ettikleri tehditler ve
firsatlar yoniinden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Suriyeliler sahip olduklar1 Arap dili,
mesleki yetenek ve sermayeleriyle, sanayi,
turizm, ticaret, ¢agri merkezleri, Arap
iilkeleri ile ticari iligkilerin gelistirilmesi
gibi alanlarda o6nemli fayda yaratma
potansiyeline sahiptirler. Suriyelilerin ayni
zamanda Tiirk vatandaglarmin ¢aligmak
istemedigi alanlara yoneldikleri ve 4
milyonluk niifuslartyla kendi pazarlarini
olusturduklart  goriilmektedir. Tirk s
piyasalarindaki biiyiikk firmalarin sosyal
sorumluluk, kiicik firmalarin ise ucuz is
gicli nedeniyle Suriyelileri ise alma
egiliminde olduklar1 anlagilmaktadir.

Suriye krizinin basladigi 2011 yilindaki
%8,8’lik igsizlik oran1 2018 yilinda %11 e,
geng issizlik orani %20,8’e yiikselmistir.
Soz konusu oranlar SM’lerin yogun olarak

bulunduklari Giineydogu Anadolu
bolgesinde  daha  yiiksektir.  Issizlik
oranindaki  artista  SM’lerin  etkisini
belirlemek kolay degildir. Suriyelilerin

cogunlukla kayit dis1 calistigi tespitinden
hareket eden bir arastirmada, az ve ¢cok SM
gocii alan sehirler karsilastirildiginda; daha
¢ok SM gocii alan sehirlerde daha az gog
alanlara gore, Tiirk ¢alisanlara yonelik kayit
dis1 isttihdamin veya kayit dist sektor
iicretlerinin azaldigi ve kayitl istihdamin
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arttig tespit edilmistir (Cengiz ve Tekguc,
2017).

International Crisis Group’un 2018 yili

raporuna goére Tirkiye’de 2018 yili
icerisinde calismakta olan Suriyeli miktar1
750,000 ila 950,000 arasindadir

(International Crisis Group, 2018:5). So6z
konusu grubun 1.2 ve 1.3 milyon civarimda
oldugunu bildiren farkli kaynaklar da
mevcuttur. Bu grubun yaklagik %40,7’sinin
diizenli iglerde, %43,1’inin
gunluk/yovmiyeli islerde, %06,2’sinin ise
sezonluk islerde c¢alistiklarin1 bildirmigtir
(Erdogan, 2017:33).

4.3.1. Suriye Ortak Sermayeli Sirketlerin
Tiirk Is Piyasalarindaki Durumu

Tirkiye’de kurulan sirketlerin yiizde 11,1°1
yabanct ortak sermayeli sirketlerdir. Bu
oran il bazinda incelendiginde ise yiizde 47
ile Kilis yabanci ortakli kurulan sirket orani
en fazla olan iller arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Kilis’i; yiizde 31,3 ile Hatay,
ylzde 24,3 ile Mersin ve yizde 20,7 ile
Gaziantep takip etmektedir. 2018 yilinda
kurulan yabanci ortak sermayeli 13.405
sirketin toplam sermayesi 4,4 milyar
TL’dir. Toplam sermayenin ylzde 77,5’ini
yabanct ortak sermayesi olusturmaktadir
(TEPAV,2019a).

Tablo-1’de goruldigii gibi 2018 yih
itibariyle Suriye ortak sermayeli girket
sayist 1.595’e, Suriye ortak sermayesi ise
271,1 milyon TL’ye ulasmis, 2018 yilinda
Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisi,
2017 yilina kiyasla ytizde 32,7; Suriye ortak
sermayesi ise ylizde 51,4 artmugtir.

Tablo 1: Suriye Ortak Sermayeli Sirketlerin Tiirk Is Piyasalarindaki Durumu

vil Acilan Kapanan Y.Ortakh Sesrlﬁgg;‘“;"
2010-2012 278
2013 49028 15538 3875 489
2014 57710 14002 4736 1257
2015 66701 12114 4729 1599
2016 63709 11038 4523 1764
2017 72871 13517 6731 1202
2018 85279 12564 13405 1595

Kaynak: TEPAV (2019a:5) Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni
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Tablo-2’de
itibariyle Suriye ortak sermayeli kurulan
sirket sayisinin en yiiksek oldugu illerin
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gorildiigi

lizere2018

yili

basinda Istanbul gelmektedir. Istanbul’u;

Mersin ve Hatay takip etmektedir. Suriye
ortak sermayesi dikkate alindiginda ise
Istanbul ilk sirada yer almaktadar.

Tablo 2: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirket Sayis1 En Fazla Olan ilk 10 il (2018)

Sirket Sayisi Toplam Sermaye Suriye Ortak Sermayesi
(Milyon TL) (Milyon TL)

Istanbul 976 238,6 151,4

Mersin 375 87,9 59,1

Hatay 92 59,9 33,8

Bursa 77 21,5 16,0

Kilis 53 12,9 8,1

Adana 5 0,6 0,5

Sanliurfa 3 1,1 0,3

Ankara 3 0,6 0,2

Sakarya 2 0,2 0,1

Kocaeli 1 0,6 0,4

Kaynak: TEPAV (2019a:2) Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni

Suriye ortak sermayeli kurulan sirketlerin
en ¢ok faaliyet gosterdigi sektdr ticaret,

gayrimenkul ve ingaat oldugunu Tablo-3’de
gbrmekteyiz.

Tablo 3: Suriye Ortak Sermayeli Kurulan Sirketlerin En Cok
Faaliyet Gosterdigi {1k 15 Sektor (2018)

Sirket Toplam Suriye Ortgk
Faaliyet Aciklama (NaceRev. 2) Sayist S_ermaye Se_rmaye5|
(Milyon TL) | (Milyon TL)

Toptan ticaret 665 190,2 117,6

Gayrimenkul faaliyetleri 206 50,0 31,3

Bina ingaat1 133 449 27,4

Perakende ticaret 91 26,2 17,0

Seyahat acentesi, tur operatorii ve diger 62 16,2 12,3

rezervasyon hizmetleri
Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri 52 10,9 7,5
I[dare merkezi faaliyetleri; idari danigmanlik 44 10,4 7,2
faaliyetleri
Kara tagimaciligi ve boru hatti tagimaciligt 40 9,1 6,3
Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin 29 7,8 51
toptan ve perakende ticareti ile onarimi
Giyim egyalarinin imalati 25 45 3,1
Egitim 21 3,9 2,6
Gida urunlerinin imalati 20 43 2,7
Kiralama ve leasing faaliyetleri 20 4,6 2,9
Bilgisayar programlama, danigsmanlik ve 19 6,0 3,9
ilgili faaliyetler
Mimarlik ve mithendislik faaliyetleri; teknik 16 3,0 2,7
muayene ve analiz

Kaynak: TEPAV (2019hb:3) Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni
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4.3.2. SM’lerin Isgiicii Piyasalarina Dahil
Olmalarina Yoénelik Engeller;

SM’lerin  igglici  piyasalarma  dahil
olmalarina engel olan faktorleri; calisma
izni prosediirlerine ve is mevzuat1 yonelik

bilgi  eksikligi, Tirkiye’de  yatirimi
engelleyen politik  belirsizlik, Turkler
arasinda  yaygin  durumdaki  igsizlik,
mesleki ve kiltiirel farkliliklar  (dil

yetersizligi, mesleki egitim sertifika denklik
sorunlari, Tiirk is ¢evrelerinde Tiirkleri ise
alma oOnceligi, Suriyelilerin az c¢aligtiklar
ve disiplinsiz olduklarina dair algilar, ¢ok
kiltirligin Tirk is cevrelerinde yaygin
olmayisi) olarak sayabiliriz.

2020

Tirkiye’de  bulunan  SM’lere  verilen
galisma izni miktarinin, 4 milyonu asan
niifuslartyla oranlandiginda halen diisiik bir
seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo-4’de
SM’lere verilen c¢alisma izin sayilari
belirtilmigtir. Ekim 2018 ay1 itibariyla
Tirkiye’de calisma izni bulunan Suriyeli
sayisinin 32.199 oldugu ve verilen izin
stiresinin ¢ogunlukla bir yili asmadigr g6z
ontinde bulunduruldugunda s6z konusu
rakam toplam SM nifusunun sadece %1’ini
teskil ettigi, geriye kalan %99’luk buyuk
kesim  kayit dist  olarak  calistig
gorulmektedir. (Yenicag Gazetesi, 2018)

Tablo 4: Yillara Gore SMlere Verilen Calisma izni Durumu

2011 105
2012 231
2013 794
2014 2538
2015 4016
2016 13.285
2017 20.970
2018 32.199

Kaynak: Yenicag Gazetesi, 2018, GIGM,2019

Kayit dist istihdami azaltmak ve c¢alisma
izni alan Suriyeli sayism1  artirmak
maksadiyla Tlrkiye Cumhuriyeti hikimeti
tarafindan bazi kolayliklarin saglanmasina,
537,50 TL olan calisma izini bedelinin 15
Aralik 2017 tarihi itibariyle Suriyeliler igin

ulagilamamustir. Calisma izniyle ilgili ¢esitli
giicliiklerle karsilagtigini ~ bildiren 28
firmanin verileri esas alinarak hazirlanan
asagidaki tabloda; izin bagvurularindaki
stirecin uzunlugu, ikamet izni sartina baglh
olusu, bilgi eksiklikleri, iznin kisa siireyi

200 TL’ye digiiriilmesine karsin, verilen kapsamasi  baglica  sorunlar  olarak
izin sayisinda istenilen seviyeye  bildirilmistir.
Tablo 5: Calisma Izni Kapsaminda Karsilagilan Giigliikler

KARSILASILAN SORUNLAR %

Izin basvurularmin cok zaman almasi 36

Gerekli ikamet iznine sahip olmama 21

Nasil Basvuru yapilacagina dair bilgi eksikligi 18

Izinlerin kisa bir siire igin veriliyor olmasi 14

Bazi isler i¢in izin verilmemesi/Bagvuru siirecindeki prosediirlerin | 14

karmasiklig

Kaynak: RAND, 2018:248

36



C.25,S8.1

5. SMLERIN NEDEN OLDUGU KAYIT
DISI iSTIHDAMININ EKONOMIYE
ETKILERI

SMilerin, istihdam yaratma etkisi, gelir
etkisi, kaynaklarin etkin dagilmasina etkisi
ve rekabet giiciinii artirmasi etkisi gibi
ekonomiye olumlu etkileri bulundugu gibi;
kayit dis1 istihdamlarinin ekonomiye; vergi
gelirlerini azaltmasi, vergi adaletini ortadan

kaldirmasi, sosyal gilivenlik sistemini
bozmasi, kaynak dagilimmi olumsuz
etkilemesi, haksiz rekabet yaratmasi,
ekonomik verilerin dogru

degerlendirilmesini engellemesi ve g¢ocuk
emeginin somiiriilmesine neden olmas1 gibi
olumsuz etkileri bulunmaktadir. (ORSAM
Raporu 2015:17-18).

Devletlerin en &nemli gelir kaynag
vergilerdir. Vergi gelirleri igerisinde kigisel
gelirler tizerinden alinan vergiler 6nemli
paya sahiptir. Kamu finansmaninda
kullanilan  vergilerin  toplanamamasina
neden olan etkenlerden biri de kayit disi
istihdamdir. Kayit dig1 istihdam vergi
gelirlerini olumsuz yénde etkilemektedir.
(ORSAM Raporu 2015:17-18).

Bunun yaninda ozellikle sinir illerinde talep
arttikca temel gida maddeleri, konut kiralar
ve ev fiyatlar1 yiikselmis, eski kiracilarin
cikarilarak yenilerinin alinmasina neden
olmus, hayat pahaliligi ortaya ¢ikmustir.
Cocuk isciligi  artmistir.  Suriyelilerin
sanayide, tarimda ve kiigiik c¢apl
isletmelerde kagak yollarla ucuz isgiicii
olarak calistirilmast bagka bir sorundur.
Diger taraftan Gaziantep, Mersin ve
Kahramanmarag gibi sanayinin nispeten
gelistigi illerde ozellikle Tirk
Vatandaslariin ¢ok tercih etmedigi vasifsiz
yeni  isglici  ihtiyactm1i  Suriyeliler
doldurmustur. (ORSAM Raporu 2015:17-
18).

Olumlu olarak degerlendirildiginde barinma
merkezlerinde yasayanlarin temel
ihtiyaglar1 yerel firmalar tarafindan tedarik

edildiginden  oOzellikle  tekstil, gida
alanlarindaki firmalara ekonomik getiri
saglamistir. Uluslararasi toplumun

Suriye’ye gonderdigi yardimlar da bu
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firmalar aracihigt ile gonderilmektedir
(ORSAM Raporu 2015:17-18).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

2011 yilindan itibaren iilkemizde yerlesik
bulunan SM’lerin neden olugu sosyal,
ekonomik ve kilttrel etkiler artarak devam
etmektedir. S6z konusu etkiler ve etkilerin
dogurdugu sonuglarin bir kismi; kayit dis
istihdamin artmasi, haksiz rekabet, vergi
adaletsizligi, issizlik oranlarinda arts,
sosyal giivenlik sistemine asir1 ylklenme,
kaynak dagilim adaletsizligi, cocuk is¢iligi,
is giivenligi ihlalleri, enflasyon, hayat
pahaliligi, konut kira iicretlerindeki artis,
sosyal gerginlikler, kultirel uyumsuzluk,
i¢/dis/bolgesel giivenlik risklerindeki arts,
i¢/dis politika istikrarsizligi, miilteci triin
ve hizmetlerindeki denetim giigliigii, kalici
olma egilimlerindeki artis gibi olumsuz
sonuglardir.

Bununla birlikte; SM’lerin  tGlkemizdeki

toplam nifus ve gen¢ niifus oranim
artirmalari, tercih edilmeyen
sektorlere/islere ilgileri, istihdam
oranindaki artig, proje destekleri ve mali
yardimlar, Arap diline hakimiyetleri,
Arap/bolge ilkeleri ile iligkiler ve

ticaretteki artig, yerel ekonomi ve Uretime
katki, ucuz is giicii sonucu maliyetlerdeki
diisiis, zamanla artan uyum ve iletisim
yetenegi gibi olumlu etkiler/sonuglart da
mevcuttur. Ulkemiz igin SM’lere ait soz
konusu olumlu faktorleri gugclendirerek
artirmak ve olumsuz faktorlerin etkilerini
azaltmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Su unutulmamalidir ki; Miiltecilerin ev
sahibi  ulkeye sosyal ve ekonomik
entegrasyonunu saglamak sadece etnik
topluluga degil ev sahibi iilkenin de
refahina  Onemli katki  saglamaktadir.
Tirkiye’de ¢alisma cagindaki yaklasik 2.5
milyon miiltecinin cogunlugunun
(erkeklerde %85’ini, bayanlarda ise %25’i)
calisganlar veya c¢alismak isteyenlerden
olustugu, calismak isteyip de
calisamayanlarin orani ise erkeklerde %28,
bayanlarda ise %55 oldugu
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degerlendirilmektedir (RAND, 2018:16).
Cogunlugu tekstil, ingaat, diger iretim ve
hizmet sektorlerinde c¢aligmalarina  ve
%351.1’1inin, zanaatkarlik, el isciligi, kamu
personeli, serbest girisimcilik, mimarlik,
miihendislik, operatorlikk, hukuk isleri,
saglik sektorli, tarim hayvancilik gibi
meslek sahibi olmalarina karsin 2018 yili
sonunda ¢alisma izni bulunan Suriyeli
sayisinin yaklasik 35 bin oldugu (%1) g6z
ontinde  bulunduruldugunda, ilkemizde
ikamet  eden  Suriyeli  mdiltecilerin
girisimcilik  potansiyellerinin  yeterince
aktive edilemedigi ve sosyo-ekonomik
entegrasyonlarinin zayif oldugu
gorilmektedir. SM’lerin atil durumda
bulunan s6z konusu potansiyellerinin bir an
Once harekete gecirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde sekizinci yilin1 giren mevcut
birinci kusak Suriyeli miiltecilerin, yerlerini
iilkemizde dogan ikinci kusaga birakmadan,
girisimcilik  potansiyellerinin  ivedilikle
harekete  gecirilmesinin, maltecilerin
yeteneklerine uygun sektorlere
yonlendirilmelerinin ve girisimciligi
destekleyecek alt yapilar1 gili¢lendirecek
egitim programlarina agirlik verilmesinin
Ulkemiz ekonomisi ve midltecilerin sosyo-
ekonomik entegrasyonlar1 agisindan hayati
bir 6neme sahip oldugu, etkin gd¢men
politikalarimin milli girisimcilik sistemini
giiclendirerek  biiylime ve  gelismeyi
artiracagl on goriilmektedir.

KAYNAKCA

1. 1793 FRANSA ANAYASASI (1793).
Md.120, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/les-constitutions-
dans-I-histoire/constitution-du-24-juin-
1793, Erisim tarihi: 20 Eyliil 2019.

1994 YONETMELIGI, “Tiirkiye’ye
fltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
[ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Sigmma  Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek ~ Nifus  Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”  http://www.multeci.org.
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Bu kapsamda; SMlerin kayit dis1 ¢alisma
oranin1 azaltacak, calisma izinleri alma
oranim1  artiracak  (SM  calistiran  is
yerlerinde  vergilerin/sosyal  giivenlik
iicretinin azaltilmasi, ise alma
biirokrasisinin ~ kolaylastirilmasi,  kredi
imkanlarinin artirilmasi, is kurma kolayligi,
calisanlara mesleki ve dil egitimi verilmesi
gibi) tedbirlerin alinmasi, vasifsiz SM
grubunun &zellikle ara eleman ve is giicii
eksikligi  bulunan  tarim  sektoriine
yonlendirilmesi, is giicii taleplerinin cografi
dagiliminin  tespitini miiteakip SM s
gucinin s0z konusu bélgelere
yonlendirilmesi, miilteci girisimciler igin
seyahat  kisitlamalarinin  kaldirilmasi,
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