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Bursa’da Kent ve Siyaset Iliskisinin Analizinde Dinamik Elit Yaklasim
Oz

Kent ve siyaset iliskisi, tarihsel bagimsiz kentler olgusu bir yana birakilirsa, sosyo-ekonomik olgular ve ulusal-
kiiresel olgulardan bagimsiz olarak ele alinamaz. Tarihsel bakimdan diinya sistemi, diinya-ekonomi olgusuyla
sekillenmis, kentler de diinya-ekonominin pargasi olmuslardir. Bu makalede kent ve siyaset iliskisi kentsel elit
sorunsali ¢er¢evesinde incelenmistir. Kentsel elit sorunsali yontemsel olarak kentsel elit dongiisiinii ve dinamik
elit yaklasimini varsaymakta, kentsel elit dongiisii ise sosyo-ekonomik ve siyasal-kiiltiirel dinamiklerin bir
ifadesi olarak ele alinmaktadir. Buna gore kentler, kiiresel-ulusal ve yerel 6lgekteki dinamikler ile sekillenen
sosyo-ekonomik ve siyasal-kiiltiirel nitelige sahip yapilardir. Kentler sosyo-ekonomik nitelikli degismeler
cergevesinde bir kriz i¢ine girmekte, krizin etkilerine kargi kentsel elitlerin orgiitlii kamu muhalefeti ortaya
¢ikmakta ve direnis basar1 ya da basarisizlikla sonuglanip kentsel elit dongiisiine girmektedir. Bu kriz, kentlerin
eski sosyo-ekonomik yapilarini, gii¢ odaklarimi ve Orgiitlii kamu ideolojisini biitiinlik-par¢alanmislik
diyalektigine sokarak, diinya ekonomisinde ve finans-politiginde olusan degismelere ve islev ve etken
degisikliklerine uyarlamaktadir. Makalede Bursa’da kentsel elit degisimi olgusu, ’cokuluslu’’ Cargill
sirketinin miidahalesi temelinde ele alinmig, miidahaleye karsi olusan kentsel kamusal muhalefet/direnis,
muhalefetin ¢6ziilmesi ve “’yeni’’ kentsel kamu kavramlastirmasi, kentsel elit dongiisiinii agiklamada
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Elit, Diinya Sistemi, Elit Déngiisii, Dinamik Elit Yaklagimi.

A Dynamic Elite Approach for Analysing City and Politics Relationship in Bursa

Abstract
The relationship between city and politics, leaving aside the feature of the historical independent states, cannot
be handled independently from global point of view. Historically, the world system is shaped by the global
economic phenomenon and cities have become the part of global economy. The relation between city and
politics in this paper is analyzed in the context of urban elite problem. Urban elite problem is assuming
methodically the urban elite cycle and dynamic elite approach. Urban elite cycle and dynamic elite approach on
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the other hand is considered as an expression of socio-economic and political cultural dynamics. According to
this approach, cities are socio-economic and political -cultural structures shaped by global- national and
domestic dynamics. Cities are undergoing to crisis caused by socio-economically based changes. The urban
elites, affected by this crisis, demonstrate organized public opposition. The result of this opposition can be
successful or unsuccessful leading to urban elite cycle. This crisis is putting the old socio-economic structure,
power centers, organized public ideology into fragmented-holistic dialectic. By this way, this crisis is adapting
these structures to changes of functions and factors of global economy and finance-politics. In this article,
urban-elite transformation concept is studied in the context of multinational Cargill Company’s intervention
and the reaction of urban public opposition/resistance, dissolution of the opposition and new urban public
conceptualization.

Keywords: City, Elite, Global System, Elite Cycle, Dynamic Elite Approach.

Giris

Kent ve siyaset iliskisi, sosyo-ekonomik olgular yaninda ulusal ve kiiresel
olgulardan bagimsiz degildir. Tarihsel olarak bagimsiz kentler de ekonomi-politik
olgunun merkezinde bulunmaktadir. Diinya sistemi diinya-ekonomi olgusuyla
sekillenmis, kentler de diinya-ekonomisinin parcasi olarak degisim gecirmistir.
Kentlerin siyasal birimlere eklemlenmesi, en azindan Avrupa siyasal birimleri agisindan
19. yiizyilin {igiincii ¢eyreginde tamamlanirken, diinyanin geri kalan1 i¢in bagimsiz kent
yonetimlerinden s6z etmek zordur. Kentlerin ulusal siyasal birimlerle biitiinlesmesi,
yirminci yiizyilin temel olgularindan biri olmustur. Bununla birlikte ulusal ekonomiler
icindeki esglidiimleyici islevler, diinya sistemindeki islevler ile paralel ozellikler
gostermistir. Kiiresellesme siireciyle kent ekonomileri diinya sistemi iginde yeni islevler
yiiklenmis, bu islevler daha ziyade iiretim islevlerinin tiiketim islevlerine doniisiimii
seklinde gerceklesmistir. Sermayenin {iretim siirecindeki degerlenmesi, kentlerde
yeniden degerlenme siirecine girmis, niifus hareketlerinin yayginlagsmasi ile kent
spekiilasyonlarinin (imar degisiklikleri, yeni kent parcalari olusturma, genis altyapi
yatirimlarinin kavsak noktalarina doniisme vb.) yayginlagmasini getirmistir. Bu durum
sermayenin ikincil degerlenme siireci olarak goriilebilir. Bu degisim, ekonomideki genel
bir degisimin ifadesi olarak, siyasetin parametrelerini de degistirmistir. Kentler, diinya
sisteminin karlar1 koruma, yeni karlar elde etme siirecinde islevler yiiklenirken, siyaset

de iiretim alanlarindan (fabrika, isyerleri, tarimsal tiretim birimleri vb.) yasam alanlarina
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dogru genislemis, sinif-siyaset dinamikleri kentlerde dolayimlanarak belediyelerin 6n

plana ¢ikt1g1 gelismeye sahne olmustur (Incioglu / Erder, 2008).

Bu makale, kent ve siyaset iliskisini yukarida ortaya konulan kiiresel degismeler
cergevesinde kent yonetimlerinin degisimini Kentsel eliti sorunsali gergevesinde
incelemistir. Kentsel elit sorunsali kentsel eliti dongiisii ve dinamik elit yaklagimi
cergevesinde, sosyo-ekonomik ve siyasal-kiiltiirel dinamiklerin bir ifadesi olarak ele
alinmaktadir. Buna gore kentler, kiiresel-ulusal ve yerel ol¢ekteki dinamikler ile
sekillenen sosyo-ekonomik ve siyasal-kiiltiirel nitelige sahip yapilardir. Kiiresel planda
sermayenin kentlerde yeniden degerlenme siireci, somut kent Orneginde, sermaye
sahiplerinin davraniglarinin bir ¢ergevesini sunmaktadir. Bu acidan Bursa kentsel
degisimi icinde, sermaye sahiplerinin kentsel imar degisikleri ile bu siirece katilmalari,

kiiresel sermaye yoneliminin yerel plandaki ifadesi olarak goriilebilir.

Kiiresel kentsel degisimler siirecinde gézlemlenen olgulardan biri de kiiresel gapli
sitketlerin, kentlerin mevcut karakterini degistiren yatirnmlardir. Bu girisimler
yatirimlarin tegvik edilmesi, altyapisal kosullarin hazirlanmasi benzeri bir dizi hiikiimet
karari ile desteklenmistir. Cargill sirketinin Bursa kenti 6zelindeki yatirim girigimi bu
duruma Ornek olarak gosterilebilir. Ancak sirketin tesis kurma siireci, genis bir
kamuoyunu arkasina kentsel muhalefetin karsit direnisi ile engellenmeye calisiimistir.
Benzer catigma alanlarinin iilkemizdeki altin arama, HES ve diger madencilik
faaliyetlerinde de gergeklestigi bilinmektedir. Siire¢ igerisinde kentsel muhalefetin
baslangigta biitlinlik gosteren kentsel kamuoyu zamanla gerilemis, kent elitinin
davraniglarinda degisim gozlenmistir. Makalenin somut gozlem ve analiz biriminin

odagini1 Cargill karsit1 kentsel muhalefetin olusumu ve ¢6ziilmesi olusturmaktadir.

Makalede, kiiresel degisim siirecinde kentlerin yeni islevleri ile bu siiregte biiyiik
capl sirketlerin yatirimlar1 karsisinda “kent eliti”nin tutum ve davranisinin belirlenmesi
“kentsel elit dongiisii’nii agiklamada 6nemli bir veri kaynagi olarak goriilmiistiir. Kent
elitinin niteligi, kentte bulunan mevcut kentsel kamu olarak; yeni islevler ve girisimlerle
karsilasan kent elitinin bu siirece uyum saglamasi ise kentsel elit dongiisii olarak

degerlendirilmistir. Bu durum, kentin eski sahipleri ile yeni sahipleri arasinda bir
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gerilim ya da uzlagma, kent disindan gelen giiclerle yeni bir iligki, ayn1 zamanda kente
yonelmis yeni niifus gruplarinin katildigi bir kent koalisyonu olarak goriilebilir.
Degisim, mevcut durum-yeni durum ve uyarlanma olarak degerlendirilebilir: uyarlanma
ise bir dolayim olarak farkli gili¢lere alan agan kentsel biiylime olarak diisiiniilebilir ve
bu degisim iligkisi, dinamik elit yaklagimi ger¢evesinde kavramlastirilabilir. Dinamik
elit yaklasimi, degisim siirecinde kent elitinin yeni siirece uyarlanmasi ve kendi
varhigim1 yeni kentsel elit olusumu ile iliskilendirmesini agiklamayr miimkiin hale

getirmektedir.

Glinimiizde pek cok kentte goriilen miidahale sekillerinden biri olan Cargill
miidahalesi, Bursa’da kentsel kamu ya da kentsel ittifakin harekete ge¢mesinin temel
hedefini saglamistir. Bu tiir kentsel degisim siiregleri, ister sektorel miidahale, isterse
kentsel rantlarin yeniden dagitimi gercevesinde olsun ya da yeni kamu ve sermaye
yatirnmlar ile giindeme gelsin, mutlaka mevcut kentsel kamu ya da kentsel ittifaki
yeniden olusturma iglevi gormektedir. Kente yonelmis bu tiir sermaye (Cargill, altin
arama yatirimlari, yeni maden ruhsatlari, serbest bolgelerin ilani, dogrudan sermaye
yatirimlar1 vb.) ve merkezi kamu miidahaleleri, (altyap: degisimi, otoyollar, TOKI,
kamu ve sanayi ve hizmet kuruluslarinin yer degisimi vb.) kentte yarattig tedirginlikle,
kentsel kamu ittifakin1 ¢dzmesinin bir sonucu olarak muhalefet ve direnisi ortaya
cikarmaktadir. Bu siirecte muhalefetin gecici basarilar1 ve eski hukuksal korumalarin
sagladig1 avantajlar, ¢cok kisa siirede fiili muafiyetlerle asildiginda muhalefette ¢oziilme
ve direnisin zayiflamasi, yeni kentsel kamu ve ittifak olusumuna katilim ve kayiplari
azaltma yarisina doniisiir. Kentsel elit dongiisii i¢in g¢evrim, bu noktada 6n plana
cikmaktadir. Bu makalede ileri siirmek istedigimiz dinamik elit yaklagimi, muhalefetin
¢oziilmesi ve "yeni" kentsel kamuya/ittifaka iliskin kavramlastirmanin Kkentsel elit

dongiisiinii aciklamaya elverisli potansiyel deger tasidigi iddiasidir.

Yontem
Kent hayati i¢inde elitin, siyasetin Orgiitlenmesi ve kentsel idari siireglere

dontistiiriilmesi, kirsal/kentsel sosyo-ekonomik meslek ve isboliimiiniin yapisi iginde
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sekillenmektedir. Bu agidan kentsel elit ve kentsel iktidar oOrgiitlenmesi, siyasal
retorikten ziyade, kent-kir farklilasmasinin belli bir biitiinlesme bi¢iminin iglevselligine
dayalidir. Buna gore niifusun kirsal ve kentsel sosyo-ekonomik faaliyet bicimleri ile
iliskilenme bi¢imi kent ve kir farklilasmasinin ve biitiinlesmenin islevselliginin bir
ifadesidir. Kentsel kamu ve ittifak, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel temelde niifusun
belli bir tarzda orgiitlenmesi olarak kabul edilir ise merkezi iktidarin dayandigi sosyo-
ekonomik temel ile kentsel kamu ve ittifak arasinda belli bir gerilim ya da belli bir
tamamlayicilik bulunmasi iktidarin sosyo-ekonomik temelde 6rgiitlenmesinin dogal bir
sonucudur. Bu yoniiyle merkezi iktidar ve yerel iktidar her durumda degisim iginde
bulunmakta ve bu g¢ercevede merkezi ve kentsel elitin ulusal rejim ve kentsel rejim

icindeki konumu dongiisel bir karakter tagimaktadir.

Elit dongiisii, siyasi rejim i¢inde eski ve yeni elit olarak konumlanir. Bu dongiiye
neden olan kuvvet, sosyo-ekonomik faaaliyet ve niifusun degisimi dinamiklerinden
etkilenmektedir. Niifusun sosyo-ekonomik faaliyetlerindeki degisim ile bir kent ya da
tilkeye niifus transferinin (gog ya da niifus artisinin azalmasi ya da artmasi vb.) ulusal ya
da kentsel iktidarin yap1 ve dinamiklerinde, aktorleri ile pratiklerinde degisme yaratmasi
beklenebilir. Kirlardan sehirlere niifus akimimin artmasi ya da azalmasi, niifusun
sektorel dagiliminda, bireylerin ilgi ve dikkatlerinde belirgin bir degisme yaratmaktadir.
Bu durum merkezi ve kentsel siyasetin, ekonomik faaliyetin Orgiitlenmesinde ve
bloklagsmalarda degismeleri birlikte getirir. Bununla birlikte merkezi iktidarin
yonelimleri ile kosut ya da karsit kentsel politik konumlara (kentlerin farkli siyasal
partiler tarafindan yonetilmesi) da tanik olundugu dikkate alinirsa, buradaki etkenin
kentsel ve kirsal sosyo-ekonomik faaliyetlerin yapist ve niifusun cografi
orgiitlenmesinin rolii ¢ergevesinde degerlendirilmesi mevcut durum ve degisimi

aciklayabilir.

Kentsel elit analizinde bilesenlerin dinamik bir iligki i¢inde ele alinmasi, Paretocu
“elit dolagim1” gergevesinde ele alinabilecek bir konu degildir. Bu olguya yaklasim su
sekilde anlasilmalidir: Somut 6rneklerden hareketle bir iilkede elit, sadece bir iilkedeki

elit degildir. Bu nedenle bir yerdeki degismenin diger yerleri de dogrudan etkiledigi
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sOylenebilir. Dolayist ile buradaki dinamikler hakim bir elitin kontrolii altinda ilerleyen
(ekonomik, politik, kiiltiirel) kusatici (omnipotent) bir karakter tasimaz. Belli bir bi¢im
altinda meydana gelen zafiyet, diger bigimlerin canlanmasina neden olabilir. Bu nedenle
bir iktidar yogunlasmasi, belli bir elit ¢evresinde iliskilerin ve esglidiimiin yogunlasmasi
olabilir. Bu yoniiyle belli bir iilke ve iilkeler grubunda hakim grubun yasadigi
ylpranmanin yarattig1 catlaklar, yeni iliskilerin mesrulagsmasina yonelik bir agiklik
yaratir ve degisime disaridan bir miidahaleyi miimkiin kilar. Ortaya ¢ikan yeni isbirligi
kanallar1 6zellikle neo-liberalizm dalgasinin yayilmasinda gézlenebilir. Bu anlamda
“Montpelerin Toplulugu” neo-liberal fikirlerin 6rgiitlenmesinde 6zel bir dneme sahiptir.
Bu fikirler Bretton Woods sisteminin ¢6ziilme siirecine girdigi 1966 yilinda, De
Gaulle’iin NATO’nun askeri kanadindan c¢ikmast ve Avrupa icinde yeni uzlasma
arayiglarinin sonucunda zirveye yerlesmis, sistemin kurucusu olan Friedman ve

Hayek’e Nobel iktisat ddiiliiniin verilmesi ile taglandirilmistir.

Elit olgusunun bir sebeke ve hiyerarsinin i¢ ice gectigi “iktidar eliti” (Mills, 1956,
1974) kavrami c¢ercevesinde ele alinmasi, konunun genel “soyut” kavramlar
cercevesinden somut elit érgiitlenmesine déniismesinde etkili olmustur. Mills’in Iktidar
Eliti kitabinin ardinda baslayan elit iizerine somut incelemeler, Marksist sosyal
bilimcilerin “devlet” tartismalarina konu olmus; Ralph Miliband, Nicos Poulantzas,
Ernosta Laclau (1990) gibi disiiniirlerin katildigi bu tartismalarda Marksizm’den
tiretilen kavramlar ile uluslararasi yapilarin ulusal hiikiimetler {izerindeki etkisi
giindeme getirilmistir. Bu c¢ergevede sermaye fraksiyonlarinin siyasal iktidar i¢indeki
etkisi ve konumu tartismaya agilmistir. Antonio Gramsci’nin “hegemonya” terimi de
¢ozlimleme siirecinde islev goren terimlerdendir. Bu siirecte “Yapisalct analiz”in etkisi
yaygin bir goriiniim kazanmisg, bununla birlikte somut elit sorunsali da “politik planma”
terimi ile ilgili bir ilgi alan1 olusturmustur. Bu agidan Amerikan politikasin “Das iliskiler
Konseyi-CFR”, Ingiltere’de Kraliyet Uluslararas: Iligkiler Enstitiisii-Chatham House”
ve 1970’lerin basinda devreye giren “Ug-Tarafli Komisyon-Tri-lateral Commision” gibi
kuruluslarin uluslararas1 “Politik Planlama”da rolleri de giindeme gelmistir (Peters,

2003). Bu durum, politik kararlarda elitin roliinii gdstermek agisindan Onemli bir
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referanstir. Zira neo-liberalizmin kiiresel politika haline gelmesinde etkenler arasinda
goriilmiistiir. “Marksist Devlet Tartismalar1” (Clarke, 2004), 1960’larda ve gilinlimiizde
de devlet ¢oziimlemesinde etkisi olan bir yaklasim gelistirmistir. Bu tartismalardan
ortaya c¢ikan sonug, devletin tek tek kapitalistlerle iligskisinden ziyade, “kapitalist sinif”
icin devletin islevinin 6nemini gostermesidir. Kiiresel “politik planlama” kuruluslar
lizerine goriis ve tartismalarin, ezoterik bir karaktere biirlinmesi ve gercek sorunlari
tartismaktan uzaklasma etkisi de hesaba katilmalidir. Bununla birlikte kiiresel politika
degisikliklerinin sermaye birikimi sorunsalindan uzak bir konu olmadig1 bilinmelidir.
“Teoride neo-liberalizm politikada Washington uzlagmasi” (Williamson, 1990: 421)
1980 sonras1 kiiresel politika degisiminin rotasini olusturmustur. Bu degisimin
uluslarararasi, ulusal ve yerel diizeyler boyunca bir¢ok doniisiimiin ¢er¢evesini ¢izdigi
sOylenebilir. Bu politik degisikligi temsil eden terimler, dogrudan iiretim siirecleri
disindaki dolayim alanlarina yayilan “ticarilestirme” ve “metalastirma”dir. Harvey
(2015b: 27) neo-liberalizme yoneligin, bir bakima ve dereceye kadar, ekonomi
seckinlerinin iktidarinin yeniden kurulmasi ve yeniden insasi ile iliskili oldugunu ifade

etmis, bu iligkinin giiclii bir sekilde olusturuldugunu 6rneklerle agiklamistir.

Refah devletin kapitalizminden neo-liberalizme ge¢is, s6z konusu gelismenin ¢ok
tarafli ve ¢ok yonli isleyis ve etkilesimin bileskesi olarak goriilebilir. Politika
degisimlerinde yoriingelerin olusturulmasi, bir grubun siki igbirligi ve orgiitliigii bir
faktorse, mevcut basarisizliklar da diger faktorii olusturur. Bu nedenle kiiresel, ulusal ve
yerel diizeyde bu tiir gecis yoriingeleri, hazirlayict diger faktorlerle birleserek eski
giiclerin ve ekolojinin yenileriyle fiizyona girmesinin bileskesinde sekillenir. Bu
cergevede elit sorunsali bir “dolagim” veya “blokaj” sorunsali degil, icerde kalan giicler
ile hakim olanlarin bir miicadelesi i¢inde ¢6ziilmemis sorunlarin tiirevi ve yerel, ulusal
ve kiiresel matriste sekillenisidir. Bu olguda dinamik elit analizi, hem sanayici siiflarin

hem ticari dagitim aglarinin hem de genel niifusun yaygin bir sekilde kent

operasyonlarina katildigi diyalektik bir siirecin sonucu olarak goriilebilir.

1980 sonrasi diinya pratiginde Kentler, ekonomi-politigin ve finans-politigin

sermayenin degerlenme siirecinin kritik bir nesnesi haline gelmistir. Politika, bir bosluk

300



Giil Giin DAYANIKLI — Ramazan GUNLU, “Bursa’da Kent ve Siyaset iliskisinin
Analizinde Dinamik Elit Yaklasim,” Kaygr, 19(1)/2020: 294-323.

yaratma faaliyeti olarak neyin yok oldugunu gdosterir ve onu arzulanir hale getirir.
Kentler de bu bosluk yaratma siirecinde, Schumpeter’in degimiyle, “yaratict yikim”
alan1 haline getirilmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda bu durum “biiyiikkent”
belediyeciliginin dogusu anlamina gelir. Politikada ikinci bosluk yaratma alani,
ekonomide ve devlet iglerinde igin yapilma tarzi ile ilgilidir. Devlette ve ekonomide
kolektif tarzdan bireysel (6zel) tarza gegisin etkin, demokratik ve verimli oldugu ileri
stiriilerek, bosluk imal edilmis ve bu iki bosluk yaratma siireci, yurttas politikasindan
miisteri politikasina hizli gegisin giizergahini olusturmustur. Miisteri memnuniyeti,
kendisi ile ilgilenildigini diisiinen yurttas i¢in kolay bir ge¢is bandidir. Burada sadece
oncelik konusu olan sey sorun edilmektedir, miisteri olmak zaten memnuniyet verici
goriilmektedir. Devletin dnceki donemdeki biitlin kusurlar1 ve gerici bloklarinin arkaik
eylemleri 6n plana ¢ikarilarak, yerini Once yurttas Ozgiirliigiine sonra miisteri

memnuniyetine birakacaktir.

Kapitalizm ve kentler iligkisinin bu yeni mecrasi, kamu esitsizlikleri yaratarak
genis niifus kesimlerini yaygin katilimeilara dontistiirmiistiir. Stirecin erken katilimcilar
sanayide ve ticari faaliyetlerde biriken servetlerini ¢ogaltma yolunda kent
yonetimleriyle isbirligi halinde kent topraklarini servete doniistiiriirken, genis niifus i¢in
de (gogiin de dahil oldugu bir segenekle) izlenecek yol konusundaki ilk modelleri
olugturmustur. Kent eliti bu ilk dongiiyli saglayan giiclerdir. Digerlerinin hareketi de
buna gore sekillenmistir. Yeni sag siyaset, bu ¢ercevede kitleleri elit ile ortak bir kent
yagmalamasi politikasinda birlestirmistir. Bu makalede verileri degerlendirme gergevesi

ve veri olusturma siireci bu iligkiyi esas almstir.

Kuram

Sosyal hayatin mesleklere, isboliimiine, farkli kiiltlir gruplarina goére organize
edildigi, kurumlagmalarin yogunluk kazandigi, karmasik insan iligkilerinin biitiin bir
giinliik yasayisi etkiledigi kentler degisim siirecine, politikanin bosluk yaratma siireci

icinde gerceklik kazandigi ‘“neo-liberalizm”, “kiiresellesme” ve “Washington
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uzlasmas1” ile baglantili olarak girmistir. Altyapi, kentsel doniigiim, kamu politikasinda

doniigiim bu degisimin hizini yiikselten kertelerdir.

Kentler eski sinif uzlasmalarinin, kentsel kamu ve ittifakin mevzileri olmaktan
cikip, taze para akisinin ve yeni zenginlesme bigimlerinin cephe hattina, manevra
alanma doniismiistiir. Son kirk yilin retrospektifinde kentlerin aldigi bu yeni rol bize
eski rejim ile yeni rejimin profillerini verir. Kiiresellesmenin itkisi ile kentler, eski ve
yeni rejim arasinda “ge¢is kemerleri” islevi gormiis; kiiresellesme siireci kentlerde
ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltirel boyutlara yon veren aktérler ile boy gosterip
yapilardan etkilenirken, yapilari degistiren boyutlarin da ifadesi olmuslardir (Pustu,
2006: 130; Tosun, 1995: 45).

[ktisat kuraminda klasik ve neo-klasik iktisat yaklagimi, iktisadin kendi kurallar
temelinde isledigini ileri siirerken; Marksist ve neo-Marksist iktisat yaklasimi iktisadin
belirleyiciligi lizerinde durur. Bu iki yaklasimda farklilik ileri siiriilmekle birlikte,
iktisadin Dbelirleyiciligi olgusu ortaktir. Politikaya duyarliligindan ziyade, politika
iktisadin  kurallarina tabidir. Ulus-devletleri yonlendiren gli¢lerin  kiiresellesme
siirecinde girdikleri igbirligi sekilleri ulus-devletin (yurttaslik temelinde isleyen) eski
rejim pratiklerini degistirmis, yerini “miisteri memuniyeti” temelinde isleyen neo-liberal
rejim pratikleri ile doldurmustur. Buna gore olusan yapisal degisimler ulus-devletlerin
dayandigr ekonomi-politiZi degistirmis, iktisat politikalar1 ile siyasal hukuksal
diizenleme yetkileri zeminsiz kalmistir. Kiireselden yayilan kisitlamalar ve
diizenlemeler hiikiimetlere dayatilmis, hiikiimetler kredi ve maliye politikasi tizerindeki

denetimi yitirmistir (Duman, 2002: 1-15).

Peter Osborne kiiresellesmeyi, Amerikanlagtirmanin {izerini orten bir mazeret
olarak tanimlamaktadir. Obsborne (2013: 243) ABD’nin diinyay! finansallastirarak
denetimine alan belli bash ti¢ kiiresel kurumda (IMF, Diinya Bankasi, simdi Diinya
Ticaret Orgiitii'niin destegini alan GATT) en hakim gii¢ olarak, Giiney'in (Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinmn ardindan Ugiincii Diinya'nin yeni adi1) Kuzey'in yardimlar1 ad
altinda Kuzey’e kendi hayat tarzini siirdiirmek adina hizmet ettigini ileri siirmektedir.

Yaklasik otuz yildir neo-liberalizmle sekillenen yasam normu kamu politikalarini
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olusturmakta, diinya c¢apindaki iktisadi iliskileri yapilandirmakta, toplumlar
doniistiirmekte ve 6znelligi sekillendirmektedir. Bu normatif yapi, kimi zaman politik
(iktidarin neo-liberal giicler tarafindan fethi), kimi zaman iktisadi (kiiresellesmis mali
kapitalizmin atilimi), kimi zaman toplumsal (toplumsal iligkilerin bireysellesmesi,
kutuplagsmalar) ve bazen de Oznel durumlarla (yeni bir Oznenin ortaya c¢ikisi)
tanimlanmistir. Bu olusum diinya genelinde olmasiyla kiireseldir ve gliniimiiziin diinya

us bigimlerine isaret etmektedir (Dardot ve Laval, 2012: 1-2).

Giddens (2008: 9-12), modern toplumsal yasamin endiistriyel iiretim tarafindan
bicimlendirildigini ileri siirer. Endiistri ve ulus-devletin kesismesi kapitalizmin kavsagi
olmustur. Ona gore Marx, smnif catismalart ve devrimci degisim siireclerini tahmin
etmis, ancak dehsetli askeri siddeti tahmin edememistir; Weber ve diger modern toplum
kuramcilarindan higbiri, giiniimiizdeki bazi gii¢lerin ne denli vahsi ve tahripkar
olabilecegini Ongoérememislerdir. Zira ulus-devletlerin ¢ok basli olusu, idari
yogunlagsmalar (gozetlemenin genislemesi) ve denetim diyalektiginin degisken dogasi
bu durumun olusmasindaki temel sebeplerdir. Ulus-devletlerin  ig¢sel idari

koordinasyonu, uluslararasi bir doganin refleksif olarak gézlenen kosullarina baghdir.

Giiniimiizde kiiresel ekonomi politik, iktisadi/siyasi forumlarda (IMF, Diinya
Bankasi, DTO, Birlesmis Milletler gibi uluslariistii kurumlar ile Bilderberg Toplantilar,
Uclii Komisyon, Diinya Ekonomik Forumu, Dis iliskiler Konseyi, Uluslararas1 Ticaret
Birligi gibi ulusttesi seckin planlama gruplar1) “uluslararasi kapitalist smif’in
c¢ikarlarina hizmet eden, Gramsci’nin “burjuvazinin kolektif aydinlar” dedigi (Senalp,
2009: 233) “idari/politik yogunlagsmalar” yoluyla islemekte; idari/politik yogunlagmalar
aracilifiyla tretilen politikalar ve bunlara dayali uygulamalar genisleyerek ve
derinlesmektedir. Uluslararas1 kapitalist sinifin hizmetindeki kiiresel kuruluslarla
yapisal uyum, uyarlanma, kredi isbirligi yapan iilkelerin ekonomilerinde iyilesmeler

goriilmedigi gibi, daha da yoksullastiklart bilinmektedir (Toros, 1998: 111-114;
Boratav, 2004: 24-25; Simsek, 2016: 44).

Uluslararas1 kuruluslar araciligiyla artan idari/politik yogunlasmalar, bizzat ulus-

devletlerin Onciiliiglinde gergeklesen politika ve uygulamalar icerdiginden, kiiresellesme
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araglariyla gergeklesen bir degisim siirecidir. Bu durum, kapitalizmin niteliksel bir
degisimi olarak degerlendirilebilir. Ulus-devletler kiiresel yapiya daha yogun bir
biitiinlesme yoluyla katilmakta, burada DTO, IMF gibi ulusotesi yapilar, ulus
devletlerle; emek iliskileri, finansal kurumlar, iretim devrelerini yeniden
tanimlamaktadir. Robinson, ulusdtesi kapitalist sinifi, sermayenin diinya o6lg¢egindeki
fraksiyonu olarak tanimlamis ve bu sinifi ulus devlet sinirlarina bagl kalmayan, yeni bir
aygit olan ulusotesi devlet mekanizmasi tarafindan c¢ikarlari korunan, kapitalizmin
dordiincii asamasinin sermaye sinifi olarak betimlemistir. Diinyanin baslica iiretim
kaynaklarinin miilkiyetine sahip olan bu smnifin, kiiresel iiretim, piyasa ve finans
aglarina bagli olarak ulusal degil kiiresel birikimlere yoneldigi ifade edilebilir (Simsek,
2016: 24-28, 40-45).

Kapitalist iligkiler, liberalizmin amentiisii “birakiniz  yapsinlar, birakiniz
gecsinler” sloganinda oldugu gibi Oniindeki engelleri yikip gegerek yayilmaktadir.
Devlet, piyasalastirma yoluyla kapitalist iligkilerinin oniinii agmakta, siyasal iktidar ile
sermaye arasinda dogrudan bir iliskiyi g6z oniine ¢ikarmaktadir (Kozanoglu, 2008: 29-
30). Wallerstein (2004), kapitalizm ve ulus-devlet arasindaki iligskiyi oldukg¢a sistematik
olarak gostermistir: Ulus-devlet ¢oklugu ile sermayenin pazarlik giicii arasindaki
dogrudan iliski bunun kanitidir. Sermayenin politik giicli kontrol edebilme kapasitesi,
kiiresellesme ile birlikte belirgin bir 6zellik kazanmistir. Bu da sermayenin politik gii¢
tizerindeki denetimi ya da Giddens’in deyisi ile “idari/politik yogunlagmalar” (ulus-iistii
kuruluglar) ile olas1 hale gelmis, siirecin sermayeye kazandirdigl ivme, ona endiistriyel
emekten soyut emege hiilkmeden bir karakter kazandirmistir. Bu siirecin bir yansimast,
politik ve ekonomik alan arasindaki c¢akigmanin Yyitip gitmesidir. Mekandaki
kisitlamalardan kurtulan kapitalist iligkiler, sermayenin ¢ikarlarma bagimli bir ulus-
devlete yol agcmistir (Duman, 2014: 15-22). Kuramda neo-liberalizm ve politikada
“Washington uzlasis1” 1990’larin ortasindan itibaren kapitalist iliskilerin kiiresel
yayillmasinin oniindeki engellerin tasfiyesine girismis (Williamson, 2005: 195) Birlesik
Krallik ve ABD, neo-liberal modeli kiiresel sorunlarin “¢ézimi” i¢in tim diinyaya

dayatmistir (Harvey, 2015a: 101).
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Diinya sisteminin isleyisine temel olan mekanizma, kiiresel bir aygit halini almis
ulusotesi orgiitlerdir. Bu orgiitler, artik uluslararasi degil ¢cok taraflidir ve ylirlitme aygiti
haline gelen biirokratik yapilara sahiptir (Cok Tarafl1 Yatirim Anlasmasi-MAI- ve onun
sigortasi niteligindeki MIGA, GATT ve GATTS). Ulusal ekonomiler sermayeye sonuna
kadar acilirken, kalite standartlari temelindeki rekabet, issizligin ve verimlilik
diistisiniin hazirlayicisi olmustur (Atman, 2012: 3). Bu degisim siirecinde hukuk ve
yasal olanin asilmasi araylizeyi esas alan bir politikanin hayata gecirilmesi yoluyla
gerceklesmistir. Bu “esnek insanlar’dan (Wedel, 2014) olusan “girisimci politika’nin
kulvaridir. Ozel ve kamusal yapilarin i¢ i¢e gectigi (Dardot ve Laval, 2012: 330-331)
girisimci politika, sorumluluk-yetki iliskisinin kopusunun da bir ifadesi olmustur. Ozel-
kamusal arasindaki iliski kaynak transferlerinin bir yoludur. Bu durumda kamu
yatirimlar stirdiiriilirken rant, yolsuzluk, avanta bu yatirimlarin bir yansimasi haline

gelmektedir (Boratav, 2004: 189-190).

Tiirkiye’de kiiresellesme temelinde doniisiime itki veren temel dinamikler,
Birlesmis Milletler (ilgili programlar1), Avrupa Birligi (6zellikle Glimriik Birligi ile),
IMF, Diinya Bankasi, DTO ve OECD gibi &rgiitlerin kiiresel sermayenin ¢ikarlarmi
demokratik reformlar olarak vazeden bir yaklagim iginde sekillenmistir. Birbirini
tetikleyen bu dinamikler ayni zamanda reform glindeminin hayata ge¢mesinde
hiikiimetlerin destekgisidir (Senalp, 2009: 229-230). Sermayenin her yere yayilan bu
hareketliligi, finans piyasalarini ilgi merkezine doniistiiriirken, dogrudan yabanci

yatirimlarda da artiglar meydana gelmistir (Harvey, 2015a: 98-101).

Neo-liberalizm risalesine bagli (Diinya Bankasi, IMF, DTO gibi) kiiresel
kurumlar tesvik ve miidahalelerle 1980 sonrasi Diinyay1r 06zellestirme rotasina
sokmustur. Tiirkiye'de 1986 yili 6zellestirmelerin baslamasi agisindan bir milat olarak
goriilebilir. Ote yandan ayni yil, 1865'te kurulan ABD menseli Cargill sirketinin
tilkemizde faaliyete gegmesi baglaminda bir kesisim noktasini imler. Cargill, Fortune
dergisine gore diinyanin en biiylik 12. sirketidir ve asil alani (genellikle kimyasal-
GDO'lu) tarimsal iiriinlerdir. 1993 yilinda Orhangazi’de 213 doniim birinci sinif tarim

arazisi alan ve sonrasinda yapilan tiim itirazlara ragmen verimli tarim arazileri lizerine
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tesislerini kurarak nisasta bazli kimyasal seker iiretimine baslayan sirket, hala iznik
Goli'nti besleyen sulara atiklarini gondererek calismaya devam etmektedir (Yalgin,
2017: 80-83). Bursa valisinden biiyiiksehir belediye baskanina, Baro ve tiim STK'lara
dek baslatilan kars1 durus; davalar, geri ¢ekilmeler, sirket yaninda pozisyon alma gibi
farkli sekillerde ifade bulmustur.

Iktidarin dayandig1 mekanizmalar ve siirecler kentsel mekanda somut bir goriiniim
kazanir. Cargill girisimi sonrasinda Bursa’da gozlemlenebilen bu olgu, kent elitini
kavramlastirma agisindan irdelenebilir bir degerdedir. Lefebvre'ye goére mekan, her
zaman politik ve stratejiktir ve kapitalizm mekana yerleserek varligini siirdiirebilir.
Kapitalist toplumlarin sosyo-politik analizleri ise iktidar yapilart ve gii¢ iliskileri
tizerinden yapilabilir (Arslan, 2006: 364). Bu noktada iktidarin mahal ile iligkisi 6nem
Kazanir. Burada mabhal, cografi anlamda kullanilan yer (place) olmayip, igerisinde
sistemik etkilesim ve toplumsal iligki vechelerinin yogunlasmis oldugu, ortamin fiziksel
yonlerini de kapsayan etkilesim ortamlarina karsilik gelir. Mahaller sehirlerden ulus-
devletlere ve otesine dek igsel olarak bolgesellesmis, genis kapsamli ve zaman-mekan
uzantili ortamlar1 icermektedir. Mahallerin iktidar kuramindaki Onemi "iktidar
kaplarin1" bigimlendirmeleri ile ilgilidir. Bir mahal, tayin edici ve otorite olan
kaynaklarin yogunlagsmasina izin verdigi 6l¢iide bir iktidar kabidir. Bu baglamda satolar
ve malikanelerin oOtesinde Ozellikle sehirler, iktidarin dretildigi kaplar olarak
gosterilebilir. Buna ticari firmalar, okullar, hastaneler, hapishaneler, iiniversiteler ve
digerleri eklenebilir. Devlet, idari smirlari belli olan bir idari birim olarak, iktidar
kabinin en {ist bicimidir. Iktidar kaplari, en basta tahsis edici kaynaklarla otorite
kaynaklarinin yogunlagmasi sayesinde iktidar iretmektedir (Giddens, 2008: 23-24).
Iktidarin 6rgiitlenmesinde ve mevcut iliskilerin yeniden bigimlendirilmesinde tayin
edici komplekslerin 6nemine isaret edilebilir. Otorite kaynaklarinin sekillendigi bu yeni
yogunlagsma alami idari/politik yogunlasmalarin da temelini olusturur. Bu durum
mekanda yogunlasmis eski elitin yerini degistirir ve yeni elitin dogusunun sinirlarini
cizer. Boylece sosyo-ekonomik iliskilerin ve niifusun etkilestigi parametreler bu yeni

mekansal degisikligin izlerini tasir.
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Iktidarin bir gruptan digerine dogru kaymas: ve toplumdaki ayricalikli kisi ve
gruplar iktidar kuraminda pek ¢ok disiplinin ilgi konusu i¢indedir (Arslan, 2003: 115-
116). iktidarin parametrelerini degistiren seyin ne oldugu sorusu ve bu degismeden
itibaren iktidar blogunda meydana gelen degisme ve bu degismenin dayandigi gegici ve

stirekli degiskenler her zaman tartigma konusu olacak niteliktedir.

Toplumda elit ile siradan insanlarin ayrildig1 temel ¢izginin karar verme siirecleri
oldugu ileri siiriiliir. Demokrasi, karar verme siireclerine siradan insanlarin katilimi
cercevesinde degerlendirilse de elitin bir yolunu bulup onlarin bu yetkisini asindirdigi
ve islemez hale getirdigi iddia edilmektedir. Ozellikle elit teorisyenler adi verilen
Vilfredo Pareto, Geatano Mosca, Robert Michels, elitin hakim oldugu siirecleri ve
sebeplerini ayrintilariyla yazmislardir (Kapani, 2016: 109-123). Ote yandan Schumpeter
tarafindan demokrasi i¢inde elit ve kars1 elit seklinde bir “demokratik elit” yaklasimi
ileri siirtilmii, elit sorununa elestirel bir yaklasim getiren W. Mills ise “iktidar eliti”
kavrami ile ekonomik, askeri ve siyasal elitin koordinasyonu cercevesinde isleyen bir
diizenden soz etmistir. Elitin yiikselis ve diisiisii, kendilerini yenileyememelerinin bir
sonucudur. Bu nedenle Pareto tarihi “aristokratlar mezarlig1” olarak tanimlar (Vergin,
2004: 111-129). Bu tiir bir agiklama, gercegin ¢arpitilmasi olarak yorumlanabilir. Zira
insanin esitlik ve demokrasi miicadelesini kiigiilterek, onun bosunaligina isaret

edilmektedir.

Elitin tarihsel olarak degisimi, tarihsel-sosyal miicadelelerin gerilimlerinden
bagimsiz degildir. Bununla birlikte, orgiitlii bir azinligin kitle karsisinda giicii seferber
etmesi, bireyleri kitlelestirerek pasifize ve kanalize etmesinin yolunu olusturmaktadir.
Muhafazakarlik, kitlelerin kontroliinde 6nemli bir hareket noktasidir. Seylerin degisimi,
daha kotiisiine neden olabilecegi bu kontrolde 6nemli bir yer tutar. Bu durum, elitin
orgiitlii hareket etmekle birlikte catigma potansiyeli barindirdigini barindirdigini da
ortaya koyar. Agirlik ve dengeleri degismekle elit dayanismasi yaninda, ¢atismanin
varligi diisiis ve yiikseliste rol oynayabilir. Pierre Bourdieu, bu konuda siirekliligi
vurgulamak i¢in toplumu yonetenlerin kdkensel benzerligine isaret eder (Yilmaz, 2011:

53-54). Kapitalizmin tarihsel degisimi, elit olgusunu degerlendirirken bize ihtiyath
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davranmay1 gosterir. Zira devlet ve kapitalistler arasindaki iliski tek tek kapitalistlere
0zel tesvik ve muafiyet drnekleriyle dolu olsa da genel olarak kapitalist sinifin varliginm
sirdiirecek sermaye birikimi temelinde isledigi goriilmektedir. Devletin sermaye
birikimi islevi, bazen mesruiyet sorununun askiya alinmasina yol agacak bicimde 6nem
kazanmaktadir. Bu sorun icin elit kavrami iizerinde durmaya ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir.

Elit Kavram Uzerine

Klasik elit kurami (Pareto, Mosca, Michels) Marksizm’e kars1 gelistirilen bir
aciklama bigimi olarak goriilebilir. Bu yaklagimlar esas olarak elitin karar verme ve
uygulama giiciinii elinde tuttugunu, siradan insanlarin ise olup bitenler karsisinda seyirci
oldugunu ileri stirmislerdir. Modern elit kurami1 (D.Reisman, H.Lasswell, R.Dahl,
G.Sartori, R.Aron, W. Mills) elitler arasindaki gii¢ dengesine, c¢eligkilerin varligina,
topluma yon vermelerinden ziyade koordine edebileceklerine, hatta demokratik
olmayan rejimlerde elitin hiikmiine isaret etmislerdir. Bu noktada siyasi elit ve
ekonomik elit arasinda ayrim yapildigir goriilmektedir. Mills ise tiim toplumu yekpare

bir elitin yonettigi sonucuna varmistir (Kislali, 2016: 329-336).

Sermaye cephesindeki yogun i¢ rekabete karsin, kiiresel birikimi elinde tutan
tarihsel blogun (iktidar blogu) yonetici elitinden s6z eden Kozanoglu (2008: 29-33)
yonetici elitin; imalat sanayi, finans ve hizmetler alanindaki yonetici elit ile OECD
tilkeleri, Latin Amerika'nin biiyiik bolimii ve eski Dogu Blogu’ndaki politik-sivil
toplumun 6nde gelen liderlerinden meydana geldigini ileri siirer. Kiiresel elit ise BM'in
bazi bolimleri, Davos Diinya Ekonomik Forumu gibi "pliitokratik" organlarin
saflarindan ¢ikmakta ve bazi ayricalikli ¢alisanlar1 igermektedir. Muhasebeciler,
danigsmanlar, mimarlar ve sehir plancilari, tasarimcilar, ¢ok uluslu sirketlerin ithalat-
thracat firmalarinin taseronlari ile sirket imajlarin1 saglayan iist diizey spor yildizlari ve
sOhretler bu grubun igerisinde yer almaktadir. Harvey egemen sinifin yaygin ve derin
uluslariistii baglantilarinin oldugunu, bu kisilerin mensup olduklar1 devlet aygitiyla

avantajlar elde ettigini ve ayrica korundugunu belirtmekte, arada gerilim de ¢iksa bu
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grubun ¢ikar aligverisinde bulundugunu sdylemektedir. Kiiresel elit, Davos'taki Diinya
Ekonomik Forumu benzeri organizasyonlarda fikir aligverisinde bulunmak, politik
liderlerle degerlendirmelere katilmak gibi ayricaliklara da sahiptir. Neo-liberalizmin asil
kazanani kiiresel liretim ve tiiketim aglarina entegre olanlardir; bu kisiler, liks yasam,
sosyal ve mekansal ayrigsma ile tanimlanir; polis ve askeri gii¢lerle korunmalariyla

betimlenir.

Kiiresel elitin yapis1 ii¢ halka seklinde tasvir edilmektedir: ilk halkada, ABD ve
Avrupa'daki aileler ve onlarin CFR (Amerika'y1 yoneten 500 kisinin, 440't CFR
tiyesidir), Chatham House gibi yapilarda yer alanlar1 bulunmakta, ikinci halkada (birinci
halkay1 ortmeye yarayan) popiiler devlet adamlari, is adamlari, akademisyenler, film
sanatcilari, sarkicilar ve digerlerini bir araya getiren Bilderberg, Davos platformlarinda
bulunanlar yer almaktadir. Son halkada ise kiiresel sermayenin igiincii iilkelerle is
birligi yaptig1 is adamlari, basin ve diger kiiresel sermaye uzantilar1 goriiliir (Yilmaz,
2014: 5). Ulus-asin elitler, finans kapitalin giiciiyle yerel elitlerle igbirligine girmekte,
Devlet politika siirecinin yiiksek merkezlerindeki (merkez bankalari, maliye, disisleri)
onemli konumlara yerleserek, ulus-devlet aygitin1 kiiresellestirecek liberalizm ve

kozmopolitizmi yaratmaktadir (Giinlii, 2008a: 58-59).

Elit lizerine ¢aligmalar stratejik konumlara gelen kisilerin 6nceden hazirlandigini
gostermektedir (Yilmaz, 2014: 1-5). Amerikan politik liderleri (Kennedy, Rostow gibi)
yonetime gelmeden Once akademik diinyada ¢aligmalar yapmistir. Cambridge,
Massachusetts, Harvard gibi iiniversitelerden ¢ikan bu kisiler, 6zellikle serbest piyasa
sartlar1 lizerine calisan kisilerdir. ABD’nin Soguk Savas yillarinda olusturdugu elit
semas1 yeniden yapilandirilarak yeni aglara, degisen dinamiklere adapte edilmistir. Bati
degerlerini yayma adi altinda birlesen bu kiiresel elit tabakanin, ABD’nde, Avrupa'da ve
hedef iilkelerde semay: etkinlestiren aglari orgiitledigi goriiliir. Ingiliz elitleri ise
1980'lerden giiniimiize, Ozellikle de son yillarda emekli savunma bakanlarmi sirket
yonetim kurullarinda gérevlendirmistir. Oxford ve Cambridge iiniversiteleri bu elitlerin
arka planinda sikga yer alir. Tarih¢i ve istihbaratgr Arnold Toynbee’nin bu isimlerden

biri oldugu bilinmektedir. Amerikan ve Ingiliz elitleri birbirinden kokensel olarak da
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farkhidir: Ingilizler aristokrasiden gelirken, Amerikan elitleri finans aristokrasisinden
gelmektedir. Amerika'da buna 1970 petrol soku sonrasi iiretimden cekilerek emlak
sektoriine giren ve 2008 krizini hazirlayan toprak sahipleri de katilmigtir. Sistem
Amerikan halkina hizmet edecek ama nihayetinde en zenginlerin kazanacagi sekilde
islemektedir. Amerikan elitleri ig/sirket diinyasi, akademisyenler, politikacilar, medya
elitleri, askerler ve iist diizey askerler arasindan ¢ikmaktadir. Bu aga giremeyenler ise
karsi-elit grubu olusturmakta ve problem bu iki grubun c¢alisma ortamini yaratmadaki
zorlukta aciga cikmaktadir. Biirokrasiye hizmet eden bu elitler iilke ¢ikarlarina,
politikalarina, savaglarina, diismanlarina karar veren zenginlerdir. 20. yiizyilda
Rockefeller, Ford, Rothschild aileleri ile son déonemde Gates bu zenginler arasinda

sayilabilir.

Elitlerin belirli ¢cevrelerden, sosyal alanlardan, iiniversitelerden yetigsmis olmasina
dikkat cekenlerden biri de Bourdieu'dur. Bourdieu, Sosyal sermaye kavrami ile
Marksizm'in kaynaklara erisimde esitsizlik sorunsalinin 6nemini ortaya koymus, siradan
insanlar karsisinda elitin toplumsal hiyerarside baglantilar1 nasil kullandigim
gostermistir  (Bourdieu’dan akt. Yarci, 2011: 131-133). Onun c¢aligmalar1 elit

yoriingeleri hakkindaki bilgileri somut gézlemlerle desteklemistir.

Yasal ve yasa dis1 alan arasinda etkilesimi ve elit aglari ile demokrasinin bypass
edilisini gostermesi agisindan Wedel’in (2014: 9-23) ¢alismasinin 6nemine isaret etmek
gerekir: Kiiresel oyuncular1 ve aglari mercek altina alan ¢alismasinda yeni giiciin, niifuz
oyuncularinin ve aglarin devlet ile 6zeli, biirokrasi ile pazari, siyasi ile ekonomik olani,
makro ile mikroyu ve kiiresel ile ulusali kamusal kararlar alinirken birbirine bagladigini
sOyleyen Wedel, niifuz sahiplerinin yeni tiirii olarak “esnek insanlar™ gostermistir.
“Esnek insanlar’in ait olduklar1 asil 6rgiit resmi taninma i¢inde olmalar1 degildir. Zira
onun arkasindaki geri ve ileri baglantilar onlarin asil islevlerini vermektedir. Ait
olduklart sebekelerin ¢ikarlarin1 gliden “esnek insanlar” kamu politikasinin
olusturulmasinda sz sahibi olmakla birlikte hi¢gbir sorumluluga da sahip olmamalariyla
one ¢ikmaktadir. Elit sebekelerin ¢alisma sekli agisindan oldukg¢a 6nemli verilere ulasan

Wedel, Dogu Avrupa’da Bati’nin buldugu bu hazir sebekenin Bati’y1 anlamak igin de

310



Giil Giin DAYANIKLI — Ramazan GUNLU, “Bursa’da Kent ve Siyaset iliskisinin
Analizinde Dinamik Elit Yaklasim,” Kaygr, 19(1)/2020: 294-323.

Oonemli bir kavram seti olduguna isaret etmektedir. Hicbir resmi sorumluluga haiz
olmadig1 halde resmi bilgilere erisme ayricaligina sahip bu kisiler, birkag sapkay1
birlikte giyenlere benzetilebilir. Bu kisiler ayn1 zamanda medya analisti, emekli general,
savunma danigmani, danismanlik firmasi sahibi, yar1 zamanli profesordiir; 11 Eyliil
sonrast George Bush yonetimi ve Temsilciler Meclisi’ne tavsiyeler veren uzman Barry
R. Caffrey bu kisilerden biridir.

1960’larda ve 1970'lerin basinda yeniden yapilanan bu siire¢, yeni "kiiresel
yonetsel elit"in kulugkasi olmustur; kiiresel is adamlari, sinir asan multi milyarder
vakiflar (Ford, Kellogg, Packard, Rockefeller, Soros) bize bu siirecin gayri resmi
sebekeler igindeki niteligini verir. Para, glivenlik, pazarlar mekansizlasirken, kiiresel
dolasimin temel unsurlar1 haline gelmistir. GATT, DTO, DB tarafindan tesvik edilen
bagimsiz kurullar, uluslararasi denetim ve izleme kurumlari ve firmalarn kiiresel
cikarlar1 lehine islemekte, devletler makroekonomik politika iiretme islevlerinden
uzaklagmakta, kiiresellesen kapitalizmin emrine girmektedir (Giinlii, 2008a: 57-58). On
planda diisiinmeye yatkin insan gruplari, neden-sonug iliskisiyle baglantis1 kopmus
bicimde refleksif bir degerlendirme siirecinin bilesenleri haline gelmektedir. Onlara
sunulan gerceklige teslim olmakta, c¢ikarlarini bu yanilsama iginde kavramaktadir.

Hayatin her alaninda bu tiir pratiklere tanik olabiliriz.

Tiirkiye’de Elit Sorunsah

Tiirkiye'deki ekonomik elit, 1950'lerin sonuna dek statiilerini koruma amaciyla
devlet ile iyi iliskilere girmis, iktidara yakin olmaya calismistir. 1960-1980 arasinda
yasanan ii¢ askeri darbe, iki darbe girisimi, iki reform hiikiimeti, sekiz kisa siireli
koalisyon hiikiimeti, olusan bakanlik krizleri, siddet olaylar1 gibi bir¢ok etmen, elitlerin
hiikiimete olan baglilik ve giivenini azaltmistir. 1980'lere gelindiginde is diinyasi
ekonomik ve siyasal anlamda palazlanmis, bir gii¢ kaynagi olabilecegini gdrmiistiir. Bu
donemde birgok sivil ekonomik orgiitlenmenin ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Ekonomik
ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, Sanayi Birligi ve TUSIAD bu olusumlara 6rnek

olarak gosterilebilir. Ekonomik kesimlerin TOBB tarafindan korunan cikarlari bu
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donemde farklilasmistir. TUSIAD modeli, ABD'de kurulu "The Conference Board"dan
alimmistir. Baslangigta ekonomik arastirmalar, kongreler seminerler vb. forum yaratmak
amacinda olan kurulus, sonrasinda {ilkenin en ciddi baski gruplar arasinda yer almais;
gerek “hiikiimet dis1 aktdrler” arasinda sayilmustir. TUSIAD iiyelerinin varliklar:
Tiirkiye ekonomisinde kamunun yarattigi katma deger disinda kalan degerin %50'sini
olusturmaktadir. Enerji ithalati disinda kalan Tiirk dis ticaret degerinin % 80'i kontrol
etmektedir. Bu biiyiikliigiiyle tilkenin siyasi, ekonomik, sosyal giindeminde basat rol
oynadig1 sOylenebilir. Baslangictaki tutumuna tamamen zit bir goriiniis sergileyen son
donem Tiirk burjuvazisi, devlet eliyle kazandig1 giiciin etkisiyle diinya ekonomisine
eklemlenmis, devlet politikalarindan yararlanan bir aktor iken, bu politikalara yon veren
bir konuma gelmistir (Ercan, 2015: 399-405).

Iktidar analizinde onemli bir terim olan elit kavrami, 1980 sonrasinda siyaset
bilimcilerin yogun ilgisiyle karsilanmis, Tiirkiye'de yasanan toplumsal ve siyasi olaylari
degerlendirme c¢ergevesi olmustur. Zira sosyoloji eylemi yapanin kimligine
odaklanmaktadir. Eylemin rutin olmaktan ¢ikarak, eylemciyi odak alan bir konum
kazanmasi, elit sorununu kritik hale getirmektedir. Bu agidan 1980 sonrasi diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de eylemci yani elit olgusu ilgi konusu olmustur. Yerel, ulusal
ya da kiiresel 6lgekteki olay ve olgular arasinda baglanti ve etkilesim, diinya sisteminin
yonelimi ve tek tek tilkelerdeki goriiniimleri, elit kavrami ¢ergevesinde anlasilmaya ve
agiklanmaya calisgilmistir. Burada elit kavrami kapsamina alinan eylem ve eylemci
kurumsal gii¢, kaynak kontrolii, karar alma ve etki giicii, direnglere ragmen iradeyi
yiriitmedir. Kaynak kontrolii, zenginlik, prestij, statii olabildigi gibi, karizma, enerji,
motivasyon da olabilir. Elit kapsaminda ele alinan kisiler siyasal elit, ekonomik elit,
medya eliti ve askeri elit olarak ayirt edilebilir. Iktidarin toplumsal kaynaklari
degiskenlik gosterebilir. Fakat gii¢ sahipleri giicli siirdiirmek i¢in her zaman kars1 giicii
dagitma cabasindadir. Giiniimiiz toplumunun iktidar yapisim1 tek bir elit profili ile
betimlemek miimkiin degildir. Tiirkiye'de giiciin ne tek bir elit grubu, ne de ¢ok fazla
elit grubu arasinda paylasildigi soylenebilir. Arslan (2004, 2004: 4-11), elit grup

tizerinden yapilan bir incelemede, elit/yapi iliskisinde iki adet gii¢ unsuru tespit etmistir.
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Bunlar, i¢ gii¢ merkezleri ve dis gli¢ merkezleridir. Karar verme siire¢lerine etki eden i¢
giic merkezleri ulusal iken, dis giic merkezleri 6zellikle Amerika'ya aittir. Bu etki
giiclerinin basinda CIA sayilmis, yine agirlikli olarak Amerika'nin kontroliindeki IMF
ve Diinya Bankasi'nin isimleri 6n plana ¢ikmistir. AB'in i¢ ve dis politikalardaki etkisi

de benzer sekilde ifade edilmistir.

Tiirkiye’de elit dongiisiinii degerlendirmek i¢in kent ve ulusal ¢apta karsilastirmali
arastirmalar yeterli degildir. Bununla birlikte, ileri gelenlerin kimler oldugu iizerine fikir
verebilecek Ornekler bulunmaktadir. Yanlis bigimde kavramlastirilan konulardan biri
meslek yasamma “icretli” (Hac1 Omer Sabanci) ve “kiigiik esnaf”’ (Vehbi Kog) olarak
baslayan kisilerden s6z edilmesidir (Arslan, 2004: 4). Oysa 1910’larda ticari aglarin son
halkasinda (perakende) Tiirklerin oldugu bir hayat s6z konusudur. Bu noktada
gayrimiislimlerin siiriilmesi ya da miibadele siireci sonrasinda perakende zincirinin
Onemine igaret etmek gerekir (Giinlii, 2008b: 127-128). Ordu, is diinyasi, siyaset-
biirokrasi ve iiniversite Tiirkiye’de elit yoriingelerinin hareket zemini ve baglantisindaki

yerini gosterir. Medya eliti de aradaki baglantinin matrisi olarak goriilebilir.

Elit olgusuna devlet aklinin bir yansimasi gibi yaklasanlar da bulunmaktadir
(Yilmaz, 2014: 1). Elit, tek tek vazgecilmez insanlar degildir. Degismeleri de, belirgin
iktisadi ve politik degisimlerin tezahiirii olarak goriilebilir. Bununla birlikte, entelektiiel
ve oOrgiitsel yetenek ve uyarlanma esnekligi dolayisiyla yeni girisimlerin ilgi merkezinde
her zaman olas1 baglanti noktalar1 olarak yer alir. Bu agidan dolagima girmis iliskilerin
bir tarzi olarak Ozellikli olanin Ozellikleri dolayisiyla islevsel hale gelmesi, elitin
toplumsal hiyerarside ve sebekede diiglim noktalar1 ve ileri-geri baglantilar

tamamlamas1 miimkiin hale gelmektedir.

Bu degisimlerin somut gériiniimleri, 6zellikle 1980°1i yillarla baglayan ve giderek
yayginlasan rant spekiilasyonlar ¢ercevesinde kentsel alandaki eylem ve eylemcilerde
gozlemlenebilir. "Ornegin, kiiresel dlgekte tasarim yapan bir mimarlik ofisinin yeni,
kentli zenginler icin tasarladigi bir kapali site projesi; politik elitle kurulan kayirmaci
iliski sayesinde sit yasaklarin1 delerek kentin en prestijli arazilerinde biiyiik insaat

sermayesi eliyle uygulanmakta; cok uluslu emlak-yatirim sirketleri tarafindan da kiiresel
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emlak pazarindaki alicilara sunulmaktadir. Bu arazinin ilizerinde devlet, yerel ve kiiresel
sermaye arasinda kurulan yeni kentsel arazi baglantisi, o kentsel arazi iizerindeki eski
kentsel arazi baglantilarim1 ¢ozerek, dislayarak yeni diigliimler olusturmaktadir"
(Kurtulus, 2008: 319-320). Bu tarzda olusan ileri-geri baglantilar projelerin hayata
gecirilmesinin anahtari olmustur. Ekonomik ve sosyal alanda degisimler baglantilarin
belli noktalarinda bulunanlar i¢in 6nemli bir sigrama imkani verebilir (Kapani, 2016:
129-130). 1980’lerden 2000’lere kiiresel baglantilarla siyasi iktidar ve kent iktidari
arasinda belli hareket noktasinda bulunan kisiler kazananlar arasina girmistir. Bu durum
mevcut elit ile yeni elit arasindaki dinamigi gostermesi agisindan da 6nemli bir gozlem
imkani1 verebilir. Genel ¢erceveyi ise eski iligkileri ¢dzen neo-liberal kuram ve
politikada aramak olasidir. Zira neo-liberal uygulamalar yasal olanla yasal olmayan
arasindaki sinir1 degistirerek eylemcilere yeni potansiyellerini gostermistir. Ancak bu
degisim siirecinde biiyilk bir muhalefet blogunun olugmasi da olasilik igindedir. Bu
durum  Bursa  Orneginde  Cargill —muhalefetinde kentin  konumlaniginda

gozlemlenmektedir.

Cargill Odaginda Bursa’da Elit Dongiisii

Bursa’da iznik Golii kiyisinda Cargill tesislerinin kurulmasi girisimine karsi
ortaya ¢ikan kentsel muhalefet deneyi, aslinda sadece Bursa 6zelinde gézlemlenebilecek
bir durum degildir. Tiirkiye’de ve diinyada baska 6rneklerin varligiyla iligkili bir durum
olarak gortlebilir. Zira bu ornek, Tiirkiye’de kent muhalefetinin ortaya ¢iktig1 bir¢cok
(Izmir, Artvin vb.) drnekten sadece biridir ve bir kentin kirsal ve kentsel sosyo-
ekonomik faaliyet bigimlerinin degismesine yol agan (kentin bilesenlerinin
koordinasyonunu degistiren) “olusturucu” politikalarin bir 6rnegi olarak goriilebilir. Bu

nedenle bu tiir sirket girisimleri herhangi bir tekil girisim olarak ele alinmamalidr.

ABD'nin ilk bes, diinyanin ilk on sirketi arasinda bulunan Cargill, 1865 yilinda
Iowa eyaletinde kurulmus olup, halen diinyanin 57 {ilkesinde 90.000 ¢alisaniyla faaliyet
gostermektedir. Yillik cirosu 60 milyar dolar1 asan Cargill, borsada islem gérmeyen,

halka acilmamis bir aile sirketidir. Baslica ¢alisma alanlar1 tohum, tarim {iriinleri, gida
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prosesi, finans ve metalurji olan sirket, ulusdtesi bir tekel olmasi nedeniyle ABD
siyasetinde etkili bir giice sahiptir. 1960'l1 yillarda Istanbul'da farkl1 ortaklarla ¢alisan
firma, 1986'da Istanbul'a sube agmis ve iiretim ve ticari faaliyetlerini buradaki
ofislerinden yonetmeye baslamistir. Ayn1 yil, Yasar Holding ile ortaklik kurmus olan
sirket y1l sonunda yapilan tohum ortakliginin tiim hisselerini almis, 1989'da Pendik'te
Misir, 1991'de Mustafa Kemal Pasa'da Tohum Isletme Tesisi kurmus, faaliyetlerine
Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. olarak devam etmistir (TMMOB, 2005).

Sonraki yillarda farkli kentlerde (Afyon'dan Bolu, Génen ve Liileburgaz'a dek) ve
farkl1 alanlarda yatirrmlarina devam eden sirket, 1996'da Pendik Misir isleme Tesisine
glikoz surubu ve nisasta tretimini de eklemistir. Cargill'in Cerestar firmasini satin
almastyla bu fabrikada %350 hissedar olmus, diger %50'lik hissenin sahibi olan Ulker
Grubu ile ortakligi dogmustur. Metne konu olan Orhangazi'deki Misir isleme Tesisi
ingaatina 1997'de YPK (Yiiksek Planlama Kurulu) Karari ile baslayan sirket, 2000'de
yatirimint tamamlamistir. Siire¢ igerisinde yasal diizenlemeler yapilmis, yiirlitmenin

durdurulmasi kararlar1 alinmis ancak alinan yargi kararlari uygulamaya kon(a)mamustir.

Bu cergevede sirketin faaliyetlerinin 6niiniin agilmasi i¢in yapilan bazi yasal, idari

diizenlemelere deginmek gerekir:

Bagbakanlik Yiiksek Planlama Kurulu'nun (YPK) 09.12.1997 giin ve 97/T-89
sayili karar1 geregince Bursa ili Orhangazi ilgesi, Gemig-Giirle Kdyleri arasindaki
mevkiinde yer alan 31-1310-1318 nolu parsellerdeki 194.072 metrekarelik alanda
Cargill'in nisasta fabrikas1 kurmasina izin verilmistir. 17.06.1998 giin ve 12/79 sayili
fabrika bina ruhsati karar1 ile 1998'de Misir Isletme Tesisi temeli atilmistir. Oysa
girisimden kisa silire once Bursa kentinin 2020 cevre diizeni planit ve 1/25.000 ile
1/100.000 6lgekli planlar1 kentin tiim bilesenlerinin katilimi ile oy birligi ile kabul

edilmistir.

YPK'nin fabrika kurma izni vermesinin ardindan Cevre Bakanligi, 23.6.1997
tarihinde Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'nde degisiklige giderek,

tarimsal  sanayi  kuruluslarindan CED  raporu hazirlanmasit  zorunlulugunu
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kaldirmistir.1998 yilinda Tarim Arazilerini Koruma ve Kullanma Yonetmeligi
degistirilerek Cargill'in birinci sinif tarim arazisine sanayi tesisi kurmasina olanak veren
yonetmelik yiiriirliige sokulmustur. 05.07.2001 tarihinde Resmi Gazetede Milletlerarasi
Tahkim Kanunu yayimlanarak, sirketin sorunlarini uluslararasi tahkime gotiirme olanagi

saglanmistir.

19.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4737 sayili Endiistri Bolgesi
Kanunu ile TMOBB ve Odalarin muhalefetinin 6niinii kesecek; yerli yabanci gercek ve
tiizel kisilere yoOnelik ayricalikli islem yapilmasina olanak taninmis, 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Yasasi'nda degisiklik yapilmistir. Bu dogrultuda, 01.07.2004
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, 5195 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve bu yetki ilk olarak 5 Temmuz 2005

tarihinde Cargill i¢in kullanilmistir.

03.07.2005 tarihinde siyasi iktidara ait milletvekilleri oylartyla ¢ikarilan Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi, Cargill'in Orhangazi isletmesini kapsayacak
sekilde, topraklar1 yok edenleri "af" eden gegici bir madde igermektedir. Bu gegici
madde geregi “11.10.2004 tarihi Oncesinde tarim arazileri, gerekli izinler alinmadan
tarim dis1 amagh kullanima agildiysa da arazinin istenilen amagla kullanimi igin
Bakanliga miiracaat etmesi halinde metrekare basmma 5 Yeni Tirk Lirasi 6denmesi”

sartiyla izin verilmistir.

05. 07.2005 tarihli 25886 say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/8944 Bakanlar
Kurulu Karar ile (Endiistri Bolgeler Koordinasyon Kurulu 05/04/2005 tarih ve 2005/01
sayil1 karar1 geregi) Cargill tesisleri Ozel Endiistri Bolgesi ilan edilmis, sirketin imar ve

ruhsat sorunlar1 on bes giin i¢erisinde ¢oziilmistiir (Giinaydin, 2006: 16).

Hukuka aykir1 olarak yapilan islemler nedeniyle Bursa Valisi’nden Biiyliksehir ve
ilge belediye baskanlarina, Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan Ziraat Odalarina, siyasi
yelpazenin icerisindeki siyasi partilerden degisik siyasi egilimlerdeki SIAD orgiitlerine,
Bursa Barosu'na, meslek odalarindan milletvekillerine ve siradan vatandaslara kadar

sayisiz Orgiit, kisi davaya katilmistir. Davaya katilanlardan bazilar1 ¢evre, bazilari su
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kirliligi konusunda endise duydugu i¢in, kimi emperyalist sirketlere kars1 oldugundan,
kimisi ise tarimsal alanlarin yok olmasi kaygisiyla bu karsi ¢ikisin iginde yer almistir.
Bu tavir alig, yerel elitlerin kiiresel elitler karsisinda gilic birligi igerisine girmesi

seklinde yorumlanabilir.

Projeyi sirket disinda destekleyen tek kesim, Ankara’da iktidar i¢inde bulunan
baz1 guruplardir. Bu nedenle de proje biirokratik engelleri hizla agsmis, ancak bu gizli
destek Bursa’da projeye karsi tepkileri de hizla biiyiitmiistiir. ilk tepkiler Ankara’ya
farkli kanallardan sozlii olarak iletilse de bu yolla sonug¢ alinamayacagi kisa siirede belli

olmus ve yargi siireci baglatilmistir.

Bu siirecte olanlar1 hukuka aykir1 bularak miicadeleye girisen bu kitle; yapilmasi
planlanan tesisin tarimsal amacli olmaktan ¢ok bir sanayi tesisi olmasi, dogaya, iznik
Goli'ne zarar vereceginin bilirkisi raporlartyla kanitlanmasi, golii besleyen Karsak
deresinin koruma altinda olmasi, igme suyu niteligindeki bu sulara atik su
bosaltilamayacag gibi gerekcelerle mahkemeye basvurmus Bursa 2. Idare Mahkemesi
27.06.2000 giin ve 2000/584 E ve 2000/690 K sayili kanun karar1 ile YPK kararinin,
Bursa Il idare Kurulu kararinin ve verilen insaat ruhsatinin iptaline karar vermistir.
Bundan sonraki siire¢ temyizler, karar diizeltme talepleri, yeniden yap1 ruhsati alinmasi,
tesisin bu arada tamamlanmasi seklinde devam etmis, birbirini izleyen davalardan sonug

alinamaymca AIHM ne bagvurulmustur.

TBMM'nin anayasaya aykiri yasalar c¢ikardigi, Bakanlar Kurulu Kararlar ile
cesitli ayricaliklarin olusturuldugu, ABD Bagskani Bush'un devreye girdigi bilgisinin
gazete mangetlerine tasindigi, sirkete af getiren diizenlemelerin yapildigi bu hukuki ve
siyasal siireg, kiiresel aktorlerin etkisiyle olusan ve sonrasinda karsi ¢ikan gruplarin
cozildigl, dagildigi ve sodylemlerin tam olarak tersine doniistiigii bir olusumu
beraberinde getirmistir. Bu dengeler bazi elitlerin siliklesmesi ve bazilarinin da ortaya
¢ikmasinin nedenidir. Bu noktada kiiresel elitlerin etki giicliyle olusan elit dongiisiinde,

biirokratik elitler ve kenti miidafa eden siyasal elitlerin dolagima girdigi goriiliir.
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1997 yilindan itibaren yaklasik 15-20 civarinda davaya konu olan bu siirecte
(Taskin, 2011: 164) kent muhalefetinin bir araya gelme ve ¢oziilmesi durumlarinin
cesitli asamalardan gectigi goriiliir: ilk etapta sivil toplum orgiitleri, meslek odalari,
siyasi ¢evrelerle baslayan tepkilere, yore halkinin da katilimiyla "Cargill'e Hayir" imza
kampanyas: diizenlemis, c¢evre goniillilleri ve c¢iftgiler de gosteriler diizenleyerek
tepkilerini dile getirmiglerdir. Kentin ekonomik elitlerinin yapilandigi Bursa Ticaret
Sanayi Odas1 (BTSO) diizenledigi Cargill konulu meclis toplantisinda, yer se¢imine
itiraz ettiklerini gerekgeleriyle anlatmis, 37 oda ve STK tesisin kurulusuna neden kars1
olduklarin1 gerekgelendiren mektubu, imzalarm1 da ekleyerek Cumhurbagkani

Siileyman Demirel'e iletmislerdir.

Biirokratik ve siyasal elitlerin tavirlar1 da benzer sekildedir: Dénemin DSP
(sonrasinda AKP) Milletvekili Ertugrul Yalg¢bayir, 2 Nisan 1998'de 7/4563-11587
say1l1 yazili soru Onergesinde 1993'ten bu yana yatirimcilarin talepleri reddedilirken bir
Nisasta Fabrikasina izin verilme nedenini sormus, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Cumhur Erstimer konunun CED Yonetmeligi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini
bildirmis, Cevre Bakani Imren Aykut da uluslararasi sézlesmeler uyarinca gerekli
onlemlerin alinacagini belirtmistir. Dénemin FP, (sonrasinin AKP Milletvekili) Altan
Karapasaoglu 23 Temmuz 1998'de TBMM tutanaklarina gore yatirimin durdurulmasini
ve makul bir bolgeye sevkini istemis, bu yatirima izin verilmesi durumunda 6 fabrikanin

izin almak i¢in sirada oldugunu belirterek, konunun 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Ancak giiglit Amerikan sirketinin basarili PR ¢alismalari, zaman igerisinde yerel
medyanin geri ¢ekilmesi ve var olan giiclin pargalanmasi sonucunu yaratmis, sonrasinda
BUSIAD (Bursa Sanayicileri ve Isinsanlar1 Dernegi) cikisli bir kirilma noktas: ve buna
BTSO'nun (Bursa Ticaret Sanayi Odasi) da eklemlenmesi ile savunma mekanizmasi
cOkmiistiir. Fabrikanin yargi kararlarina ragmen ag¢ilmasinin ardindan, yasal siire¢ ¢ok
az kisi tarafindan izlenir olmus ve geri adimlar atilmaya baslanmistir. Bu ayn1 zamanda,
saflarin belirlendigi, yerel elit giiciiniin ¢6ziildiigli ve elit dongiisiinde degisimin

gozlendigi noktadir.
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Tiirkiye, tarihinin en biiylik ekonomik krizinde (IMF'e basvurulmus, niyet
mektuplar yiikiimlilikleri alinmis vb.), seker sanayinde yasadisi yatirim yapan bir
emperyalist girketin 6nilinii agmak i¢in tiim yollar1 denemis, Bursa’daki yatirim biitiin
yargi siirecine ragmen hizla ilerlemistir. 55. Anasol-D hiikiimeti, 57. ANAP+DSP+DTP
hiikimeti ve AKP hiikiimetleri doneminde gerceklesen Cargill davalari siireci,
yasananlarin hiikiimetler iistii oldugunu da ortaya koymaktadir. Danistay 6. Dairesi
proje ile ilgili yiiriitmeyi durdurma karar1 verse de, projeye basindan itibaren karsi ¢ikan
donemin valisi Orhan Tasanlar gorevden alinmuistir. Nihat Canpolat ile birlikte bu iki
vali yargi kararlarin1 uyguladigi ve igletme kurulum siirecini aksattigi gerekcesiyle
cezalandirilmistir. Bu olay, kararlari uygulamayan siyasi ve biirokratik elitlerin yok

olduguna isaret etmektedir.

Cargill deneyimi, kent muhalefetinin niteligini kavramlagtirma ve kent elitinin
degisimi acisindan bir “sinir” durumu olarak degerlendirilebilir. Direnislerde kimin ne
kadar direnecegini belirleyen “alisildik” durumlar degil, “sinir” durumlart olmustur.
Kent eliti, eski kentsel kamunun unsurlar1 dis miidahale karsisinda bir direnis odagi
olmakla birlikte, konunun kapsami ve niteligi hakkinda genis ¢apli bir miidahalenin
etkisi altinda kendi konumlarini yitirmeme ve yeni firsatlardan yaralanma yolunu
secerken, siirecin ortaya ¢ikardigi firsat alanlar1 yeni kent elitlerini goriiniir kilmistir.
Politik alandaki islevsel biitiinlesme, herkesi i¢ine ¢eken bir firsat alanina doniiserek
yerel politikay1 yiikseltmistir. Yasanan siireg, kentsel arazi baglantilarmi doniistlirerek
genis bir alanda ortaya ¢ikan miisterilesmeyi yapisal olarak degistirmis ve Bursa’daki
kentsel muhalefeti ¢ozmiistiir. Bu durumu, elitin yeniden sekillenen aglara katilmasi

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Bursa’da yasanan bu ornek, kiiresel diizeyde genisleyen sermayenin {ilkelerin i¢
siyasetinde ve kentsel politikalarinda ne denli etkili oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir.
Ulkemizde “cevre hakki” konulu bircok dava, elitlerle birlikte kentlerin doniisiime
ugratilma siirecini yansitir. Bursa Orhaneli Termik Santrali, Gokova ve Mugla Yatagan
Termik Santralleri, Bergama Altin Madeni, Usak Kisladag, Kozak Yaylasi, Erzincan
Copler Koyt gibi pek cok dava Yeni Diinya Diizeni’nin aracisi olan ve yiiksek kar
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pesinde kosan yerli/yabanct sirketlerin, yorelerdeki sosyo-ekonomik dinamikleri

doniistiirmesi iceriklidir.

Ic hukuk yollar1 tiikenince, sira AIHM basvurusuna gelmistir. Davacilarin
tilkelerini bu uluslararas1 mahkemeye sikayet etme nedeni ise mahkemenin s6z konusu

bir emperyalist sirket oldugunda ne yapacagina iliskindir.

Sonug

Cargill 6rneginde Bursa’da yaygin ve etkili bir kentsel muhalefet ortaya ¢ikmustir.
Olusan muhalefetin baslangigtaki gii¢lii konumunu zaman iginde yitirmesi, kentsel elit
arasindaki ¢oziilme ve merkezi hiikkiimetten gii¢lii miidahalelerin olmasi kentlerde elit
dongiisii agisindan oldukg¢a 6nemli bir ¢evrimin varligini ortaya koymaktadir. Bu ¢evrim
stirecinde kentin eski kamusu ve kentsel ittifaki degismekte, niifus ve niifuz bilesimi
yerini yeni bir koordinasyon siirecine birakmakta ve kentsel iktidarin degismesine yol

agmaktadir.

Bu olgudan hareketle elit grubun belli bir iktisadi ve sosyo-mesleki (kirsal ve
kentsel) faaliyet bigimlerinde degisme gozlemlenebilir. Kentsel muhalefetin ¢6ziilmesi
de temelde bu yonde meydana gelen degisimlerle iligkilendirilebilir. Bu degisme
kalibinda kiiresel, ulusal ve yerel iktidar bloklarinin mevcut ve yeni isbirligi
kanallarinin her zaman goreli bir agikliga dayandigi ileri siiriilebilir. Bu makalede ele
aldigimiz dinamik elit yaklasimi, bir analiz gergevesi olarak bu iliskiyi goriiniir hale

getirmektedir.
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