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Ozet

Tanzimat Fermanwyla birlikte Osmanli devleti, geleneksel usullerle iiretim
yapan ekonomisini ayakta tutabilmek i¢in devlet destekli sanayi politikast ve fabrika
kurma ¢abasina girismistiv. Bu amagla Bursa Ipek, Feshane, Izmit Cuka, Veliefendi
Basma ve Hereke Kumas fabrikalar: devlet tarafindan kurulmus ve desteklenmigtir.
Bu fabrikalardaki ¢alisan is¢i sinifinin biiyiik bir oranimin gayrimiislim yani Ermeni
ve Rumlardan olustugu goriilmiistiir. Cumhuriyetin milli sanayi kurma politikasinin
onemli kurumlarindan olan Hereke Fabrikasinin makinelerinin yenilenmesi, iiretim
cesitliligine girebilmesi amaciyla kredi desteginin, tamirat ve iiretim siirecinde de
uzman personel gibi zaruri ihtiyaglarimin devlet tarafindan ve bir dénem igerisinde
Sanayi ve Maadin Bankasi aracihigivla saglandigi goriilmektedir. Bu siiregte
fabrikanmin iggi istihdam politikasina bakildiginda modern makinelerin kullanilmaya
baslanmasiyla ve iiretimde ¢esitliligin ortaya ¢ikmasiyla alaninda uzman yabanci
is¢i istthdamina agwhk verildigi gorilmiistiir. Bu makalede Hereke Kumas
Fabrikasi baglaminda Tiirkive Cumhuriyeti'nin kurulus siirecinde uyguladig
yabanci is¢i ve uzman istihdami politikasi degerlendirilmistir.
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Abstract

With the Tanzimat Edict, the Ottoman Empire initiated a policy that aimed at
promoting the development of state-subsidized industry, building factories to engage
in production using traditional methods to shore up the economy. To this end, the
Bursa Silk Factory, the Feshane Fez Factory, the Izmit Broadcloth Factory, the
Veliefendi Calico Factory and the Hereke Cloth Factory were founded and
supported by the state. Non-Muslim Armenians and Greeks made up a significant
proportion of the workforce in these factories. For a limited period of time, through
the Bank Ministry of Industry and Mining, the state helped to meet some of the basic
needs of the Hereke Factory — which was an important institution in terms of its
engagement in the Republican drive to create a national industrial base. The
provided support took the form of subsidized loans to promote product
diversification and to allow modernization of the machinery, as well as the
employment of expert personnel to carry out production and maintenance tasks.
Employing foreign workers became was an important component of the employment
policy of the factory at the time with the increase in modern machinery and the
occurrence of variation in production, as the machinery was modernized and
products were diversified. This article evaluates the early-Republican policy of
employing foreign workers and experts in Turkey, with particular focus on the case
of the Hereke Cloth Factory.

Key Words: Foreign Workers, Bank of Industry and Mine, Hereke Cloth
Factory

Giris

XVIII. yiizyilda tarimsal iiretime dayali sanayilesmenin yeni basladigi
siirecte Osmanli devleti’nin fabrikalasma faaliyetlerini devlet destekli
uyguladigr goriilmiistiir. Elbette bunda Avrupa tarzi burjuva smifinin
olmamasi 6nemli etken olmus, 6zel isletmelerin temelini olusturacak bir yap1
olusturulamamistir.! Kisith Pazar ekonomisi ve smnirl iiretime dayali bir
isletme tarzina dayal1 ve dini dgretilerinde hakim oldugu Loncalar ve esnaf
birlikleri Bati tarzi kapitalist mantiga, ucuz is giicli ve daha ¢ok kazanmaya,
dayali sistemin olusumuna engel olmustur.” Ancak XIX. Yiizyil itibariyle
Avrupa’nin ucuz hammadde ve pazar arayislarinin hizlanmasi, rekabet
ortami Osmanli Devleti’nin her iki anlamda da Avrupa’nin ilgisini ¢ekmistir.
Osmanli devleti’nin verdigi kapitiillasyon haklar1 Avrupa devletlerinin

Bu makale 8-10 Mart 2019 tarihinde Kocaeli’'nde diizenlenen IV. Uluslararast Milli

Miicadelede Servetiye Cephesi ve Kocaeli Tarihi-Kiiltiir Sempozyumu’nda sunulan

bildirinin gelistirilmis halidir.

Mehmet Geng, XVIII. Yiizyilda Osmanli Sanayi, Diinii ve Bugiinii ile Toplum ve Ekonomi,

s:2, Istanbul Eyliil 1991, 5.102-103.

2 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkive Iktisat Tarihi 1500 - 1914, iletisim Yayinlari, Istanbul
2005, s.72-74.
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sirketlerinin gayrimiislim tebaa {izerinden acenteler faaliyetiyle Osmanli’da
iiretime dahil olmasinin yolunu agmustir.

Sanayi devrimi ile birlikte makinelesmenin artist daha ¢ok iiretim ve
Pazar arayisini da tetiklemistir. Bu degisim Osmanli toplumsal yapisinda da
degismeye sebep olmus, acenteler iizerinden olusan Bati ile temas ve
sermaye sinifi gayrimiislimlerden olusmaya baglamasi kimlik ve aidiyet daha
dogrusu milliyetgilik diuygularinin gelismesini hizlandirmistir. Osmanli
Biirokrasisi de bunu Oniine gecebilmek ve yerli sanayinin gelismesini
saglayabilmek amaciyla devlet hazinesinden desteklenmek iizere oncelikle
saray ve devlet kurumlarinin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla fabrikalar
kurmay1 planlamigtir. Kér amaci giitmeyen bu fabrikalar 6énemli bir gider
kalemi olmustur. >

Osmanli iiretim bi¢iminin rekabet ortaminda geri kalmasi, esnaf
birliklerinin Bat1 tarz1 isletilmesiyle bu birliklerin fabrikalagmaya
yonelebilmesi i¢in devletin desteginin 6nemli oldugu goriilmiis, 1864 yilinda
Islah-1 Sanayi Enciimeni kurulmus, bu enciimen esnaf birliklerinin
fabrikalagmaya gitmesi, onlarin bu siiregte ihtiyact olan insan kaynaklarinin
temini igin okullarin ag¢ilmasi ile giimriiklerde yeni siniflandirmanin
yapilmasi1 gibi yasal diizenlemelere girismistir. Bu enclimen her ne kadar
esnafin Bati tarzi isletilmesinin Oniinli agmak ve fabrikalasmay1 saglamak
icin kurulmus ve ¢ogunlugu Osmanli gayrimiislim vatandaslarindan olusan
Istanbul merkezli bircok sirket kurulmus ise de kurumlar arasi yetki
karmasasi gerekgesiyle kapatilmistir. Enciimen’in kapatilmasi sanayi iizerine
devlet destegini azaltmamis aksine kurulan fabrikalara giimriiklerde ve vergi
konularinda belirli siirelerde muafiyet getiren diizenlemeler yapilmistir.
Ayrica biiylik fabrikalarin kurulusunda Avrupa’dan getirtilecek olan makine
ve techizat igin giimriik muafiyeti saglanmistir.*

Hereke Fabrikas’nin Tarihcesi

Serasker Riza Pasa ve Barutgubasi Ohannes tarafindan 1843 yilinda elli
pamuk yirmibes ipek dokuma tezgahiyla Hereke’de kurulan fabrika 1900°lii

3 Tevfik Giiran, “Tanzimat Déneminde Devlet Fabrikalar1”, 150. yilinda Tanzimat, TTK
Yayinlari, Haz: Hakki Dursun Yildiz, Ankara 1992, 5.235-236; Sevket Pamuk, Osmanii
Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), Yurt Yaymlari, Ankara 1984, s.67-140.

4 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, TTK
yyaini, Ankara 1994, s.58-59; Ilber Ortayli, “Osmanli Imparatorlugu’nda Sanayilesme
Anlayisina Bir Ornek, Islah-I Sanayi Komisyonu Olay1”, ODTU Gelisme Dergisi, (Tiirkiye
iktisat Tarihi Ozel Sayisi), Ankara 1978, s.123-126; Adnan Giz, “Islah-1 Sanayi
Komisyonu”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:5, Iletisim yaymlar,
Ankara 1985, s.1360.
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yillarin basinda ipekli kumaslar1 ve halilartyla tanman bir fabrika olmustur.’
1843 yilinda inaastina baslanilan fabrika siire¢ igerisinde pamuk, ipek ve
kumas tezgahlarmin eklenmesiyle yeni atelyelere sahip olmus 1853 yilina
gelindiginde Hereke Fabrikasinin atelyeleri, dutluklari, boyahane, degirmen,
ve calisanlarin ihtiyaglar i¢in ingaa edilmis olan kahvehane, firin, lokanta,
hamam, okul ve hastahanesiyle 6nemli bir ekonomik iiretimin yapildigi
kompleks tesis haline doniismiistiir.®

3.500.000 bin sermaye ile kurulan Hereke Fabrikasi makine, tezgah ve
diger alet donanimiyla yaklasik 2.500.000 lira degere sahip olmus’, agirlikl
olarak saraym ve devletin ihityaglari temelinde iiretim igin diisiiniilmiis ise
de i¢ ve dis piyasaya da satis yapmistir. Uretim igin kurulusunun ilk
yillarinda 6zellikle digsardan alinan makinalarin tamiri ve kullanilmasi igin
getirilen yabanci isgilerin sayis1 19 kisi olup diger yaklasik 90 kisilik ig¢iler
ise yerlilerden olugsmustur. Fabrika iirlin ¢esitliligini kurulusundan on yildan
sonra arttirmis, ipek ve kumasin g¢esitlerinin benzersiz olmasi iiriinlere taklit
edilmesini dnlemek amaciyla marka islenmeye baslanmis ayrica hammadde
kalitesini koruyabilmek i¢in hammadde ve alet iiretimi yapan fabrikalari da
Anadolu’nun uygun bélgelerinde ingaa edilmistir.®

1878 yilindaki yangin sonrasi biiyilk hasar goren fabrikanin yeniden
isletilebilmesi, tamiri ve bakimi amaciyla Ebniye-i Hassa-1 Humayun
basmimari Serkiz, Ebniye-i Hassa-1 Humayun Miidiirii Vasilaki ve Mr.
Mountain tarafindan rapor hazirlanmis bu rapora daha sonra Emlak-1
Humayun Muavini Kirkor Efendi’nin de bulundugu bir heyet de rapor
hazirlayarak tamir ve bakim isi tamamlanmistir. Fabrika 1883 yilindan
itibaren {iretime baslamig hatta iiretim cesitliligine de giderek battaniye ve
hal1 iiretmeye de baslamistir.”

5 Abdulkadir Bulus, Osmanli Tekstil Sanayi Hereke Fabrikast, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2000, s.113; Omer Alageyik,
“Tiirkiye’de Mensucat Sanayinin Tarihgesi”, Istanbul Sanayi Odast Dergisi, S:16, Istanbul
1967, s.9.

Mehmet Topal-Erkan Erdemir-Engin Kirli, “Tanzimat Dénemi Sanayilesme Hareketi’nin
Tiirkiye’de Isletmecilik Anlayismin  Olusumuna Etkileri Hereke Fabrikas1 ve
Nizamnamesi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Isparta May1s 2012,
S:25, 5.42; Bulus, a.g.t., s.128, 359.

Tevfik Guran, “Tanzimat Doneminde Devlet Fabrikalar1”, 150. Yilinda Tanzimat, Ankara
1992,s.235.

Resat Ekrem Kogu, Tiirk Giyim Kusam ve Siislenme Sozligii, Ankara 1969, s. 82;
Kemalettin Apak, Tiirkiye'de Devlet Sanayi ve Maadin Isletmeleri, Izmit 1952, s.177;
Bulus, agt., s.362-363; Alageyik, a.g.m., s.9;

Nurettin Yaman, Tirk Kumaslari, Ankara 1944, s. 48; Topal, agm., s.45; Bulus, agt.,
s.141-142.
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Hereke fabrikas1 kurulusu itibariyle Hassa-I Humayun olarak idare
edilmis, makina alimi, tamiri bakimi Maliye Vekaleti tarafindan
kargilanmistir. Hereke fabrikasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla
devlete ait fabrika ve diger tasmmazlar hakkinda yapilan yasal
diizenlemeyle, devlete ait yatirimlar dahilinde iiretim yapan isletmelerin
desteklenmesi baglaminda 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi’'na devredilmistir. Fabrika, 1933 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasinin lagvedilmesi sonrasinda Siimerbank’a devredilmistir.'?

Hereke Fabrikasinin kurulusu itibariyle devlete ait bir kurum izlenimi
vermesine ragmen, idaresinde Osmanli gayrimiislim vatandaglarinin ve
kurulus anlayisinin yabanci etkisinde oldugu hatta nizamnamesinin de
Fransiz bir danigman tarafindan hazirlandigi hatta muhasebe ve finansman
uygulamalarinin Fransiz igletme tarzinda diizenlenmesi ve Fransizca
hazirlanmasinm istendigi aragtirmacilar tarafinda vurgulanmstir. '

Osmanlh Devleti Siirecinde Hereke Fabrikasimn Yabanci isci ve
uzman Politikasi

Osmanli Devleti dahilinde sanayilesme faaliyetlerinin gayrimiislim
vatandaglarin aracilifiyla basladigi, kurulan fabrikalarda ve miiesseslerde
yabanci is¢i ve uzman istthdamiin etkisinin 6nemli oldugu bilinmektedir.
Osmanl’nin uyguladig: politikalar baglaminda Ingiliz, Alman ve Fransiz
etkisinin goriildiigii aragtirmacilar tarafindan da belirtilmektedir. Kurulan
isletmelerdeki kullanilan makinelerin ve tezgahlarin Avrupa’dan temin
edilmis olmasi1 beraberinde bunlar1 kullanmasin1i  bilen uzmanlarin
calistinlmas1 ihtiyacin1 dogurmus hatta Hereke fabrikasinda da goriilecegi
iizere yabanci is¢i dahi getirilmistir. Hatta Topal, isletmecilikteki yabanci
etkisini nizamnamede dahi belirtildigini isletmede Fransizcanin Tiirk¢enin
yaninda ikinci dil oldugunu belirtmektedir.'?

10 Hiisamettin Toros, Tiirkiye Sanayi Devlet Isletmeleri, Istanbul 1954, s.8; Apak, age., s.178;
Topal, agm., s.45.

11 Topal, agm., 5.47-49.

12 Behliil Usdiken, “Tiirkiye’de Is Yapmamn ve Isletmenin Akademiklestirilmesi 1930-
19507, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2003, 58(1), s. 119-147; Janset Ozen Aytemur,
Tiirkiye 'de Yénetim Diisiincesinin Erken Donemleri: Siimerbank (1930-1945), Libra
Yayinlari, Istanbul, 2010. Resat Kasaba, Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, Belge
yaymlari, Istanbul, 1993, s. 44; Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime,
Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, Istanbul, 2005; Tanju Sarioglu, Osmanl Imparatorlugunda
Sanayilesme Cercevesinde Istanbul’daki Fabrikalarm Olusum ve Gelisimleri, (Yayimlanmamis
Doktora tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 183; Topal, agm.,
$.50-51.
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Hereke Fabrikasinin kurulusunda isletme yoneticilerinin Osmanlt
Gayrimiislimleri Ermeni ve Rum vatandaglarindan olusturuldugu,
Fiistomani, Hamani, Vasili, Guttudi, Galiyot ve Delonon olarak belirtilen
isimleriyle ustabasi gérevini yapan uzmanlarin ise Fransiz uyruklu oldugu
diger ustabasi kadrosunun ise Osmanli Gayrimiislimleri Ermeni ve Rum
vatandaglarindan kuruldugu ve bunlarin maaslarinin da digerlerinden fazla
oldugu goriilmektedir. Bulus ¢alismasinda devamla 1848 yilinda yeni alinan
cakar tezgahlarin kurmak i¢in Avusturyali ustalarin, Avrupa’dan alinan diger
makinelerin kurulmasi i¢in ise Fransiz miihendisler Rébopiyer ve Josef
Nikeri’nin 9 ay siireyle fabrikada calistiklarini, Nikeri’nin yaninda 8 ay
calisgan 27 ustanin da Avusturyali oldugunu belirtmektedir.'* Bulus ayni
calismasinda 1852 yilma gelindiginde fabrikanin 35 ustasinin 26’sinin
Miisliiman oldugunu belirtmektedir. Yabanci usta sayisinin 1854 yilinda 5’¢
diistiigli, ustalarin yani sira iiretim sekillerinin degismesiyle buna uygun
yabanci ustanin getirildigi ve ayrica Anadolu’da gayrimiislim ailelerden
yetenekli kizlarin, ihtiyaclari fabrika tarafinda karsilanmak ve ticret karsiligi
calismak iizere, isci olarak istihdam edildikleri goriilmektedir.'

Yabanci usta ve is¢i sayisinin azaltilmaya ¢alisilmasindaki en 6nemli
sebep kisa siireli calisma siirecinde yerli iscilerin makineleri kullanma
hususunda egitilememesi, siiresi dolunca giden ustalarin yeniden sézlesme
ile igse alinmasmin maddi kiilfeti ve tliretimdeki aksamalarin neden oldugu
kayiplarin 6niine gecilmesi amaciyla Osmanli tebasindan is¢i secilmesi ve
usta yetistirilmesi yoluna gidilmis ancak yabanci is¢i ve ustaya olan ihtiyag
azaltilamamustir.”> Bulus, buradan devamla yurtdisina egitim gormesi igin
insanlarin gonderilmesinin yami1 sira yurtdisindan uzmanlar getirtilerek
burada yerli insan giiclinlin egitilmesinin planlandigin1 vurgulamaktadir.
Barutgubagi Hoca Avanes tarafindan hazirlanan bir raporda Avrupa’dan
gelen iscilerin yerli is¢ilere bir sey 0gretemedigi ayrica liretimde gesitliligin
arttikca isi bilen ustalara daha ¢ok ihtiya¢ duyuldugu bu sebeple Avrupa’ya
personel gonderilmesini gerekliligi vurgulanmis hatta Avanes’in oglu Kimya
egitimi icin Avrupa’ya gonderilmistir. ' Hereke Fabrikasi’nin iiretimde
cesitlilik iizerinden, ipekli kumasg, hali, battaniye sonrasinda 1902 yilinda 20
dokuma tezgahi teminiyle ¢uha, 1905 yilinda da fes iiretimine de baslamistir.
Maliye Vekaleti biinyesinde faaliyet gosteren Hereke Fabrikasi, 1918

3 Bulus, a.g.t., s.313-316.

Tigince Oktar, Osmanli Toplumunda Kadimin Calisma Yasami, Bilim Teknik yayini,
Istanbul 1998, 5.100; Bulus, agt., s.323.

Bulus, agt., s.340-341.

Bulus, agt., 337-338.
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yilindan itibaren tezgéh sayisimi 52’ye c¢ikartarak yiinlii dokuma fabrikasina
doniismiistiir."”

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Yabanc isci ve Uzman Politikasi

Milli miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu siirecinde Maliye
Vekaletinde kalan fabrika idaresi iiretimine devam etmistir. Izmir’de
diizenlenen Iktisat Kongresinde alinan sanayiyi destekleme planlamasi
baglaminda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, bankanimn
dstegiyle iiretimine devam eden fabrika, bankanin lagvedilmesi sonrasinda
olusturulan Siimerbank’a baglanmustir.'®

Cumhuriyet’in ilk yillarinda fabrika’nin Maliye Vekaleti biinyesinde
faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir. Sanayi ve Maadin Bankasi’ni
kurulus siireciyle birlikte Hereke Fabrikasi’'nin banka biinyesinde
faaliyetlerine devam ettigi idare anlaminda kredi ihtiyaci, tamirat ve yeni
makine alim ile ilgili biitce ayarlamasi ve yabanci iscilere 6denecek maag
banka tarafindan diizenlenmistir. Bu siirecte Feshane gibi anonim sirketlerin
kuruldugu Hereke fabrikasini da bu sirket biinyesinde bulundugu
goriilmiigtiir. Feshane Mensucat Tiirk Anonim Sirketi; genel olarak mensucat
igleriyle mesgul olmak ve bu amagla fabrikalar tesis ve insa etmek, diger
ilgili kurum ve kuruluslar ile ortakliklar kurmak amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Merkezi Istanbul olan sirket, bir buguk milyon Tiirk liras1 sermaye ile iktisat
vekaletine basvurularak kurulmustur.'

Herek fabrikasinin kurulug gayesi olan sarayin ve ordunun ihtiyaglarini
karsilamak amaci, cumhuriyetin ilk yillarinda da Ordunun 6nemli tedarikgisi
olarak siirdiiriilmiistiir. Her ne kadar iirlin cesitliligi ile serbest piyasaya da
mal iiretmeye baslamis olan Hereke fabrikasi Orduya da firiin verdigi i¢in
belirlenmis mintikalarda yabanci is¢i ve uzmanlarin bulunmasi ve
calistirtlmast siirecinde Genelkurmay’dan da olur almigtir. 1939 yilindan
sonra Ordunun kendi biinyesinde iiretime ge¢mesiyle personel politikalari
I¢isleri biinyesinde siirdiiriilmiistiir.

Hereke fabrikasini yabanci is¢i ve uzman politikasinda getirilen
makinelerin teknik iglerinde, tesisat iglerinde ve kurulumda yasanan uzman
ihtiyact ile yeni iiretim tarzi sonucu boyama ve Orgii tekniklerini bilen
uzmanlarin getirtilmesi ihtiyaci etkili olmustur. Bu anlamda fabrikanin

17 Hiisamettin Toros, Tiirkiye Sanayii Devlet Isletmeleri, Giiven bastmevi, Istanbul 1964, s.8.

18 Topal, agm., s.45; Bknz, Afet Inan, [zmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, TTK
yaymni, Ankara 1982; Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisat Tarihi (1923-1950),
Yurt yayinlari, Ankara 1982.

19 BCA: 030.18.01-027.83.017
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yabanct uzman ve is¢i alimi konusunda Iktisat Vekaleti'ne basvuruda
bulundugu goriilmiistiir. Kurulusunda Fransiz alt yapisinin oldugu, Alman
imparatoru dahil bircok yabanci hiikiimdarin ziyaret ettigi*® fabrikanin daha
sonraki siireglerde ariza tamir ve bakiminda uzman getirtildigi goriilmiistiir.

Bu baglamda Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Hereke Mensucat
Fabrikasi’nin elektrik tesisatin1 incelemek amaciyla Alman uyruklu Spithaler
Otto’nun fabrikada inceleme yapmasina izin verilmesi talebinde bulunulmus
bu talep 17 Haziran 1931 yihinda kabul edilmistir. ?' Yine aym yil
Hereke’deki fabrikasinin elektrik tesisatim1 kontrol etmek {izere Simens
firmas1 miihendislerinden Macaristan uyruklu M. G. Rejté’niin sadece
elektrik tesisatini incelemek iizere girisine izin verilmesi 19 Mart 1931
tarihinde kabul edilmistir.”* Ayn1 yil igerisinde, fabrikaya enerji kaynag
olarak alimmis olan, Wolf lokomobillerini kontrol etmek eksikliklerini tespit
ederek kullanimdan olusan hatalar1 diizeltmek amaciyla Wolf Fabrikasinin
Istanbul’da bulunan tesisatgist M. Schaeffer’in fabrikaya girisi ve
calisabilmesi icin izin talebi 12 Aralik 1931 tarihinde kabul edilmistir.?
Enerji kaynagi olan bu makinenin yani sira yeni iiretim tarzi i¢in yenilenmis
dokuma tezgéhlarinin kurulmasi i¢in de uzman g¢agirilmistir. Bu baglamda
Almanya’dan satin alinan dokuma tezgahlarinin kurulup isletilmesi i¢in
Alman uyruklu Alfard ve birinci simif Oriicii olan Polonya uyruklu
Elizabeth’in fabrikaya girisleri i¢in istenen izin talebi 25 Aralik 1932
tarihinde kabul edilmistir.**

Hereke Mensucat Fabrikast 1933 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
lagvedilmesi sonrasinda kurulan Siimerbank’a devredilmistir. Bu yilda
fabrika icin satin aliman vargeller ile taraklarinin monte edilmesi igin
Polonya uyruklu Adolf Kinpi, Genelkurmay bagkanlifinin onayina
dayanilarak fabrikada calisma izin talebi 23 Ocak 1933 tarihinde kabul
edilmistir.> Yine ayn1 yil igerisinde fabrika’nin enerji ihtiyacini karsilamak
iizere insa edilecek elektrik tesisati ile santralini kurmak ve kurulus siirecini

20 Necmettin Alkan, “Dis Siyasetin Bir Araci Olarak Hiikiimdar gezileri: Kayser IL
Wilhelm’in 1898 Sark Seyahati”, Osmanli Arastirmalart, S: XXXI, Istanbul 2008, 5.13-14;
Okkes Kiirsad Karacagil, II. Wilhelm’in Osmanli Imparatorlugunu Ziyareti ve Mihmandar
Mehmet Sakir Pasa’nin Giinligii (1898)”, Tiirkiyat Mecmuasi, C:24, Giiz 2014, s.75-92;
Okkes Kiirsad Karacagil, “Alman Imparatoru II. Wilhelm’in Hereke Fabrika-y1
Himayununu Ziyareti(1898)”, Uluslar arasi Karamiirselalp ve Kocaeli Sempozyumu II,
Kocaeli 2016, s.913.

2l BCA: 030.18.01.02-21.42.018

22 BCA: 030.18.01.02-19.21.009

23 BCA: 030.18.01.02-24.79.009

24 BCA: 030.18.01.02-32.79.011

25 BCA: 030.0.18.01.02-33.6.019
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yonetmek {izere 4 yabanci uzmanin yine askeri tesisler de oldugu igin
Genelkurmay baskanliginin onayia dayanilarak talep edilen ¢alisma izni 18
Mart 1933 tarihinde kabul edilmistir.*®

Hereke Fabrikast yeni makinelerin kurulmasi veya halihazirdaki
makinelerin modernizasyonu i¢in siparis edilmis olan dokuma tezgahinin
monte edilmesi i¢in gelecek olan Alman uyruklu tesisatgr Oskar Sontag’in
tezgaht monte etmesi igin calisma izni talebi 16 Temmuz 1933 tarihinde
kabul edilmistir.?” Yine yeni makinelerin kurulumu icin de 1939 yilinda
Alman uyruklu Walter Reichenbach’in montaj islerinde c¢aligmasi ig¢in
calisma izni talebi 23 Ocak 1939 tarihinde kabul edilmistir.”®

Yabanct ig¢i ve uzman istihdamindaki diger onemli etken de yeni
iretim sekilleri ve diizenlemeler icin gerekli uzman elemanin olmamasi
olmustur. Kumaglarin kalitesinin arttirilmasi, boyama ve desinatorliilk gibi
igler ile alakali olarak uzman is¢i talebinde bulunulmustur. Bu baglamda
Hereke fabrikasiin {iirettigi kumaslarda kalite degerlendirmesi yapmak ve
yeni iiretim uygulamalan ile kaliteyi arttirmak amaciyla Alman uyruklu
Mundorf’un fabrikada caligmalar yapabilmesi igin yapilan izin talebi 12
Agustos 1935 tarihinde kabul edilmistir.”’

1937 yilinda Hereke Dokuma Fabrikasinda kullanilan malzemenin,
kumas ipliklerinin yenilenmesi ve 1slah edilmesi i¢in Alman uyruklu Fritz
Brenner’in {i¢ ay siireyle fabrikada caligsmasi igin istenilen ¢alisma izni 28
Nisan’da kabul edilmistir.’® Alman uyruklu Fritz Brenner’in ii¢ ay olan
caligma izni sliresinin dolmasi {izerine var olan ihtiyaca dayanilarak
Brenner’in fabrikada caligma siiresinin bir yil daha uzatilmasi ve Banner’in
yanina gelen karis1 ve ii¢ ¢ocugunun Hereke’de ikametlerine izin verilmesi
hususunda Genelkurmay bagkanliginin onay1 alinarak yapilan izin talebi 31
Agustos 1937 tarihinde kabul edilmistir.*' Hereke Dokuma Fabrikasinin
iretimde kaliteyi arttirmak i¢in kumas ipliklerinin yenilenmesi ve 1slah
edilmesinin bunun i¢in de yabanci uzmana olan ihtiyacinin ne derece 6nemli
oldugu Brenner’in fabrikada c¢alisma siiresinin 6 Ocak 1939 tarihinden
itibaren alt1 ay daha uzatilmasi talebinden anlasilmaktadir.*

26 BCA: 030.18.01.02-34.16.016
27 BCA: 030.18.01.02-38.52.006
28 BCA: 030.18.01.02-85.117.3

2 BCA: 030.18.01.02-58.71.018
30 BCA: 030.18.01.02-74.34.015
31 BCA: 030.18.01.02-78.75.008
32 BCA: 030.18.01.02-85.111.10
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Fabrikadaki hammadde yani iplik ve kumastaki kalitenin
arttirtlmasindaki uzman ihtiyacinin yami sira yeni tekniklerle {iretime
gecildik¢e boyama ve desinatorliik ile ilgili konuda da uzman ihtiyaci ortaya
cikmistir. Yabanci ig¢i ve uzmanlarin calistirilmasindaki en hassas konu
askeri kigla veya yasaklanan bolgelere girisin yasak olmasidir. Bu sebeple
uzmanlarin ¢alisma izinlerinin kabul siirecinde genelkurmaydan da olur
almmustir. Bu konuda alinan uzmanlarin uzun siireli ve aileleriyle Hereke’de
ikamet etme talepleri 6nemli konulardan birisi olmustur. Bu baglamda
Feshane Mensucat Tiirk Anonim Sirketine devredildigi siirecte Hereke
Mensucat fabrikasi desinatorliigiinde c¢alisan Alman uyruklu uzman Max
Miiller’in askeri kigla bolgesine girmemek {izere uzmanligina olan ihtiyagtan
dolay1 gorevinin iki yil daha uzatilmasina dair, Genelkurmay baskanliginin
onay1 ile birlikte, izin talebi 29 Nisan 1936 tarihinde kabul edilmistir.* Aym
yil igerisinde Max Miiller’in daha verimli ¢alisabilmesi i¢in esi Agzi Miiller
ve ¢ocuklan 8 yasindaki Brigitte, 7 yasindaki Velgalen ve 4 yasindaki
Risat’in Hereke’de oturmalarina izin verilmesi Genelkurmay bagkanliginin
onay1 da dayanilarak 11 Eyliil 1936 tarihinde kabul edilmistir.**

1939 yilinda Tiirkiye Yiinlii Dokuma ve Yiin Ipligi Fabrikalari adi
altinda yapilan diizenlemeye kapsaminda Hereke fabrikasi tarafindan yapilan
kumaslar1 1slah amaciyla kumas apre uzmam Ingiltere uyruklu George
Fright’in Hereke Kumas Fabrikasinda calistirilmasina dair izin talebi 2 Mart
1939 tarihinde kabul edilmistir.* George Fright’in ¢aligma izni askeri
bolgelere girmemesi sartiyla 31 Mayis’ta iki ay daha uzatilmistir.*® George
Fright’in ¢alisma izni ihtiyaca dayanarak iki defa olmak iizere 1941 yilina
kadar uzatilmistir. .37 Fright’in calisma siiresinin uzatilmasi siirecinde
ailesinin de Hereke’de ikametgdhi giindeme gelmis esi Adalayd’in ¢alisma
siiresi dolana kadar ikamet etmesi kabul edilmistir.*®

Sonug¢

Hereke kumas fabrikasinin kurulusu itibariyle yabanci yatirim ve
idareyle yonetilmeye baslandigi sanayide millileseme ¢abalari siirecinde dahi
Osmanli gayrimiislim vatandaglarinin idaresinde bulunmustur. Osmanli
Devleti’nin Avrupa’da yasanan sanayilesme siirecine dykiinen bir ge¢misi
olan Hereke ve benzeri fabrikalarin iiretim yapabilmek, isletmeyi

3 BCA: 030.18.01.02-64.34.004

3 BCA: 030.18.01.02-68.74.019

35 BCA: 030.18.01.02-86.18.2

36 BCA: 030.18.01.02-87.50.2

37 BCA: 030.18.01.02-90.13.11; BCA: 030.18.01-94.36.2
38 BCA: 030.18.01.02-88.75.3
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siirdiirebilmek ve makinelesme siirecini saglikli siirdiirebilmek i¢in en
onemli ihtiyaci vasifli isgiicli olmustur. Dolayisiyla daha az masraf ve daha
cok yerlilik kaygilar da tagiyan Osmanli biirokrasisinin bu sorun ¢ézebilmek
icin Avrupa’ya egitim i¢in eleman gonderme veya yurt iginde gerekli
okullar1 agmak gibi girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Ancak her seye
ragmen yurtdigina gonderilen 6grencilerden istenilen verimin alinamamasi,
yabanci ustalarin da igi yaninda ¢alisanlara 6gretmekte isteksiz davranmalari
yabanci is¢i istihdamini zorunlu kilmustir.

Herek fabrikasinin kurulusu amaci olan saraym ve ordunun temel
ihtiyaglarinin  karsilamak, yabanci istihdaminda da oOnemli bir sorun
olmustur. Askeri iiretim tesisleri ve kislalarinda bulunmasi yabanci isgi
istthdammin Erkan-1 Harbiye/genelkurmay onaymi da zorunlu hale
getirmistir. Keza 6zel tesebbiisiin olmadigi sanayilesme siirecinde Hereke
fabrikasinin maliye vekaleti bilinyesinde isletildigi goriilmiistiir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus siirecinde, Izmir Iktisat Kongresinde, ifade edildigi
lizere sermaye sinifinin olmamasi Hereke gibi fabrikalarin maliye/iktisat
vekaleti biinyesinde isletilmesi siirdiiriilmii, Sanayi ve Maadin Bankasi ve
daha sonra Stimerbank biinyesinde isletilen Hereke fabrikasi kisa bir siire de
Feshane Mensucat Tiirk Anonim Sirketi biinyesinde iiretime devam etmistir.

Osmanl: siirecinde fabrikanin yasadigi yabanci is¢i ve uzman istihdam
politikasinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda da siirdiriildiigi goriilmektedir.
Yerli ve mili sanayi kurma cabalar ¢ercevesinde teknik okullar acilmaya
devam edildigi gibi istihdam politikasinin temelinde kisa siireli olmak {izere
yabanci is¢i uzman galigtirmak olmustur. Yabanci istihdaminda ¢alisma izni
verilen is¢i ve uzmanlarin iki ana gercevede kullanildig1r goriilmistiir.
Bunlardan ilki teknik olmus, yeni alinan makinelerin kurulmasi, bakimi ve
enerji ihtiyaci olan santrallerin kurulmasi amaciyla yapilmigtir. Makinelerin
modernizasyonunda da sirketlerin mithendislerinin kontrol ama bakim igin
de kisa siireli gorevlendirildigi goriilmiistiir. Diger unsur ise iirlin ¢esitliligi,
tasarim yenileme ve renklendirme gibi pazarlama usulleri lizerine olmustur.
Bu baglamda uzun siireli uzman ve milhendislerin gorevlendirmeleri
yapilmistir. Bu siirecte ¢alisma izinlerinin uzun olmasi ailelerinin ikametgahi
sorununu da dogurmus, birgok uzman miihendisin aile fertlerinin Hereke’de
ikametgahlarina izin verilmistir. Gorevlendirilen yabanci uzmanlarin 6nemli
bir oranda Alman uyruklu oldugu, Ingiliz, Polonya ve Macar uyruklu uzman
ve miihendislerin de kullanilan makinelerin satin alindig1 sirketlere gore
degisiklik arz ettigi tespit edilmistir.

Herek fabrikasinin yabanci ig¢i uzman istihdami, Osmanli’dan
Cumbhuriyete milli ve yerli sanayi kurma ve gelistirme siirecinde yasanilan
eksikligin bariz goriildiiglii bir siireci 6zetlemektedir. Buradan hareketle
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sanayilesmenin sadece fabrikalarin aynisinin kurulmasi ve isletilmesiyle
degil ayn1 zamanda, hatta daha da 6nemli olarak, bu fabrikalari igletecek,
iiriin ¢esitliligini saglayacak, ucuz ve yerli hammaddeyi temin edecek vasifli
is¢i ve uzman ile olacag tespiti yapilabilmektedir.
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