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Ozet

Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili yasa ile birlikte genisle-
yven simirlar igerisinde kalan ilge belediyelerindeki imar denetim
vetkisini etkin bir sekilde gerceklestirebilmek ve giincel halihazir
ve miilkiyet bilgisi ile birlikte planlama ¢alismalarini ilge beledi-
veleri ile koordinasyon igerisinde saglkl bir sekilde yiiriitebilmek
icin Cografi Imar Bilgi Sistemi’ ni kurmustur. Sistem, planlama ve
harita modiillerini i¢eren masaiistii araglari ile birlikte 5 yillik ve
ek imar programlarimin hazirlanmasi, imar planlarmin iiretimi, 16.
ve 18. Madde uygulamalari, kamulastirma islemleri, imar hatti, kit-
le ve imar durum belgesi verilmesi vb. is ve islem siireglerinin web
servisleri ile izlenerek yonetilebildigi bir otomasyonu da icermekte-
dir. Ayrica plan kararlarina esas teskil edecek analiz ve sentezlerin
de web servisleri ile gergeklestirildigi sistemde sehrin gelisiminin
izlenmesi disinda verinin giivenligi icin, tiim veriler kullanici izleri
ve tarihgesi ile kayitlanarak arsivlenmektedir.

Lzmir Biiyiiksehir Belediyesinin mevcut Cografi Adres Bilgi Sis-
temi ile biitiinlesik olarak kurulan sistemde bu sayede tiim adres
sorgulamalar: gergeklestirilebilmekte, bina ve yollara ait fotograf-
lar raporlanabilmektedir.

Bu bildiride ozetle; Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin ilgili
birimlerinde, imar planlarimin iiretimi ve uygulanma siiregleri ile
ilgili gerceklestirilen ig ve islemlere iliskin olusturulan otomasyon
sistemi tiim yonleri ile ele alinarak anlatilmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Sozciikler

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, imar Bilgi Sistemi, Imar Planlari,
Imar Uygulamalari, Otomasyon

Abstract
Izmir Geographic Zoning System

Tzmir Metropolitan Municipality has built a Geographic Zoning
Information System in order to effectively achieve the supervision
of zoning works in metropolitan sub-provincial municipalities wit-
hin the boundaries expanding according to the municipal law no.
5216 and perform planning works together with current basemap
info and property ownership records in coordination with these
municipalities. In addition to its desktop tools including planning
and mapping modules, the system has an automation which enab-
les monitoring and administration of processes like preparation of
the five-year and additional zoning programs, production of zoning
plans, applications of the 16th and 18th articles, expropriation, as-
signment of the zoning line, mass and zoning status, etc. through
web services. The analysis and synthesis that constitute the basis
for the plan decisions are also carried out through web services
too. Moreover, for data security all of them are archived with trace

files.

! izmir Biiyiiksehir Belediyesi, CBS Miidiirliigii, Harita Mithendisi

This system that has been built in accordance with Georaphic
Address Information System enables querying all of the addresses
and reporting photos of buildings and roads.

Briefly, this paper tries to depict automation system relating to
works and procedures for zoning plans ranging from production to
application in the relevant departments of the Metropolitan and its
sub-provincial municipalities.

Key Words

[zmir Metropolitan Municipality, Zoning Information System, Zo-
ning Plans, Zoning Applications, Automation

1. Giris

Imar kelimesi, yasadigimiz yerlesmelerin hayat sartlarina
uygun hale getirilmesi, gelistirilip gilizellestirilmesi eylemle-
rini tanimlamaktadir. imar hizmeti bu nedenle yasamsal 6ne-
me sahip bir ¢aligma alani, bir tiir meslek ve disiplinler arasi
bilimsel bir ugras haline gelmis ve yasalarda da tanimlanan
bir igleyise kavusmustur (AKCAL 2005). Yerlesim yerlerin-
de bu isleyisi belediyeler iistlenmistir. imar hizmetlerinin
disiplinler aras1 bir ugrag olmasi nedeni ile planlama, uygu-
lama ve denetleme siireglerinin izlenmesi ve koordinasyonu
saglikli bir kentlesme i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu
durumda plan yapict ve uygulatict merci olan belediyelerin
gelisen teknolojilere paralel olarak gorev ve sorumluluklarini
yapilandirmalari; yasadan kaynaklanan planlama ve imar de-
netim yetkisini, cografi bilgi sistemleri kurma gorevleri kap-
saminda degerlendirerek is siireglerinin izlenebildigi, planla-
ma, uygulama ve denetimlerin gergeklestirilebildigi bir imar
otomasyonu olusturmalar1 zorunlu hale gelmektedir.

2. Proje Amaci

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve ilge belediyelerinde;

» Tekrarl veri {iretiminin engellenmesi,

» Belediyeler ve birimler arasinda ger¢ek zamanli, giincel
veriye ulagilmasinin saglanmasi,

> Kent Bilgi Sisteminin temel altliklarindan olan plan,
miilkiyet ve halihazir verilerin giivenliginin saglanmasi,

» Birim ve personel is hacminin ve kapasitesinin 6l¢iilme-
si,

» Gergek zamanli giincel veri paylagimi sayesinde karar
verme ve planlama siireglerinin saglikli ve hizli bir sekil-
de gerceklestirilmesi,

> Imar denetimlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi,

» Biirokratik is ve islemlerin azaltilmasi,

amaclanmaktadir.
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3. Proje Asamalan

2005 yilindan itibaren ¢alismalarina baslanan projede basta
IBB Imar Sehircilik Dairesi Baskanligi olmak iizere 6zellik-
le eski anakent sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyeler ile
yapilan toplantilar sonucunda projenin ana ¢ergevesi olustu-
rulmustur. Daha sonra asagida belirtilen asamalar kapsamin-
da gergeklestirilen caligmalar ile proje hayata gegirilmistir.

Analiz ve Tasarim Calismalari

Veri Modelinin Olusturulmasi
Verilerin/Bilgilerin Veri Tabanina Aktarilmasi
Uygulama Yazilimlarinin Hazirlanmasi
Otomasyon Yazilimlarin Hazirlanmasi
Verilerin Web tizerinden Yayinlanmasi

VVVVVYYVY

3.1. Analiz ve Tasarim Calismalari

Otomasyon ve uygulama yazilimlari; kullanici gereksinim-
lerinin yaninda sistem paydaslarinin (Harita, Planlama, Imar,
Emlak, Kamulastirma) veri saglayici, sorgulayici, izleyici
gorev ve yetkilerine gore ve ayrica kent bilgi sistemlerinin
temel altliklarindan olan plan, miilkiyet ve halihazir verilerin
tescil ve onay prosediirleri goz oniinde bulundurularak oto-
masyon ve uygulama yazilimlari tasarlanmigtir.

3.2. Veri Modelinin Olusturulmasi

Analiz ve tasarim calismalari sonucunda olusturulan veri
modelinin olusturulmasinda; yetki alaninda yer alan tiim be-
lediye ve birimler tarafindan ortak veri katmanlarinda, veri-
nin biitiinl{igii bozulmadan mevcut izmir Cografi Adres Bilgi
Sistemi ile ayn1 yapida veri tabaninda tutulmast, iliskilerinin
kurulmasi ve kullanici erisim yetkileri géz 6niinde bulundu-
rulan unsurlar olmustur. Veri setleri belirlenirken Biiyiik Ol-
cekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi (BOHH-
BUY) referans alinmustr.

3.3. Verilerin Veri Tabanina Aktarilmasi

Oracle Veri Tabani Yonetim Sisteminde, RAC (Real Aplica-
tion Cluster) yapisinda aktif-aktif ¢aligsan iki sunucuda tutu-
lan adres verileri ile birlikte plan, halihazir ve miilkiyet veri-
leri 6znitelik bilgileri ile birlikte veri tabanina aktarilmistir.

3.3.1. Veriler

3.3.1.1. Planlar

Yiriirliikteki imar planlan ile ilgili tim belediyelerin paf-
talar1 lizerinde gerekli giincellemelerin yapilmasi istenilmis,
verilen siire sonunda tarih bilgisi ile birlikte planlar taratila-
rak veri tabanina aktarilmistir. Belediyelerin is siiregleri goz
oniinde bulundurularak belirli bir takvim dahilinde arsivden
alman planlar sartnamesinde belirtilen 6lgiitlere (en az 300
dpi) uygun olarak tif kayit bigiminde taratilmistir.

Paftalar uygun dagilimda en az 4 referans nokta ve en
fazla 0.40 m karesel ortalama hata ile koordinatlandirilmasi
seklinde vektorlestirmeleri gergeklestirilmistir. Ancak, pafta
kenarmin okunmamasi, kagidin deformasyonu vb. sorunlar
nedeniyle daha fazla sapma hatalarinin kabul edildigi 6zel

durumlar olmustur. Koordinatlandirilan paftalar idarece be-
lirtilen olgiitlere gore yiiksek hassasiyette vektorlestirilmis-
tir. Buna gore taranmis imar paftalari ile sayisallastirilmis
vektor paftalarmin ¢akistirilmast sonucunda ortaya ¢ikan
sapmalarin + /- 15 cm.’ yi agmamasi1 dngorilmiistiir.

flgili belediyelerden sadece seffaf orijinal paftalar degil,
ayn1 zamanda belediye arsivinde bulunan farklit CAD dos-
yalart (ncz, dxf) derlenerek, veri tabani igeriginde ilgili kat-
manlara doniistiriilmistiir. Doniistiiriilme asamasinda ilge
belediyelerin kullandigi tanimlamalar ¢6ziimlenmis ve yeni
katmanlara aktartlmigtir (Tablo 1).

Ada I¢ hatti
Bina cephe hatt1
Bina kitle
Cephe yonii

Kentsel donatilar

Koruma kusaklar1 alanlari
Pafta kontrol
Plan adas1
Plan adas1 (nokta)
Plan adas1 sembol

Uygulama Imar
Plan1

Plan alam
Sinir hatt1
Uygulama yol sembol

Yaz1

Cephe ¢izgisi
Kaldirim
Otopark

Plan yol orta hatt1
Platform
Refijj
Refiij kaldirimi
Yonlendirme adasi

Ulagim

Tablo 1: Veritabaninda Uygulama Imar Plani ve Ulasim Veri setle-
rinde Kullanilan Katmanlar

Vektorlestirmede her katman i¢in ayr1 yontemler izlenmistir.
Ornegin yap1 adasini cevreleyen cephe hatt1, adanin disindan
saat yoniinde ¢izilmis, ¢izginin kalinlig1 yap1 adas: dahilinde
sayllmistir. Sayisallagtirilmis cephe hatlarina topoloji kural-
lar1 uygulandiktan sonra alansal katmanlar iiretilmistir. Veri-
ler vektorlestirildikten sonra 3194 sayili imar kanununa gore
onceden tanimli siniflandirilmis alanlardan, altlik olan raster
paftalardaki bilgiler baz alinarak yapilandirilmistir.

Yapilandirma asamasinda katmanlarin, 6zellikle yapi
adasmin 6znitelik hanelerinde oldukg¢a kapsamli bilgiler tu-
tulmustur. Raster paftalarin vektorlestirilerek sayisallastiril-
masindan sonra ilgili ilge belediyesinden sayisallastirilmig
verinin kontrol edilmesi istenmistir. Ayrica yiiklenici tarafin-
dan veri tabanina aktarilan imar planlarinda, sonradan yapi-
lan onayli degisiklikler ile ilgili giincelleme caligsmalar1 da
yliriitilmiistir.
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3.3.1.2. Halihazir Haritalar

50 km’ lik gapa gore smirlart yeniden belirlenen IBB yet-
ki alanindaki belediye sayis1 9 ilge belediyesinden 19 ilge
belediyesine ¢ikmistir. Bu durumda yetki smirlar igerisin-
deki yeni alanlar ile ilgili halihazir harita bilgisi arastirilmis
ve CBS Miidiirliigii tarafindan haritas1 bulunmayan alanlar
ile ilgili halihazir bilgiler alinarak Harita Midiirliigi arsi-
vine eklenmistir. Daha sonra veri tabanina aktarilmast i¢in
farkli zamanlarda farkli katman yapis: ile iiretilen veya za-
manla katman igerikleri bozulan CAD ortamindaki verile-
rin katmanlar1 ve topolojik diizeltmeleri yapilarak standart
hale getirilmis ve BOHHBUY referans alinarak olusturulan
halihazir katman yapisina aktarimlar: gergeklestirilmistir.

3.3.1.3. Miilkiyet Verileri

IBB yetki alaninda ilge belediyeleri arsivindeki miilkiyet ve-
rilerinin katman yapilar1 ve topolojik diizeltmeleri gergekles-
tirilerek veri tabanina aktarilmistir. Diger taraftan miilkiyet
verisinin web servisleri ile ger¢ek zamanl ve giincel kul-
lanim1 i¢in Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin gerekli
teknik altyapiy1 olusturulmasi beklenmektedir.

3.3.2. Verilerin Uretiminde Karsilasilan Sorunlar ve
Coziimleri

3.3.2.1. idari Simirlar

Planlarm ilge belediyelerinin ortak sinirlarinda diger ilgeye
tagmasi nedeni ile bazi bolgelerde tekrarli plan tiretimi oldu-
gu tespit edilmistir. {lce belediyeleri ile koordinasyon ice-
risinde ¢oziilen ve tim alanlarin yaklasik yiizde yirmisine
karsilik gelen s6z konusu sorun nedeniyle isin gerceklestiril-
mesi siirecinde ciddi iggiicii ve zaman kaybi1 yasanmustir.

3.3.2.2. 1/1000 Olcekli Plan Althiklar:

Arsivde tutulan mevcut planlarin kose koordinatlariin oku-
namamasi, paftalarin 6nemli boyutlarda deformasyona ug-
ramasl, okunamayan paftalar, arsivde bulunamayan paftalar,
ayni paftanin Biiyliksehir Belediyesi ile ilge belediyesi arsi-
vinde farkli olmasi (Sekil 1), pafta birlesimlerinde birlesme-
yen yapi adalari, ayni belediyede ayn1 paftadan birden fazla
bulunmasi ve giincel olanin tespit edilememesi gibi paftalara
iliskin birgok sorun tespit edilmistir.

Pafta kenarlagmasi problemi planlarin kontrol asamasi
stirecinde ilgili belediye personeli tarafindan birebir kontrol
ile ¢ozlilmiis, diger taraftan personel yetersizligi nedeni ile
kontrol yapamayan belediyelerde ise kenarlagsmayan alanlar
kapal1 alan olusturacak sekilde birlestirilmis, tizerine kontrol
noktalari isaretlenerek ileride belediyelerin daha detayli bir
sekilde ¢6zmelerine olanak saglanmistir.
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Sekil 1: Paftalardan Giincel Olaninin Tespit Edilememesi
3.3.2.3. Plan Lejant1 (1/1000)

Sayisallastirma esnasinda plandaki kullanim gdsterimleri her
bir belediye i¢in listelenerek igaret arsivleri olusturulmus ve
yapilan kontrollerde lejanttaki gdsterimin paftada farkl ta-
ranmasi, diger bir anlatimla paftadaki taramalarin (kullanim
gosteriminin) lejantta olmamasi, tanimsiz taramalar, ayni
adanin birden fazla kullanima sahip olmasi, ayn1 kullanimin
birden fazla gdsterim ile ¢izilmesi (Sekil 2), 1/5000 olce-
ginde simge ve taramalarin kullanilmasi gibi lejanta iliskin
sorunlar tespit edilmistir. Yonetmelikte yer almayan goste-
rimlerin 3194 say1li imar Kanunu ve imar Plam Yapilmas1 ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik hiikiimlerine
uygun bi¢cimde tlirdes hale getirilmesine ¢aligilmistir. Calig-
mada Oncelikle ayni kullanimin birden fazla oldugu goste-
rimler ¢6ziilmiis olup; bunun yaninda bir ada {izerinde birden
fazla kullanim olan durumlar i¢in ise “kullanima karar veri-
lemeyen adalar” bilgisi sisteme girilerek ilgili belediyesine
¢Oziimii icin bilgi verilmistir. Yine ¢esitli sembolojilerle gos-
terilen ticaret bolgelerinin plan notlar1 incelenmis ve her bi-
rinin farkli kullanimlar ifade ettigi goriilmiis ve yine adalar
icin uygulanan yontem uygulanarak ilgili belediyesine bilgi
verilerek ¢oziimii istenilmistir.
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Sekil 2: Ayn1 Kullanimin Birden Fazla Gosterimi

3.3.2.4. Miilkiyet Verileri

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigili tarafindan tretilen veri-
lerin giincel ve kesin koordinatlarini igermesi projenin ama-
cma ulagmasi bakimindan anahtar verilerden biridir. Ancak
IBB yetki alani igerisinde miilkiyet verilerinin tutarliliginda
ve kesinlestirilmesinde sorunlar yasanmakta olup, kadastro
yenileme ¢aligmalarma gereksinim duyulmaktadir. Bu asa-
mada gercek zamanli ve giincel veri paylasimina iligkin Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ niin gerekli altyap1 ¢aligma-
larin1 tamamlamalar1 beklenmekte olup, her iki kurum ara-
sinda imzalanmas1 hedeflenen protokol hazirliklar1 devam
etmektedir.

3.3.2.5. Yerel-Ulke Koordinat Déniisiim Parametreleri

Yirirliikteki 1/1000 6lgekli imar planlarimin biiyiik cogunlu-
gu yerel koordinat sisteminde oldugundan iilke koordinat sis-
temine doniisiimleri i¢in gereksinim duyulan parametrelerin
bazi belediyelerde bulunmadigi, bazilarinin ise var olan pa-
rametre degerlerinin hatali oldugu tespit edilmistir. Bu alan-
lar i¢in donisiim parametreleri elde edilemediginden 2005
yilinda alim1 gergeklestirilen 1m ¢6ziiniirliiklii ikonos uydu
goriintiileri referans olarak kullanilmis ve gegici olarak ko-
numlandirilmalart saglanmistir. Bununla birlikte Harita Sube
Miidiirligii tarafindan gerekli Jeodezik c¢aligmalar yiiriitiil-
mekte olup, yerel, ED-50 ve ITRF 96 doniisiim parametreleri
tiretildiginde gerekli doniisiimler yapilacaktir.

3.3.2.6. Personel ve Donamim

Proje siiresince en dnemli sorunlardan birisi de gerek ilge ve
ilk kademe belediyelerindeki donanim ve teknik personel
eksikligi ya da hi¢ olmayisi, gerekse Izmir Biiyiiksehir Bele-

diyesi ilgili birimlerinin personelinin olmasina ragmen is yo-
gunlugu nedeniyle siirece yeterli katilim saglayamamasidir.
Ik kademe belediyelerinin ilge belediyeleri ile birlesmesi,
personel ve donanim sorununu belirli bir 6lgiide ¢ozmesine
karsin sorun halen devam etmektedir.

Diger taraftan proje alaninin biyiikliigli ve paftalarda-
ki genel sorunlar nedeni ile ilge ve ilk kademe belediyeleri
kontrol siirecine dahil edilmis ve bu amagla yaklasik 140 be-
lediye personeline yazilim egitimi verilmistir.

3.3.2.7. Uygulama Yazilimlar1

Imar otomasyon sisteminde, masaiistii yazilimlarinda plan-
lama ve haritacilik islemlerinde kullaniciya kolaylik sagla-
mas1 amactyla yeni modiiller olugturulmustur. Bu modiillerin
tasarlanan temel Ozellikleri idarece sartnamede belirtilmis
olup kullanicilar ile yapilan birebir ¢aligmalar dogrultusunda
iletilen yeni istekler ile de fonksiyonlari arttirilarak proje sii-
recinde geligtirilmistir.

3.3.3. Planlama Modiilii

Plan iiretimi i¢in hazirlanan araclar, uygulama imar plani ve
nazim imar plan tretimi ile detay ¢izimlere de olanak sag-
layan araglar biitiiniidiir. izmir CBS masaiistii programinda
kullanilmakta olan her katman ve nitelik dnceden belirlene-
rek veritabaninda olusturulmus ve modiiller iizerinden ya-
pilan ¢izimler de dogrudan ilgili katmanlarla iliskilendiril-
mistir. Planlama modiiliiniin i¢eriginde yer alan en 6nemli
ozelliklerden bazilar1 sunlardir: Ornegin, tek buton ile 4 fark-
11 katmani (cephe ¢izgisi katmani, kaldirim katmani, yol orta
hatt1 katmani ve refiij katmani) icerecek bi¢cimde yol hatlar
cizilebilmektedir. Tasarlanan butonlar ile kavsaklarin, ana
yol devamlilig1 kurallarina gore topolojik temizlemesi yapi-
labilmekte ve sonrasinda yollara gbére imar adalarini topo-
lojik iliski igerisinde kapali alan olarak olusturulabilmekte,
imar kullanim ve yapilagsma kosullar1 bilgilerinin girisi ya-
pildiktan sonra da, kullanim tiplerine gore adalarin isaretleri
otomatik verilerek yap1 adalar1 tanimlanabilmektedir.

Yine imar planlari i¢in oldukca 6nemli olan gosterim tek-
nikleri de, 6zniteliklerine gore yapilandirildiktan sonra isa-
reti bu degere gore atanabilmektedir. Katmanlarin gosterim-
leri 6znitelik degistirildiginde otomatik olarak degistigi gibi
yapilasma kosullari, yogunluk bilgileri, aciklamalar da yap1
adas1 iizerinde degistirildiginde iligkili gdsterim katmaninda
da otomatik olarak degismektedir. Ozellikle imar plani degi-
sikliklerinde oldukga sik kullanilan alansal degisimler, yolun
genigletilmesi veya daraltilmasi seklindeki degisiklikler plan
adalarinin Ozniteliklerini degistirmeden yapilabilmektedir.
Plandaki yol alanlarindan segili olanlar1 veya hepsinin alan-
sal hesabi ¢ikarilabilmektedir.

Planlama modiiliinde ayrica Imar planlarindan yapilan
hesaplar1 kolaylastiracak 6zellikler de mevcut olup bunlar-
dan en dnemlileri; plan standartlar1 ve kisi basina diisen bi-
rimlere gore alansal hesaplamalar1 hazirlayabilen kent karak-
ter tablosu (bkz. Sekil 3) ve imar adalar1 {izerinden yerlesim
geneli icin hesaba alinacak degerler alindiktan sonra alansal
dagilimi belirleyen niifus projeksiyonlar1 araglaridir.

-80-



hkm 201172 Ozel Sayi

UNAL L., Izmir Cografi imar Bilgi Sistemi

e
| =
ol
5

e —

HBsEES Anie =

= == ol
S

BN e

S
g
i

{

= |

st e il A (e [ fanmm e
Sekil 3:Planlama Modiiliinde Kent Karakter Tablosu

3.3.4. Harita Modiilii

Imar Bilgi sistemi kapsaminda belediyelerde haritacilik
igslemlerinin yapilabilmesi i¢in uygulama yazilimi iginde
gerekli olan Harita Modiilii icin 6nce Belediyelerin ilgili
birimleriyle goriisiilerek ihtiya¢g ve talepler belirlenmistir.
Belediyelerin yetkisi dahilinde kontrol edilen veya re’sen
yapilan 18. ve 16. Madde ile Islah imar Plan1 gibi imar Uy-
gulamalarina ydnelik gerekli haritacilik araglart gelistiril-
migtir. Uygulama yaziliminda jeodezik hesaplamalar, koor-
dinat hesaplamalari, ¢esitli yontemlerle otomatik ayirma ve
birlestirme islemleri yapilabilmekte bu islemlerin belgeleri
alinmaktadir.

Nokta koordinati hesaplamalari ve ¢izimler igin referans/
yardimc1 nokta {iretilmesini saglayan ve veri tabanina kayit
islemleri yapilmadan 6n bellekte tutulmak suretiyle perfor-
mans kazanimi amaci ile olusturulan “Sanal Nokta” araglari
araciligiyla farkli yontemler kullanilarak gegici nokta koor-
dinatlar1 hesaplanabilmektedir.

Harita Modiiliinde, 18. Madde ve Islah Imar Plan1 uygu-
lamalarina yonelik “imar Uygulama Araglar1” ile DOP (Dii-
zenleme Ortaklik Pay1) Hesab1 ve Dagitim (bkz. Sekil 4),
Imar Kanununda ve ilgili ydnetmeliklerde belirlenen esaslar
ile kesinlesen mahkeme kararlarma uygun olarak gergek-
lestirilebilmektedir. Hangi parsellerin hesaba girecegi, par-
sellerden DOP alinip alinamayacagi, alinacaksa ne oranda
almacagy, ihdaslarm yola verilip verilmeyecegi belirlendik-
ten sonra her parselin DOP kesintisi ve dagitilacak miktari
otomatik olarak hesaplanabilmektedir.

Veri tabani iligkisi nedeniyle de uygulamaya giren ka-
dastro parsellerine isabet eden imar parselleri hem dagitim
tablosunda hem de grafik ekranda izlenebildiginden, dagitim
kullanici tarafindan manuel yapilabildigi gibi otomatik ola-
rak da yapilabilmektedir.
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Sekil 4: Harita Modiiliinde Dagitim Tablosu
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Sekil 5: Tamamlanmis Imar Durum Belgesi

3.4. Proje Paydaslar

IBB ve ilge belediyeleri bazinda is ve yetkiler listelenmis,
bunun sonucunda Imar Bilgi Sistemi projesinde yer almasi
gereken birimler belirlenmistir (Tablo: 2).

Biiyiiksehir Belediyesi ilge Belediyeler
1/1000 Plan Yapma Ve Onama 1/1000}n.1ar. ?lam
Degisikligi
1/5000 Plan Yapma Ve Onama 5 Yallik I{I}a.r P.rv(.)gram1
Degisikligi
5 Yillik imar Programi Yapma- 5 Yillik Ek Imar
Onama Programi Degisikligi

Syillik Ek Imar Programi
Yapma-Onama

Imar Hatt1 Calismasi

18 Uygulamalar1

Kitle Caligmasi

Kamulastirma Islemleri

Imar Durum Belgesi

Analiz-Sentez

16 Uygulamasi

18 Uygulamalar1

Kamulastirma Islemleri

Analiz-Sentez

Tablo 2: Proje Paydaslarinin Otomasyonda Yapacaklari Isler
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flge belediyelerindeki yapilanmalar farkliliklar géstermesine
karsin proje Planlama, Harita, imar, Emlak ve Kamulastirma
birimlerini kapsamaktadir. Bu birimlerden Planlama ve Ha-
rita temel verilerin iiretiminden sorumlu olmalart nedeni ile
sistemin temel paydast konumundadirlar.

3.5. Sistem Mimarisi

Sistem iginde her ilge belediyesi tiim verileri gormesine kar-
sin sadece kendi sinirlar igindeki verileri glincelleme yetkisi
verilmistir. Ayrica her bir belediyedeki birim de yetkili oldu-
gu veri setleri iizerinde giincelleme yapabilmekte ve her bir
kullanicinin da yetkileri ayr1 ayr1 tanimlanabilmektedir. Tiim
veriler IBB-CBS sunucusunda Oracle Veri Taban1 Yénetim
Sisteminde, RAC (Real Aplication Cluster) yapisinda aktif-
aktif galisan iki sunucuda tutulmaktadir. Mevcutta kopyala-
narak alian kadastro verilerinin TKGM den web servisleri
alinmasi dngoriilen sistem mimarisinde veri aligverisi IBB
ne ait fiber optik kablolar, olmayan il¢elerde ise kiralik hatlar
ile gergcek zamanli olarak saglanmaktadir.
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Sekil 6: Sistem Mimarisi

3.6. Web Uygulamalari

Web Uygulamalari sayesinde is siireglerinin otomasyona da-
hil edilmesi, yetki yonetimi, is ve islemler ile ilgili dokiiman-
larin depolanip sorgulanmasi, kitle ve imar hatt1 ¢aligmala-
rinin yapilmasi, imar durum belgesinin (bkz. Sekil 5) online
olarak verilmesi ve plan kararlarinda altlik veri olarak kul-
lanilmak tizere analiz ve sentez paftalarinin hazirlanmasi ve
kullanilmasi saglanmaktadir. Ayrica sistem, web iizerinden
yayinlanan kent rehberlerine verdigi web servisleri ile imar
durum bilgisinin verilmesini de saglamaktadir (URL 1).

3.6.1. Otomasyon

IBB ile tiim ilge belediyeleri arasinda fiber optik ve kiralik
hat altyapisi ile baglantilari saglanan IBB-CBS sunucularin-
daki sisteme ait tiim veriler web iizerinden veri alma ve yaz-
ma (check out/in) islemleri araciligi ile glincellenmektedir
(bkz.Sekil 7). Yukarida bahsedilmis olan web uygulamalari
ile yiiriitilmeye calisilan otomasyon sisteminin bilesenleri
asagida siralanmistir.

Sekil 7: Kitle Calismasinda Veri Alma/Yazma Islemleri

3.6.1.1. Giivenlik ve Yetki

IBB’ ne bagl bulunan birimler ve belediyeler kendilerine
saglanan yetkiler dahilinde sisteme girmektedirler. Sistemde
onceden hangi birimin hangi isleri gergeklestirebilecegi be-
lirlenebilmektedir. Ayrica her bir kullanicinin da sitemdeki
rolleri (izleyici, yonetici, personel vb) ve hangi verinin kim-
ler tarafindan giincellenebilecegi yetkisi de tanimlanabil-
mektedir. Her bir belediyenin birimlerindeki kullanici sayisi
ve yonetim seklinde farkliliklar oldugundan istenilen sayida
ve konfigiirasyonda kullanici ve yetkilerinin belirlenebilece-
&i esnek bir yetki modiilii hazirlanmstir (bkz. Sekil 9).

RPN B T T me Pra sl e Edrpmsia b s Tl e

IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYES

COGRLA SR CTCRLASY TR BT

e

Sistemin geri planda kullanmis oldugu ArcSDE teknolojisi
sinirsiz tarihge tutulmasini saglamaktadir. Verinin giincellen-
meye baslanma tarihinden itibaren veri iizerinde yapilan tiim
degisiklikler ArcSDE tarafindan tutulmaktadir. Tarihge, tarih
ve saat bazli ve versiyon (kisi) bazli olarak tutulabilmekte
ve her iki yontemle de geriye doniis saglanabilmektedir. Bu
Ozellik verinin giivenligini saglamanin yaninda kentin geli-
siminin izlenmesine de olanak saglamaktadir.

Sekil 8: Yetkilendirme

3.6.1.2. Tarihce
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3.6.2. Analiz — Sentez

Imar Plam1 yapim asamalari, analiz, sentez ve plan kararlari
olmak tizere genel olarak ii¢ kisma ayrilmaktadir. Web uygu-
lamalan ile gerceklestirilen plan kararlart dncesi Analiz ve
Sentez c¢alismalari, plan kararlarina esas teskil eden, altlik
olarak kullanilan 6nemli verilerdendir. Jeolojik durum, bitki
ortiisti, toprak analizi, topografik analiz, miilkiyet durumu,
bolgeleme haritalari, doku analizi, ekonomik yap1 analizi,
ulasim analizleri, niifus analizleri, donat1 alanlar1 analizi,
bina analizleri, tarihi gelisim, teknik altyapi, gorsel veriler,
tescil durumlari, iklim gibi analizler ile esik sentezi, yerlesi-
lebilirlik sentezi gibi sentezler hazirlanabilmekte ve kullani-

labilmektedir (bkz. Sekil 9).
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Sekil 9: Doku Analizi

4. Sonug¢

Proje ile birlikte planlarin iiretiminden kaynaklanan birgok
sorunun tespiti ve bazilarinin ¢dziimii saglanmig olmasina
kargin sistemin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in kesin
plan degerlerine gereksinim duyulmaktadir. Diger taraftan
planlarin kesinlestirilmesinde kullanilacak kesin kadastral
degerler ve 1/1000 6lgekli halihazir haritalar izmir Biiyiik-
sehir Belediyesi yetki alanimnin 6nemli bir boliimiinde bu-
lunmamaktadir. Halihazir haritalarin tiretimi ile ilgili Harita
Sube Miidiirliigii tarafindan gerekli ¢alismalar yiiriitilmekle

birlikte kesin kadastral verilerin bulunmamasi sistemi dog-
rudan etkilemektedir. Bu durumda sistem tek basina ¢6ziim
iireten bir arag olarak goriilmemelidir. Ayrica kesin kadastral
degerleri olan planlama alanlariin daha 6nce yapilan hatali
uygulamalar veya zemin durumu nedeni tekrar degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Projenin bu yoniiyle bir diger 6nemli
sorunu imar bilgi sistemi kapsaminda ilge belediyelerince
yapilacak iyilestirme g¢aligmalart ile ilgili alinmasi gereken
meclis kararlarinin Biiyiiksehir Belediyesince onaylanma
siirecidir. 21 ilge belediyesi bulunan Izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi’ nin mevcut is yiikii disinda bu tiir ¢aligmalara ayirabi-
lecegi personel ve zaman, ilge belediyelerinin bu alanlardaki
uygulamalari baslatma ag¢isindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak; planlarin tiretiminden ve giincellenmesin-
den kaynaklanan bir¢ok teknik sorunu igerisinde barindan
Imar Bilgi Sistemi’nin isleyen bir uygulama haline doniistii-
riillmesi, sorumluluk gerektiren énemli Idari kararlarin alin-
masini da zorunlu hale getirmektedir.

Belediyelerin en énemli gorevlerinden biri olan imar ile
ilgili tiim ¢aligmalarin bir otomasyon dahilinde gergeklesti-
rilmesi heniiz {ilkemizde tam anlamiyla gergeklestirebilmis
degildir. Otomasyon paydaslarinin fazlaligi ve temel veri ge-
reksinimlerinin biiyiik oldugu sistemde imar otomasyonunun
sinirsiz tarihgeli olmasi, kullanici izlerinin tutulmasi, teknik
arsiv belgelerinin tutulmasi biiyilk 6nem arz etmektedir ve
tiim bunlar dogru kurgulanmis, giiglii bir altyap: gerektir-
mektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi dogru sistem, giiclii teknik
altyapt konusunda gerekli adimlar1 atmakla birlikte siste-
mi dogrudan etkileyen giincel verilerin temini ile sistemi
kullanacak olan donanimli personel eksikligi konusundaki
¢oziimleri gelistirmekte ve 6rnek alinabilecek bir imar oto-
masyon modelini olugturma yoniinde gerekli ¢aligmalart yii-
ritmektedir.
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