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Ozet

Bu ¢alismada, uluslararas diizeyde ii¢ boyutlu (3B) kadastro ¢a-
lismalarinin mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla FIG biin-
vesindeki ‘3B Kadastrolar’ ¢alisma grubunun faaliyetleri ve gruba
dahil iilkelerin 3B kadastro iizerine yaklasimlar: incelenmekte-
dir. Bu sayede, 3B kadastro i¢in ortak ihtiyaglar ve yasal/teknik
imkanlarin belirlenmesi ve farkl yaklasimlarin Tiirkiye i¢cin uygu-
lanabilirliklerinin degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
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Abstract

Three Dimensional Cadastre Applications in the World
In this paper, applications of FIG working group of ‘3D Cadastres’
and approaches of the countries include the working group are exa-
mined to define current situation of three dimensional (3D) cadast-
ral studies in international context. Thus, defining common needs

and legal/technical possibilities also evaluating the suitability of

different approaches for Turkey are aimed.
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1. Giris

Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) ve Birlesmis Milletle-
rin kadastroyla ilgili hazirladiklari raporlar, mevcut sistem-
lerin araziyle ilgili karmasik hak ve kisitlamalar1 yonetme-
de yetersiz kaldiklarimi gostermektedir (UN ve FIG, 1996;
UN ve FIG, 1999). Bununla birlikte, modern kadastrodan
beklenen; kamu hak ve kisitlamalar1 da dahil olmak iizere
arazinin biitiin yasal durumunu gostermesidir. Giiniimiizde
araziyle ilgili tiim bu hak, kisitlama ve sorumluluklar siklikla
iist iste cakistigindan mevcut iki boyutlu kadastro sistemleri
baz1 durumlarda yetersiz kalmaktadirlar. Ozellikle, niifusun
hizla artmasi neticesinde arazinin diisey boyutunun yogun
olarak kullanildig1 kentsel alanlarda farkli miilkiyet birimleri
ist Uste binmekte, kesismekte hatta daha karmasik yapilar
olusturmaktadir. ki boyutlu kadastronun modern diinyada
ortaya ¢ikan bazi durumlari tescil ve temsil etmede yetersiz
kalmasi son yillarda ii¢ boyutlu kadastroya olan ilginin ve bu
yondeki ¢alismalarin artmasinda neden olmustur (DONER
ve BIYIK, 2007).

Son on yilda ii¢ boyutlu (3B) kadastro ile ilgili olarak bir-
cok iilke gesitli faaliyetler gerceklestirmistir. Konunun ulus-
lararasi diizeyde ele alinmasi, ilk olarak 2001 yilinda Ulus-
lararas1 Haritacilar Birligi (FIG) nezaretinde gerceklestirilen
‘3B Kadastrolar’ adli Calistay’la olmustur. Bu calistayin ar-
dindan, FIG tarafindan gerceklestirilen yillik ¢aligma haftasi
toplantilarinda ve dort yilda bir gereklestirilen FIG kongrele-
rinde ‘3B Kadastrolar’ isimli oturumlar olusturularak farkli
iilkelerden katilimcilarin sunumlar yapmasi saglanmistir. Bu
calismalara paralel olarak birgok iilkedeki kadastro kurumu
iiclincii boyut i¢in daha iyi destek saglamak iizere devam
eden ¢aligmalar baslatmistir. Modern diinyanin giderek daha
karmagik bir hal almasi, iist {iste binen karmasik kullanim
durumlarmin daha etkili yasal tescilini ve konumsal temsili-
ni gerekli kilmaktadir. Bu gereklilige ve gerceklestirilen ca-
ligmalara ragmen heniiz higbir tilkede gergek anlamda 3B bir
kadastro tesis edilememistir (DONER, 2010). Bazi iilkelerde
hacimsel parsellerin yasal olarak olusturulabilmesi saglan-
mig ancak bunlar kadastro haritasiyla desteklenememistir.
Bazi iilkelerde ise, altyapi nesneleri ve binalar icin 3B tescil
ve haritalama uygulamalar1 gergeklestirilmistir. 2010 yilinin
Nisan aymda Sydney’de gergeklestirilen FIG kongresinde
3B kadastro konusu {iizerinde daha fazla ilerleme saglamak
amactyla 2010-2014 yillar1 arasinda faaliyet gosterecek ‘3B
Kadastrolar’ isimli bir ¢alisma grubunun kurulmasina karar
verilmistir. Caligma grubunun ana amaci 3B kadastro i¢in is-
leyen bir yap1 olusturmaktir. Bu yap1 olusturulurken, yakla-
sik otuz iilkeden katilimeinin oldugu ¢alisma grubunda, ortak
bir terminolojinin benimsenmesi ve iilkelerin uygulamalari-
nin paylagimi dngoriilmektedir. Grubun ¢aligma faaliyetleri
dort baglik altinda ele alinmaktadir. Bunlar; 3B kadastro igin
modeller, 3B kadastro ve konumsal veri altyapilari, 3B ka-
dastro ve zaman, 3B kadastro ve kullanilabilirliktir.

Bu c¢aligmada, uluslararasi diizeyde 3B kadastro calis-
malarmin mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla FIG
biinyesindeki ‘3B Kadastrolar’ ¢aligma grubunun faaliyetleri
ve gruba dahil iilkelerin 3B kadastro iizerine yaklagimlari in-
celenmektedir. Bu sayede, 3B kadastro i¢in ortak ihtiyaclar
ve yasal/teknik imkanlarin belirlenmesi ve farkli yaklagim-
larin Tirkiye i¢in uygulanabilirliklerinin degerlendirilmesi
hedeflenmektedir.

2. U¢ Boyutlu Kadastro ve Icerigi

3B kadastro, hak ve kisitlamalar1 sadece yiizeydeki parseller
tizerinde degil ayn1 zamanda 3B miilkiyet birimleri {izerinde
tescil eden bir kadastrodur. Yani, 3B kadastro, miilkiyet hak-
larina iliskin hak ve kisitlamalar1 sadece yiizeydeki parseller
tizerinde (iki boyutlu yatay diizlem {izerinde) degil, ayrica
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diisey konumda olusan miilkiyet hak ve kisitlamalarimi tescil
eden bir kadastrodur.
3B miilkiyet birimi veya 3B miilkiyet, bir kisinin gergek
haklar aracililig1 ile hak sahibi yapildig1 sinirlandirilmis bir
mekandir. Yani 3B kadastro, haklarin uygulandiklari mekani
tescil ve geometrik olarak temsil edecek bir kadastrodur. As-
linda, yalnizca bir kiginin kullandig1 geleneksel parsel agik
bir sekilde sinirlandiriimamis 3B miilkiyet birimidir. Ayni
parsel siitunuyla tarif edilen mekanda birden fazla kisi hak
sahibi oldugunda problemler ortaya cikabilmekte ve gele-
neksel 2B kadastronun yetersiz kaldig1 durumlarla karsila-
silabilmektedir.

3B kadastro kapsami, 3B kadastro i¢in ihtiyag, imkan ve
kisitlamalar1 belirleyecek ii¢ kisimdan olusmaktadir. Bu ii¢
kisim digerleriyle hiyerarsik olarak bir bag igersinde olup
her kisimda asagida 6zetlenen sorulara yanit aranmaktadir

(DONER ve BIYIK, 2009a).

» Hukuki kisim: st iste binen miilklerin yasal durumlari
nasil tescil edilebilir? Miilkiyet sinirlar1 2B parsel sinir-
larindan farkli olarak nasil tesis edilebilir? Hangi haklar
nasil kullanilabilecektir?

» Kadastral (kurumsal) kisim: 3B durumlarda miilkiyetin
yasal durumu arazide ve kayitlarda tesis edilip tanimlan-
diktan sonra bir sonraki asama ii¢ boyutlu olarak ¢evre-
lenmis miilkiyetteki bu hak ve kisitlamalarin kadastroda
nasil tescil edilecegi ve kadastronun 3B miilkiyetle ilgili
nasil bilgi saglayacagidir.

» Teknik kistm: nasil bir sistem mimarisi (bilgisayar dona-
nimi, yazilim, veri yapilari) 3B bir kadastroyu destek-
lemek i¢in gereklidir? Hangi mimari teknolojik olarak
miimkiindiir?

2.1. Hukuki Kisim

Giliniimiizde bir¢cok kadastro sisteminde 2B kadastro parsel-
leri haklarin tescili i¢in temel alinmaktadir. Binalar ve arazi
ylizeyinin altindaki/{istiindeki nesnelerin yasal durumlari ise
ylizeydeki parsel iizerinde tescil edilen haklar araciligi ile
belirlenmektedir.

Kisinin sahip olabilecegi en kapsamli hak miilkiyet hak-
kidir. Miilkiyet hakki i¢in arazinin diisey boyutunda belirgin
bir sinir ¢izilmemistir. Parsel {izerindeki miilkiyet kisiye sa-
hip oldugu araziyi kullanma yetkisi vermektedir. Bu kulla-
nim, kullanicinin faydasi oldugu miiddetce parselin alt1 ve
iistiinde bir yiiksekligi ve derinligi de igermektedir. Miilki-
yetin kapsamina, yasal sinirlamalar sakli kalmak iizere ya-
pilar, bitkiler ve kaynaklar da girmektedir (MK madde 718).
Uygulamada, arazi yiizeyinin istiiniin/altinin kullaniminda,
bu kullanim yeterli yiikseklikte ve derinlikte olmak sartryla
ve arazi sahibinin bu kullanima hakli bir itiraz1 yoksa veya
bu kullanim diger yasalarla diizenleniyorsa (Maden Kanunu
gibi) liglincii kisilere izin verilmektedir.

Arazide sabit olarak bulunan bina ve diger yapilar bu
arazinin bir pargasi olarak kabul edilirler. Sonu¢ olarak,
ylizeydeki parsel lizerinde bagka hak ve sinirlamalar tesis
edilmedik¢e ylizeyin altinda ve iistiinde yiizeye kalict ola-
rak sabitlenmis yapilar arazi sahibi tarafindan sahiplenirler.
Bununla birlikte, bu kesin bir kural degildir. Yiizey alt1 ve
iistiindeki bir yapinin sahibinin her zaman arazi sahibi olma-
st gerekli degildir. Arazideki sabit yapilar, farkli miilkiyetin

bir pargasi olmadik¢a ana yapinin bir pargasi olarak dikkate
alinirlar. Ancak bu yaklagim mevcut durumu hakli ¢ikarmaz.
Soyle ki; bir yapinin baska bir parsele tecaviiz etmesine bu
parselin sahibinin izni olmaksizin miisaade edilmez. Bir ya-
pinin bagkasina ait araziye tasirilan kismi, eger yapiy1 yapan
malik tagirilan arazi iizerinde bir irtifak hakkina sahip bu-
lunuyorsa, ona ait tasinmazin biitiinleyici pargasi olur (MK
madde 725).

Tagimmmazlarin diisey boyutunu ilgilendiren bir diger hak
iist hakkidir. Bir st irtifakina dayali olarak bagkasina ait bir
arazinin altinda veya lstiinde siirekli kalmak iizere inga edi-
len yapilarin miilkiyeti, irtifak hakki sahibine ait olur (MK
madde 726). Ust hakki, parsel sahibinin yap1 sahibiyle aym
kisi olmamas1 durumunda kullamilabilir. Ust hakkinin tescili
yoluyla, miilkiyetin arazinin diisey boyutunda béliimlenmesi
gerceklesmis olur. Ust hakkinm tescili, arazi sahibine kisit-
lamalar1 belirtmek suretiyle yapiya verilecek zararlardan ka-
¢inma imkani saglamaktadir.

Miilkiyet hakk1 parsel ilizerinde tesis edilir ve yiizey par-
selinin altinda ve iistiindeki tim mekana uygulanir. Bir par-
selin miilkiyeti ti¢iincli boyutta sinirlandirilmamistir. Parse-
lin sahibi bir parsel siitununun kullaniminda; parsel {izerinde
smirh bir ayni hak tesis edilerek, kat miilkiyeti tesis edilerek
ya da kamu yasalariyla belirlenen kisitlamalarla sinirlandiri-
labilir. Higbir hak tesis edilmediginde miilkiyet kavramimin
temel kurallar1 uygulanmaktadir. Bunlar; bir parsel sahibinin
ayn1 zamanda yiizey parseline kalict olarak sabitlenmis olan
yapilarin da sahibi oldugu ve bagka bir parsele tecaviiz eden
yapinin kisimlarinin ana yapinin unsurlari oldugunu seklin-
dedir. Ulkemizde 3 boyutlu kadastroya esas teskil edecek
nesnelerin 3 boyutlu 6l¢iimii kadastro yasamiz igerisinde yer
almaktadir. 3 boyutlu dl¢iime esas nesnelerin tescilleri tapu
kiitiiklerinde 3 boyutlu veri konumlar1 esas alinarak yapil-
mamaktadir. Ayrica kadastro igerigi ve kapsaminin 6zellikle
kadastro 2014’de ifade edilen arazi nesnesi kavramimin dik-
kate alinmas1 sonucu genisletilmesi ihtiyaci vardir. Kadastro
yasamizin amag¢ kisminda ifade edilen mekansal bilgi sis-
temleri altyapisinin kadastro g¢aligmalari ile kurulmasi amag
edinilmistir. Ancak mekansal bilgi sistemleri igin ne tiir ve-
rilerin olusturulmasi gerektigi acik bir sekilde ifade edilme-
mistir. Bu noktada 3 boyutlu kadastro verisi 6nemli konuma
gelmigtir. Bunun i¢in parselin {istii, alti ve ylizeyinde arazi
nesnesi olarak kabul edilerek biitiin detaylarin 3 boyutlu 61-
¢limii ve sayisal ortamda 3 boyutlu tescillerinin modellenme-
si gerekmektedir. Ulkemizde 3 boyutlu tescile 6rnek olarak
kat miilkiyeti tesisi gosterilebilir. Ancak 3 boyutlu tescilde
miilkiyet siirlari bir nevi farkli kotlarda diiseyde 3 boyut-
lu verilerle tescil edilebilmelidir. Buna yonelik 2008 yilinda
yiiriirliige giren Tapu Planlar Tiiziigi’niin 3. maddesinde
tanimlar1 verilen vaziyet plani ile bagimsiz bolim planlar
kisminda bu verilerin referans alinan koordinat sisteminde
3 boyutlu konumlandirilmasi kabul edilerek 3 boyutlu miil-
kiyet tescillerinde énemli bir adim atilmigtir. Burada sorun
olarak giiniimiizde akademik ¢aligmalarin giderek iizerinde
yogunlastigt 3 boyutlu topolojilerin kurulmasi kalmstir.
Ozellikle TAKBIS iizerinde miilkiyetlerin 3 boyutlu topoloji
ile tespit ve tescilinin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada 3
boyutlu tescil sisteminin tapu kiitiiklerinde modellenmesine
ihtiyag vardir.
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2.2. Kurumsal Kisim

3B nesnelerin yasal durumlari tesis edildikten sonra (hukuki
asama), bir sonraki soru eger haklarin uygulanacagi mekana
ait bilgi mevcut ve tescil edilecekse bu sinirli haklarin ve
smirlamalarinin kadastroda nasil tescil edilecegidir. 2B par-
sellerin konumsal boyutlar1 yaninda yasal durumlari da ka-
dastroda iyi bir sekilde tescil edilmektedir. Bununla birlikte,
bir¢ok durumda diisey boyuttaki haklarin yasal durumlarma
ait bilgiler dogrudan erisilebilir degildir (MOLEN, 2003).

3402 sayiliKadastro Kanunu’nun (RG:09.07.1987/19512)
1. maddesi ve Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Ure-
tim Yonetmeligine (RG: 15.07.2005/25876) gore, tasinmaz
mallarin siirlarinin konum bilgilerinin 3B elde edilerek, ka-
dastral topografik haritalarin iiretilmesi gerekmektedir. Uy-
gulamada ti¢lincii boyutla ilgili bir kisim bilgiler derlenerek
arsivlenmekte, yalnizca kadastronun teknik isleri ihale yo-
luyla yaptirilan yerlerin haritalar1 3B yani topografik niteligi
de tastyacak bicimde hazirlanmaktadir. Ancak bu uygulama
3B kadastro olarak algilanmamalidir.

3B nesnelerin tescili organize edilip gergeklestirilmeli
ve bu tescil kadastral bir gorev olmalidir. Bu tescilin uygu-
lanmasi i¢in tescil edilmesi gerekli olan 3B nesnelerin listesi
hazirlanmalidir. Kadastroda tiim 3B fiziksel nesneye ait gra-
fik ve grafik olmayan bilgi bu seklide yer alacaktir. Bunun
neticesinde 3B fiziksel nesne bir biitiin olarak sorgulanabilir.
Ornegin; hangi parseller 3B fiziksel nesne (izdiisiimii) ile ke-
sigiyor? (konumsal bir sorgudur) Bu parseller {izerinde hangi
haklar tesis edilmektedir? Bunlarla iligkili sahislar kimlerdir?
(STOTER ve SALZMANN, 2003).

Bununla birlikte, heniiz kadastronun dogrudan sorum-
luluk alani olmayan verilerin yonetimiyle ugragmasi konu-
sunda giiniimiizde bir fikir birligine varilmig degildir. Ancak,
uygulamada karsilasilan problemler yeni yaklasimlarin be-
nimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin baz iilkelerde
altyapi tesisleri ve yiiksek gerilim hatlar1 gibi nesneler par-
sellerden bagimsiz olarak tescil edilebilmektedir. Benzer se-
kilde, Avustralya’nin Queensland eyaletinde de irtifak hak-
larinin tescilinde bir¢ok parsele isabet eden yapilar olmasi
durumunda tiim yap1 bir biitiin olarak ii¢ boyutlu geometri-
siyle tescil edilebilmektedir. 3B kadastro i¢in en ideal olan
3B fiziksel nesnelerin kadastronun veritabaninda tutulmasin-
dan ¢ok, kadastrodan bu nesnelere erisimin miimkiin olmas1
seklindedir. Boyle bir yaklagim ¢6ziimiin teknik boyutu ya-
ninda hukuksal ve kurumsal boyutunu da ele almay1 gerek-
tirmektedir. Oncelikle 3B bir kadastro icin paylasilabilecek
veriler, bu verileri lireten ve kullanan kurumlar ayrica ilgili
mevzuat aragtirilmalidir.

2.3. Teknik Kisim

3B kadastronun teknik boyutu kapsaminda ele alinabilecek
konular su bagliklar altinda sirlanabilir:

3B veri toplama,

Konumsal veri modelleri,

3B gosterim,

3B VTYS (Veri Taban1 Yonetim Sistemi), CBS ve CAD
yazilimlari.

VVVYV

3B kadastronun gergeklestirilmesindeki asamalardan biri
3B konumsal verinin teminidir. Sadece bir koordinat veri
seti i¢in diistiniildiigiinde bu veri setinin, x ve y degerlerine z
degerinin eklenmesi giiniimiiz 6l¢me teknolojisinde ¢ok zor
degildir. Ozellikle GPS bazli 6lgme teknikleri yiiksek dogru-
lukta 3B koordinat degerlerini saglayabilmektedir. Bununla
birlikte, bilyiik miktardaki mevcut 2B veri setinin 3B olarak
tanimlanmasinda yersel 6l¢gme tekniklerinden veya GPS tek-
nolojinden faydalanmak olduk¢a zordur. Bu noktada, sayisal
arazi modelleri (SAM) kullanarak mevcut 2B verilerin (6rne-
gin kadastro parselleri) yiikseklik verisiyle entegrasyonunu
saglamak miimkiindiir. SAM olusturmak amaciyla fotogra-
metriden yararlanilabilir. Bunun yaninda, son yillarda lazer-
altimetre (LIDAR) yontemi de genis alanlar i¢in yiikseklik
verisinin toplanmasinda kullanilmaya baglanmigtir. Farkli
teknikler mevcut olmakla birlikte, sadece kadastral amag-
lar igin genig alanlarda 3B veri toplamak ekonomik agidan
uygun olmayabilir. Burada 6nemli olan nokta kadastroda
ihtiya¢ duyuldugunda farkli kaynaklardaki verileri kullana-
bilecek sekilde bir yapinin olusturulmasidir (STOTER ve
SALZMANN, 2003).

Kadastroda hem konumsal veriler (parseller) hem de ko-
numsal olmayan veriler (haklar, kisiler) bulunmaktadir. Gii-
niimiizde bu tiirden verilerin yonetilmesinde bilgisayardan
yararlanilmaktadir. Gergek diinyanin bilgisayar ortaminda
anlagilabilecek sekilde tasvir edilmesinde ise veri modelle-
rinden istifade edilir. Giinlimiizde konumsal veriler g¢esitli
modeller kullanilarak konumsal VTYS igerisinde modellen-
mektedirler. Konumsal VTYS’de nesnelerin geometrik ve
topolojik yapilari tanimlanir. Geometrik yapi nesne koordi-
natlarma dogrudan erigsim saglarken, topolojik yap1 nesnele-
rin konumsal iligkilerine dair bilgileri igerir. Bugiin i¢in 3B
uygulamalarla ilgili en 6nemli sorun hacimsel veri tiplerinin
VTYS’leri tarafindan desteklenmemesi ve dolayisiyla algi-
lanmamasidir. Diger bir sorun da 3B topolojik yapinin VTY'S
iginde tam olarak olusturulamamasidir. Bu konu tizerindeki
arastirmalar hala devam etmektedir. Bunun neticesinde belli
bir uygulama i¢in tasarlanan veri modeli bagka bir uygulama
i¢in basarisiz olmaktadir. Bunun yaninda 2B veri tipleri i¢in
gelistirilen standartlar (OpenGIS Simple Feature Specifica-
tion) 3B veriler igin mevcut degildir (DONER ve BIYIK,
2009b).

3. Diinyada 3B Kadastro: 3B Kadastrolar
Cahsma Grubu

3B kadastro konusunun uluslar arasi diizeyde ele alinmasi ilk
olarak 2001 yilinda FIG’in yedinci komisyonu nezaretinde
Hollanda’nin Delft kentinde gergeklestirilen 3B Kadastro-
lar isimli ¢alistayla olmustur. 25 farkli {ilkeden katilimecinin
bulundugu bu calistay sonucunda 3B kadastrolar isimli bir
calisma grubunun FIG biinyesinde kurulmasina ve farkl iil-
kelerin deneyimlerinin bu yolla paylasilmasina karar veril-
mistir. 2002-2006 yillart arasinda faaliyet gosteren, iilkemiz
adina bu makalenin yazarlarinin da bulundugu ilk 3B Ka-
dastro Calisma Grubunun caligmalarina ait ana bulgular su
sekilde 6zetlenmektedir:
> Ulkeler arasinda yasal sistemlere gore farkliliklar olmak-
la birlikte ortak olan nokta her iilkede ii¢iincii boyutun
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kullanimu ile ilgili bazi haklar oldugu seklindedir. Genel

olarak kabul gorecek bir 3B miilkiyet tanimi igin pek ¢ok

iilkede yasal mevzuatta degisiklik yapmak gerekecektir.

» Birgok iilkede kanunlara gore arazideki miilkiyet zaten
ii¢c boyutludur. Miilkiyet parsel yiizeyinden yerin merke-
zine kadar olan her seyi ve parselin lizerindeki her seyi
kapsamaktadir. Bununla birlikte mevcut konumsal tescil
iki boyuta indirgenmis sekilde yapilmaktadir.

» Sadece kadastral amaglarla 3B veri toplamak mantikli
olmayabilir. Bu noktada, kent planlama ve kent yonetimi
gibi 3B gosterimi gerektiren ¢ok amagli 3B veri kullani-
mi dikkate alinmalidir. 3B verinin paylasimi konumsal
veri altyapilar1 kapsaminda degerlendirilmelidir.

> 1ki boyutlu tescilde oldugu gibi miilkiyetin 3B tescilinde
de asil amag yasal a¢idan haklar1 giivence altina almak
ve bu haklarla ilgili olarak yapilacak islemler igin yasal
bir zemin saglamaktir. Bu zeminin olusturulmasi gercek
anlamda arazi piyasasinda ilgi uyandiracak ve ii¢ boyutlu
mekanin etkili kullanimina imkan verecektir.

» Uygulamada ekonomik faktorler de dikkate alinmalidir.
Ekonomik agidan incelendiginde 3B kadastronun bir
anda olusturulmasi gii¢ olabilir. Zaman igerisinde artan
teknolojik imkanlar 3B kadastronun hayata gegirilmesine
yardimci olacaktir.

2002 yilinda 3B kadastrolar Calisma Grubunun kurulma-
sindan sonra 2010 yillina kadar FIG’in diizenli olarak her y1l
gergeklestirdigi calisma haftasi toplantilarinda ve dort yilda
bir diizenledigi kongrelerde 3B kadastro isimli oturumlar
diizenlenerek farkli iilkelerden katilimeilarin sunum yapma-
lar1 saglanmistir. Ancak, 2006-2010 yillart arasinda ¢aligma
grubunun FIG biinyesinde faaliyeti olmamigtir. 3B kadastro
caligmalari lizerinde daha fazla ilerleme saglamak amaciyla
2010 yilinin Nisan aymda Sydney’de gergeklestirilen FIG
kongresinde 2010-2014 yillar1 arasinda faaliyet gdsterecek
‘3B Kadastrolar’ isimli bir ¢alisma grubunun yeniden olus-
turulmasina karar verilmistir. Sekil 1’de FIG biinyesinde ku-
rulan 3B kadastrolar ¢alisma grubunun logosu goriilmektedir
(URL-1).

(adastres

Sekil 1. 3B kadastrolar ¢aligma grubu logosu

3.1. Amacg ve Temalar

Caligma grubunun ana amaci 3B kadastro i¢in isleyen bir
yap1 olusturmak olarak tarif edilmistir. Bu yap1 olusturulur-
ken iki hususun temel alinmasi hedeflenmektedir. Birincisi,
ortak bir kavram ve terminolojinin takip edilmesidir. Bu
amagla ISO 19152 Arazi Idaresi Temel Modelinin (LADM-
Land Administration Domain Model) benimsenmesi 6ngo-
riilmektedir. Tkinci husus ise, 3B kadastro uygulamalar1 icin
ortak diizeylerin yasal, kurumsal ve teknik olarak tanimlan-
masidir. Bu iki hususun temel alinmasi fakli fikir ve uygu-

lamalarm verimli bir sekilde paylasimina imkén verecektir.
Her uygulama i¢in yasal, kurumsal ve teknik meseleler ele
alinmig olacaktir. Ayrica, ISO’nun LADM modelinin benim-
senmesi farkli 3B kadastro ¢oziimlerinin karsilagtirilabilme-
si olanagini saglayacaktir (URL-1).

3B Kadastrolar Caligma Grubu dort tema belirlemistir.
Bunlar 3B kadastro igin modeller, 3B kadastro ve konum-
sal veri altyapilar1, 3B kadastro ve zaman, 3B kadastro ve
kullanilabilirliktir. 3B kadastroda tescil, verinin depolamasi
ve dagitimi farkli kullanicilarin dahil oldugu farkli modelleri
gerektirebilir. Modelleme boyutunda hangi konumsal ve za-
mansal bilginin kullanilacagi, hangi kullanicilarin etkilesim-
de olacagi belirlenecektir. Kullanicilar noterlerden bankalara,
belediyelerden kadastro kurumu ¢alisanlarina, haritacilardan
vatandaslara kadar ¢ok genis bir kategoride olabilecektir. Ya-
sal kadastral nesnelerin ve bunlarin konumsal karsiliklarinin
tescili iki farkli fakat birbiriyle iligkili veri kiimesi ile ¢alig-
may1 gerektirmektedir. Bu iki farkli veri kiimesine erigimin
en ideal yolu konumsal veri altyapilarimi kullanmaktir. 2B
kadastro i¢in de gegerli olan bu yaklagim 3B kadastro i¢in
daha fazla 6nem arz etmektedir. 3B fiziksel nesnelerin ko-
numsal ve yasal temsillerini ger¢eklestirmek 3B kadastronun
temel amaglarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Yiikseklik veya derinlik gibi (iiglincli boyut), kadastro-
nun diger 6nemli bir bileseni de zamandir (dérdiincii boyut).
Aslinda her kadastral kayit bir zaman bilesenine sahiptir. Bu
nedenle, 3B kadastrolar ¢alisma grubu zaman boyutunu da
ele almaktadir. Kadastronun kavramsal temelini olusturan
bosluksuz ve ¢akismasiz mekan boliimlemesi dordiincii bo-
yutta da gecerlidir. Bununla birlikte, 4B bir mekan-zaman
bdliimlemesini teknik anlamda uygulamak ¢ok daha zor ola-
caktir. Tutarliligin saglanmasi adina en ideal ¢6ziim 4B to-
polojik (mekan-zaman) yapinin gergeklestirilmesi olacaktir.
Grafik kullanici ara yiizleri 3B kadastronun uygulanmasin-
da gerekli bir arag¢ olacaktir. Bu asama 3B gerc¢ek kadastral
verinin etkilesimli olarak temsilini igerecektir. Google Earth
gibi popiiler mevcut kullanici ara yiizleri 3B yasal nesnelerin
(yer alt1 nesneleri veya bagimsiz boliimler gibi) temsilinde
baslangicta kullanilabilir. Bu tema altinda ele alinacak ko-
nular arasinda 3B kadastral bilginin nasil dagitilacagi ve 3B
temsilin kagit ve elektronik ortamda nasil olacagi konulari
da bulunmaktadir.

3.2. Uygulama icin Tercihler

3B Kadastrolar Caligma Grubu biinyesinde farkli iilkelerin
mevcut uygulama ve ihtiyaglarina gore tercih edebilecekleri,
LADM tarafindan desteklenen bes farkli 3B kadastro mo-
deli uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar; yalin 3B kadastro,
topografik 3B kadastro, ¢ok yiizlii (polyhedral) yasal 3B ka-
dastro, non-polyhedral yasal 3B kadastro ve topolojik yasal
3B kadastro seklindedir (URL-1).

Yalin 3B kadastro modeli kablo ve boru hatlar1 gibi pek
cok yer alt1 nesnesini tescil etmemektedir. Bir binanin bo-
limleri ise diisey boyutta boliimleme yapilmak suretiyle
katmanlar seklinde temsil edilebilmektedir. Bunlar disinda-
ki tiim 3B nesneler i¢in 2B kadastro haritasina bir sembol
eklenmektedir. Bu sembol 3B nesnenin konumsal bilgilerini
iceren kaynaga baglanti imkani saglamaktadir. Bu yaklasi-
min temel Gstiinliigi uygulanmasinin kolay olmasidir.
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Topografik 3B kadastro modeli, yasal nesnelerin kendi
geometrilerini temsil etmemekte bunlart temsil ederken fi-
ziksel nesnelerin smirlarini kullanmaktadir. Bu modelin te-
mel zayif yani, yasal nesnelerin kadastroda temsili i¢in mut-
laka fiziksel karsiliklarinin bulunmasi zorunlulugudur.

Cok yiizlii (polyhedral) yasal 3B kadastro modelinde
hacimsel parseller, 2B kadastrodaki poligonlar gibi kendi
geometrik yapilarina sahiptirler. Bu geometrik yap1 diizlem
yiizeylerle kusatilan ¢ok yiizlii hacmi hesaplanabilir bir nes-
neyle temsil edilmektedir. Bu modelin stiinliigi mevcut
CBS, CAD ve veritabani teknolojileriyle uygulanmasiin
kolay olusudur. Temel eksikligi ise topolojik yapiyr destek-
lememesi ve diizlem olmayan yiizeylere izin vermemesidir.

Non-polyhedral yasal 3B kadastro modeli bir 6nceki
modele benzemekle birlikte temel farki diizlem olmayan yii-
zeyleri de modelleyebilmesidir. Bu modelin iistiin yan1 daha
fazla sayida 3B nesneyi tescil edebilmesidir. Temel zayifligi
ise mevcut teknolojik imkénlarla uygulanmasinin zor olmasi
ve bir 6nceki modelde oldugu gibi topolojik yapiy1 destek-
lememesidir.

Topolojik yasal 3B kadastro modeli nokta, kenar, yiizey
ve hacim elemanlar1 kullanilarak topolojik olarak modellen-
mig 3B parselleri temel almaktadir. Mekanin 3B boliimlen-
mesini desteklemektedir. Béylece, sinirlarin kayit edilmesin-
de tekrarlar 6nlenmekte ayrica ¢akisma ve bogluklara izin
verilmemektedir. Uygulanmasinin zor olusu bu modelin te-
mel eksikligidir.

3.3. Katilmecilar ve Takvim

3B kadastrolar ¢alisma grubunun 34 iilkeden aktif katilimcist
bulunmaktadir. Bu iilkelerin isimleri sirasiyla: ABD, Alman-
ya, Arjantin, Avustralya (Queensland ve Victoria eyaletleri),
Avusturya, Bahreyn, Brezilya, Cin, Danimarka, Endonezya,
Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hirvatistan, Hollanda, In-
giltere, Ispanya, Israil, Isvec, Isvicre, Italya, Kanada, Kaza-
kistan, Kenya, Kibris, Macaristan, Makedonya, Malezya,
Nepal, Norveg, Polonya, Rusya, Tiirkiye, Yunanistan seklin-
dedir (URL-1).

3B kadastrolar ¢alisma grubunun 2010-2014 donemini
kapsayan dort yillik caligma takvimi su sekilde belirlenmistir.
2010 yili igerisinde web sayfasi olusturularak muhtemel kati-
limcilar davet edilmistir. Ayrica, 2010 y1li igerisinde katilim-
cilara bir anket ¢aligmasi gonderilerek tamamlanmigtir. 2011
yili i¢in Hollanda’nin Delft kentinde 16-18 Kasim tarihleri
arasinda ikinci 3B kadastrolar galistay1 gergeklestirilecektir.
Bunun yaninda, 2011-2013 yillar1 arasinda diizenlenecek
FIG caligma haftas1 toplantilarinda (2011-Fas, 2012 italya,
2013 Nijerya) 3B kadastrolar isimli oturumlarin olusturul-
mas1 planlanmaktadir. 2013-2014 dénemimde iigiincii 3B
kadastrolar ¢aligtaymin gergeklestirilmesi dngoriilmektedir.
Yine bu dénemde 3B kadastronun yasal, kurumsal ve teknik
boyutlarini ele alan bir FIG yayminin hazirlanarak yayimlan-
mas1 hedeflenmektedir. 2014 yili igin, dort yillik stiredeki
ilerlemeleri belirlemek amaciyla katilimeilara yeni bir anket
gonderilerek sonuglarin analiz edilmesi planlanmaktadir.
2014 yilinda Malezya’da gergeklestirilecek FIG kongresinde
sonuglarin duyurulmasi ve ¢alisma grubu faaliyetlerinin bir
rapor halinde sunulmasi1 amaglanmaktadir.

3.4. 3B Kadastro Uygulamalari

Bu boliimde 3B kadastrolar ¢aligma grubunda temsil edi-
len iilkelerden bazilarin 3B kadastro icin gergeklestirdigi
calismalar Ozetlenmektedir. Yapilan c¢aligmalar o iilkenin
yasal yapisina, kadastro teskilatinin kurumsal yapisina ve
kadastronun teknik uygulanig bicimine bagli olarak farklilik
gostermektedir. 3B kadastro ¢aligmalar1 incelenen {ilkeler:
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya (Queensland Eyale-
ti), Danimarka, Hollanda, Israil, Isveg, Isvigre, Kanada (Bri-
tish Columbia eyaleti), Macaristan ve Norve¢ olmak iizere
toplam on tilkedir.

Bu iilkeler icerisinde, proje bazinda problemi ele ala-
rak teknik ¢dziim yollar1 arayan ii¢ iilke Hollanda, Israil ve
Isvigre olarak gdze carpmaktadir. Bunun temel nedeni, bu
iilkelerin yiiz6lgiimlerinin kii¢iik olusu ve birim alana dii-
sen niifusun yillar icerisinde siirekli olarak artmasi seklinde
aciklanabilir. Stirli arazi iizerindeki artan baski ve miilkiye-
tin tescilinde karsilasilan problemler yiizeyin hem altin1 hem
de tstiinii etkili bir sekilde kullanmay1 miimkiin kilacak pro-
jelerin gerceklestirilmesini bu ii¢ iilke i¢in zorunlu kilmistir.
Sekil 2°deki grafikte, incelenen iilkelerdeki birim alana dii-
sen kisi say1s1 gosterilmektedir (DONER, 2010).

Bununla birlikte, yapilan 3B kadastro calismalarinin
basarisint veya kadastral sistemin 3B kadastro i¢in uygun-
lugunu degerlendirirken sadece incelenen {ilkelerin niifus
yogunlugunu 6ne ¢ikarmak yaniltici olabilir. Nitekim ince-
lenen iilkeler igerisinde Queensland ve British Columbia’da
ylizey parselinden bagimsiz olarak, 3B simirlariyla belirlen-
mis hacimsel parsellerin olusturulmasi miimkiindiir. Hatta
Queensland’ta altyapi tesisleri icin tesis edilecek irtifak hak-
lar1 i¢in 3B 0l¢ii planlar1 da hazirlanabilmektedir. Oysa bu
iilkelerin niifus yogunluklar incelenen iilkeler igerisinde en
az olanlaridir. Bu iki iilkeyi digerlerinden ayiran fark yasal
yapiin geleneksel hukuk sistemine dayaniyor olmasidir. Bu
yap1 sayesinde arazinin diisey boyutundaki hak sahipligi ve
kisitlamalar gerektiginde kesin sinirlarla tarif edilebilmekte-
dir. Yasal yapiin yiizeyden bagimsiz miilkiyet birimlerinin
olusturulmasina imkén veriyor olmasi ve kadastral yapinin
bu miilkiyet birimlerinin tesciliyle ilgili gerekli bilgileri iger-
mesi (6rnegin 3B 6l¢ii planlar) nedeniyle bu iki iilke i¢in 3B
kadastronun hukuki ve kurumsal ayagtyla ilgili problemleri
¢ozdiikleri sdylenebilir. Bununla birlikte, Queensland’ta 3B
miilkiyet birimlerine ait grafik veriler kadastronun veritabani
ile entegre edilemediginden bu verilere erigim ve gosterim
miimkiin olmamaktadir. British Columbia’da ise kadastro
haritas1 uygulamasi bulunmamaktadir (DONER, 2010).

Niifus yogunlugu ve yasal sitemin yapis1 yaninda, ince-
lenen tilkeler arasinda gruplandirma yapmanin bir diger yolu
da gerceklestirilen yasal diizenlemelere bakmaktir. Hollan-
da, Isve¢ ve Norve¢’te 3B kadastroya doniik olarak yasal
diizenlemeler yapilmistir. Hollanda’da altyap: tesislerinin
bagimsiz bir ID numarastyla parselden ayri olarak tescilini
gerceklestirmek, Medeni Kanun ve Kadastro Kanununda ya-
pilan degisikliklerle miimkiin olmustur. Boylece, parsel ve
binalar disinda arazinin diisey boyutundaki farkli bir nesne
tipi tescil edilerek 3B kadastroya gidilen yolda 6nemli bir
adim atilmistir. Norveg ve Isveg’te yapilan yasal diizenleme-
ler ise yapilardaki mevcut durumda, 6zellikle yiizey altinda-
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ki 3B miilkiyeti iyilestirmeye doniiktiir. Norveg ve Isveg’teki
bagimsiz boliimlerin tescilinde birlik¢i sistem uygulanmak-
tadir. Bu iki iilkedeki yasal diizenlemeler daha gok bu siste-
min iyilestirilmesine yonelik olmustur (DONER, 2010).
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Sekil 2. 3B kadastro ¢aligmalari incelenen iilkelerin niifus yogun-
luklart

Danimarka ve Macaristan’da ortaya konmus somut bir ca-
lisma olmamakla birlikte bu iki tilkede 6zellikle kent mer-
kezlerindeki arazi kitlig1 nedeniyle 3B miilkiyet birimlerinin
tescil edilerek daha iyi yasal glivence saglanmasi yoniinde

diisiinceler ortaya atilmistir. Macaristan’da kamu arazile-
rinin tescil dig1 olmasi ve Avrupa Birligi’ne giris siirecin-
de kamu arazileri altinda bulunan birgok ulasim ve altyapi
tesisinin 0Ozellestirilesi neticesinde bunlarin gecirildikleri
mekanlarin miilkiyetinin tescilinde problemler yasanmak-
tadir. Danimarka’daki temel problem ise benzer kadastro
verilerinin dort farkli kurum tarafindan tescil ediliyor olma-
st nedeniyle sadece 3B durumlarda degil ayn1 zamanda 2B
durumlarda da verilere erigimin ¢ok zayif olmasidir. Her iki
iilkede de, bahsedilen olumsuzluklari ortadan kaldiracak ¢6-
ziim yollar1 aranmaktadir (DONER, 2010).

4. Sonuc¢

Bu calismada diinyadaki 3B kadastro uygulamalar1 incelen-
mistir. Bu inceleme gerceklestirilirken FIG biinyesinde olus-
turulan 34 {ilkeden katilimcinin bulundugu 3B Kadastrolar
Caligma Grubunun faaliyetleri esas alinmistir. Caligma gru-
bu, 3B kadastronun kapsamini birbiriyle iliskili {i¢ kisimda
ele alarak degerlendirmektedir. Bunlar sirastyla hukuki, ku-
rumsal ve teknik kisimlardir. Hukuki kisim i¢in oncelikle,
mevcut durum analiz edilerek ne gibi iyilestirmelere ihtiyag
oldugu belirlenmelidir. Kurumsal ag¢idan bakildiginda, bil-
ginin Internet araciligt ile dagitimi gliniimiiz toplumunda
oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla, 3B kadastronun konumsal
veri altyapilari ile uyumlu olmasi beklenmektedir. Kadast-
roda farkli kaynaklarda tutulan 3B konumsal verilere erigim
saglayabilecek bir yapi gereklidir. Boylece, farkli kullanim
tiirleri iist iiste ¢akistiginda kadastronun bu kullanimin yasal
durumuna iligkin daha iyi bilgi sunmasi saglanabilir. Teknik
acidan 3B kadastroyu hayata gecirebilmek i¢in 3B konum-
sal nesnelerin nasil modellenecegi, 3B verilerin mevcut 2B
kadastro verileriyle entegrasyonu, 3B kadastro verilerinin
gosterimi ve konumsal analizi konulari iizerinde durmak ge-
rekmektedir.

Gergek anlamda 3B bir kadastronun gelistirilebilmesi
icin yukarida sozii edilen ti¢ farkli asamadaki gerekliliklerin
karsilanmig olmas1 zorunludur. Hukuki asamanin tamamlan-
mast i¢in 3B miilkiyet birimlerinin tesis edilmesine imkan
verecek yasal diizenlemeler yapilmig olmalidir. Kurumsal
asamada, yasal olarak tanimlanan 3B miilkiyet birimleri-
nin olusturulmasi i¢in hangi bilgilerin toplanmasi gerektigi,
bunlarin nasil saglanacagi, yapilandirilacagi, saklanacagi
ve sunulacagi belirlenir. Teknik asamada ise, 3B miilkiyet
birimlerinin geometrik olarak temsil edilmeleri ve bunla-
rin mevcut kadastro verileri ile entegrasyonu saglanmalidir.
Ancak bu ii¢ asama beraber tamamlandiginda 3B kadastro
miimkiin olacaktir. Bu ¢alismada 3B kadastro uygulamala-
11 incelenen iilkeler analiz edildiginde, iretilen ¢oziimlerin
hukuki, kurumsal ve teknik asamalar1 bir biitiin olarak ele
almadiklari, caligmalarin bunlardan biri veya ikisi lizerinde
odaklandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yasal ve kurumsal yapida
yapilan diizenlemeler {ilkenin kendisine 6zgii oldugundan
3B bir kadastro i¢in genel olarak kabul edilebilecek bir ¢6-
ziim mevcut degildir.
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