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Oz

Avrupa Ordusu federalistlerin gézde tasarisidir. Bu amaca gerek Birlik gerekse devletler diizeyinde ulagilma
gayreti stirmektedir. Birlik diizeyinde hem hukuki hem de askert bazi altyapilar olusturulmustur. Avrupa Birligi
Antlasmasi ’'nda Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast hiikiimleri hukuki; Avrupa Kolordusu ve AB Savasébekleri
askeri; PESCO da proje altyapilarin olusturmaktadir. Ancak mevcut sartlarda her iki askeri olusum da NATO ile
boy élciisebilir degildir. Devletler diizeyinde ise ordu kurulmasi ¢abalarinin basin Fransa ¢ekmektedir. Almanya
ile imzaladigi Aachen Antlasmasi savunma ve giivenlik hiikiimleri icermektedir. Merkel amacin Avrupa Ordusu ’na
ulagmak oldugunu resmen belirtmistir. ABD ve NATO 'nun karst ¢ikmasi, AB iginde kutuplagmalar ordunun
ontindeki en biiyiik engellerdir. Fransa’'daki Sari Yelekliler isyant ordu fikriyle baglantilidir ve olaylarin
Fransa’da patlak vermesinin sebeplerinden biri de budur. Calismanin kapsami Avrupa Ordusu girisimlerinin
Fransa temelli incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Ordusu, Fransa ve Avrupa Ordusu, AB Savasobegi, Aachen Antlasmasi, Sar
Yelekliler.

Abstract

The Eurocorps is the popular proposal of pro-federals. Efforts to actualise this proposal has been made at both
‘Union’ and ‘States’ level. At the Union level, some infrastructures have been set up both in legal and military
areas. At Treaty on European Union, provisions of Common Security and Defence Policy consists legal
infrastructures and Eurocorps and EU Battlegroups establish military part while PESCO constitutes project
infrastructures. However, both military entities are incomparable with NATO in current conditions. At the States
level, France has been the forefront in efforts to establish The Army. The Aachen Treaty signed with Germany
includes defence and security provisions. Merkel has pronounced officially that the aim is to reach Eurocorps.
Objection of USA and NATO, and polarizations within the EU are the biggest obstacles to army. Yellow Vests
insurrection in France is associated with army idea and this is also one of the reasons of the breaking out of events
in France.

Keywords: The European Army, France and the European Army, EU Battlegroup, Aachen Treaty, Yellow Vests.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), kendi ordusunun olmasii istemektedir. Bunun igin fikri arzular tarih boyunca
oldugu gibi bugiin de dile getirilmektedir. Gelinen noktada Avrupalilar bir Avrupa Ordusu i¢in yolun
basindadirlar, ancak hi¢ yola c¢ikilmamis da degildir. AB’nin gerek kurucu gerekse derinlesme
antlagsmalarinda “ordu” so6zciigiinii kullanmadan bir ordunun altyapisim1 6ngdren diizenlemelere yer
verilmistir. ilk asama olarak Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP / CSDP) cercevesinde iiye
devletlerin ortak yiikiimliiliikler ve siyasalar etrafinda bulusmasi saglanmaktadir. Antlagsmalardaki
diizenlemelere kosut olarak AB, gerekli savunma ve giivenlik kurumlarini olusturmustur. Son asamada
da kiigiik askeri birlikler tesis etmistir.

AB tiim bu adimlar1 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) dengesini gozeterek atmaktadir. Avrupa ordusunun kaderini, i¢ gelismeler ve kararlar kadar,
esasen bu iki giiciin belirleyecegi anlagilmaktadir.

Avrupa Ordusu ancak bir 6nderligin altinda gelisim gosterebilecek bir fikirdir. Bu 6nderligin,
bugiin i¢in iiye devletlerin oybirligine bagh bir AB Zirvesi (ABZ / Avrupa Konseyi) veya Dis ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olmadig: agikardir. Fransa ve Almanya -ama 6zellikle Fransa-
ordu fikrinin Onderligini yapmaktadir. Bu iilkeler Aachen Antlagsmasi ile bu iradesini ortaya
koymaktadir. Ancak antlasmanin (basartyla) uygulanacagi konusunda Avrupali yazarlar arasinda derin
stipheler vardir.

Tiimevarimla yazilan bu c¢alisma, Avrupa Ordusu cabalarinin iki diizeyli bir ayrismaya ve
catismaya yol a¢tigim savunmaktadir. ilki Atlantik Ittifaki icinde bir Atlantikgiler-Avrupacilar
ayrismasina yol agmakta veya var olan ayrismay1 derinlestirmektedir. Tkinci ayrisma ise AB iginde
gerceklesmektedir. Bir yanda FransAlmanya hakimiyeti diger yanda italya-Polonya ittifakiyla
belirmeye baslayan ayrigma biiylimektedir. Calismanin varsayimi, Avrupa’nin giivenligi ig¢in
olusturulmaya calisilan  Avrupa  Ordusu’nun, amacinin  aksine  Avrupa  gilivenligini
zayiflatacagi/giivenligine tehdit olusturacagidir. Ciinkii hem ABD/NATO ve kismen Tiirkiye gibi
kesimlerin tepkisini iizerine ¢ekmekte hem de kurulacak ordu (i¢indeki farkliliklardan ve aidiyet
duygusu zayifligindan dolay1) Avrupa’y1 koruma zorlugu yasayacaktir.

2. AVRUPA ORDUSU FiLiZLERI

Aralik 1998°de Fransa ve Ingiltere arasindaki St. Malo Anlagmas1 AB’de giivenlik ve savunma
alaninda is birliginin baglangi¢ ve temel noktasi olmustur (European Commission, 2015: 6; Major ve
Molling, 2010: 12). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP / ESDP, Lizbon Antlagmasi ile adi
OGSP oldu) resmen 3-4 Haziran 1999 tarihindeki K6ln Zirvesi’nde tasarlanirken, Helsinki Zirvesi’nde
(Aralik 1999) de yeteneklerle ilgili kararlar alinmistir (Major ve Molling, 2010: 12). 2003 AGSP igin
kilit bir yil olmustur: 1) AB harekat yetenegi kazanmis ve ilk askeri harekati olan Artemis’i
gergeklestirmistir. 2) Tlk Avrupa Giivenlik Stratejisi’ni (AGS / ESS - European Security Strategy) kabul
etmistir. 1999 Helsinki Temel Hedefi’nden (HHG - Helsinki Headline Goal) sonra Haziran 2004 te yeni
bir baslik hedefi kabul edilmistir: 2010 Temel Hedefi. Bununla Uye Devletler kriz durumlarda, tiimiiyle
tutarli bir yaklasim uygulayarak hizli ve kararli bir eylemle yanit verebileceklerini taahhiit etmislerdir.
Fransa ve Ingiltere, Uye Devletleri yeteneklerini ortak/toplu gelistirmeye tesvik etmek icin bir AB
Ajansi fikrini gelistirmis, AB 2004 yilinda Avrupa Savunma Ajansi’ni (ASA / EDA - European Defence
Agency) kurmustur. Amaci, AB fiilkeleri arasindaki is birligini esglidiimlemek, verimli kilmak ve
uyumlagtirmaktir. Boylece ilk AGSP harekatlari, AGS ve ASA gibi kurumsal yenilikler AB’deki
cap/yetenek gelistirme siirecini yeni operasyonel ¢erceveye baglamaya ¢aligmigtir. Ancak esas basari
AB Savasobegi’dir (ABSO / EUBG - EU Battlegroup). Politik olarak, ABSO diger girisimlerin basarisiz
oldugu yerlerde basari saglamistir (Major ve Mo6lling, 2010: 13-15).

Lizbon Antlagmasi’nin savunma hiikiimleri, ortak savunmaya yol haritas1 éneren giiglii bir arzu
olusturmustur (European Commission, 2015: 6). Alman, Fransiz ve Italyanlar dahil, pek gok siyasetgi -
Angela Merkel, Emmanuel Macron gibi- Avrupa ordusu kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur.
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2.1. Ortaklik Cercevesinde Bir AB ve NATO Giicii Olarak Avrupa Kolordusu

Avrupa giivenligine iligkin Soguk Savag sonrasi en 6nemli gelisme, basta Sovyetler Birligi (SB / SSCB)
tehdidinin biiyiik oranda ortadan kalkmasinin ve gii¢ yapisini1 buna gore olusturmaya baglamasinin bir
sonucu olarak, ‘toplu savunma’ yerine ‘kriz yonetimi harekat1” yonteminin benimsenmesidir (Inag ve
Giiner, 2006: 190-191). Bugiin AB’nin dig ¢atismalar1 ve krizleri ¢6zme yaklasimi, asker ve sivil
mensup katilhimli, yamusak ve sert giicten olusan, 6zerk ve miittefiklerle irtibath bir karigimdir (EEAS,
2017: 1).

Bir Avrupa Kolordusu (Eurocorps) olusturulmasi diisiincesi Ekim 1991°de Fransiz-Alman 6nerisi
olarak sunulmus, 21-22.5.1992 tarihindeki 59. Fransiz-Alman Zirvesi’nde de kabul edilmistir. Burada
alinan kararla, iki devlet, Strazburg’da (Fransa), komutay1 da yiikii de esit paylasacagi bir Fransiz-
Alman Kolordu Karargahi kurmuslardir (Eurocorps, 2018c). Buna sonradan Belgika (25.6.1993),
Ispanya (10.12.1993) ve Liiksemburg (7.5.1996) da katilmistir. Avrupa Kolordusu 30.11.1995 tarihinde
Pegasus-95 tatbikatinin ardindan operasyonel hale getirilmistir (Giirkaynak, 2004: 194). Kolordu, hizli
yanit verme yetenegini, 1998°deki ilk yurtdigi harekat: olan Bosna-Hersek’te 470 askerle sergilemistir.
Avrupa Kolordusu’nu OGSP yapisi igerisine yerlestirmek ve AB kurumlariyla daha yakin baglar
gelistirmek i¢in Avrupa Kolordusu ile AB Askeri Personeli arasinda 18.1.2016 tarihinde ‘Niyet
Mektubu’ imzalanmistir (Eurocorps, 2018b).

Bugiin Avrupa Kolordusu’nun 5 Cerceve Uyeye karsilik; 5 de Imtiyazli Uyesi bulunmaktadir.
Tablo 1: Avrupa Kolordusu’ndaki Askeri Mensup Sayisi

Katihm Tiirii Ulke 6.4.2018 6.2019 Fark
Fransa 259 260 1
Almanya 230 220 -10
Cergeve Ulke Ispanya 143 160 17
Belgika 96 125 29
Liiksemburg 2 2
Polonya 99 120 21
Tiirkiye 1 3 2
Imtiyazli Ulke Yunanistan 1 2 1
Italya 2 2
Romanya 2 2
Toplam 835 896 61

Kaynak: Eurocorps, 2019.

Tabloda gortldiigii tizere Avrupa Kolordusu ¢abalarinda en fazla katkiy1 Fransa vermektedir.
Kolordu’nun sube sefleri iilkesinin bayragini takarken, digerleri ise tek tip bere takmaktadir. Boylece
ulusalciligin yerine, Avrupalilik veya ittifak ruhu tasinmasi istenmektedir. Avrupa Kolordusu Ortak
Komitesi’nde tiim kararlar, Cerceve Uyelerce oybirligiyle alinmaktadir (Eurocorps, 2019).

Harekitlari. Avrupa Kolordusu hem ‘AB’ hem de ‘NATO’ harekatlarina katilmaktadir.

AB Biinyesinde, Egitim Giicleri. AB kurumlariyla yakin iligki icerisinde olup, hizli ikmal
yetenegiyle gecmiste ve glinlimiizde AB harekatlarinda yer almaktadir. AB kurumlart igerisinde Avrupa
Dis Eylem Birimi (EEAS - European External Action Service) ile isbirligine hazirdir. Kolordu,
halihazirda 2 AB harekatina katilmakta olup, bunlar:

v' ABEG (AB Egitim Giicii / EUTM - European Union Training Mission) Mali: Subat 2013’te
baglatildi. Bugiin 23 AB iiyesi, 5 liye olmayan iilkeler dahil 28 Avrupa iilkesinden yaklasik 700 askerden
olusmaktadir.

v' ABEG Somali: 7.4.2010°da baslatildi. Gorevi 1.1.2019°da 6. kez uzatilan ABEG bugiin 8
katilimer {iilkesiyle onderlik ve uzmanlik egitimlerine ilaveten danigmanlik goérevini icra etmektedir
(EEAS, 2020a).

v ABEG OAC (RCA): EUMAM RCA, Orta Afrika Cumhuriyeti’nde Mart 2015’te baslayan
olaylar iizerine, Fransa’nin Onciiliigiinde 16 devletin katilimiyla baglamis ve siiresi 1 yil oldugundan
17.6.2016°da gorevini tamamlamistir. Yerine Haziran 2016’da ABEG OAC goreve baglamigtir. Askeri
egitim amagl gorevini 19.9.2020’ye dek siirdiirecek olup, 60 askerden olusan bir giictiir (Eurocorps,
2018b).
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NATO Biinyesinde. 1993’te imzalanan SACEUR' Anlasmas ile Avrupa Kolordusu, NATO ile
ortak egitim ve planlama gelistirebilmek icin SACEUR komutas altina dahil edilebilmektedir. Boylece
baslangicta NATO’dan bagimsiz olarak ve AB baglantili olarak olusturulan Kolordu, bu anlagmayla
Ittifakla is birligi yaparak NATO tatbikatlarina katilmaya baslamistir. NATO’nun diger karargahlariyla
iletisim halinde olup, yeni 6gretilerle uyumlu olarak, NATO Miidahale Giicii igindeki harekéti
yetenegini artirmak i¢in egitim ve bilgi gelisimi yiiriitmektedir (A. Alagdz, 2010; Eurocorps, 2018¢).
Kolordu, su NATO harekatlarina katilmigtir:

» NATO Istikrar Giicii Bosna-Hersek (IG BH / SFOR - Stability Force): Kolordu, 1998-2000
arasinda IG BH’ye katilmistr.

» NATO Kosova Giicii (KFOR - Kosovo Force): Sadece 2000 yilinda gerceklesen gbrevinde
Kolordu, tarihinde ilk kez Kosova Giicii i¢inde dnderlik rolii iistlenmistir.

» NATO Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii Afganistan [International Security and Assistance
Force (ISAF)]: 2004-05 arasinda NATO biinyesinde gorev yapmistir. Yine aynmi gii¢ i¢inde, Avrupa
Kolordusu mensuplar1 2012°de Kabil’deki farkli merkezlerde bireysel toplantilarda gérev yapmustir.

2.2. AB Diizeyinde Avrupa Ordusu Adimlar

AB’nin uzun vadeli amaci ortak bir savunma dizgesi olusturmaktir. Zira bu siyasi yapt AB’nin
genlerinde vardir (Cameron ve Maulny, 2009: 6). Ordu diisiincesi, bugiin yavas yavas somutlastirilmaya
baglanmistir. AB, cesitli askeri ve giivenlikle ilgili harekatlar gerceklestirmistir:

v’ Artemis Harekdti: Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki etnik gatismalari onlemek igin
Haziran-Eyliil 2003 aras1 gorev yapmustir. AB’nin tek basina katildigi ve iiye devlet kuvvetlerinin
kullanildig: ilk harekattir.

v' Concordia Harekdti: AB ile NATO arasindaki Berlin Arti diizenlemeleriyle AB’nin, NATO
imkanlarindan yararlanmasi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak AB, 27.2.2003 tarihinde
Makedonya’da Concordia Harekati’n1 baglatmistir. Bu harekatla, 2001 yilinda baslayan etnik
catigmalart sona erdiren 2003 Ohri Cergeve Anlasmasi’nin yiiriitilmesi amaclamistir. Gorevi son
bulmustur (Erdemir, 2016).

v' AB Althea Giicii (EUFor): Bosna-Hersek’te Dayton Baris Antlasmasi’nin uygulanmasini
gbozetmek amaciyla 1.12.2004 tarihinde kurulan askeri yapidir. NATO’nun olusturdugu SFOR’un yerini
almustir.? Gorevi siirmektedir.

o AB Somali Deniz Giicii (EU Navfor) - Atalanta Hdrekati: AB’nin tek basina yiirGittiigi en
basarili harekat olarak {inlenen bu eylem 8.12.2008 tarihinde Aden Korfezi’ndeki korsanlara karsi,
Somali gii¢lerini egitmek amaciyla olusturulmus olup, AB devletleri deniz kuvvetlerinin katildig ilk
harekattir. Yaklagik 600 kisilik mensuba sahip Atalanta’nin gorevi, 30.7.2018’de ABZ tarafindan Aralik
2020’ye dek uzatilmistir. (EEAS, 2020Db).

e AB Akdeniz Deniz Giicii - Irini Harekdti: Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu (BMGK)
tarafindan alinan Libya’ya yonelik silah ambargosu kararlarini [1970 (2011), 2292 (2016), 2473 (2019)]
uygulama ve ambargoyu havadan, uydudan ve denizden denetleme amaciyla 31.3.2020°de baslatildi.
Boylece Sofya Harekatr'nin (24.8.2015-31.3.2020) gorevi aym tarihte bitti. Irini’nin issii
Roma/italya’dadir. Ozellikle 2292 karar1 geregince Irini, Libya’ya veya Libya’dan silah veya ilgili
malzeme tasidigindan siiphelenilen Libya agiklarindaki gemilerde denetim gerceklestirebilecektir.
OGSP c¢ergevesinde olan Irini Harekati’nin gérevi baslangigta 31.3.2021°e kadardir. Gerektiginde
uzatilabilecektir. Gorev alan1 Orta Akdeniz olup biitgesi 9.8 milyon avrodur. Mayis 2020 itibariyla 23
AB iiyesi iilke katilmaktadir (EEAS, “Irini”).

Tiim bunlar OGSP’nin yerlesmesini ve sinanmasini saglamanin yani sira ileriki bir yapilanmaya
olanak saglamigtir. Nitekim sahadaki bu basarilariyla 6zgiiven kazanan AB, gecici olusumlar yerine
daimi bir ordu kurma niyetini PESCO ile su yiiziine ¢ikarmustir.

! Avrupa Miittefik Baskomutan: veya Avrupa Yiiksek Miittefik Komutani - Supreme Allied Commander Europe. “SACEUR
istikrart saglayacak, kriz yonetimine katkida bulunabilecek ve komuta altinda etkin savunma yapabilecek kuvvetleri
belirlemek ve talep etmekten sorumludur.” (NATO, 1995: 160).

2 IFOR (Implementation Force), NATO &nderligindeki ¢okuluslu baris uygulama giicii olup, 1 yillik gérevi 20.12.1995-
20.12.1996 arasidir. Yerini SFOR’a birakmistir. SFOR 20.12.1996-2.12.2004 arast BH’de gérev yapmis, o da yerini AB
Glicii Althea’ya birakmustir.
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2.2.1. AB Savasobegi | Acil Miidahale Giicii

ABSO daha genis harekatlarin ilk safhasi igin veya tek basma bagimsiz harekatlar yapabilen diisiik
askeri etkiye sahip, giivenilir, tutarli ve hizli konuslandirilabilen; savas ve savas hizmet destek
unsurlariyla gii¢lendirilmis, tabur biiyiikliigiinde birlesik bir giigtiir. ABSO’ler, nder iilke kararma bagl
olarak yaklagik 1.500 kisiliktir. Ancak kesin sayilar1 katilimer iilke taahhiitlerine gore degismektedir.
Briiksel’den ancak azami 6.000 km uzaklikta konuslandirilabilirler (Eurocorps, 2018a; EEAS, 2017: 1-
2).

Sekil 1: ABSO’lerin Menzili

o
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“Kaynak: http://slideplayer.com/slide/740867/, (11.2.2019).

ABSO, Avrupa Konseyi’nin harekat baglatma kararini takiben, 10 giin icinde alanda ilk harekat
yetenegine sahip olabilmektedir. Azami 120 giine dek uzatilabilen, 30 giine kadar bagimsiz bir giic
olarak caligabilmektedir (Eurocorps, 2018a).

ABSO AB giiciidiir, ancak ¢okulusluluk ilkesine dayandigindan AB iiyesi olmayan devletlere de
aciktir. AB iiyesi olmayan 6 iilkenin Norveg’te katildig1 ‘Kuzey ABSO (Nordic BG)’ gibi. AB OGSP
baglaminda bir yapilanmadir. OGSP’ye dair her karar gibi ABSO’niin konuslandirilmas: karar1 da
oybirligiyle Konsey tarafindan alinmaktadir. Ancak bu genellikle bir BMGK kararina dayanilarak
gergeklestirilmektedir (EEAS, 2017: 1-2; Eurocorps, 2018a).

2005 yilinda olusturulan, ancak 2007’de tam harekati nitelik kazanan ABSO’niin gérev ve amaci
AB Antlasmas1 m. 43/1°de sayilan ve AB Kiiresel Stratejisi’nde® tanimlanan gérevlerdir. Bunlar ortak
silahsizlandirma, insani miidahale ve kurtarma, askeri danigmanlik ve destek, ¢atisma onleme ve kriz
yonetiminde muharebe giiglerinin gorevlerini igerir (ABA m. 43/1; EEAS, 2017: 1).

Her yarty1l icin daima iki ABSO, déniisiimlii olarak 6 aylik siirelerle hazir beklemektedir. Her
ABSO bir isimle adlandirilir ve miinferiden teskil edilir. Temmuz-Aralik 2019 arasinda etkin bekleme
gorevi Polonya (Cerceve Ulus) onderligindeki ‘Visegrad ABSO’ye (V4 ABSO) aittir. 2016°da
olusturulan yaklasik 3.700 askerlik V4’e, Polonya (1.870 asker), Cekya (728), Macaristan (640),
Slovakya (460), Ukrayna (19) dahildir (readtiger.com). 2020 nin ilk yaris1 igin Yunanistan-Bulgaristan-
Kibris Rum Kesimi-Romanya ve [talya; ikinci yaris1 igin de Almanya-Avusturya-Cekya-Hirvatistan-
Hollanda ve ftalya-Estonya 2015’te taahhiitte bulunmuslardir (egikler 6nder iilkedir) (EEAS, 2015: 2).

2.2.2. PESCO: Altyap: Tasarilar

Savunma alaninda daha siki igbirligi ve esglidiim amaciyla AB Bakanlar Konseyi 11.12.2017°de (CFSP)
2017/2315 sayili kararla Kalict Yapilandirilmis Isbirligi’ni (PESCO - Permanent Structured
Cooperation) olusturdu ve 25* AB iiyesi devlet bu karara katild1.®> Karar/anlasma, bir Avrupa Ordusu
kurulmasimi diizenlememektedir. Kararin hicbir yerinde ‘ordu’ sozciigii gegmemektedir. Katilimei
iilkelerden, AB ortak savunmasina yapacagi mevzuat ve mali katkisini belirlemesi istenmektedir. AB

3 Ayrintili bilgi: https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union, (23.5.2019).

4 Imzalamayanlar Ingiltere, Danimarka ve Malta’dir.

5 Bkz. ABRG 14.12.2017 tarih ve L 331/57, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN
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de, 2020’den itibaren 5 milyar € katki taahhiit etmistir (BBC News, 2017).

Neden (simdi) ihtiya¢ duyuldu? Almanya Disisleri Bakani Ursula von der Leyen, ABD’nin
NATO’ya mesafeli yaklagiminin Avrupa’y1 bu segenege yonelttigini belirtmistir. ABD Bagkan1 Donald
Trump’in, AB iilkelerine yonelik olarak “NATO biit¢esine daha fazla mali katki yapmalilar” tarzi
sOylemleri bu siireci hizlandirmigtir. Rusya’nin Kirim’i ilhakinin da bu kararda etkili oldugu
belirtilebilir. Ilhaktan sonra, Mart 2015°te Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, Birligin
uluslararas1 meselelerde ciddiye alinmasi igin kendi askeri giiciine ihtiyaci oldugunu séylemistir (Balzli
vd, 2015). NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg de PESCO’nun NATO’yu giiglendirecegini ve
kurulusunu memnuniyetle karsiladigini agiklamigtir (BBC News, 2017).

Avrupa Ordusu kurma veya Avrupa’ya Ozgii bir giivenlik semsiyesi olusturma konusunda
PESCO’nun da Avrupa Savunma Toplulugu (AST) gibi basarisiz olma olasiligi yiiksektir. Bunun iki
sebebi vardir: ilki Atlantikgilerdir. ‘Avrupamn giivenlik ¢atist NATO olup, bununla yola devam
edilmeli ve segenek yapilardan uzak durulmalidir’ anlayis1 Atlantikgilerin temel yaklagimidir. Gegmiste
Ingiltere’nin basini cektigi bu kesimde Danimarka, Hollanda, Macaristan, Irlanda, Cekya ve
Polonya’nin yer aldig1 belirtilebilir. Ikincisi, egemenlik yetkilerinin bir iist merciye devredilecegi
nedeniyle ulusiistiiliige kars1 olan devletler PESCO’ya da karsidir. Bu anlayistakiler, ulusiistii bir
yapilanma olmasi amaglanan PESCO yerine gevsek is birligine dayali ve yetki/egemenlik devri
gerektirmeyen ‘hiikiimetlerarasi’ NATO’yu yeglemektedirler (Inat, 2018). Ciinkii AB’de devletler
giivenlik ve savunma alanlarindaki egemenlik devri konusunda hassastirlar. Orn. AB’de oybirligi ile
karar alinan alanlar zamanla azaltilmigtir. Ancak Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1i (ODGP), savunma
ve giivenlik alanlari bu az sayidaki alanlardandir.

AB Antlagmasi’nin 23 ila 46. maddeleri, 6zellikle 42-46, OGSP hakkindadir. OGSP ¢er¢evesinde
gerceklestirilen bir girisim olan PESCO’nun yasal dayanaklar1 sunlardir: ABA m. 42/6; m. 46; PESCO
ile ilgili 10 Nolu Protokol;® 22-23.6.2017 tarihli ABZ karar1 (EUCO 8/17);" PESCO’nun ilkelerini
belirleyen Ortak Bildiri® ve PESCO’yu olusturan (CFSP) 2017/2315 sayili Konsey Karart.

Askerd, giivenlik ve savunma alanlarinda projeler gelistirmekte olan PESCO’nun bagini, 6zellikle
Fransa ve Almanya, ilaveten Komisyon ¢ekmektedir (Biscop, 2017: 1; BBC News, 2017). Bu iki devlet
amaglarii gergeklestirebilirse, 6rnegin bir Frans-Alman askeri sanayi tesisi kurabilirlerse, diger AB
ilkelerinin sanayileri ya yok olacak ya da buraya baglanmasi gerekecektir. Buna karsilik Fransa ve
Almanya, projenin ekonomik agidan uygulanabilirligini saglamada hassas yatirimei kitlesine ve pazara
ulasabilmek i¢in diger devletlerin katilimina muhtagtirlar (Biscop, 2017: 1).

2.3. AB i¢inde Ikili Bir Caba: Aachen Antlasmasi
2.3.1. Antlasmanin Onemi: Simgeselligi

22.1.1963 tarihinde Paris’te Fransiz Cumhurbagkan1 De Gol ile Almanya Basbakani Konrad Adenauer
tarafindan Alman-Fransiz dostlugunu baglatan Elise (Elysee) Antlasmasi imzalandi. Elise
Antlagsmasi’yla bu iki devlet arasinda diismanliga son verilerek aralarinda is birligi saglanmis, boylece
Avrupa’ya kalici barig getirilmistir. Bu bakimdan antlagma tarihi 6nemi haizdi.

Fransa ve Almanya 22.1.2019 tarihinde Almanya’nin Aachen kentinde ‘Alman-Fransiz is birligi
ve Biitiinlesme Antlasmasi’ni (Aachen Antlasmasi) imzalamislardir.® Antlasmada zengin bir simgesellik
vardi. Fransa sinirindaki Aachen, birlesik Avrupa’nin biiyiik bir simgesi olan Sarlman’in (742-814)
‘dinlenme yeri’, ‘iktidar merkezi’ ve ‘baskenti’ oldugundan segildi. Kent, Kutsal Roma
Imparatorlar’nin tag giyme yeriydi (Redwood, 2019; RT, 2019; Tisdall, 2019). Almanya Bagbakam
Angela Merkel, “Aachen, ‘Avrupa’nin babasi’ olarak bilinen Sarlman’a evsahipligi yapti” diyerek
simgeselligi teyit etmistir (Kern, 2019).

6 Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008M/PRO/10&from=EN, (23.5.2019).

7 Bkz. https://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf, (23.5.2019).

8 Bkz. https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf, (23.5.2019).

 Antlasma’nin Almanca metni igin bkz. Vertrag von Aachen,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1570126/c720a7f2e1a0128050baaa6al6h760f7/2019-01-19-
vertrag-von-aachen-data.pdf?download=1. Aachen’in Fransizcas1 Aix-la-Chapelle’dir.
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Yer gibi tarih de simgeseldir: Fransiz-Alman uzlagmasini tesis eden Elise Antlagmasi’nin
y1ldoniimiinde imzaland1 (RT, 2019). Bu nedenledir ki Macron ve Merkel s6zlerinde, bir nevi iki Avrupa
devinin uzun zamandir siiren uzlagma siirecinin bir pargast oldugu hususunu dillendirdi (Defend Europa,
2019). Macron imza torenindeki konusmasinda: “Bu antlasma Avrupa’nin yeniden bir olmasi agisindan
onem arz ediyor ve bu giintimiizde ihtiyacimiz olan bir ruh” diyerek AB’yi tekrar canlandirma istegine
isaret etmistir. Ger¢ekte bu 1963 ruhu, Helmut Kohl ve Frangis Mitterand 6rneginde oldugu gibi zaman
zaman iki llke tarafindan uyarilmistir. Avrupa’da lider krizinin yasandigi bir ddnemde, ‘Avrupa’nin
lideri’ olmak isteyen Macron, ayrica “Almanya ile Fransa AB’de dncii rol oynayarak sorumluluk almali
ve ileri yolu gostermeli” diyerek Avrupa’nin lideri olma niyetine isaret etmistir.

Elise Antlasmasi’ni bir tiir giincellemek i¢in yapilan Aachen Antlagmasi, bu tarihi uzlasma
anlagsmasina dayanarak gelistirilmistir (Sputnik, 2019). Bu itibarla Antlasma bazilarina goére (6rn.
Cardiff Universitesi’'nden Alistair Cole) esastan ziyade simgesellik bakimindan énemlidir (Kern, 2019;
BBC News, 2019).

2.3.2. Antlasmanin Amaci

Antlagsmanin amaci, Merkel’in resmi sOylemine gore, iki devlet arasindaki is birligini artirmak iken,
Fransa’ya gore 21. asirda karsilagacaklar1 zorluklara hazirlik yapmaktir (Sputnik, 2019). Séylemi biraz
acildiginda, Macron ve Merkel’in, ikili iliskileri belli bir diizeye eristirmenin yaninda su 3 amaca
ulasmaya calistig1 belirtilebilir: 1) Bu iki biiyiik kita giiclinii uzlastirmanin, 20. asrin ikinci yarisinin
O6nemli bir basaris1 oldugunu hatirlatmak. Bu uzlas1 diinyanin en bagarili devletlerarasi is birligi modeli
olan AB’yi dogurmus ve Avrupa’ya, esi goriilmemis baris, giivenlik ve refah getirilmesine yardime1
olmustur. 2) Ortakliklarini teyit etmek suretiyle Almanya ve Fransa, egemenlik dahil milliyetcilik
duygusu, boliicli asir1 sag kanat hizipgiligi, irkeilik ve yabanci diismanliginin Avrupa genelindeki
tehlikeli yilikselisi karsisinda zor elde edilen kazanimlar1 korumak istemektedirler. Yine etkin bir ortak
olan Ingiltere’nin kaybini telafi etme arayisindadirlar (Tisdall, 2019; Kern, 2019). Dolayisiyla Almanya
ve Fransa bu ortaklikla, bir yanda artan asir1 sag ve milliyeteilik, diger yanda kitlesel gé¢ ve Avrupa
bor¢ kriziyle yarilmis bir Avrupa’nin merkezgiic vasfini yeniden ele gegirme veya koruma
niyetindedirler. 3) Otoriter ve demokratik olmayan uygulamalara sahip yeni bir siipergii¢c olan Cin’in
ylikselisine ve kiiresel 6nderligin sundugu ayricaliklardan yararlanma niyetinde olan ABD’nin mevcut
ve atideki yikimlarina kargi savunmasini giiclendirmek (Tisdall, 2019).

2.3.3. Antlagma’nin Degerlendirilmesi

Antlagsma 7 baslikta 28 maddeden olugsmaktadir. Ancak Avrupa igleri (m. 1-2) kadar; baris, glivenlik ve
kalkinma (m. 3-8) siyasalarin1 kapsayan ilk 8 maddesi en iddiali ve 6nemli maddeleridir (Kern, 2019).
Asagidaki onemli maddeler itibariyla iki devlet birbirine sunlari taahhiit etmistir:

Madde 4%

Dayanisma. Birbirine saldir1 halinde destek verecegi taahhiidii, bu antlasmayla yeni degildir,
zaten daha 6nce NATOya iletilmis bir taahhittiir (Allison, 2019). NATO Antlagsmasi m. 5 de dayanigma
hikkmiidiir. NATO’ya iiye her devlet gibi, iiye olan Almanya ve Fransa da zaten kendilerine yonelecek
bir ‘silahli saldir1’ durumunda birbirine askeri yardimda bulunmakla yiikiimliidiir.

Keza AB’nin Isleyisi Antlasmasi'nda (ABIA) da dayamigma hiikkmii vardir. Antlasmanin
“Dayanigsma Hitkmii” baglikli 222. maddesinin 1. fikrasi su sekildedir:

Bir iiye devletin terér saldirisina ugramasi veya dogal ya da insan kaynakly bir felakete maruz
kalmast halinde, Birlik ve iiye devletler, dayanisma ruhu iginde birlikte hareket ederler. Birlik,
tiye devletler tarafindan saglanan askeri kaynaklar da dahil, elindeki tiim imkanlar: asagidaki
amaglar icin seferber eder.

10 Giivenlik ve savunma konusundaki amag ve siyasetlerini giderek artirma; kendi topraklarina karst silahli saldirt durumunda,
silahli kuvvetleri de iceren, karsilikly yardim etme; Avrupa’'nin eylem ¢apimi giiclendirmek ve ¢ap bosluklarint doldurmak
icin ortak yatirim yapma, boylece AB ve NATO’yu giiclendirme; Avrupa savunma sanayii ve teknolojisi iissiiniin
rekabetciligini ve pekistiriciligini tesvik etme; karsilikli giiven temelinde, savunma sanayileri arasinda olasi en yakin
isbirligini destekleme; silah ihracina ortak bir yaklagim getirme; bu karsilikly taahhiitleri yonetecek siyasi bir uzuv olarak
Frans-Alman Savunma ve Giivenlik Kurulu olusturma.
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Maddede terdr saldirisindan bahsedilmekle Dbirlikte, 6zel olarak ‘silahli saldiri’dan
bahsedilmemektedir. ‘Silahli saldir1” ifadesi, ‘devlet saldirisi’n1 akla getirecek, kastedecek veya boyle
yorumlanmast kuvvetle muhtemel olacaktir. Bu da devletleraras1 savunma ve savasa yol
acgabileceginden Ozellikle bu ifadeye metinde yer verilmedigi belirtilebilir. Boyle bir hilkme yer
verilseydi, bunun geregi olarak AB’nin hem bir ordu gibi hareket etmesi hem de bir ordu bulundurmasi
icap ederdi.

Gerek NATO Antlagsmasi’ndaki ‘silahli saldiri’ halinde dayanisma gosterilecegi gerekse
ABIA’daki dayanisma hiikmii Almanya ve Fransa’yr tatmin etmemektedir. Gercek su ki giiniimiiz
uluslararas iligkilerinde, tiim ¢ok tarafli s6zlesmelerin giivenlik teminati, genellikle ikili anlagmalardaki
kadar giiven vermemekte ve dayanisma ruhunu yogun kilmamaktadir. Almanya ve Fransa bu anlayisla
hareket etmis, giivenligin ikili giiclinii pekistirmistir.

4. maddenin, bazen NATO’yu sorgulayan Trump’a bir yanmit olarak da kaleme alindigi
belirtilebilir. Zira Merkel’in ‘kendimizi ABD’ye karsi korumaliy1z’ ifadesi, Macron’un, ABD’nin
Suriye’nin kuzeyinden c¢ekilme kararina ‘Miittefik giivenilir olmal’ diye yanit vermesi ABD’ye
glivenilmeyeceginin ifsasidir (BBC News, 2018).

Silah ihract. 1ki devlet biiyiik silah ihracatgilarindandir. 2011-15 arasindaki diinya silah ihracati
yiizdeleri soyledir: ABD 33; Rusya 25; Cin 5.9; Fransa 5.6 ve Almanya 4.7 (Sheffield, 2016). Goriildiga
iizere Fransa ve Almanya silah ihracinda ilk bes i¢indedir. Fransa daha ¢ok gelire odaklanarak, satista
siir tanimama egilimindedir. Bu itibarla silah ihracatina dair ilkesel duruslar farkli olabilmektedir.
Ornegin 2018°de Cemal Kasik¢1’nin dldiiriilmesinden sonra Almanya, Suudi Arabistan’a silah satigini
yasaklarken Fransa bunu yapmamustir.*

1988 yilinda Almanya Basbakani Kohl ile Fransa Cumhurbaskani1 Mitterrand, 1963 antlasmasina
ek olarak ‘Savunma Giivenlik Konseyi’ ve ‘Ekonomik ve Maliye Politikalar1 Konseyi’'ni kurmustur
(Hiirriyet, 2018). Aachen Antlasmasi’nda bu kurulun diizenli araliklarla en iist seviyede toplanmasi
kararlastirilmistir.

Madde 6’da yargi, istihbarat ve polis konularindaki is birliginin yani sira, teroérizme ve organize
suca karsi miicadelede karsilikly is birligini daha da gii¢lendirme, yani terérle miicadelede birlikte
hareket edilmesi amaclanmaktadir.

Madde 7*

Askeri ig birligi / Barigkoruma. Antlasmada is birliginin askeri yonii baskindir. Fransa, son 10
yilda, 2011 yilinda NATO’nun Libya harekatina katilmak ve Mali’ye asker gondermek dahil, yabanci
iilkelerde gii¢ kullanmaya hazir oldugunu kamtlamistir. italya Basbakan Yardimcisi Luigi Di Maio,
20.1.2019 tarihinde, Avrupa miilteci krizinin nedeninin, Fransa’nin Afrika’y1 somiirerek fakirlestirmesi
oldugunu belirterek AB’ye, Afrika siyasasindan dolay1 Fransa’ya yaptirim uygulamasi c¢agrisinda
bulunmustur (Reuters, 2019). Dolayisiyla Fransa, gegmiste oldugu gibi bugiin de sémiirgecilik ugrasini
siirdiirmektedir. Somiirgeci zihniyetli devletlerin ise uluslararasi miidahalecilik vasfi yiiksektir. Buna
karsilik Almanya, tarihi nedenlerden ve agir meclis gézetiminden dolay1 yabanci konuglanmalara karsi
mesafelidir. Tki devlette de askerin yurtdisina génderilmesi konusunda farkli diizenlemelerin olmasindan
dolay1, askeri/savunma is birligi uzlasisi zorlu bir denge olabilir (RT, 2019). Nitekim antlagsmada
‘Afrika’dan’ bahsedilmektedir. Asir1 sagc1 Almanya Icin Alternatif (AfD - Alternative fiir Deutschland)
Partisi es baskan1 Alice Weidel, “Alman askerlerinin, Afrika’ya siipheli gorevlere gonderilebilecegi ve
Alman silah teknolojisinin Fransiz ortak sirketleriyle satilmasina kap1 actigi” endisesini tagimaktadir
(AfD, 2019). Bu madde, Alman milliyetcilerince, Fransiz egemenligindeki ortak girisimler semsiyesi
alinda Alman teknolojisinin tasfiyesi olarak goriilmektedir (Kern, 2019). Avrupa genelinde ise
Avrokuskucular (Eurosceptic / Euroscepticism), bariskorumada gorev alacak bir birlesik askeri giiciin
AB tarafindan amag dis1 kullanilabilecegi olasiligina dikkat ¢ekmektedirler. Fransa’daki Sar1 Yelekliler
gibi demokratik eylemlerin bastirilmasinda veya Macaristan ve Polonya’daki milliyetci iktidarlar
devirmek i¢in kullanilmasi géz ardi edilmemektedir (Defend Europa, 2019).

11 (Tisdall, 2019). Ancak Nisan 2019°da aldig1 kararla Almanya da S. Arabistan’a silah satigin1 serbest birakmustir.
12 Sosyo-ekonomik umutlar: gelistirmek, siirdiiriilebilirlik, iyi yonetisim ve catisma dnleme, ézellikle bariskoruma baglaminda
kriz ¢oziimii ve ¢atigsma sonrast durumlarin yonetimi amaciyla Avrupa ve Afrika arasinda daha yakin bir ortakiik olusturma.
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Almanya’min niikleer silahlara sahip olmasi. Fransa diinyada en fazla niikleer silaha sahip
ticiincll tilkedir (300 silah). Fransa ve Almanya’nin silahli kuvvetlerinin birlesmesi, Almanya’nin
niikleer silahlara sahip olmasini daimi olarak yasaklayan ‘2+4 Antlasmasi’na™ kesinlikle aykiridir
(Defend Europa, 2019).

Avrupa Ordusu. Aachen Antlasmasi’ndan 6nce de basini iki devletin ¢ektigi bir Avrupa Ordusu
kurulmasi ¢abalar1 stirmekteydi. Somut bir adim olarak 1989°da Almanya Miilheim’de 5.000 kisilik bir
Fransa-Almanya Tugay1 olusturulmustur. Boylece Fransa-Almanya savunma is birliginde Elise
Antlagmasi’ndan sonra bir adim daha atilmistir (Eurocorps, 2018c). Ancak simdi Almanya ve Fransa
silahl1 kuvvetleri, birlesik bir Avrupact komuta yapisi altinda etkili bir sekilde birlestirilmektedir.
Fransa-Almanya Giivenlik Kurulu, bu yeni Avrupa komutasinin temellerini olusturacak olan kuruldur
(Defend Europa, 2019). Macron ve Merkel’in 6nerdigi gergek bir Avrupa ordusu, dogal olarak ve uzun
vadede NATO’nun ve ABD’nin Avrupa’daki giiciinii yipratacak ve islevsiz kilacaktir (Durden, 2019).

Taraflar, ‘Avrupa’nin askeri alanda etkinligini, tutarliligim1 ve giivenilirligini’ gelistirme s6zii
vermistir. Merkel’in imzadan sonraki su agiklamasimna gore, antlagsma ile Taraflar bir Avrupa
Ordusu’nun tohumunu atmiglardir:

Antlasmanin ikinci boliimiinde baris ve giivenlik konulari var. Ortak giivenligimiz icin Almanya
ve Fransa olarak giivenligimize silahli bir saldiri oldugu durumda biitiin  giiciimiizle
yardimlasacak ve saldirilara birlikte karsi koyacagiz. Bu askeri se¢enekleri de kapsiyor. Artik bir
ortak askeri kiiltiir olusturmamiz gerekiyor. Ortak savunma endiistrisi, ortak silah satis
politikalari gelistirmeliyiz. Boylece bir Avrupa ordusu olusmasi igin iki iilke iizerine diisen gorevi
yerine getirmis olacak. Bu durum ancak iki tilkenin ayni zamanda dis politikalarinda koordineli
calismalari neticesinde gergeklesebilir (Tiirkiye, 2019: 8).

Merkel bir Avrupa ordusunun Kurulmasina katkida bulunmak istedigini belirtmek suretiyle hem baris
ve giivenlige hem de ozellikle askeri is birligine vurgu yapmistir. Térende konusan Macron da
“Avrupa’min, iginden biiyiiyen milliyetcilikle tehdit edildigi bir zamanda, Almanya ve Fransa
sorumluluklarint iistlenmeli” demis ve “AB’yi diinya kargagalarina karst bir kalkan” olarak
tanimlamistir (Kern, 2019). Bu da Macron i¢in, bir Avrupa Ordusu kurulmasimin mesru gerekgelerinden
biri olarak goriilmektedir. Bir baska sebep de hem Merkel’in hem de Macron’un belirttigi, Avrupa’da
artan Avrokuskucu milliyetgiliktir.

Bu antlasmayla Merkel, Macron tarafindan 1srarla savunulan ortak bir Avrupa ordusu fikrini
onaylamistir. Merkel, ‘son zamanlarda askeri is birliginde biiyiik adimlar attiklarini, ancak son yillardaki
gelismeleri gorerek, bir giin gercek bir Avrupa ordusu kurma ufku iizerinde ¢aligmak zorunda
olduklarin1” belirtmistir (RT, 2019).

Madde 8"
Almanya’nin BMGK daimi iiyeligi. Fransa, BMGK’de ortak bir AB ¢izgisi izleyecektir.

BMGK ’nin iyelik yapisi, devri gegmis 1945 diizenlemelerine gore tesekkiil edilmistir. Savas
sonrasi galiplerinin ¢ikarlarmi temsil eden mevcut yapinin siirdiiriilmesi miimkiin goziikmemektedir.'
Japonya gibi Almanya da uzun zamandir BMGK daimi {iyesi olabilmek i¢in ugrasmaktadir. Aslinda
Almanya’nin bdyle bir talepte bulunmasi, BMGK ’nin temsil adaletsizliginin 6rtiik kabuliidiir. Bununla
birlikte, Almanya’nin bu talebinin, hem BMGK ’nin diger daimi iiyelerinin onayindan ge¢mesinin olasi

13 Tki Art1 Dért Antlasmasi (Treaty on the Final Settlement with Respect to Germany / Four-Plus-Two Treaty), 1990°da Bat1 Almanya
ve Dogu Almanya ile Fransa, SB, ABD ve Birlesik Krallik arasinda 12.9.1990 tarihinde Moskova’da imzalanmistir. Almanya
birleserek bagimsiz bir devlet olmustur.

% Tiim BM uzuvlarinda birlikte calisma; AB nin ¢ikarlart ve konumuyla uyumlu olarak ve BMGK 'deki AB iiyesi devletler
arasinda daha genis bir damigma g¢abasimin bir parcasi olarak, konumlarimi yakindan esgiidiimleme; BM 'nin ilgili
uzuvlarinda, AB nin birlesik konumunu bagarrya ulastirmak icin ellerinden geleni yapma; BMGK ’yi 1slah etme ¢abalarini
stirdiirme; Almanya’min BMGK 'nin daimi bir iiyesi olarak kabuliinii Frans-Alman diplomasisinin onceligi sayma (Kern,
2019).

15 Kerres (2019), diinyada giderek artan gerginlikler nedeniyle, giiniimiizde BMGK ’nin 1slahinda 1srarc1 olmanin akillica
olmadigi goriisiindedir.
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olmadigr hem de diinyanin geri kalanimin ekseriyetinin bu talebi kabul etmeyecegi asikardir. Zira
ornegin bir Islam {ilkesinin ‘daimi temsil” beklentisine karsilik, aksine hem bir Hiristiyan hem de Avrupa
kitasinda yeni bir ‘daimi iiye’ Miisliiman devletlerce kuvvetle muhtemel olumlu bulunmayacaktir. Bu,
AB’nin ‘durumu kétiilestirmeme’ kuralina da aykiri goziikmektedir. Bir baska ifadeyle 6rnegin Islam
cografyasi kendisini temsil etmeyen 5 daimi {iyeligin neden 6’ya ¢ikmasini istesin ki? Almanya’nin
daimi tiyeligi ilkesel olarak istenmeyen bir durum olmamakla birlikte, bu, savas sonras1 oydagmalarinin
ruhuyla tezat goriinmektedir (Defend Europa, 2019). Aslinda, Fransa’nin sahip oldugu daimi tyelik
koltugunun uzun vadede AB’ye ge¢mesi diistiniilmekteydi. Zira AB biitiinlesmesi yanlis1 olan Fransa,
daimi iiyeligini AB’ye devrederek AB’yi askerl yonden daha da giiclendirmek istemistir. Ancak bu
antlagmayla olusan yeni durum, iki lilkenin BMGK’de AB’nin ortak bir sandalye ile temsil edilmesine
iligkin hedeften vazgectigi anlamina gelmektedir.

Fransa’nin, Almanya’nin BMGK’de daimi iiyeligini diplomasisinin 6nceligi sayma konusu su
acilardan sorunlu goziikmektedir: 1) Bu amag yalnizca iki liderin kaydi iktidartyla sinirh bir ¢abadir. 2)
Macron asir1 iddiali bir sav ortaya koymustur. Hem Fransa’da Alman karsitligindan hem de BMGK’nin
yapisindan dolay: ger¢eklesme ihtimali zordur. Dolayisiyla bu yalmzca bir iyi niyet beyan olarak
havada bir hiikiimdiir. Ustelik milliyetci Fransizlar buna karsidir. Orn. asir1 sagc1 ve yabanci karsiti
Ulusal Birlik (Rassemblement National) Partisi Bagkan1 Marine Le Pen, Fransa’nin daimi koltugunun
zor kazanmildigi, bunun Fransa’yr biiyilk glic haline getirdigi, dolayisiyla sorgulanmaz oldugu
gortisiindedir (Le Temps, 2019).

Taraflar antlagmanin geri kalan maddelerinde kiiltiir, egitim ve arastirma (m. 9-12); bolgesel ve
sinir Gtesi is birligi (m. 13-17); siirdiirtilebilir kalkinma, iklim, ¢evre ve iktisadi iliskiler (m. 18-22) ve
orgilitlenme (m. 23-26) konularinda daha yakin is birligini taahhiit etmislerdir. Antlasma Alman-Fransiz
smirt gibi, sorunlu sinir bolgelerine nester vuracak bir “Avrobdlgeleri” dnermektedir. Bu bolgeler, iki
dilli ve birlesik, cok uluslu bir otorite tarafindan yonetilecektir. Taraflar, bu bolgelerde kiiltiir ve
hiikiimet ayrimimi azaltmayir amaclamaktadir. Ayrica, basarili olursa Avrupa’nin geri kalaninda
uygulanabilecek bir model olarak, bu bolgelerdeki kamu hizmetlerinin ve bilgi teknolojilerinin
biitiinlestirilmesinden s6z edilmektedir (Defend Europa, 2019). Bir baska ifadeyle sektorler arasi
dagilma yontemiyle basar1 hedeflenmektedir. Yeni islevselci Kuram’mn kurucusu Ernest Haas’a gore,
iktisadi alandaki basar1 ve is birligi, zamanla diger alanlara yayilarak siyasi biitlinlesmeye evrilecektir
(iskollar1 aras1 yayilma etkisi). Bu dogrultuda, 1951’de imzalanan ve 1952°de faaliyete gecen Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nun basarili uygulamasi (komiir-celik iskolundaki basar1), yetkililerde bir
Ozgiiven olusturmus, bu sayede bagka alanlardaki orgiitlerin (Avrupa Ekonomik Toplulugu, iktisadi ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, enerji) kurulmasina yol agmistir. Ayrica devletler arasinda diizeni
saglayacak olan Avrupa ¢apinda bir Avrupa Cokuluslu Polis Giicii [(The European Gendarmerie Force
(EUROGENDFOR / EGF)] fikrini agik tutmaktadir. Giiniimiizde bu gii¢c mevcuttur.®

Avrupa Birlesik Devletleri’ni (AvBD) tesis etme. AvBD fikri tarih boyunca diisiiniirler, devlet
adamlan vb tarafindan sik¢a dile getirilmistir. Federalci Avrupa yanlilar nihayetinde siyasi birligi
amaglamakta, AB’nin bir ‘devlet’ olmasini arzulamaktadirlar. Her ne kadar biiyiik oranda ‘anayasa’,
‘digisleri bakan1’ gibi ulusallik arz eden yapisindan dolay1 bu siire¢ 2005°te Anayasal Anlagma’ya onay
verilmemesiyle sekteye ugrasa da son hedef bir AvBD’dir. Orn. Avrupa Parlamentosu’nun (AP)
neredeyse her antlasmada yasama yetkileri artirilmis olup bugiin halihazirda yasamanin iki temel
kurumundan biridir. Giderek ulusal meclis konumuna yaklagmaktadir.

Ancak Antlasma bir ‘efendi-kéle Avrupast’ birlesmesine dogru atilmis baska bir adim gibi
gortinmektedir (Defend Europa, 2019). Bazilar1 bu antlagmanin FransAlmanya egemenliginde bir ‘siiper
AB’ olusturmasi konusunda endiselidir (Durden, 2019). Bu tarz adimlar gegmiste atildigi igin her
Alman-Fransiz girisimi, diger tilkelerde ‘Acaba?’ dedirtmektedir. Lizbon Antlasmasi (2007) endiseleri
hakli ¢ikaracak bir uygulamadir. Lizbon ve Nis (2001) Antlagmalarinin 6ngdrdiigi karar alma
stireclerinde iiye devletlerin agirliklart karsilagtirildiginda, Lizbon Antlagmasi’nda, 28 iiyeli AB’de
sadece en biiyilk 5 devletin agirlig1 artmistir. En fazla Almanya’nin, sonra sirasiyla Fransa, Ingiltere,
Italya ve Ispanya’min agirhig artmistir. Diger 23 iilkenin agirligi azalmistir (AB Nezdinde Tiirkiye

16 Bkz. http://www.eurogendfor.org/, (Erisim: 24.5.2019).
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Daimi Temsilciligi, 2016: 44). Bu, gergekte siiper AB’nin var oldugunun izahidir.
2.3.4. NATO ve Antlasmaya Tepkiler/Elestiriler

Antlasmaya basta her iki iilkenin milliyetcilerinin karsi olmasinin yani sira antlasma muhalefet
tarafindan elestirilmektedir.

Almanya’da esas olarak su hususlarda karsitlik vardir:

1. Iktisadi: Alman asir1 sagcilar/milliyetgiler, Fransiz iktisadinin gelismesi icin daha fazla Alman
paras1 harcanmasindan endise duymaktadirlar (Redwood, 2019). Orn. AfD Baskani Alexander Gauland,
Macron’un ‘Alman parasini’ almaya ¢alistigini, “Macron ’un iilkesini Alman parasiyla yenilemesini
istemiyoruz” sozleriyle belirtmistir (AfD, 2019; Tisdall, 2019).

2. Bu is birligi Avrupa’yr bolmistir ve Almanya’yi, Avrupa’nin diger {ilkelerinden
uzaklastirmistir. AB’nin diger {yeleri, FransAlmanya egemenliginde bir ‘sliper AB’ istemedigi icin
ayrilik derinlesecektir (AfD, 2019).

3. Alman ordusunun ve teknolojisinin aleyhte kullanimi olasiligi. Merkel, Macron’un bankacilik
birligi, ortak vergiler ve Avrupa ordusu gibi Onerilerini onaylama tuzagina dustiigii i¢in tilkesinde
elestirilmektedir.

4. Almanya’ya faydasi olmadig1 gibi aksine zarar1 vardir (AfD, 2019).

5. Avrupa’daki silahlanmay1 artiracaktir.

Buna karsilik Fransa’da ozellikle iki hususa odaklanilmistir: Egemenlik ve sinir bolgesi
diizenlemeleri.

1. Muhalefet, Almanya’nin, Fransiz sinir bolgelerinin yonetiminde rol oynayacak olmasindan
rahatsizdir (Redwood, 2019). Sinir bolgesindeki Alsas-Loren’in zamanla Almanya’ya devredilecegi
veya burada Alman yasalarinin gegerli hale gelecegi endisesi vardir. Alsas-Loren zengin komiir ve ¢elik
yataklarina sahip olmasindan dolay1 hem Alman-Fransiz savaslarinin ve II. Diinya Savasi’nin hem de
Alman-Fransiz Ustiinliik rekabetinin temel unsurlarindan olmustur.

2. Marine Le Pen, ‘Sosyal ve giivenlik konularinda Almanya’ya yaklagmak veya BMGK’ye
danismak istemedigini’ belirterek, Antlagma’nin Fransa’nin ulusal egemenligini baltaladig:
goriistindedir. Macron’u, Fransa’y1 Almanya’ya ‘satmakla’ ve ‘ihanetle’le suglamistir (Le Temps,
2019).

3. Ayaga Kalk Fransa (Debout La France!) Partisi Bagkan1 Nicolas Dupont-Aignan’a gore;
“Birgok hiikmii, Fransa’nin egemenligini ve ayricaliklarmi Almanya’yla paylasmaktadir. Ornegin
diinyanin en biiyiik 5. asker giiciinii, niikleer caydiriciligini (Aachen Ant. m. 4); ABD ve Cin’den sonra
diinyanin en biiyiik 3. diplomatik giiclinii (m. 5); Fransa’nin BMGK’deki daimi sandalyesine erigimi (m.
8). Bircok nedenden dolayi, bu antlagma ulusal egemenligi baltalamaktadir. Karsiliklilik eksikligi
nedeniyle antlagma bir is birligi degil, ancak Fransa’nin Almanya’ya sunulmasidir.” (Dupont-Aignan,
2019). Nitekim bazi siyasi uzmanlar (6rn. Pierre-Emmanuel Thomann) Elise Antlagsmasi’nin ‘cografi
gerilemesi’ oldugu gorisiindedir ve 6zellikle Fransa’nin “manevra yetenegi” konusunda kaybedecegine
inanmaktadir. Antlagma, Fransa’ya daha fazla gii¢ verme ve bagimsiz bir Avrupa olusturma yerine,
Atlantikgi ve biitiinlesmeci Alman Avrupa ufkunun uyumu iizerine kuruludur (RT, 2019).

Her ii¢ goristekiler de egemenlige odaklanmaktadir. Fransizlar, ge¢misten beri egemenlik
konusunda hassas davranmakla birlikte bugiin Macron Fransas1 AB i¢inde, ulusaliistiiciiliigii savunan
federalci, kisaca biitlinlesmeci kanatta yer almaktadir. Cilinkii Fransa, Almanya’yla birlikte ‘AB’ye
egemendir’.

Antlagmaya diger iilkelerden de tepkiler yiikselmistir. Orn. Bulgaristan’dan “En biiyiik tehlike,
zaten Kuzey ve Bati Avrupa’nin uzun zamandir diisiindiigii ‘iki hizli Avrupa’nin’ sekillenmeye
baslayacagidir. Berlin ile Paris arasindaki gii¢lii biitiinlesme, resmiyette, Avrupa’da yiikselen agir1 sagla
miicadelenin kalesi olarak sunulmaktadir. Iki iilke giiclerini birlestirerek Avrupa'nin sorunlarina karsi
ortak bir siyasi cephe kurmak ve bdylece diger iilkelerin direncini agmak istemektedir. iki cephe
arasindaki asilmaz ideolojik farklar dikkate alindiginda, Avrupa’nin iki par¢aya ayrilmasi oldukga
gergekei degil mi?” (Hristow, 2019) elestirisi yiikseltilmektedir.
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AB ve Aachen Antlagmasi. O donemki ABZ Bagskan1 Donald Tusk, térende yaptigi konugmada
“Avrupa, Paris ve Berlin’den ‘dar ¢ercevedeki is birliklerinin tiim Avrupa’'nin is birligine alternatif
olmadigi’ yéniinde agik bir sinyale ihtiya¢ duyuyor” (Anadolu Ajansi, 2019) diyerek diger Avrupa
iilkelerinin FransAlmanya hakimiyetindeki bir AB’den rahatsizlik duyduklarini ima etmistir.
Binaenaleyh bu is birliginin genislemesi gerekliligine gonderme yapmistir. Nitekim B. Krallik’in
AB’den ¢ikma gerekgelerinden biri de FransAlmanya egemenligindeki AB’de dislanmasidir.

NATO’nun Aachen Antlagmasi’na Tepkisi. Stoltenberg’in 20.11.2018 tarihindeki agiklamasi
NATO’nun bir Avrupa Ordusu istemedigini gostermektedir:

AB’nin savunma konusundaki ¢abalarini bir¢ok kez memnuniyetle karsiladim. ... Ancak AB
cabalarinin NATOyla rekabet etmemesi ve NATO yu taklit etmemesi gerektigi konusunda esit
derecede agik oldum, ¢iinkii NATO Avrupa giivenligi i¢in ana kaya olarak kalyyor. Brexit'ten
sonra NATO nun savunma harcamalarinin %80 ’inin AB nin disindaki NATO Miittefiklerinden
gelecegini hatirlamaliyiz. Ittifak in dogusunda, Baltik iilkelerinde ve Polonya’da kurdugumuz
dort savas obeginden 3’ti AB iiyesi olmayanlar tarafindan yénetilecek. Ve ayrica cografya
onemlidir. Kuzeyde Norveg, giineyde Tiirkiye, batida Kanada, ABD ve B. Krallik Avrupa
giivenligi icin onemlidir. Yani cografya ve para, bunlar gormezden gelemeyecegimiz gerceklerdir
(NATO, 2018).

Kendisine sorulan “Avrupa gercekten bir Avrupa Ordusu 'na ihtiya¢ duyuyor mu?” sorusuna ise

Avrupa’min ihtiyact olan, savunmaya daha fazla yatirim yapmak. Daha gii¢lii yetenekler ve ayrica
Ittifak i¢inde daha adil yiik paylagimina ihtiyacimiz var. Bu nedenle, érnegin Avrupa Savunma
Fonu, askeri hareketlilik veya PESCO gibi AB’nin savunma harcamalarini memnuniyetle
karsiiyorum. Ciinkii NATO igindeki yiik paylasimint gelistirecegine inaniyorum. Ancak bu asla
NATO yla rekabet etmemeli, NATO yu tamamlamali ve boylece ortak giivenlik ve toplu
savunmamiza Avrupa 'min katkisim giiclendirerek NATO 'yu giiclendirmelidir (NATO, 2018)

yanitint vermistir. Bu aciklamadan iki ay sonra imzalanan Aachen Antlagmasi’yla ilgili olarak
Stoltenberg; iki iilkenin giivenlik ve savunmayla ilgili hiikiimleri énceden NATO miittefiklerine
bildirdigini; Almanya ve Fransa’nin uzun zamandir Avrupa gilivenligine ve istikrarina biiytik katkilar
yaptigini; antlasmada NATO, AB, BM gibi ¢ok yanl orgiitlere 6nem atfedilmesinin olumlu oldugunu;
NATO iginde oynadiklar1 gii¢lii rolii Avrupa ve Atlasdtesi giivenligi icin kilit onemde oldugunu ve
Aachen Antlagmasi’nt memnuniyetle kargiladigini belirtmistir (BBC News, 2019; Ntv, 2019). Bu resmi
tonda yapilan, yumusak bir sdylemdir. Cilinkii Aachen Antlagmasi, Almanya ve Fransa’nin NATO’ya
baglh kalacagina ve AB’yi zayiflatmaya calisan sag ve sol siyasi giiclerin ¢abalariyla miicadele i¢in
calisacagina igaret etmektedir (TRT World, 2019).

Aslinda NATO’nun asil tepkisi tehdit igerikli bir uyaridir. Bu Avrupa’nin dogu, bati ve kuzeyden
NATO miittefikleriyle ¢evrili oldugu ve para giiciiniin NATO’da oldugu tiimcelerinde belirgindir.
Stoltenberg ittifak’1n kars1 tavrini agikga ortaya koymustur. NATO, AB’li miittefiklerinden, yeni ve ayri
bir ordu olusumuna gitmek yerine, her devletin kendi gayrisafi yurti¢i hasilasinin (GSYH) %2’si
oraninda destek yilikiimliligini yerine getirerek NATO’yu giiclendirme yolunu yeglemesini
beklemektedir.

Avrupa biitiinlegsmesinin bagini ¢gekenlerin, NATO’dan ayr bir ortak askeri olusum arzuladiklar
agikardir. Ancak bunun icin yiiksek derecede siyasi biitiinlesme ve ortak karar alma gerekmektedir
(Redwood, 2019).

2.4. Fransa ve Avrupa Ordusu

Fransa’nin AST sonras1 girisimleri Soguk Savas sartlarinda fazlaca taraftar bulamadigindan basariya
ulagamamigtir. Soguk Savas sonrasinda ise 1992 Maastriht Antlagmasi’ndan itibaren temel itibariyla
ylriirliikte olan ve Avrupa siyasetinin kurucu bir unsuru olarak goérdiigli Avrupa savunmasinin ingasini
desteklemistir (Cameron ve Maulny, 2009: 5).

Cumbhurbaskanlarinin sdylemlerinde Fransa’nin, Avrupa savunmasina ve NATO’ya dair
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yaklasimi soyledir: 2007 yilinda “Fransa olmadan gii¢lii Avrupa, giiclii Avrupa olmadan da giiglii bir
Fransa olmaz” (iranwatch.org, 2007) diisiincesiyle Fransa, NATO’dan ziyade Avrupa Ordusu’nu
giiclendirmek i¢in ¢alismaktaydi. Nicolas Sarkozy 26.8.2009 tarihindeki Biiyiikelgiler Konusmasi’nda,
“Avrupa Savunmasi/NATO” basliginda, Fransa’nin askeri yapiya doniisliyle birlikte Avrupalilarin
NATO’daki en giiglii kesim oldugunu belirtti (franceintheus.org, 2009). Yani hala Avrupalilik vurgusu
yapmuistir.

Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle, Polonya, Fransa ve Almanya birlikte, AB Karargahi
kurma, ABSO’leri 1slah, NATO’yla ortakl1g1 derinlestirme ve AB diizeyinde ortak yetenekler gelistirme
konusunda bir 6neri sunmuslardir. Ancak bu emelleri biiyiik oranda yerine getirilememistir (European
Commission, 2015: 6).

2010 yilinda Cumhurbaskani Sarkozy, yeni tehditlerin AB ile NATO arasinda daha yakin bir is
birliginin kurulmasint gerektirdiginden bahsetmistir (voltairenet.org, 2010). 2.11.2010 tarihinde B.
Krallik ile Fransa arasinda Londra’da Lancaster Evi Antlagsmalar1 (Lancaster House Treaties) (bunlardan
biri Savunma Is Birligi Antlasmas1) olarak bilinen giivenlik ve savunma anlagmalari imzaland1. Béylece
taraflar arasinda techizat ve yeteneklerini paylasma, silahli kuvvetler arasinda degisim, digerinin
savunma pazarina erisim, askeri sanayi is birligi taahhiidiinde bulunuldu (European Commission, 2015:
6). 2011°de Sarkozy, NATO’nun Fransa’nin askeri harekatlarinda ¢ok 6nemli hale geldigini; ABD
Libya’ya cok dahil olmak istemediginden, 1949°dan beri ilk kez NATO nun iki Avrupa iilkesi (Fransa
ve B. Krallik) tarafindan yonetilen bir koalisyonun hizmetine girdigini belirtmistir (franceintheus.org,
2011). Ocak 2018°de Fransa ve Ingiltere Sandhurst Antlasmasi’n1 imzaladi. Buna gore; 1. Fransa-
Ingiltere Savunma Bakanlik Kurulu olusturulacak, 2. Ingiltere, Avrupa savunma arastirma ve yetenek
gelistirme izlencelerine katilmayi siirdiirecek [AB’den ¢ikan Ingiltere, Avrupa savunmasina ‘derin ve
ozel’ katilmak istemektedir (Billon-Galland ve Quencez, 2017: 5)], 3. Ingiltere’nin, Fransiz
onderligindeki Avrupa Miidahale Girisimi (EI2) aracilifiyla Avrupa birliklerinin birlikte
konuslandirilmasini desteklemesine izin verildi (Aydin-Diizgit ve Marrone, 2018: 4). 27.8.2018
tarihinde Macron, Avrupa giivenligi konusunda, 2017 yilindaki ilerlemenin son 60 yildakinden daha
fazla oldugunu, savunma konusunda Avrupa’nin hi¢ bu kadar hizl ilerlemedigini, 6rn. ortak savunma
siyasetini gii¢lendirmek i¢in bir savunma fonu olusturuldugunu ve Avrupa Miidahale Girigimi’nin
sonug¢landirildigini belirtmistir (diplomatie.gouv.fr, 2018).

2.4.1. Fransa’min NATO’ya Karsi Tutumu ve NATO I¢inde ABD ile Iliskileri

Bugiin Avrupa Ordusu’nun kurulmasi diisiincesi ve girisimi ile Fransa’nin (kismen Avrupa’nin)
ABD/NATO karsithig1 birbirine kosuttur. Fransa, Avrupa’daki ABD karsiti geleneksel tavrini
hatirlamistir. Fransa, NATO’yu ABD’nin Avrupa’daki ayagi olarak gérmiis ve Avrupa’da ikame bir
savunma Orglitii/giicli kurma diigiince ve gayretlerinde basi cekmistir. Fransa’nin ABD karsitlig1 De Gol
ile tavan yapmustir. Bu karsitlik sadece ABD’ye degil, onun miittefigi olan devletlere de yonelmistir. Bu
itibarla Ingiltere’nin AET iiyelik basvurusunu iki kez reddetmistir. Fransa’nin ABD karsith@ dyle bir
boyuta varmistir ki bu, onun 1966’da NATO nun biitiinlesik askeri kanadindan ayrilmasina bile neden
olmustur. ABD Bagkan1 Richard Nixon’un, NATO’yu ABD’den ydnetme diislincesi, Fransa’nin,
Avrupa’y1 ABD’ye muhalif kilma ¢abasini kolaylagtirmistir (Rynning, 2017: 274, 278). Ayrica De Gol
bu kararla, Fransa’nin, ABD’nin siipergii¢ vasfi karsisindaki 6zerkligini giiglendirmeyi ve Soguk Savag
boyunca, iki blok karsisinda {igiincii bir yol olmay1 amaglamistir (Cameron ve Maulny, 2009: 1).

Soguk Savag sonrasinda Fransa hald, ABD’nin Avrupa meselelerinden uzak tutulmasini
savunmaktaydi. Amerikan giicline kars1 bir agirlik olarak ve NATO’dan bagimsiz bir siyasa geligtirme
anlamina gelen Avrupa Giicti/Kudreti’ne sahip olma fikrini tagiyordu (Rogate, 2019: 2). Jak Chirac
zamaninda 1996 yilinda NATO ile bir yakinlagsma basladi (Cameron ve Maulny, 2009: 2). Bunda
Avrupalilarin ve Fransizlarin, Balkanlardaki ¢atigsmalarin glivenlige doniik biiyiik bir tehdit oldugunu
ve ABD’nin bu krizde 6ncii roliinii gormeleri sonucu NATO’nun énemini kavramalan etkili olmustur
(Belkin, 2011: 12). Ancak, Fransa’nin yapacagi tahsisat sartlarina ABD itiraz1 nedeniyle, Fransa’nin
askerl kanada doniisii gergeklesemedi. 27.8.2007 tarihinde Sarkozy, NATO ile Fransa arasindaki
iligkinin yeniden diisiiniilmesi gerekliligini vurguladi. Zira Fransa hald bu kuruma karsi kendi
Ozgiilligiinii korumakta 1srar etmekteydi. Bu davranis, sik stk ABD’ye karsi giivensizligin sonucuydu
(Cameron ve Maulny, 2009: 2-3).
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Bununla birlikte Sonbahar 2007°de Fransa, NATO ile AB ortaklarmin bagmi gii¢clendirmek
amaciyla NATO’daki ortaklarina bazi tekliflerde bulunmustur. Aslinda bu, Fransa’nin NATO’yu
engellemek istedigine dair elestirileri bosa ¢ikarma egilimiydi (Cameron ve Maulny, 2009: 6).

Fransa’nin 2008’deki AB donem baskanligi Avrupa savunma yeteneklerinin gelistirilmesi
konusunda belirleyici bir donemdir. NATO’nun askeri kanadina dénmesi sirasinda ABD ile yaganan
anlagmazlik, Sarkozy Fransasi’n1 Avrupa savunmasini gelistirmeye yoneltmistir.

2009 itibariyla Fransa, bir Avrupa Ordusu kurma girisimlerine tek basina cesaret edememektedir.
Bu nedenle Avrupali ortaklarini ikna etmek zorunda kalmistir. Fransa’da, NATO ile veya onsuz, Avrupa
savunma imkanlarii gelistirme konusunda bir oydasma vardi (Cameron ve Maulny, 2009: 7).
Sarkozy’nin NATO’ya donme amaci ODGP igin ttifak’m ve ABD’nin destegini saglamakt1 (Belkin,
2011: 14).

Fransa, NATO’ya ancak Nisan 2009°da tam katilim saglayabilmistir.'” Béylece, Soguk Savas’tan
beri NATO ile AB arasinda var olan rekabet ve bu rekabeti saglayan etmen (Fransa direnci) ortadan
kalkmustir. Sarkozy’nin biitiinlesik askeri yapiya doniis karar1 Fransa agisindan faydalidir. Zira
Fransa’nin Avrupali miittefiklerini giivenceye almaktadir. Bu giivence, ODGP’yi gelistirmenin ve
oniindeki engelleri kaldirmanin bir 6n kosulu olmustur. Aslinda NATO’yu desteklemek istemeyen
Fransa, bu adimla, ABD’nin kuskuculugunu da ortadan kaldirmistir. Yiiksek yogunluklu askeri
harekatlart ancak NATO imkanlartyla gerceklestirebilecegini gérmiistiir. Doniis ayrica, Fransa’nin hem
uluslararast hem de AB i¢indeki itibarin1 artirmistir. Diger yandan Fransa, 2009 itibariyla, ABD’yi
dislayacak bir Avrupa savunma olusumlarii gelistirmekten korkmustur (Rogate, 2019: 2-4).

Avrupa-NATO iligkileri acisindan ise, Soguk Savas sartlarinda, Sovyet tehlikesi bu karsitligin
tim Avrupa’ya yayilmasini engellemisti. Ancak Soguk Savas sonrasinda karsitlik, Fransa’dan bagka
Avrupa lilkelerine de yayilmaya baslamistir. AB’nin gelisimi ile NATO/ABD karsitligt dogru orantili
goziikkmektedir. Maastriht Antlasmasi ile kurumsal derinlesme asamasinda onemli bir merhaleyi
tamamlayinca, AB’nin kendine giiveni artmigtir. 2003 yilinda ABD’nin Irak isgalinde AB’nin yarisi
isgale destek vermeyerek, ABD’nin karsisinda yer almistir. Fransa, elbette ki karsi ¢ikanlar safindaydi
(Economist, 2003). AB ve NATO’da o devirlerde bir yanda ABD-Ingiltere’nin, diger yanda da
Almanya-Fransa’nin basini ¢ektigi bir ayrisma soz konusu olmustur (Calis, 2016: 4-5). Buna karsilik
NATO’nun harekatlarinda etkin yer almanin yani sira, ortak giderlerine en biiyiik mali katki yapan
tiglincii iilke olmugtur (Cameron ve Maulny, 2009: 1). Ancak 2011 yilina gelindiginde biitceye katkida
4. siraya digmustir. Bununla birlikte, NATO nun askeri karar-yapim diizeneklerinde smirl yer
almaktadir. Subat 2011 itibariyla Fransa, NATO harekéatlarina 5.000 (Afganistan: 4.000, Kosova: 765)
askerle katki vermekteydi (Belkin, 2011: 12-13).

2.4.2. Sart Yelekliler ve Avrupa Ordusu
2.4.2.1. I¢sel ve Tktisadi Unsurlar

Neredeyse her toplumsal eylem iktisadi gerekgelerle baglar, siyasi taleplerle son bulur. Fransa’da
17.11.2018 tarihinde onbinlerce kiginin katildig1 ve haftalardir siiren ‘Sar1 Yelekliler’in gosterileri de
yakit zammu protestosuyla baglamis, sonunda Macron’un istifasi talebine evrilmistir. Gosteriler Belgika,
Hollanda ve kismen Almanya’ya da sirayet etmistir. Ilaveten gdsterilere asir1 sag ve fakir kesimler de
katilmastir.

Olaylar, Fransa’nin iktisadi yapisinin zayifligin1 gostermistir. 2017 yilinda, servet vergisinin
kaldirilmasi, ¢alisma yasasinda yapilan degisiklikle is¢i ¢ikarilmasinin kolaylasmasi, biiyiik sirketlere
taninan vergi indirimleri ve kira destek uygulamasinda (APL) degisiklikler orta ve alt gelir sinifinin
tepkisine yol agmistir. Yakit fiyatlarin1 artiracak karbon vergisini artirma karar1 bardagi tasiran son
damla olmus ve isyanlar baglamistir. Sar1 Yeleklilerin isyaninin baglangi¢ nedeni olan yakit fiyatlarina
son bir yilda %23 zam gelmistir (Celik, 2018).

Esasen tiim Avrupa’nin iktisadi yapis1 ¢ok da giiclii degildir. AB Maastriht Olgiitleri’ne gore, bir
iiye devletin su 5 olgiitii saglamasi gerekir: 1. Enflasyonu, enflasyonu en diisiik 3 {iye iilkenin yillik

17 (otan.delegfrance.org, 2018). Sarkozy’ nin doniis karar1, Fransiz Meclisi’nde 17.3.2009 tarihinde oyland1 ve 329¢-238h ile
kabul edildi (Belkin, 2011: 12). Rakamlardan hala giiglii bir direng oldugu anlagilmaktadir.
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ortalamasini 1.5 puandan fazla asmamali, 2. Faiz orani, en iyi 3 iilke ortalamasini 2 puan agsmamali, 3.
Biitce ag1g1, gayrisafi milli hasilasinin (GSMH) %3’iinii gegmemeli, 4. Ulke déviz kuru, Avrupa Para
Sistemi i¢inde en az iki yil boyunca degisiklik gostermemeli, 5. Kamu borcu, GSMH’sinin %60’1n1
gecmemelidir. Ancak AB’nin en giiclii iilkesi Almanya bile 2017 itibartyla GSMH’sinin %64’
oraninda kamu borcuna sahiptir. Fransa’nin ise temel iktisadi verileri s0yledir:

Tablo 2: Fransa’nin ve AB’nin Temel Iktisadi Gostergeleri, 2017, %

Fransa AB28
Kamu Borcu 97 82
Toplam lssizlik 9.1 7.3
Geng Issizlik 21.4 16.2
Biiyiime 1.8 24

Kaynak: Toplam issizlik, AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, 2018: 29-30.

2012-14 arasinda biitce agig1 ve kamu borcu agisindan AB hedeflerini tutturamayan Fransa’nin
bu iki alandaki sorunlar1 devam etmektedir.

Fransa’da her 100.000 kisiye diisen kasitli cinayet oranlar1 da 2011-15 arasinda artmigtir. 2011°de
1.32 iken, bu rakam 2015°te 1.53’e ¢ikmustir (Hellenic Statistical Authority, 2017: 150).

AIHM’de en ¢ok mahkim olan 5. iilkedir. 13.2.2019 itibartyla, son bir yilda 39, toplamda ise
3.049 davada mahkim olmustur (ATHM, 2019). AB i¢inde de yiiksek oranda hukuki ihlallere sahiptir.
2011-15 arasinda AB Adalet Divani’nda hareketsizlik (ihmal) davasina en ¢ok maruz kalan 5. iilke 18
dava ile Fransa’dir (Court of Justice of the European Union, 2016: 78). Bununla birlikte bir diizelme
seyrindedir. Olaylarin patlak verdigi 2017°de 2, 2018’de ise yalnizca 1 davada mahkiim olmustur (Court
of Justice of the European Union, 2019: 126).

2.4.2.2. San Yelekliler Isyani’nin ABD-NATO-Avrupa Ordusu Baglantist

Fransa’daki kalkigmanin bir de 6zellikle ABD ile ilgili olan uluslararasi boyutu haizdir. Diinya gibi
Fransa i¢in de bir sorun, ABD gibi bir uluslararasi miidahalecinin varligidir. Kafkasya (Gdircistan,
Kirmiz1 - Giil Devrimi, Kasim 2003), Karadeniz (Ukrayna, Turuncu Devrim - Kasim 2004) ve Orta
Asya’daki (Kirgizistan, Sar1 - Lale Devrimi, Mart 2005) halk hareketlerini basta ABD’li uluslararasi
finans vurguncusu George Soros’un A¢ik Toplum Vakfi’nin, dolayisiyla ABD’nin destekledigi yoniinde
gii¢lii emareler vardir. Daha sonra Azerbaycan, Iran ve Rusya’da i¢ karisikliklar; Arap Bahari ile Tunus,
Libya ve Misir’da karigikliklar ve devrimler yasanmistir. Bu silsilenin bir halkasi olan Suriye’de i¢ savag
2011°den beri siirmektedir. Simdi de Venezuela, ABD’nin darbe listesindedir. ABD, Soguk Savag’tan
galibiyetle ¢ikmasina ragmen, Rusya’y1 cevreleme politikasina son vermemistir. Kiiresel giiciinii
pekistirmek ve Pax-Amerikana’ya ulagmak i¢in yaninda olmayan yonetimleri devirme ve kendi yandas
yonetimlerini kurma politikasina devam etmektedir.

Macron, 27.8.2018 tarihindeki Biiylikelgiler Konusmasi’nda, NATO’dan siiphelerini dile
getirmistir (diplomatie.gouv.fr, 2018). 6.11.2018 tarihinde Europe 1 radyosundaki konusmasinda ise,
“Gergek bir Avrupa ordusu olmadik¢a Avrupalilar koruyamayacagiz. Cin, Rusya ve hatta Amerika’ya
karst kendimizi korumamiz gerekiyor. Zira asil kurban Avrupa ve giivenligi” (europel.fr, 2018) diyerek
bir ‘AB ordusu’ énermistir. ABD etmeni, Trump’in, NATO’nun Avrupal iiyelerden daha fazla mali
kaynak ayirmasini istemesi, NATO’nun ABD’ye sagladig1 faydalari sorgulamasi, ABD’nin Paris Iklim
Anlagmasi ve Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlasmasi’ndan (INF - Intermediate-Range Nuclear
Forces) ¢ekilecegine dair yaklasimindan sonra belirginlesmistir (Durden, 2019). Bunlar, Macron ve
Merkel’in, Avrupa giivenliginde hala ABD’ye giivenilip giivenilemeyecegini sorgulamasina yol
acmistir. Macron, kuskular1 bir adim daha ote tasiyarak, ABD’yi agik¢a ‘Avrupa’nin diismanlart’®
ulamina dahil etmistir.

Trump 10.11.2018 tarihindeki tivitinde, “... Macron, Avrupa’min kendisini Rusya, Cin ve
ABD ’den korumak i¢in kendi ordusunu kurmasini énerdi. Cok asagilayici, ama belki de Avrupa ilk once
ABD ’nin destekledigi NATO 'nun adil payini 6demeli!” demistir.

Merkel de 13.11.2018 tarihinde AP’deki konusmasinda, “Avrupa’nin geleceginde gercek bir
Avrupa Ordusu olmasi ve bunun i¢in ¢aligmalari gerektiginin; Avrupa ordusunun NATO nun karsilig
olmayacaginin, aksine onu tamamlayici olacaginin” altin1 ¢izmistir (RT, 2019). Trump’in, Macron’a
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kisisel olarak saldirdigini dile getirerek, bu agiklamalariyla hem Macron’a hem de ordu fikrine destek
vermistir. ‘Tamamlayicilik’ vurgusuyla NATO’yu ve ABD’yi tamamen karsisina almak istememistir.

Trump 8.12.2018 tarihindeki tivitinde, “Avrupa ordusu 1. ve 2. Diinya Savasi'nda ¢ok ise
yaramadi. Ama ABD sizin (i¢in) ordaydi ve her zaman yanminizda olacak. Tek istedigimiz NATO 'nun adil
paymi édemeniz. Avrupa’yi korumak icin ABD GSYH 'nin %4.3 linii oderken, Almanya %1 édiiyor.
Adil!” diyerek Avrupa’yla (esasen Macron ve Merkel’le) karsilikli atismay1 stirdirmistiir. NATO’ya
odenek konusu, “Once Amerika” mottosuyla ABD’nin ¢ikarlarmi biiyiik ¢apta parasal baglama
indirgeyerek savunan Trump i¢in bir hayal kirikligi olmustur. Ciinkii NATO {iyelerine, GSYH’lerinin
en az %2’sini 6detmek suretiyle ABD’nin NATO’ya yaptig1 katkiy1 azaltmay1 amaglamaktaydi. Ancak
6detemedi, hala en fazla parayt ABD 6demektedir (Stevenson ve Stone, 2018). Avrupa i¢in tahsis edilen
ABD askeri fonlari, 2018 yilinda 4.77 milyar dolara ulasmistir. Halbuki bu rakam Trump’in se¢ildigi
yil olan 2016’da 789 milyon dolar idi. Bu nedenle basta Almanya ve Fransa olmak iizere, Avrupal
ortaklarina kizgindir. Bununla birlikte bu meblag, Avrupa’y1t ABD’ye/NATO’ya bagiml kilmistir. Yine
de Fransa ve Almanya geri adim atmamis ve Aachen Antlasmasi’ni imzalamislardir.

AB de kendi savunma harcamalarini artirmaktadir. Bunda hem ABD tehdidi hem Avrupa Ordusu
baskilart hem de B. Krallik’in AB’den ¢ikis siireci etkilidir. Nitekim AB, 7.6.2017 tarihinde, Avrupa
savunma yeteneklerini gelistirmek i¢in yillik 5.5 milyar € biit¢eli bir Avrupa Savunma Fonu
olusturmustur (European Commission, 2017). Ancak Kasim 2018’de Avrupa Komisyonu Sozciisii
Margaritis Schinas, daha yakin bir savunma is birliginin ‘bir AB ordusu olusturma ile ilgili olmadiginr’,
¢ilinkii AB ordusuyla ilgili konugsmanin erken oldugunu belirtmistir (Stevenson ve Stone, 2018).

Macron ve Merkel’in AB’nin tam denetimini ele gegirecekleri ve bir Avrupa Ordusu olusturmak
icin son girisimlere basladigi zamanlarda Fransa’da Sar1 Yelekliler isyan1 baglamistir. Macron’un ordu
Onerisi 6 Kasim, Trump’in mesaji 8 Kasim, Merkel’in AP’deki konusmasi 13 Kasim, olaylarn
baslamasi ise 17 Kasim 2018°dir. Stoltenberg’in ordu karsit1 agiklamasi da 20 Kasim 2018’dir. Silsile
barizdir. Trump, Sar1 Yeleklilerin kendisini istediklerini sav ederek, gostericilere dolayli destek
vermigtir. 8.12.2018 tarihindeki tivitinde, ‘daha diigiik vergiler halinde halka para iade etme zamani
gelmistir?” diyerek isyan sebebi olan vergilerin indirilmesi Onerisiyle yine gostericileri desteklemistir.
Trump, isyancilarin iilkelerini kurtarmak istedigi goriisiinde oldugunu sezinletmektedir.

Sar1 Yelekliler isyaniin Avrupa Ordusu, dolayisiyla ABD boyutunun oldugu savini giiglendiren
bir bagka veri Aachen Antlagmasi’nin imzasi esnasindaki gosterilerdir. Bir Avrupa Ordusu hedefleyen
antlagsma imzalanirken, disarda yaklasik 200 Avrokuskucu ve Sar1 Yelekli (cogu Alman) antlasmay1
protesto etmislerdir (Hill, 2019).

3. SONUC

Avrupa Ordusu emeli asirlardir var olsa da belirmesi AB’nin baslangiciyla es zamanlidir. Asil somut
adimlar Soguk Savag sonrasinda atilmistir. Dogu Blogu tehdidinin ortadan kalkmasi ve AB yetkililerini
NATO’ya ihtiyacin azaldig1 diisiincesine sevk etmesi bunda etkili olmustur. Avrupa Kolordusu 6nemli
bir adim olmakla birlikte, asil basar1 ABSO’niin tesisidir. Bu giic, OGSP cercevesinde oldugundan
bugiin bir Avrupa Ordusu’na en yakin olusumun/altyapinin OGSP oldugu belirtilebilir.

Ancak ne Avrupa Kolordusu ne de ABSO NATO ile boy dl¢iisebilir durumdadir. Kosut olarak
Avrupa Ordusu’nun Oniinde igsel ve dissal pek cok engel bulunmaktadir. I¢sel olarak, 1) Teknik
yetersizlik: NATO’nun yetenek, altyapi, techizat, bilgi ve teknoloji destegi/paylagimi olmaksizin bir AB
giliciinden bahsetmek giictiir. 2) AB {iyesi devletlerin NATO varken ikinci bir savunma
orgiitiine/ordusuna gerek gdérmemesi, 3) Bununla baglantili olarak, bir ordu igin para harcamak
istememeleri, 4) Bir ordunun FransAlmanya hakimiyetinde olacagi ve daha ¢ok onlarin amaglarina
hizmet edecegi diisiincesi, 5) Farkli sayida ulusun tek bir ordu biinyesinde idaresinin zorlugu, 6) AB
genelinde yiiksek olan ulusallik, egemenlik, asir1 sagcilik gibi unsurlarin birlesmeye engel olusturmasi.
Bu itibarla su soru manidardir: “Birlesmis bir AB ordusundaki Leh, Yunan, Ispanyol veya Italyan
askerleri, istila veya savas durumunda, Almanya veya Fransa icin yasamlarini isteyerek tehlikeye
atacak mi?” (investors.com, 2018) 7) Yasal olarak, her devletin ulusal hukuklarinin/anayasalarinin
askeri harekatlar vb konularda farklilik gostermesidir. Tiim bu engellerin asilabilmesinde; savunma ve
giivenlik alanlarinda a) oybirligi yerine oycoklugu esasinin benimsenmesi, b) mevzuat
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uyumlastirmasinin  hizlandirilmasi/saglanmasi, c¢) Irlanda orneginde oldugu gibi, iiyelere
ayricalik/istisna taninmamasi gerekmektedir. Dissal engeller olarak ise, esas itibartyla ABD’nin ve
NATO’nun karsi olmasidir. Bu yiizdendir ki, AB ve Fransa ile Almanya, ordu ¢abalarinda bu iki giicii
karsilarina almamaya 6zen gostermektedir. Hem muhtagliktan hem de korkudan.

Aachen Antlagmasi tim AB ve Avrupali devletlere acgiktir. Boylece katilimin genislemesi
istenmektedir. PESCO’nun altyap1 ve gelistirdigi savunma ve giivenlik projelerinden yararlanarak
tekdmiilii tamamlanacaktir. Nihayetinde de NATO’nun yerine gececek bir Avrupa Ordusu’na
evrilecektir. Bu, uzun vadede gerceklesebilecek bir erektir. Ancak iki iilke arasinda imzalandigindan,
diger iilkelere tesmili zor goziikkmektedir. Zira bu iki iilkenin Avrupa egemenligine/basatligina karsi
¢ikanlar, rahatsiz olanlar vardir. italya bunlarm basinda gelmektedir.

Aachen Antlasmas1’ndaki hususlarin hayata gecirilmesi iki sekilde miimkiin goziikmektedir: Uye
devletlerin rizayla bu antlagsmaya katilmalar1 veya antlagsmadaki savunma ve giivenlige dair hususlarda
bir AB politika yapim siireclerinin baslatilmasi, bunun da Almanya ile Fransa’nin hakim giicii sayesinde
uygulamaya konulmasi. Son olasilik hem AB yasama diizenegi hem de Birlik i¢indeki diger iilkelerin
FransAlmanya karsitlig1 dikkate alindiginda, iki iilke i¢in oldukca zor gdriinmektedir. Ciinkii ODGP,
ABZ ve Bakanlar Konseyi’nde devletlerin oybirligine tabi bir alandir. Dolayisiyla antlagmanin basarisi,
Almanya ve Fransa’nin diger devletleri ancak ikna etmesi (baski ve ddiillendirme déhil) ile miimkiindiir.

Avrupa uluslararas1 barig ve giivenlikte bir rol oynayacaksa, uygun yetenekleri gelistirmesi
gerekmektedir. Bu, liderlik ve sorumluluk gerektirir (Major ve Mélling, 2010: 27). Bunu Macron ve
Merkel Aachen ile yapmaya ¢alismaktadir. Ancak karsilarinda italya-Polonya cephesi gibi belirgin bir
cephelesme olusmaktadir.

Avrupa Ordusu’nun kurulmasi, Tiirkiye’yi de yakindan etkileyecektir. Tiirkiye’nin, bir Avrupa
ve AB aday devlet oldugu gercek siyasada da kabul gdriir ve bu nedenle bu olusum igerisinde yer
verilirse ordunun kurulmasi olumlu degerlendirilebilir. Bu dogrultuda ordunun karar mercilerinde yer
almas1 elzemdir. Ancak bunun pek olas1 goziikmedigini belirtmek gerekir. Birincisi Tiirkiye’den
kaynakl1 sebeptir. Giiniimiizde her ne kadar ABD ile 6zellikle Suriye konusunda uyusmazlik halinde ise
de hala NATO’ya bagli ve NATO’nun varliginin devamii savunan bir iilkedir. Ikincisi de AB’den
kaynakl1 bir sebeptir. AB, orduyu bir ‘AB Ordusu’ olarak arzulamaktadir. Tiirkiye AB {iyesi degildir,
bu nedenle orduya katilamayacaktir. Bununla baglantili olarak kurulacak bir Avrupa Ordusu, Tiirkiye’yi
hedefleyecektir. Zira gerek Yunanistan’la Ege Denizi’'ndeki uyusmazligi gerekse Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile yasadig1 dogalgaz anlasmazligi AB’nin ¢ikarlarmi tehdit etmektedir. ilaveten AB, Kuzey
Kibris’t isgal altindaki AB topragi olarak goérmektedir. Dolayisiyla ordusu olan AB, bu sorunu askeri
yoldan ¢6zmek isteyebilecektir. Bu, Avrupa Ordusu’nun silahlarin1 Tiirkiye’ye dogrultmasi anlamina
gelmektedir. Bunu giiglendiren kamt Irini Harekat’’dir. AB, bu harekati adeta Tiirkiye'ye karsi
baglatmistir. Tirkiye’nin Libya’da taraf olmasim1i ve AB ¢ikarlarini baltalamasini engellemek
istemektedir.

Batili her kuruma/eyleme katilma hastaliginda olan Tiirkiye, Avrupa Ordusu olusumuna katki
degil, aksine onu koreltmek icin ugrasmalidir. Hulasa Avrupa Ordusu, Tirkiye i¢in olumsuz bir
gelismedir.
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