
SOSYAL DEĞİŞMEDE V A K I F L A R I N ROLÜ 

Musa ŞAHİN 

V A K F I N TANIMI 

Türk-Is lam kültürünün asır lar ı iç ine alan, Türk toplumunun 
sosyal değişme, gel işme ve bü tün leşmes inde önemli rol oynayan 
vakfı t an ımlamak , onun ehemmiyetini idrak ve ifade bak ımından 
önemlidi r. 

a) Lügat Manası : Vakıf, Arapça vakf kelimesinden a l ı n m ı ş ­
t ı r . Vakf, duruş, durma, bir mal ve mülkü s a t ı l m a m a k şa r t ı y l a 
bir f i i l - i hayra tahsis ve teberru etme, t a m a m ı y l a ve büsbütün 
hasr ve tahsis etme, ( l ) an lamla r ına gelir. 

b) Istılahı Manası : Vakıf (evkaf), sahibi t a r a f ı n d a n ş e r - i 
şerif marifet iyle bir f i i l - i hayra, hayrat ve hasenata tahsis o lun­
muş mülk ve maldır . (2) Vakıf arazisi, vakıf dükkanlar ı gibi. 

A. Himmet Berki, Vakfı , menâfi i insanlara ait olur veçhi le 
bir aynı Al lah ' ın mülkü hükmünde olmak üzere t eml ik ve . t eme l ­
lükte habs ve men etmektir (3) diye t a r i f eder. 

Vakıf yapan kimseye vakıf, vakf edilen ayna mevkuf ve vak­
fın menfaati kendilerine tahsis ve şar t olunan cihete m e ş r u t u n -
leh ve mevkufun-aleyh denir. 

İslam hukukçular ına göre t a r i f i : Vakıf, bir mülkün menfaa­
t in i halka tahsis edip aynını Allah T e â l a ' n ı n mülkü hükmünde 
olarak teml ik ve t e m e l l ü k t e n müebbeden men etmekt i r . ( İ m a m -
meyne göre) 
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I m a m - ı Azama göre Vakıf, bir mülkün aynı sahibinin mülkü 
/ .ukmünde kalmak üzere menfaatinin bir cihete tasadduk e d i l ­
mesidir (4). 

Vakıfla i l g i l i ı s t ı lahlar : 

Vakfa dair yazılan eserlerin hemen hepsinde, vakıfla i l g i l i 
i : . i lahları iç ine alan müstaki l bir bölüm ayr ı lmış t ı r . Hat ta vakıf 
vc vakıfla i l g i l i tabir ve ıs t ı lahlar için müs tak i l bir eserde ya­
yınlanmış t ı r (5). Vakfın iyi anlaş ı labi lmesi için önemli vakıf ı s ­
t ı lah lar ın ın t a r i f izahlarını gerekli k ı lmaktad ı r . 

Vâkıf : Sahibi bulunduğu bir mülkü toplumun yara r ına olarak 
bağış layan, herkesin menfaati için tahsis edenlere verilen i s i m ­
dir. Kısaca vakıf yapan kimseye denir. 

Me\kuf : Vakf edilen mala, mülke denir. Mahalli vakıfda, 
mevkuf bir tabirdir . Aynı mevkuf da vakf olunana maldır . Vakf 
olunduktan sonra bu ayna (vakf olunan mala) ilave olunan veya 
mübade l e suretiyle elde edilen para veya malda aynı mevkuf 
hükmündedir . Vakf olunan mal ın aslı da bu manadad ı r . 

Akâr : Bina, arazi, bahçe , bağ gibi başka yere nakli m ü m ­
kün olmayan mald ı r . Bu nevi mala gayr- i menkul denir. Asıl 
akar arsa ve araziden ibare t t i r (6). 

Mevkufun a l eyh : Bir ayının (vakf olunan mal ın) menfaati 
kendisine şart koşulmuş kişiye veya yere denir. Meşru tun lehde 
aynı manadad ı r . Buna m a s r a f - ı vakf dendiği gibi mür tez ika ve 
ehli vezaif de denir. 

Mütevell i : Vakfın ş a r t l a r ı na uygun olarak, şeri hükümler 
ge reğ ince vakıf işlerini idare etmek ve vakfı gözet leyip kollamak 
üzere tayin olunan kimseler için kullanıl ır . Bazı hususlarda m ü ­
tevelli yerine kaim olmak üzere hakim t a r a f ından görev lend i r i ­
lene de ka im- i makam-i mütevell i denir. 

Vakfın Şa r t l a r ı : 

1 - Vakıf t eml ik ve teberru 'a ehil olmak. 

2 - Vakıfın rızası bulunmak. 

3 - Vakıf mahcur olmamak. 
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4 -
mak. 

Vakf olunan mal akar veya makfı mütea ı i f menkul o l -

5 -
mamak. 

Vakf olunan mal ayn olup deyn (borç) ve menfaat o l -

6 - Vakf olunan mal muayyen olmak. 

7 - Vakf olunan mal vakıfın mülkü olmak. 

8 - Vakıf müneccez olmamak. 

9 - Vakıf ta h ıyar - ı şar t bulunmamak. 

10 -
mak. 

Vakf olunacak ebniye ve eşca r müstehikkul kal o lma-

11 - Gaye kurbet ve ibadet olmak. 

Bu şa r t l a r ı ihtiva etmeyen vakıf sahih değildir (7). 

VAKFİYYE 

Vakfa dair vakıfın t akr i r ve hakimin müra faa ve hükmünü 
havi tanzim olunan h ü c c e t t i r . 

Vakfiyyeler ekseriyetle şu kısımları ihtiva eder. 

1 - Allaha Hamdü sena ve vakfın ecru sevabı hakkında varid 
olan ayet ve hadisler. 

2 - Vakf olunan mallar. 

3 - Vakf olunan mal la r ın nasıl idare o lunacağı . 

4 - Var ida t ın sarf yeri . 

5 - Vakfın kimler t a r a f ından idare o lunacağı , müessesede 
kaç adamın ça l ı şacağı , bunlara ne kadar ayl ık ver i leceği , bu ay­
lıkların nerelerden a l ınacak gelir lerle temin olunacağı ve sonun­
da bu müesseseden kimler in ne şeki lde fayda lanacağ ına dair bir 
t ak ım kayı t lar ve şa r t l a r . 

6 - Hakimin vakfın sıhhat ve lüzumuna dair hükmü. 

7 - Sonunda tar ih ile üst kısmında hakimin mührü (8). 

Yukar ıda bölümlerini ifade e t t i ğ imiz vakfiyyeler eski zaman­
larda, kadılık siciline kayd edildikten sonra kesinleş i rdi . Tapu 
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dairelerinde ve vakıflar arş iv ler inde çok sayıda ve bazıları m ü z e h -
heb, yani a l t ın yaldızlı vakfiyyeler vardır (9). 

Vakıf kayı t la r arşivinde bulunan vakfiyyeler, tar ihi devir i t i ­
bar ıy la baş l ıca dört gruba a y r ı l ı r : 

1 - Osmanl ı devrinden önceki vakfiyyeler (H. 410-699, M . 
1019-1299) 

2 - Osmanl ı devrine ait vakfiyyeler (H. 699-1336, M. 1299¬
1920) 

3 - TBMM. Hükümet i ve Türk iye Cumhuriyeti Devri V a k f i y -
yeleri (H. 1336-1342, M. 1920-1926) 

4 - 1926-1967 tar ihler i a ras ında medeni kanun hükümler ine 
göre kurulan tesislere ait tesis senetleriyle 1967 tarihinde kabul 
edilen 903 sayılı kanun hükümle r ine göre kurulan vakıflara ait 
vakıf senetleri (10). 

Vak ı f t a esas ebedilik ve vakıfın iradesi mutlak olduğundan, 
Vakfiyyelerde yazılı hayır , şar t ve hizmetlerin hiçbir şeki lde de­
ğ i ş t i r i lmemes i gerekir. Ancak, toplum ih t iyaç lar ın ın zamanla 
değişebi leceği de nazara a l ına rak Vakfiyyelerdeki şart ve hiz­
met ler in , mecburiyet hasıl o lduğunda asıl gayeye aykırı d ü ş m e ­
mek kaydıyla değiş t i r i lmesi Cumhuriyet devrinde çıkar ı lan 2762 
sayılı Vakıf lar Kanunu ile kabul ed i lmiş t i r (11). 

Mahiyet İtibarıyla Vakfiyye : 

Vakfiyye, ebat olarak ister büyük, ister küçük olsun i ç i n d e ­
ki mahiye ı i t iba r ıy la üç ana bölüme ay r ı lmak tad ı r . 

1 - Dibace (Gi riş) : Vakıf ın vakfı kurmasının sebebini iç ine 
alan bu bölüm çok defa ayet ve hadislerle güçlendir i l i r . 

2 - Vakıf müessese ve vakfiyyenin hizmet ş a r t l a r ı , gelir 
kaynaklar ı ve masraf yerlerinin ihtiva e t t iğ i ikinci bölüm vakfiy­
yenin en uzun kısmını teşkil eder. 

3 - Sonuç kısmında müessesen in ş e r i a t a uygunluğu be l i r t i l e ­
rek sonunda ta r ih ve şah i t l e r in imzalar ı bulunur (12). 
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Vakfiyye ve benzeri vesikalarda geçen ıst ı lah ve tabir ler : 

1 - Avarız V a k f ı : Avarız, ar ızanın cemidir. Arıza, h a s t a l ı 
ve ölüm gibi arzu olunmayan hal ve afe t t i r . Bazı köy ve mahal­
lelerde hayır sahipleri t a r a f ı n d a n var idat ı fukaradan vefat eden­
ler in dona t ım ve keelenmesine ve has t a l an ıp iş , güç ve k a z a n ç ­
tan aciz kalanlar ın beslenme, geçim ve tedavilerine, köy ve ma­
hallenin kuyu ve ç e ş m e l e r i n e , su yolları m u h t a ç olup da bunlar ın 
t amir ine şart olunmak üze re vakıflar yapı lmış t ı r . Bu gibi vakıf­
lara avariz vakfı denir. Bu vakıflar k ı s m e r veya tamamen bele­
diyeler t a r a f ından yapı lması lazım gelen insani ve beledi hizmet 
ve ya rd ımla r ı istihdat etmektedir . Avariz vakıflarının var ida t ı 
mutlak surette ahalinin avarızına sarf olunur. Ahali ister müs l im, 
ister gayr ı müslim olsun (13). 

2 - Akaar Vakfı : Gelir getiren vakıf, gayrı menkul demek­
t i r . Cami , medrese, hastahane vs. gibi hayır müessese le r in in g ö ­
rüp gözet i lmes i tamir ve bakımı , icabında yeniden inşası sure t iy­
le ihyası için lüzumlu masra f la r ı temin zımnında vakf olunana 
har, hamatr, bağ, bahçe gibi varidat temin eden gayrı menkule 
denir (14). 

3 - Sadaka-i Mevkufe : Vakıf tasarrufu için kullanı lan sarih 
la f ız la rdandı r . Vakfe t t im , habs eyledim gibi . Sadaka-i mevkufe 
kıldım da denebilir. Bu sözle de vakıf vücud bulur (15). 

4 - Diyani Vakıf : Sırf ibadet için yapı lan vakıf lardır . Cami 
ve mescit vakıfları gibi (16). 

5 - Avaidi Vakıf : Avaid, aidin çoğuludur. Vakfın gel i r ler i 
demektir . Vakfın gelir leri iki kıs ımdır . Birine şeri aidatlar d i ğ e ­
rine de örfi aidatlar denir. Şeri aidatlar, vakıf akaar ve paran ın 
ge l i r id i r . Akaar ın üc re t i nakdin faizi gibi . ö r f i aidatlar, vakıf 
n a m ı n a verilmesi m ut ad olan at iyye vesai reden ibare t t i r . Mese­
la, vakıf araziyi ziraat edenler hasad zamanında ü c r e t t e n maada 
h a s ı l a t t a n vakfa teberruan bir miktar biçim vermek örf i c a b ı n ­
dan ise bu verilen miktar örfi aidattan sayıl ır ve vakfın i h t i yaç 
ve mesalihine sarf olunur. Mütevel l iye verilen ataya (bağış) r ü ş ­
vet addolunur ki memnu'dur (17). 

Vakfın t an ım ve vakıfla i l g i l i tabir ve ı s t ı lah lar ın izahından 
sonra vakfın mahiyetini ifade edebiliriz. 
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V A K F I N MAHİYETİ 

1 - İçtimai Bakımdan Mahiyeti : 

Hiç şüphe yok ki devlet, yu r t t a ş l a r ı veya ı a t t a ülkesinde 
bulunan yabancı lar ı mürrkün olduğu nisbette u f ahu e r i ş t i r m e k 
için yalnız teşr i î ve idari tedbirler almakla yennecek bir t e ş k i ­
lat o lmayıp, iktisadi ve mali tedbirler alarak a ,n ı gayeyi t emi re 
matuf imkanlar hazı r lamak vazifesiyle de mükellefi i r . Bu i t iba r ­
la her devletin bü tçes inde sayılan hususları temin için özel f a ­
sıllar açı l ı r k i , bu fası l ların hepsi birer amine hizmeti görmek 
içindir. Sınai ve zirai ekonomide gerek dev le tçe , gerek özel t e ­
şebbüs i t ibar iy le çok münkeşif olmayan memleketlerin bü tçe le r i 
ekseriya vergilerle temin edebi leceğinden , zait ve bu gibi dev­
let ler in görecekler i amme hizmetlerinin çeşidi veşumulü de o 
bü tçe ile mütenas ip olur. İşte vakıf bu gibi memleketlerde dev­
le t in az başarabildiği veya hiç başaramadığ ı bir t ak ım amme hiz­
metlerine fer t ler in iradesiyle doğrudan doğruya yardımı tazam-
mun eden bir mahiyet arz eder (18). 

Vakıf fakir leri kalkındırmak iktisadi ve mali güçlerini des­
teklemek ve netice olarak onların sosyal durumlar ına çares iz o l ­
mak i t ibar iyle de özel bir mahiyet arz eder. 

Vakıf i ç t imai ahlâkı t a tmin eyleyen bir veçhe ve mahiyet 
de arz etmektedir. Fert ler a ras ında samimi ve c ö m e r t , iç t imai 
ve iktisadi yard ımlaşma olan memleketlerde fak i r l ik ve bunun 
doğurduğu iç t imai yıkıntıda olmaz. Hiç deği lse ehemmiyetli su­
rette azalır . 

Vakıf, kaydedilen bu ikinci mahiyet ve rolü i le münfer i t 
yard ımlar ın , m u h t a ç l a r a fer t ten ferde yapılan iktisadi y a r d ı m l a ­
rın (sadaka) şahsiyet i ne de olsa ezen yükünden, kendisine bu 
suretle (yardım edilene) te lk in eylediği aşağıl ık hissinden kur ta­
rır. Aynı yardım, bir müesseseden gelmiş olmak i t ibar ıy la ş a h ­
siyetin himayesi prensibini de t a tmin eylemek suretiyle b a ş a r a ­
rak, i ç t imai ya rd ımlaşma ve iç t imai adalet de şeref ve haysiye­
t i n rencide edilmesine, ihlaline mani olur (19). 

2 - İktisadi Bakımdan Mahiyeti : 

Vakıf, az çok daimi gelir getiren bir müessese olduğuna g ö ­
re para ve emvalin iş le t i lmesi gibi , muas ı r ekonomi ve t i ca re t in 
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1 azim esi hatta temeli bulunan emniyet l i bir esası kuvveden f i i l e 
geç i r en , servetlerin atıl ve verimsiz ka lma la r ına müsaade eyle-
meyen bir t e şebbüs tü r . O halde vakıf, vakıf yapacak o lan lar ın 
bizzat vakfa tahsis edecekleri emvali veya nakdi a t ı l l ık tan ku r t a ­
rıp, i ş l e t en ve neticede şahsi menfaat için olmasa bile amme 
manfaati uğruna verimli kı lmaya mecbur eden bir müessesedi r . 

Vakıf, iktisadi ve mali ya rd ımla şmada devamlıl ık ve v e r i m l i ­
l ik t emin eden bir mahiyete de haizdir. Vakıf, vakfedecek olan­
ların i h t i y a ç t a n fazla servetlerini tasarruf etmek ve israfla bey­
hude yere elden ç ı k a r m a m a l a r ı n ı temine medar olan bir mahiyet 
arzeder. Vakıf lar ın iktisadi bakımdan mahiyeti bahsinde, bu* t a ­
sarrufun amme hizmeti lehine döner sermaye tesis e t t iğ in i de 
kaydetmek lazımdır (20). 

3 - Dini Bakımdan Mahiyeti : 

Biz burada konuyu diğer dinlerden ziyade İslâm dini a ç ı s ı n ­
dan ele a lacağız . İnsan şahsiyet ini yüce davranış lar la o lgun l a ş t ı ­
ran ve onu mutlu kılmayı a m a ç l a y a n İslam dini , sosyal varlık 
olarak da insanı i ç t imai faydalar s a ğ l a m a y a teşvik eder. Haya­
t ın fanil iğinden, ge rçek mülk sahibinin Al lah olduğu prensibinden 
hareketle İslâm, insanlar ı kalıcı müessese le r kurmaya teşvik e t ­
miş t i r . 

İ ç t imai bü tün leşmede fert ler a ras ındaki en önemli mesele 
maddi ve manevi değer le r in m ü ş t e r e k paylaş ı lmasıdı r . İnsanlar , 
sahip oldukları k ıymet l i eşya vb. gibi değer ler in i ferdin ve c e m i ­
yet in mut luluğu için, "Sevdiğiniz şey le rden s a r f e t m e d i k ç e iyi l iğe 
e r i şemezs in iz" (21) prensibince tasarruf e t m e d i k ç e ge rçek y ü c e ­
l iğe, insan olma mut lu luğuna eremeyeceklerdir. 

"Sizin en hayırlınız insanlara en fazla faydalı o lan ın ızd ı r . " 
prensibiyle İslâm dini sosyal t e şebbüs le rde bulunmaya teşvik e t ­
miş t i r . 

İslâm dinine gönül veren Türk M i l l e t i vatan sathını ç içek 
ç i çek hayır müessese le r iy le dona tmış t ı r . Donatmaya da devam 
etmektedir . 

TARİHİMİZDE V A K I F MÜESSESESİ 

Vakıf müessesesi ya rd ımlaşma , sevgi ve şefkat hissinin ebe­
di leşmesi arzusundan doğmuş ve devletin yapması lazım gelen hiz-
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metlerin çoğunu ifa eden çok eski bir maziye sahip kuruluştur . 
Şu kadar var ki Islâmi vakıflara da bu ya rd ımlaşma kısa bir 
müddet için düşünülmemiş , hayır sahibinin "İyilik" hanesinin K ı ­
yamete kadar çal ışmasını temin gayesiyle, yapılan yardımın dün ­
ya durdukça devam etmesi gaye olarak a l ınmış t ı r . 

Yard ımlaşmanın tarihi şüphesiz ki insanlık tarihi kadar eski­
dir. Yalnız şu var ki, bu yard ımlaşmanın hayır sahibinin ölümü 
ile sona ermeyip a s ı r l a r ca yaşamasını temin gayesi ve bu gayeye 
matuf olarak yapılan hareketler İ s lâmiye t le beraber ortaya ç ık ­
mış olup, daha evvel gördüğümüz ya rd ımlaşma şeki l le r ine , vakıf 
müessesesi demeye imkân yoktur. Hz. İbrahim ' in ls lâmiyetten 
önce kaynakların zikret t iği meşhur vakıf "1 l a l i l ü r - R a h m a n " vak­
fıdır. Fakat bu ve buna benzer vakıfların mevcudiyeti Islâmiyete 
kadar, hukuki bir müessese olarak vakıf f ikr in in mevcudiyetini 
ifade edemez. Hukuki bir müessese olarak vakfı H. l ' nc i as ı rdan 
i t ibaren de hukuki mevzuatı t ekemmül e t m i ş ve m ü t e a k i p a s ı r ­
larda da her mezhebin vakıf hakkındaki görüşleri ortaya ç ı k m ı ş ­
t ı r . 

Diğergamlığın müessese leşmiş şekli olan vakıflar sayesinde 
cemiyet fert leri a ras ında ya rd ımlaşma ve şefkat hissi sebebiyle 
kaynaşma ve vahdet temin edi lmiş i l i m , sanat ve kül tür himaye 
görmüş tür . 

İsi âmiye t l e hakiki hüviyetini iktisap et t iğ ini evvelce ifade et­
t iğ imiz vakıf müessesesinin i lk hakiki müess is i . bizzat Peygambe­
rimiz Hz. Muhammed AS'dir . Peygamberimiz Medine'de şahsi 
mülkü olan Fedek arazisini vasiyyet yoluyla vakfetmek suretiyle 
i lk Islâmi vakıf vücut bu lmuştur . Peygamberimizden sonra onun 
arkadaş la r ından hal ve vakti yerinde olanlar O'nun yolunu t ak ip ­
le vakf yapmak hususunda adeta birbir ler iyle yarış yapmış lardı r . 
Hz. Ömer ' in Hayber'in fethi esnasında sahip olduğu "Semğ" adlı 
hurmal ığı vakfet t iği rivayet olunur. Hz. Ebu Bekir, Hz. A l i , Hz. 
Aişe ve d iğer ler inden mali durumu müsai t olanlar ın hepsi vakıf 
yapmış t ı r . 

Müslüman Türkler in ise aynı yolu takiple, belediye hizmet­
lerinden tutunuz, gayet derin ve ince idrak mahsulü olan, karlı 
havalarda yem bulamayan kuşlara yiyecek temini için yapılan 
vakıflara kadar hemen her hizmeti ferdi güçler i ile vakıflar sa­
yesinde tahakkuk ett irecek kadar, vakıf müesseses ine ehemmiyet 
verdikleri ve cemiyetteki ahengi temin e t t ik le r in i gö rmek tey iz 
(22). 
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Müslüman Türk le rde vakıflar hayri ve moral müessese le r o l ­
mak sebebiyle "Devlet, mil let için vardır" gerçeğinin bir ifadesi 
ve devlet poli t ikası olarak özell ikle Osmanl ı la rda teşvik ve tesis 
ed i lmiş t i r . 

Türk le rde vakıf, İ s lâml ık tan önceki devirlerde de mevcut 
olup, Buda dinindeki Türk le r t a ra f ından da çok rağbet g ö s t e r i ­
len i ç t ima i bir müessesedi r . 

Vakıf Türk le rde en eski devirlerden beri mevcut olup Türk 
i ç t ima i haya t ında sosyal yardım, mi l l i dayanışma, şefkat f i k i r ­
ler inin ve teşki la t ın ın menşein in derinl iğini , daha açık bir ifade 
iie Türklüğün yüksek görüş ve faziletini ortaya koyar. Orta A s ­
ya'dan dünyanın dört bir t a ra f ına yayılan Türkler , g i t t i k l e r i her 
yere kahramanl ık ve medeniyet götürdükler i gibi i y i l i k ve yardım 
f ik i r le r in i yaymışlardır . 

Türk le rde vakıf müessesesinin başlangıcı , Orta Asya'da ya­
şadıklar ı eski devirlere kadar uzanır. En eski vakıf müesseses i 
Uygur Türk ler inde görü lmekted i r (23). 

V A K F I N ÇEŞİTLERİ 

1 - Mahiyet Bakımından Vakıflar : 

a) Hayri Vakıflar : Gel ir ler inin tamamen veya kısmen hayır 
hizmetlerine tahsisi şar t olan vakıflardır. 

b) Zürri Vakıflar : Gel i r ler inin hayır hizmetlerine sarf e d i l ­
mesi şar t koşulmayıp, vakıfın veya herhangi bir kimsenin evlat 
veya ahfadına verilmesi şar t koşulan vakıflardır. 

2 - Mülkiyet Bakımından Vakıflar : 

a) Sahih Vakıflar : Vakfın her çeş i t maddi varl ıklarının m ü l ­
kiyet inin , vakfın hükmi şahs iye t ine ait olduğu vakıflar. 

b) Gayri Sahih Vakıflar : Vakfın mal varlığının mülk iye t i 
vakfın hükmi şahs iye t ine ait olmadığı vakıflardır. Mesela, Padi­
şahlar ın bir kısım mir i arazinin gelir lerinin herhangi bir gaye 
için vakf etmeleri suretiyle teşekkül eden vakıflar böyledir . 
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3 - İdaresi Bakımından Vakıflar 

1 - Gayrı Mazbut Vakıflar : 

a) Mülhak Vakıf lar : Buda mütevell i l iği vakıfların fer ' ler ine 
şar t ed i lmiş vakıflar, cemaatlerce idare olunan vakıflar, bazı sa­
nat sahiplerine mahsus vakıflar olmak üzere üçe ayrı l ı r . 

b) Müstesna Vakıf lar : Eizze vakıfları , Ğuzat vakıflar, Avarız 
vakıfları olmak üzere üç tü r . 

2 , Mazbut Vakıf lar : Doğrudan doğruya devlet (evkaf ida­
resi) t a ra f ından idare olunan vakıflardır . Yani böyle vakıfların 
mütevell is i de murakıb ı da devlettir . Sultan ve akraba la r ın ın va­
kıfları böyledir . 

4 - İcara Verilme Şekilleri Bakımından Vakıflar : 

İ ca r - ı vahideli vakıflar, hicareteynli vakıflar, hicare-i vahi-
de-i kadimeli vakıflar, m u k a t a a l ı vakıflar olmak üzere dörde ay­
rılır (24). 

Buraya kadar, Müslüman Türk toplumunun bü tün le şmes inde , 
dayanışmas ında , sosyal dengenin sağ lanmas ında önemli rol oyna­
yan tar ih i i ç t imai ve hayri bir müessese olan vakfın mana, ma­
hiyet ve tar ihi gelişimi hakkında k ısaca bilgi vermeye ça l ı ş t ık . 
Bundan sonraki yani ikinci bölümde vakfı değ i şme açıs ından ele 
a l ıp incelemeye çal ışacağız . 

S O S Y A L DEĞİŞME V E V A K I F L A R 

Çok yönlü ve etkin bir sosyal müessese olan vakfın fert ve 
cemiyetin değişmes inde önemli roller oynadığı muhakkak t ı r . V a k ­
fın toplum bütünleşmesindeki rolünün daha iy i an laş ı labi lmesi 
için değişmenin ne olduğunu kısaca bel i r tmekte fayda görüyoruz. 

Değişmenin olmadığı bir insan topluluğu düşünmek mümkün 
değildir . Bütün insan topluluklar ında sosyal değişmenin varl ığından 
söz etmek kehanet olmasa gerekir. Ancak değ i şme bel i r l i bir 
süreç iç inde g e r ç e k l e ş m e k t e d i r . Sosyal değ i şme , toplumun y a p ı -
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s ında izlenebilen bir değişmedi r . Değ i şme , toplumun yapısını 
o lu ş tu ran nüfusun ni te l ik ve n ice l iğ inde , sosyal t a b a k a l a ş m a ve 
y e r l e ş m e şeki l ler inde görülen sosyal bir olgudur (25). 

İnsanoğlu dünyaya gelişinden i t ibaren gerek f iz ik i , gerek t a ­
b i i , gerekse biyolojik ve psikolojik i l l e t l e r in tesir a l an ına girer. 
İş te insan bu i l l e t l e r in müess i r iye t i i le değ i şmeye uğrar . Bu se­
beple insan çok yönlü o laylar ın hareket alanı gibidir. Yahut çok 
sebepli hareketlerin, faal iyet ler in merkezi leş t iğ i nok tad ı r . 

Bu zaviyeden hareketle insanoğlunda yücelik duygusunun ö l ­
mez bir şaheseri olan vakıfların değişmedeki rolünü incelemeye 
ça l ı şa l ım. 

S O S Y A L HİZMETLER 

Vakıf, sosyal duygu ve gayelerle meydana ge t i r i lmiş hukuki 
ve sosyal bir kuruluştur . Günümüze kadar int ikal eden i lk vak-
f iyyeler in tetkikinde o günkü ih t iyaç la r ın daha az olması nedeniy­
le vakıf şar t ve hizmet çeş i t l e r in in sınırlı olduğu, insanlar ın me­
deni seviyeleri yükselip ih t iyaç la r ı çoğald ıkça vakfiyyelerde y a z ı ­
lı bu çeş i t hizmetlerin çoğaldığı i l k H i t i t , Uygur, Hz. Muham-
rned ve Hz. ibrahim (AS) ' in vakfiyyelerinde yalnız askerlerin ve 
fakir halkın doyurulması gibi ş a r t l a r bulunduğu halde, son ra l a r ı 
bu hayır şar t ve hizmet çeş i t l e r in in çoğaldığı ve en m ü t e k a m i l 
halini ise Osmanlı İ m p a r a t o r l u ğ u ' n u n yükselme devrinde aldığı 
gö rü lmek ted i r (26). 

Cumhuriyet döneminde de vakıflar devletin denetiminde hiz­
metlerini sü rdürmekted i r . Bu sebeple devletin bünyesinde Vakı f ­
lar Genel Müdürlüğü kuru lmuş tur . 

Vakıf lar Genel Müdür lüğü 'nün hayri ve sosyal hizmetlerinin 
en öneml i le r inden birini de geçimini temin edecek gel i r i , kanu­
nen iaşes iyle mükellef kimsesi olmayan, bir iş g ö r e m e y e c e k ka­
dar yaşlı ve malûl olan, yetim olduğu anlaş ı lan fakir kimselere 
bağlanan aylık maaş t ı r . 

Çeşitl i vakfiyyelerden düşkün va tandaş la ra para yardımı ya ­
pılması şa r t ı mevcut bulunduğundan, bu şar t 1924 yılından i t i b a ­
ren yerine get i r i lmektedir . 1978 yılında Vakıf lar Genel Müdür lü-
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ğü 'nden 645 â m â ve 634 m u h t a ç maaş a l m a k t a y d ı . Amâ vatan­
daş la ra ayda 350 TL., m u h t a ç l a r a ise, 300 TL. maaş ver i lmektey­
di (27). 

İmare t a çmak ve bunları i ş l e tmek , vakfiyye ş a r t l a r ı na göre 
Vakfın en önemli sosyal hizmetlerindendir. Birçok vakfiyyelerde 
fakir halkın doyurulmasına büyük önem veri ldiğinden bu konudaki 
vakfiye şa r t l a r ı göz önünde bulundurularak memleketimizde otuz-
yedi (37) imaret vardır. Halen 14805 kişi imaret yemeğinden 
istifade etmektedir. İ m a r e t l e r yılda 155 gün çal ış ı r . Bir kap ye­
mek bir öğünde veril ir (28). 

Vakıf lar Genel Müdür lüğü 'nün sosyal alandaki faal iyet ler inin 
en önemlilerini fakir has t a l a r ın tedavisi için kurulmuş bulunan 
Gurâbâ Hastahanesi, fakir ler in doyurulması için a ç m ı ş bulunduğu 
imaretler (aş ocak la r ı ) kabi l iye t l i , zeki, ça l ışkan fakir çocuk la ra 
orta ve yüksek öğrenim yapma imkânı sağ lamak üzere aç t ığ ı 
orta ve yüksek öğrenim öğrenci yur t l a r ı , mülhak vakıflara ait 
cami ve mescitlerdeki din görevli lerinin üc re t farkları ile bunla­
rın sair masraf la r ı ve mazbut vakıf camilerini ayd ın l a tma , ı s ı t ­
ma ve bakım giderleri , çeş i t l i sosyal yard ımlar , fakir ve m u h t a ç 
ilkokul öğrenci ler i için aç ı lan kamplar ile â m â ve m u h t a ç du­
rumda bulunan yoksul va tandaş la ra yapılan aylık nakdi yard ımlar 
teşkil etmektedir. 

Vakıf yoluyla yapılmış olan mevcut camiler in ihtiyaca k i f a ­
yet etmemesi nedeniyle bazı yerlerde yeniden camilerin yap ı l ­
masına ih t iyaç duyulmaktad ı r . İşte bu ihtiyaca cevap verecek 
yapılar ın belir l i bir plana göre ve ibadethane mimarisine uygun 
b iç imlerde inşaası için Vakıf lar Genel Müdürlüğü muhtelif t ipte 
cami projeleri tanzim et t i rerek bunları parasız olarak i lg i l i l e re 
vermektedir. Son dört yıl içinde 13229 köye cami yapım ve ona­
rım için 11.634.187 TL.'sı yardım yapı lmış t ı r (29). 

EĞİTİM HİZMETLERİ 

Vakfiyelerde, okul çağındaki fakir öğrenc i le r in eğ i t im ve 
öğ re t imine geniş yer veri ldiğinde, bu konudaki vakfiye ş a r t l a r ı 
göz önünde tutularak geleceklerini kazanma ve memleketin ka­
derinde söz sahibi olma çabası içinde bulunan başar ı l ı , ça l ı şkan 
ve muh taç durumdaki öğrenc i le r in problemlerine eği len Vakıf lar 
Genel Müdürlüğü memleketimizde orta ve yüksek öğrenim ö ğ r e n ­
ci ler i için yurtlar açmayı kendine görev ed inmiş t i r . Bu maksatla 
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1954 yılından itibaren a ç ı l m a k t a olan yurtlarda öğrenc i le r kar­
şılıksız olarak bar ınd ı r ı lmaktad ı r . Genel Müdürlüğün en önemli 
hizmetlerinden olan öğrenci yur t la r ı son dört yıl iç inde büyük 
ö lçüde çoğa lmış ve 13 yüksek tahsil , 51 orta öğrenim yurdu hiz­
mete aç ı lmış t ı r . Üç yüksek öğrenim bir orta öğrenim yurdunun 
inşaası devam etmektedir (30). 

Sağlık kuruluşlarında görevli personelin modern bilgi ve t ek ­
niklerle hizmet verebilmesi için eği t im faaliyetleri d ü z e n l e n m e k ­
tedir. 

Hastahane, eği t im yönünden Sağlık Bakanl ığ ı 'n ın kontrolü 
a l t ındadı r . Bu işbirliğinin son zamanlarda bazı yönlerden aksama­
sı üzerine yeniden düzenlenmesi için Sağlık Bakanlığı nezdinde 
t e ş e b b ü s t e bulunulmuştur . Son dört sene iç inde Sağlık Bakanl ığ ı ' 
nın hastahane eğ i t imine gerekli a lakayı gös t e rmemes i üzer ine 
eğ i t imin aksamamas ı için bazı t e şebbüs l e rde bulunulmuştur . Bu 
arada hizmete ta l ip olan Erzurum Tıp Fakül tes i i le Vakıf lar Ge­
nel Müdürlüğü a ras ında bir eğ i t im işbirliği an laşmas ına varı lmış 
ve hazır lanan protokol her iki müessese t a ra f ından imzalanıp y ü ­
rürlüğe g i rmiş t i r . 

Cumhuriyet tarihimizde i lk defa olarak ünivers i teye bağlı bir 
Tıp Fakül tes i ile idari bakımdan yetki ler i kendine ait bu sağlık 
müessesesi a ras ında eği t im işbirliği yapı lmış bu lunmaktad ı r . Bu 
an laşmanın Türk iye 'mizdeki birçok kuruluş lara örnek olmasını 
dileriz. 

Vakıf Guraba'da çal ışan birçok mütehass ı s ın eğ i t i lmek üzere 
dış memleketlere gönderi lmesi p lanlanmış ve Fransa, İng i l t e r e , 
Amerika 'ya gönder i lmiş t i r (31). Bu konudaki faaliyetler s ü r d ü ­
rü lmekted i r . 

SAĞLIK HİZMETLERİ 

Vakıf müesseses i , her şeyden evvel i y i l i k yapabilme, t op lu ­
mun çeşi t l i dertlerine ç a r e bulabilme, toplumdaki beşeri sıkıntı 
ve ızdıraplara merhem olabilme gibi çok ulvi hislerin bel i r l i bir 
nizamla ve ebed müddet devam etme isteği i le tatbikat a lan ına 
konulması demektir. Vakfı en mü tekami l bir sosyal dayan ı şma 
müessesesi olarak kabul edebiliriz. Mali gücü yetersiz o lan lar ın 
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has t a l ık l a r ında , onlara sinesini a ç a r a k en büyük bir t i t i z l ik l e 
tedavilerini karşı l ık beklemeden, herhangi bir ü c r e t almadan ya­
pacak ve onlar ı topluma sağ lam olarak iade edecek vakıf hasta-
hanelerinin meydana get i r i lmesi yukarda be l i r t t i ğ imiz ulvi düşün­
cenin bir neticesidir. 

Anadolu'da Selçuklu İ m p a r a t o r l u ğ u zaman ında meydana g e t i ­
r i len vakıf da ruşş i f a l a rdan sonra İ s t a n b u l ' u n T ü r k l e r t a ra f ından 
fe thinin hemen akabinde Fa t ih Sultan Mehme t ' i n fa t ih kü l l iye ­
sinde meydana get i rdiği Daruşş i f a (Hastahane) bilahare Kanuni ' 
nin zevcesi H ü r r e m Sultan adına inşa e t t i r d iğ i Daruşş i fa , yine 
Kanuni 'n in Sü leyman iye Kül l iyes i ' ndek i Daruşş i fa ve nihayet 2. 
Se l im ' in zevcesi Nurbanu S u l t a n ' ı n Ü s k ü d a r ' d a A t i k Valide Camii 
Kü l l i ye s i ' n e dahil Daruşş i f a , sırf fakir ve hasta va tandaş lar ın 
tedavileri için tesis ed i lmiş mües se se l e rd i r . Bu arada bilhassa 
akıl ve ruh has ta l a r ın ın tedavi edildiği Edirne 'deki 2. Beyazıt 
Kü l l iyes i ' ne dahil Bimar Haneyi 'de sayabiliriz. Daha sonra h a y ı r ­
sever bir Tü rk hanımının , Bezmi Alem Valide S u l t a n ' ı n tesis e t ­
tiği ve bugün dahi hizmetine devam eden Vakıf Guraba Hasta-
hanesi toplumda vakıf yolu i le meydana get i r i len dayan ı şma eser­
ler inin en m ü s t e s n a misalleridir (32). 

1826 yıl ında T ü r k i y e ' d e ve bilhassa İ s t a n b u l ' d a şiddetl i bir 
ko leranın hüküm sürmesi ve nihayet 1843 yıl ında da büyük bir 
ç i çek salgının başgös t e rmes i yanında İ s t anbu l ' dak i Ş i fahane ve 
Daruşş i fa la r ın ın ih t iyac ı k a r ş ı l a y a m a m a s ı gibi sebepler şeh i rde 
zamanın i h t i yaç l a r a uygun bir tedavi ve bakım müesseses in in k u ­
rulması zaruretini ortaya koymuş tu r . Rivayete göre bu ih t iyac ı 
i l k evvel vakıfımız muhterem Türk Anası Bezmi Alem Sultan g ö r ­
müş ve zamanının padişahı olan oğlu Sultan A b d ü l m e c i d ' e b a ş ­
vurmuş tur . Padişah da annesinin f ik r in i tasvip ederek, hastaha-
nenin onun t a r a f ından ve onun adına inşaasını e m r e t m i ş t i r (33). 

Usta hekimlerin ç ı r ak y e t i ş t i r m e k suretiyle hastahane hiz­
met ler i yanında t ıp e ğ i t i m i n e de yer veren t e şk i l a t l ı i lk Osman l ı 
Hasta hane si* " D a r u t - T ı p " adıyla X V . yüzyılın i lk senesinde (12 
Mayıs 1400) Yıldır ım Beyazı t t a r a f ı n d a n Bursa'da aç ı lmı ş t ı r . 15 
Ramazan 802/1399 ta r ih l i A r a p ç a vakfiyeden öğrendiğ imize g ö r e , 
bu hastahanede birisi baş tabip olmak üzere üç doktor, ik i ec­
zac ı , ik i ş e rbe tç i aşçı ve emekç i i le d iğer görevl i ler bulunmak­
t ad ı r . Vakfiyede sadece has t a l a r ın gıda ve i laç mas ra f l a r ı hak­
kında şunlar yazılır. "Has t a l a r ı n i h t i yaç l a r ı yeme ve i ç m e l e r i 
iç in memlekette geçer a k ç a yevmiye 260'ar dirhemden senelik 
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93.600 a k ç e ve yevmiye Rubu (1/4) ö l ç e k t e n yıllık anbar ö lçeği 
i le 90 ö lçek pir inç ve ekmeklik buğdaydan da ister az olsun, i s ­
ter çok olsun kifayet mik ta r ı tayin eyledi ." 

Çeşi t l i hastahanelerde tahsis edilen günlük i laç ve yiyecek 
bedelleri şöyledir . Fat ih , Daruşş i fas ın ın 200, Bayezid 11, yine 
her gün için 200, Kanuni üçyüz a k ç e , Hafza Sultan bir a l t ı n , 
Haseki Sultan 150 dirhem günlük i l aç ve mutfak masra f ı tahsis 
e t m i ş l e r d i r (34). 

İKTİSADİ Y A T I R I M L A R V E İŞLETMELER 

Bu cümleden olarak 1940 yılına kadar Vakıf lar Genel Jvfü-
d ü r l ü ğ ü ' n c e i ş l e t i lmeye ça l ı ş ı lan menba sular ı , orman, zeytiripk 
ve narenciye ve meyve bahçe le r in in döner sermayeli i ş l e t m e l e r l e 
i ş le t i lmes i için 3913 sayılı vakıf menba sular ıy la orman ve zey­
t in l ik l e r in i ş le t i lmesi hakkında kanun ç ıka r ı l a r ak 27 Ağus tos 1940 
tarihinde yürür lüğe g i rmiş t i r . 2762 sayıl ı Vakıf lar Kanunu gere­
ğince tahsil olunan taviz bedellerinden önce , 600.000 TL. tahsis 
ed i lmiş , bilahare 31/5/1949 ta r ih l i 5409 sayıl ı kanunla bu miktar 
1.500.000 TL.'ye ç ıka r ı l a r ak , bu meblağ ın i ş l e t m e l e r e döner ser­
maye olarak tahsisi için Vakıf lar Genel Müdürlüğü ye tk i l i k ı l ın ­
mış t ı r . 3913 sayılı kanuna göre önce Ayvalık Zeyt inl ik ler İ ş l e t ­
me Müdürlüğü ve bilahare de Aydın Vakıf Zeyt inl ikler İ ş l e t m e 
Müdürlüğü kurulmuştur (35). 

Vakıf İ ş le tmeler i ve i ş t i rak le r i : 

Ayvalık İ ş le tmele r i 
Aydın Zeyt in İ ş l e tmele r i 
Taşde l en Menba Suyu İ ş l e tme le r i 
Vakıf Guraba Hastahanesi Döner Sermaye Saymanl ığ ı 
Türkiye Vakıf lar Bankası T.A.Ş. 
Taksim Ote lc i l ik A.Ş. 
Türk iye İş Bankası 
Aydın Teksti l Sanayi İ ş l e tme le r i 
Güneş İnşaat Ticaret Finansman İ tha la t ve İhraca t A.Ş. 

Görüldüğü gibi Vakıf lar Müdür lüğü 'nün çeşi t l i i ş t i r ak le r i 
mevcut olup, bunlar t i c a r i , sınai ve zirai sahalarda i ş l e t m e l e r 
olarak faal iyet ler ini s ü r d ü r m e k t e d i r l e r . Ayr ıca Vakıf lar kendi 
kaynak ve imkanla r ı çe rçeves inde yeni i ş t i r ak l e rde bulunmak ve 
ya t ı r ımla r yapmak üzere gerekli e t ü d l e r ve projeler yapmal ı ve 
ge l i şme imkanla r ı y a r a t m a l ı d ı r l a r (36). 
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