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Tiirkiye Ulusal Konumsal Veri Altyapisi i¢cin Temel Veriler

Fatmagiil BATUK', Derya OZTURK?, Ozan EMEM?

Ozet

Bircok iilkede uzun yillardir siiren Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
kurma ¢abalar, giiniimiizde Ulusal Konumsal Veri Altyapisinin
(UKVA) olusturulmas: ¢alismalarina déniismiistiir. e-Devlet
projelerinin de etkisi ile kurumlarin kendi sistemlerini UKVA
standartlarima uygun hale getirmesi, internet ortaminda verilere
erigim, sorgulama vb. islemlerin yapilmasi birgok iilkede ve
uluslararasi organizasyonlarda benimsenmis yoldur. Veriler icin
genel yaklagim, ilk agamada temel verilerin standart ve internetten
erisilebilir olmasmn saglanmasi yoniindedir. Temel veriler, konumsal
veri kullanan ¢ogu kullanicinin ihtiyag duydugu ve bir¢ok ¢calismaya
altlik olusturan verilerdir.

Bu makalede, iilkemiz i¢in temel verilerin neler olmasi gerektigi
sorusuna ¢oziim aranmistiv. Avrupa Birligi, uluslararast kuruluslar
ve ¢esitli iilkelerdeki durum incelenmis, anket ¢calismalart, iilkemizin
gergekleri ve ihtiyaglart degerlendirilmistir. UKVA icin oncelikle
Jjeodezik altyapu, yiikseklik, idari smmirlar, ulasim agi, hidrografi,
adres, bina, cografi yer isimleri ve miilkiyet verilerinin internetten
erigilebilir olmasi gerektigi belirlenmigtir. Sonraki asamalarda arazi
kullanimi, hane halki, jeomorfolojik birimler, jeoloji vb. veriler igin
altyapinin ve erigimin saglanmasi gerektigi vurgulanmigtir.
Makale, mevcut durumun derlenmis ozetidir ve yazarlarin kisisel
degerlendirmelerini icermektedir.
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Abstract

Core Datasets for National Spatial Data Infrastructure of
Turkey

The efforts in many countries for establishing a National Geographic
Information System have been nowadays turned into attempting to
establish National Spatial Data Infrastructure (NSDI). With the
positive effects of e-Government projects, public institutions and
organizations in several countries have adopted a way to conform
their existing systems to their NSDI standards and to access and
inquire about spatial data via internet. General approach for spatial
datasets is, at the beginning, to standardize spatial data and to
publish core datasets over the internet. Core datasets are described
as general-purpose data and most commonly used as base information
in many applications by users of spatial data.

In this paper, it is aimed to find an answer to the question of
“what are the right core datasets for Turkey?” This paper also
examines the current of status in EU, international organizations
and various countries and evaluates the questionnaires conducted

in and realities and requirements of Turkey. It is determined that
primary requirements for a NSDI are geodetic infrastructure, elevation,
administrative boundaries, transportation network, hydrography,
address, building, gazetteer and property, and these data should
be accessible via internet. It is also emphasized that, in proceeding
stages, the infrastructure and access should be provided for data
such as land use, household, geomorphologic units and geology etc.

The paper is a compiled summary of present status and comprises
personal assessments of authors.
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Core data, NSDI, GIS

1. Giris

80’li yillarda iilkelerin giindemine giren CBS, genel olarak
uzun yillar ¢ok basarili sonuglar doguramamustir. Ulkelerin
bir¢ok verilerinin CBS ortamina aktarilmasi ve erisilmesi
anlamini tagiyan Ulusal CBS modelleri ne yazik ki tam ola-
rak uygulanamamustir. Teknolojinin ve kisilerin geligsmesi ile
2000’1i yillarda sorunsuz iletisim, dolayisiyla da erisim
ortamlar1 ortaya ¢ikmuis, birlikte ¢alisabilen sistemler ile
giiniimiize dek bagarilamayan pek ¢ok istek gerceklestirilebilir
olmus, veriler internet ortaminda paylasilabilir hale gelmistir.
Basta Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu
(International Organization for Standardization- ISO), A¢ik
CBS Konsorsiyumu (Open Geospatial Consortium- OGC),
Uluslararas1 Elektroteknik Komisyonu (International
Electrotechnic Commission- IEC) ve Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (International Telecommunica-
tion Union- ITU) olmak tizere uluslararas: standardizasyon
yaklagimlarinin CBS’ye etkisi ¢ok olumlu olmus, iilke i¢inde
ve ilkelerarast iletisim kurulabilen sistemler hayati
kolaylagtirmaya baslamigtir.

Kurumlararasi ve iilkelerarasi veri paylagiminin kolay ve
standart olarak uygulanir hale gelmesi, tilkelerde UKVA ve
INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe:
Avrupa Konumsal Bilgi Altyapist) Girisimi, Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi kuruluglarca da Global Konumsal Veri
Altyapist (GKVA) catkilarmin gelistirilmesi ve veriye erisim
zamanlamasinin programlanmasi davraniglarinin ortaya
cikmasini tetiklemistir.

Ulusal anlamda UK VA, konumsal verilerin degisiminin,
paylasiminin, erisilebilirliginin ve kullaniminin kolay-
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lastirilmasini, dagitik yapidaki konumsal veri tabanlarinin ve
diger veri depolarinin koordinasyonunun saglanmasini;
kurumsal, organizasyonel, teknolojik, is giicii ve ekonomik
kaynaklara dayali olarak amaglayan yapilardir (Groot ve
McLaughlIn 2000, Rajablfard vd. 2002, Crompvoets vd. 2004,
U.S. Federal Reglster 1994). Diger bir tanimla UKVA,
konumsal verilerin mevcudiyetini ve erigilebilirligini; teknoloji,
politika ve kurumsal anlagmalarin bitiinlestirilmesiyle
kolaylastiran sistemler biitiinii olarak agiklanmaktadir (GSDI
2004).

UKVA, konumsal verinin elde edilmesi, degerlendirilmesi
ve sonuglarin uygulanabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslari,
Ozel sektor, tiniversiteler ve vatandaglar i¢in bir temel olusturul-
masini saglamaktadir ve ulusal ya da uluslararasi anlamda
sadece tek bir veri kiimesi veya veri tabani degildir (EMEM
ve BATUK 2005).

Ulkeleraras veya iilke icinde hangi verilere, kimler, nasil
erisebilecektir? Nasil sorusu giiniimiizde internet ortaminda
konumsal veri arama motorlar1 yaklasimi ile cevap bulmaktadir.
Bu yaklasimda, sunucuda yer alan verilerin metaverileri veya
sunucu baglant: bilgileri merkezi bir serviste tutulmaktadir.
Kullanicilar bir katalog portal aracilig1 ile arama yapmakta,
aramalar i¢in giiniimiizde Z39.50, CS/W gibi protokoller
kullanilmaktadir. Kayitli sunucularda mevcut arama kriterlerini
kargilayan yanitlar (sunuculari ve verileri) istemciye bildiril-
mektedir (NEBERT 2005). Kullanic1, metaveri igeriklerini
incelemekte ve kriterlerine uygun buldugu kayitlar: segmek-
tedir. Yetki, lisans, raster/vektor erigsim, sorgulama yapabilme,
koordinat déniisiimii vb. konular, se¢imden sonra giindeme
gelmektedir.

Hangi verilere erisim sorusunun yaniti sistemlerin kurulus
amagclarina gore farkliliklar igererek verilebilir. Bir tilke iginde
kurumlararasi erisimin oldugu sistemlerde, 6rnegin e-Devlet
yaklagimlarinda bu yanit pek ¢ok projede kullanilan, bir¢ok
kurumun gereksinim duydugu veriler ve bu verilerin dayandigi
jeodezik altyapi olarak diisiintilebilir. Bu tiir veriler; temel
veri (core data/reference data) olarak adlandirilmaktadir.
Kimler verilere erisebilir sorusunun yanit1 protokoller, kurumsal
anlagmalar, yasal diizenlemeler vb. ¢aligsmalar gerektirmektedir.
Bu makalede, Tiirkiye’de UKVA’nin olusturulmasi igin
oncelikli olarak gereksinilen temel veriler; diinyadaki
uygulamalar, tilkemizdeki mevcut durum, gereksinimler, afet,
ekonomi vb. iilke gergekleri degerlendirilerek onerilmistir.

2. Temel Veriler

Temel veriler, konumsal veri kullanan ¢ogu kullanicinin ihtiyag
duydugu, bir¢ok veriye de altlik teskil eden verilerdir. Kul-
lanicilar amaglaria gére dogrudan veya bu verilere yeni bil-
giler ekleyerek plan ve projelerini gelistirmektedir.

Temel verilerin bir¢ogu farklt kurum ve kuruluslar
tarafindan toplanmakta ve yasatilmaktadir. Farkli birimlerin
topladiklar1 veriler, yine ait oldugu kurumun veri tabaninda
tutulmaktadir. UKVA’da bir kurumun kullanacagi tiim verileri
toplamasi ve kendi veri tabaninda tutarak sorumlu olmasi s6z

konusu degildir. Bunun tam tersine her kurum, kendi tirettigi
temel verilerinden sorumlu olmali, bu verileri ve metaverilerini
kendi veri tabaninda giincel olarak tutmalidir (EMEM ve
BATUK 2005).

2.1. Diinyada UKVA Projeleri ve Temel Veriler

Avrupa Birligi INSPIRE Girisimince Belirlenen Temel Veriler:

1. Duizey Veriler:

Koordinat referans sistemleri
Cografi grid sistemleri
Cografi isimler
Idari siirlar
Ulasim ag1
Hidrografi (su havzalar bilgileri de dahil)
Korunan alanlar
2. Diizey Veriler:
= Yiikseklik, batimetri ve kiy1 ¢izgisi
= Adres
= Kadastro
= Arazi Ortiisii
= QOrtogorintii
olarak belirlenmistir (INSPIRE 2004).

3. Diizey Veriler; istatistiksel veriler, binalar, toprak
ozellikleri, jeoloji ve jeomorfoloji, arazi kullanimi, insan
saglig1 ve giivenligi, kamu hizmet tesisleri, tiretim ve endiistri
tesisleri, tarim ve su {riinleri tesisleri, demografik veriler,
sinirlandirilan ve korunan bolgeler, dogal afet risk alanlari,
atmosferik durumlar, meteorolojik veriler, osinografik veriler,
deniz bolgeleri, biyocografi bolgeler, habitat bolgeleri ve bitki
ve hayvan tiirlerinin dagilimidir (COMMISSION of THE
EUROPEAN COMMUNITIES 2004).

ABD Konumsal Veri Altyapisinda Temel Veriler:
Yiikseklik ve batimetri
Ortogoriinti
Hidrografi
Idari sinirlar
Ulasim ag1
Kadastro
Jeodezik altyapidir (FGDC web p., Geospatlal
One-Stop web p.).

Kanada Konumsal Veri Altyapisinda Temel Veriler:
1. Dtizey Veriler:
= Jeodezik altyap1
. Diizey Veriler:
= Cografi isimler
Idari smirlar
Ulasim ag1
Hidrografi
Yiikseklik
Uydu goriintiileri ve hava fotograflari
. Diizey Veriler:
= Arazi Ortiisli
= Jeolojik veriler
= Arazi kullanim1
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Toprak

Ekolojik bolgeler

Kamu hizmet tesisleri

Orman

Niifus verileri

Posta bilgileri

Se¢men bilgileri

olarak tespit edilmistir (GEOCONNECTIONS web p.).

Avustralya Konumsal Veri Altyapisinda Temel Veriler:
Kadastro
Ulasim ag1
Hidrografi
idari sinirlar
Jeodezik altyap1
Yiikseklik
Ortogoriintii
Adres verileridir (BLAKE 2005).

Almanya Konumsal Veri Altyapisinda Temel Veriler:
= Jeodezik altyap1

= Topografik harita bilgileri
Yiikseklik
Ortogoriinti
Idari sinirlar

= Miilkiyet verileridir (TEICHERT 2000).

Yukarida belirtilen temel veriler biiylik 6l¢tide sayisal
olarak erigilebilir durumdadir. UKVA olusturulmasi konusunda
onemli asamalar kaydedilmis bu tilkelerde, bazi veriler i¢in
daha yiiksek ¢oziiniirlik ve dogruluk hedeflenmekte ve bu
amagla ¢aligmalar yapilmaktadir.

3. Tiirkiye’de UKVA’ya Yonelik Caliymalar

Ulkemizde UKVA’nin olusturulmasina yoénelik cesitli calis-
malar yapilmakta ve ulusal diizeyde birtakim yapilanmalar
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin baginda Bakanliklararas: Harita
Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu Yénetmelikler Ko-
misyonunun ¢alismalart ve e-Doniisiim Tiirkiye Projesi yer
almaktadir.

Bunlar disinda bir diger 6nemli ¢alisma olan GISEE (GIS
Technology and Market in South East Europe) Projesi ile
Giiney Dogu Avrupa’da konumsal verilerin mevecut durumu
ortaya konularak Giiney Dogu Avrupa Konumsal Veri Alt-
yapisinin olusturulmasi igin gerekli gelisme ve yapilanmalar
hakkinda arastirmalar yapilmistir. GISEE Projesi Avrupa
Birligi Besinci Cergeve Programinda, 2002 yilinda baslamig
ve 2003 yilinda tamamlanmigtir. Turkiye’nin de igerisinde
yer aldig1 8 tilkeye iliskin arastirmalar sonucunda, en biiytik
problemin veriye erisim konusunda yasandigi ortaya
konulmustur (GISIG web p.).

Ulkemizde UKVA’nin kurulmasi ve yasatilmasi igin,
birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilen bu ¢alismalardan bu-
gline dek elde edilen bilgi ve birikimler bir araya getiril-
meli ve ulusal diizeyde islevsel bir organizasyon olustu-
rulmalidir.

3.1. Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapisi Ust
Kurulu Kanunu Stratejileri Taslag:

Bakanliklararasi1 Harita islerini Koordinasyon ve Planlama
Kurulu (BHIKPK) karar1 ile BHIKPK Yoénetmelikler
Komisyonu, Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi i¢in
bir yasal dayanagin hazirlanmasi amaciyla gérevlendirilmis
ve Komisyon ¢aligmalartyla “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Altyapist Ust Kurulu Kanunu Stratejileri Taslag:” hazirlan-
mistir (HKMO web p.).

Bu kanunun amact; “Kamu kurum ve kuruluglar ile yerel
yonetimlerin, tiniversitelerin, gercek ve tiizel kisilerin ihtiyag
duyduklari cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde isbirligi ile
tiretimi, kalitesi, standardi, revizyonu, sunumu, degisimi,
paylasimi ve kullanimmna iliskin temel politika ve stratejilerin
belirlenmesi, mevcut ve kazanilacak tiim yeteneklerin iilke
menfaatleri agisindan degerlendirilmesi ve kullanilmasini
saglamak iizere Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapisi Ust
Kurulunun kurulusu ve gorevlerine dair esaslart diizenlemek;
bu amag¢ dogrultusunda ulusal diizeyde; koordinasyon,
organizasyon, gorev ve sorumluluklar, yetki ve fikri miilkiyet
haklari, asgari standartlar, arastirma-gelistirme, tedarik,
tiretim, revizyon, sunum, degisim, paylasim ve kullanim
konularinda, uluslararasi esaslari da goz oniine alarak ulusal
esaslari belirlemek ve bir veri paylasim altyapisi olugturmak;
bu ¢ergevede, gelisen bilgisayar ve internet teknolojisinden
azami istifade ile ulusal diizeyde bir Cografi Bilgi Sistemi
olusturarak; cografi verilerin/bilgilerin kullanimi, yonetimi
tiretimi ve paylasimi ile ilgili aktivitelerin diizenlenmesine ve
gelismesine yardim etmek i¢in ulusal bazda bir esgiidiimiin
olusturulmasmi saglamak, veri/bilgi isleme maliyetini azaltmak,
servis ve karar vericileri desteklemek i¢in cografi verinin
kullanimi ve iiretimini kolaylastirmak amaciyla temel veri
katmanlarindan olusan bir ¢atki olusturmak, ozel sektor
aktiviteleri ve kurumsal isbirligini destekleyici ulusal diizeyde
bir yapmin olusturulmasi, verinin/bilginin kullanimi ve yapisi
icin veri, prosediir ve teknolojik diizenlemeleri yapmaktir.”

3.2. e-Doniisiim Tiirkiye Projesi

Ekonomik ve stratejik kararlarin alinmasinda dogru ve eksiksiz
bilgiye hizla ulagma ihtiyaci, toplumlarin bilgi toplumu olma
yoniindeki ¢alismalarina neden olmus, tilkemizde de bu amagla
yapilan ¢alismalara ivme kazandirilmasi gerektigi bilincine
varilmistir. Bu baglamda, 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan
Acil Eylem Planinda e-Déniistim Tiirkiye Projesi’ne yer ve-
rilmis, 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan genelge ile gerekli
organizasyon, hedefler ve uygulama esaslart belirlenmistir.
Projenin koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
yonlendirilmesi ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati
(DPT) Miistesarlig1 goérevlendirilmistir. e-Doniisiim Tiirkiye
Projesiyle daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabilmek i¢in
katilimet, seffaf, etkin ve basit is siireclerine sahip olmayi ilke
edinmis bir devlet yapisi olusturacak kosullarin hazirlanmasi
amaciyla, oncelikle bilgi ve iletisim teknolojileri politikalari
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ve mevzuatinin, Avrupa Birligi miiktesebati gercevesinde goz-
den gegirilerek yeniden diizenlenmesi, bu konuda e-Europe+
kapsaminda aday tlkeler i¢in 6ngoriilen eylem planinin
tilkemize uyarlanmasi hedeflenmektedir (TKGM 2005).

e-Doniisiim Tiirkiye girisimi kapsaminda yapilan ¢aligmalar
sonucunda, 04.12.2003 tarih ve 2003/48 sayili Basbakanlik
Genelgesiyle uygulamaya konulan e-Dontigtim Tiirkiye Projesi,
Kisa Dénem Eylem Planinda “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi (TUCBS) Olusturulabilmesi I¢in Bir On Calisma
Yapilmas1” konulu 47 Numarali Eylem, kamu kurum ve
kuruluslari, biiytiksehir belediyeleri, tiniversiteler ve 6zel
sektoriin katilimiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
(TKGM) sorumlulugunda yiiriitiilmiis ve uygulama donemi
sonunda DPT’ye sunulmustur.

24.03.2005 tarih ve 2005/5 say1li Yiiksek Planlama Kurulu
Karar1 ve eki e-Dontistim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plani,
01.04.2005 tarih ve 25773 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. 2005 Eylem Planinda 36 Numarali Eylem
“Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Olusturmaya
Yonelik Altyapt Hazirlik Calismalari” yapilmasidir. Eylemden
sorumlu kurulus TKGM, ilgili kuruluslar DPT, Harita Genel
Komutanligi (HGK), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Iller Bankas1 Genel Midiirliigii, ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslaridir. Eylem
kapsaminda “Islem ve veri kapsamu ile standartlarin (smif-
landirma, metaveri, veri toplama-depolama-kalite-paylagim
esaslar1) belirlenmesi, iletisim altyapisi, kurumsal yapilanma
gorev ve sorumluluklarin tanimlarini igeren TUCBS
Politika/Strateji Dokiimanimnin hazirlanmasi ve yasal diizenleme
ihtiyaglarinin tespit edilmesi”” hedeflenmektedir (TKGM 2006).
36 Numarali Eylem dokiimanlari, ilgili komisyonlar ve yiirlitme
kurulunca hazirlanmis ve DPT’ye teslim edilmistir. Ancak
resmi olarak yaymlanmadigi i¢in bu makalede ilgili kararlara
yer verilmemistir.

4. Tiirkiye I¢cin Temel Veriler

Bu arastirmada tilke kapsaminda en ¢ok gereksinilen veriler
1. diizey temel veriler, ikinci diizeyde 6nemli olan ve gerek-
sinilen veriler de 2. diizey veriler olarak siniflandiriimistir.
Olgek konusu bu makalede irdelenmemistir.

Temel veriler:
1. Diizey Veriler:
Jeodezik altyap1
Idari smirlar
Cografi yer isimleri
Yiikseklik ve batimetri
Ulasim agi1 (karayolu, rayli sistemler, deniz ve
hava ulagimi)
Hidrografi (deniz, gol, baraj, kaynak, nehir vb.)
Miilkiyet (parsel)
Bina
Adres

2. Diizey Veriler:

Arazi kullanim1

Arazi ortiisti

Jeomorfolojik birimler

Jeolojik veriler

Toprak 6zellikleri

Meteoroloji ve iklim

Afet ve risk verileri

Dogal, arkeolojik ve kiiltiirel kaynaklar
Teknik altyap1 (dogalgaz, igmesuyu, atiksu, yagmur
suyu, iletisim, elektrik)

Istatistiksel veriler

Plan ve projeler

Hane halki

Kurum ve ¢alisan verileri
Ortogoriintiiler

4.1. Jeodezik Altyap:

Konumsal verilerin, haritalarin, bu haritalardan yararlanilarak
hazirlanan plan ve projelerin temelinde jeodezik altyap1 vardir.

Uretilen bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi, dayandiklari
jeodezik altyapimin dogrulugu, giivenilirligi ve giincelligiyle
dogrudan ilgilidir (CELIK vd. 2003).

CBS bakis agistyla altyapi; nirengi, poligon, nivelman
noktalart ile olusturulan ytizeyi, parametrelerini ve dontistimleri
icerir. Mevcut kagit ve bilgisayar ortamindaki haritalardaki
verilerin koordinatlar1 agisindan, bunlara ilave olarak
projeksiyon koordinat sistemi ve parametreleri, doniisiimler
eklenebilir.

Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Y 6net-
meliginin 5. maddesinin (a) bendine gore “Ulke temel aglarnn
(nirengi, nivelman, gravite ve manyetik) kurulmas: ve yasa-
tilmas1 Harita Genel Komutanliginin yetki ve sorum-
lulugundadir.”

Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeliginin 106. maddesinin (b) bendine gore “TUTGA,
TUDKA, TG99A4 ve ED50 (I ve II. derece nirengi ag ) ile
TUTGA arasindaki koordinat doniisiim bilgilerini giincellemek
icin ek ¢alismalar yapmak ve kullanicilara giincel bilgiler
sunmak Harita Genel Komutanliginin sorumlulugundadir.”

Ulkemizdeki jeodezik altyapinin giincel durumu
incelendiginde; Uluslararasi Yersel Referans Sisteminde (ITRF)
datumu olan Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 (TUTGA) ve
Tirkiye Geoidi (TG) 1999 yilindan beri dort boyutlu (4D)
olarak kullanimdadir. TUTGA Tiirkiye Ulusal Nirengi Ag1 ile
iliskilendirilmistir. Ayrica tektonik aktivitelerin izlenmesi ve
tektonik aktiviteler nedeniyle jeodezik altyapidaki fiziksel
hasarlarin onarilmasina yonelik Turkiye Ulusal Sabit GPS
Ag1 (TUSAGA) yine TUTGA c¢aligsmalarina paralel
yiiriitiilmektedir. Ulusal jeodezik altyap1 bu durumuyla ulusal,
yerel ve 6zel amaclt disiik ¢oziintrlikli (kigiik 6lgekli)
calismalar i¢in yeterlidir. Bununla beraber, yiiksek ¢oziintirliiklii
(buiytik olgekli) calismalar i¢in TUTGA ve TUSAGA’nin
siklastirilmast, TG nin mutlak dogrulugunun dayanak noktalart
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siklastirilarak arttirilmast ve TUTGA ile Tiirkiye Ulusal Ni-
rengi Ag1 arasinda belirlenen doniisiim parametrelerinin
dogrulugunun arttirilmasi gerekmektedir. Bu diizeye getirilmis
bir jeodezik altyap her diizeyde CBS uygulamalarinin gerek-
sinimlerini karsilayacaktir (CELIK vd. 2003).

Giintimiizde mevcut bir¢ok verinin kaynagi olan biiyiik
Olcekli haritalar (halihazir harita) ile ilgili 31.01.1988 tarih
ve 19711 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige
konulan Biiyiik Olgekli Haritalarn Yapim Y&netmeliginde;
“Yatay kontrol noktalarinin koordinatlari, iilke nirengi
sisteminin Gauss-Kriiger projeksiyonunda ii¢ derecelik dilim
esasina gore belirlenir” ifadesi yer almistir. Ulke nirengi
aginin altyapisini inceledigimizde Hayford elipsoidi
(International 1909/1924) ve 8 nokta ile baglanilan ED50
datumu karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki pek cok haritanim,
verilerin altyapisi bu aga dayanmaktadir. Yiikseklikler i¢in de
ortometrik yiikseklikleri ile bilinen tilke diisey kontrol ag1
referans alimmustir.

“Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y 6net-
meligi” 15 Temmuz 2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiirtirliige girmistir. Yonetmeligin amact “Biiyiik
olgekli mekansal bilgilerin ve haritalardaki konum bilgilerinin,
Tiirkiye Ulusal Temel GPS Agi koordinat sistemine dayall ii¢
boyutlu kartezyen koordinatlar (X,Y,Z) veya GRSS80 elipsoidinde
Jjeodezik koordinatlar (enlem, boylam, elipsoit yiiksekligi) ile
Tiirkiye Ulusal Diisey Kontrol Agi-1999°a dayali Helmert
ortometrik yiiksekliklerin (H), yersel, uydu ve uzay, inersiyal,
fotogrametrik teknikler kullanilarak sayisal, ¢izgisel ve
fotografik olarak elde edilmesini, cografi bilgi sistemlerine
althk olusturacak bicimde ulusal veri degisim formatinda
derlenmesini, bilgi teknolojileri ve kartografik tekniklerle
gorsellestirilmesini saglamaktir.” Bu yonetmelik kapsaminda
hesaplanacak koordinatlar, en son giincellenmis TUTGA’ya
bagli (ITRF96), GRS80 elipsoidi ve Transversal Mercator
(TM) izdiisiimiinde {i¢ derecelik dilim esasina gore belirlenir.

Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Y onetmeligi ile Biiyiik
Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y6netmeligini ve
bu yonetmeliklere gére olusturulan verileri diistiniirsek, elipsoit
degismis (Hayford-GRS80), ED50 gibi bolgesel bir datumdan
yerin kiitle merkezi orijinli ITRF96 datumuna gecilmistir. Bu
durumda CBS projelerinde datum doniisiimleri gerekebilecektir.
Dontisiim parametrelerinin yeterli dogrulukta belirlenmesi
UKVA i¢in ¢ok dnemlidir.

Sonug olarak UK VA i¢in datum doniistimii ve doniisiim
parametrelerinin hesabi, GPS veya diger ol¢iilerin ITRF96’ya
dontstiirtlmesi, Tiirkiye’de kullanilan projeksiyon koordinat
sistemleri, sistemlerin birbirlerine dontsiimii, CBS’de yekpare
halde depolanacak veriler i¢in koordinat sistemi se¢imi, Avrupa
Birligi ve diinya ile uyum konusunda standart ¢aligmalar1 ve
cesitli kabuller yapilmalidir.

4.2. idari Simirlar

Yerlesim birimlerine ait idari sinirlar kadastrosu yapilmis
yerlerde temelde kadastro sinirlar1 dikkate alinarak belir-

lenmektedir. Idari siirlar il, ilge, koy, bucak, belediye, belediye
miicavir alani, mahalle, yerlesim alani, yerlesim alan1 disi,
belediye miicavir alan sinirlari disinda kalan kéy ve mezralarin
yerlesim alani sinirlarindan olusur (BASBAKANLIK 2000).

Miilki idare birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi, sinir ve
adlarinin degistirilmesi, merkezlerinin belirtilmesi, miilki
ayrilma ve birlesmeler 14.02.1985 tarih ve 3152 sayih I¢isleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. mad-
desinin (b) bendi geregince Igisleri Bakanligina bagl iller
Idaresi Genel Miidiirliigiince (IIGM) gergeklestirilir.

Belediye sinirlari, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 5. maddesine gore belirlenir ve simirlar 6. maddeye
gore belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine
valinin onayi ile kesinlesir.

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 45.
maddesine gore, miicavir alan sinirlari, belediye meclisi ve
il idare kurulu kararina dayanarak vilayetlerce Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina gonderilir. Bakanlik bunlar1 inceleyerek
aynen veya degistirerek tasdik etmeye veya degistirilmek
tizere iadeye yetkilidir.

Belediye sinirlart iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmast,
birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesi 5393 sayili Belediye Kanununun 9. maddesine
gore belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine
valinin onay1 ile olur.

Belediyelerin kurulmasi, kaldirtlmast ile ilgili is ve iglemleri
yiiriitiip sonuclandirilmasindan sorumlu kurulus, Icisleri
Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigiidiir
(MIGM).

Ulkemizin idari sinirlart i¢in giiniimiizde mevcut sayisal
tek veri HGK nin trettigi 1/1000000 6l¢ekli ED50 datumunda
ve Lambert Konform Konik Projeksiyonunda olan veridir. Bu
veride iller, ilgeler, bucaklar yer almaktadir. Ayrica bircok
yerel yonetimde sayisal olarak mahalle ve kdy simirlart mev-
cuttur.

UKVA agisindan yaklasildiginda idari sinir verileri sayisal,
giincel ve ayn1 dogrulukta erisilebilir olmalidir. Bunun i¢in
oncelikle standartlar belirlenmeli, MIGM veya [IGM tiim
verilerin toplandig1 sorumlu kurulus olmalidir. iller igin tek
degerli olabilecek 6znitelik verisi olarak, plaka numaralari,
ilgeler i¢in plaka ve Bagbakanlik il¢e kodlari birlesimi kul-
lanilabilir. K8y ve mabhallelerin iilke ¢capinda tek anlamli
kodlar1 i¢in yeni diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.

4.3. Cografi Yer isimleri

Cografi unsurlarin adlandirilmasi konusunda Igisleri Bakanhg1
kanunen yetkilidir. 3152 say1li I¢isleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin (b) bendi gere-
gince koy, onemli mevki ve tabii yer adlarinin degistirilmesine
ait islemleri yiiriitme gorevi Igisleri Bakanligina bagli [IGM’ye
verilmistir.

Bakanlik ¢aligmalarina yardimer olmak ve aldigi kararlari
Bakanligin degerlendirmesine sunmak tizere, uluslararasi
anlagmalar ve i¢ hukuk ¢ergevesinde, tilkemizde ve diinyadaki
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yer adlari ile ilgili caligmalar yapmak, Birlesmis Milletler ve
diger uluslararasi kurulus ve organizasyonlarin cografi adlarinin
standardizasyonu ¢alismalarina, tilke yararlart agisindan daha
etkin katk: ve katilimin saglanmasi y6niinde tavsiye kararlari
almak tizere I¢isleri Bakanhigica hazirlanan, 15.07.2004 tarih
ve 4431 sayili Bakanlik Onayiyla yiirtirliige giren “Cografi
Adlar Uzmanlar Kurulu Calisma Esas ve Usullerine iliskin
Yonerge nin 4. maddesine gore Kurul:

Icisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel Miidiirii veya
goreviendirecegi Genel Miidiir Yardimcist Baskanliginda,
a) Genelkurmay Baskanligindan bir,

b) Icisleri Bakanhgi [IGM ve MIGM, Disisleri, Milli Egitim,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarindan en az Daire Baskanligi
seviyesinde birer,

¢) TKGM, Tiirk Standartlar: Enstitiisti (TSE), Ankara
Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Cografya
Boliimiinden birer,

d) HGK, Tiirk Tarih Kurumu (TTK) ve Tiirk Dil Kurumu
(TDK) 'den birer iiyeden tesekkiil eder.

Yonergenin 3. maddesinin (a) bendine gore;

Cografi Ad: Resmi ve ozel kullanim igin, yeryiiziinde,
denizde, deniz altinda ve yerkiire disinda bir yeri, detay
yva da alani yanilmaya mahal vermeden gésteren adi
ifade eder.

Yonergenin 5. maddesinin (a) bendine gore Cografi Adlar
Uzmanlar Kuralu, “Ulkemiz simirlart icerisinde ve Tiirk Kiiltiir
Cografyasindaki yer adlar, iilkemiz ¢evresindeki ve diger
denizler ile bunlarin yeralti topografyasi, diger iilkelerdeki
cografi yerlerin Tiirkce adlandirilmasi, gezegen dist yerlerin
adlarmin standartlagtirilmast konusunda ¢calismalar yapmak
ve Icisleri Bakanligina adlar ve adlandirma konusunda
onerilerde bulunmak, cografi yer adlarinin belirlenmesine
iliskin kural ve kurumlar olusturmak, standartlastirilmig
cografi adlart devlet, kamu ve 6zel kullanima sunmak” ile
gorevlidir.

Cografi yer isimleri, UKVA i¢in 6nemli bir bilesendir ve
grafik verilerle iliskilendirilmelidir. Cografi yer isimlerinin
standartlastirilmast ve giincellestirmelerin UKVA’ya
yansitilmasi, ulusal kullanimda oldugu kadar uluslararasi veri
altyapist i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir.

4.4. Yiikseklik ve Batimetri

HGK tarafindan tretilen 1/25000 ve daha kii¢tik 6lgekli
haritalar yiikseklik verilerini igermektedir. Bunun yanisira,
kurum ve kuruluslar ile 6zel sekt6r de ihtiyaca gére 1/1000,
1/2000, 1/5000, 1/10000 ol¢ekte yiikseklik verileri iceren
haritalar tiretmektedir. Ancak bu verilerin {ilke ¢apinda bir
araya getirilmesi, tutarliliklarinin saglanmasi uzun bir siire
alacak gibi goriinmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye nin tamami i¢in HGK nin 1/25000
Oleekli yiikseklik verisi katman1 UKVA’ya sayisal olarak
saglanabilir. Ancak farkl 6l¢eklerde tiretilen diger verilerin
de sistem icerisinde degerlendirilerek kamu kurum ve
kuruluslarinca paylagimina olanak verilmelidir.

30.05.1973 tarih ve 1738 sayili kanun ile denizlerde, kiyi-
larda ve gemi seyrine miisait goller ile su yollarinda olmak
tizere Deniz Kuvvetleri Komutanligi Seyir Hidrografi ve Osi-
nografi Daire Baskanligi (SHODB)ye;

= Askeri, ekonomik ve bilimsel amaclarla hidrografi,
osinografi ve jeofiziksel yonlerden mesaha, arastirma
ve inceleme isleri yapmatk,

Resmi ve ézel kurum ve sahislar tarafindan ézel
vasitalarla yaptirilacak hidrografik, osinografik ve
jeofiziksel mesaha ve arastirmalara ait olup birer
niishalarimi Kuruma vermek zorunda bulunduklar: her
tiirlii data, plan ve haritalarin arsivienmesini yapmak,
Resmi ve ozel kurum ve sahislar tarafindan yapilacak
hidrografik, osinografik ve jeofiziksel mesaha ve
arastirmalara koordinatorliik yapmak

gorev ve yetkileri verilmistir.

UKVA’da batimetri verilerini saglayacak kurulus, 1738
say1li Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanunu ile Tiirkiye’de
deniz haritalarinin tiretim ve yaymlama sorumlulugu verilmis
olan SHODB olmalidir.

Ayrica gesitli kamu kuruluslart ve 6zel sektor, kendi calisma
ve projeleri kapsaminda; proje alanlarindaki akarsu, g6l ve
denizlerde bolgesel olarak batimetrik harita tiretmektedir. Bu
verilerin de UK VA igerisinde paylasimina olanak saglanmalidir.

04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Yonetmelige gore;

Ky Cizgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda,
taskin durumlart disinda, suyun kara parcasma degdigi
noktalarin birlesmesinden olugsan meteorolojik olaylara
gore degisen dogal ¢izgidir. Tabii ve suni géllerde Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ce belirlenen
maksimum su kotu kiyi ¢izgisini belirler.

Kuy1 Kenar Cizgisi: (Degisik: 30.03.1994 tarih ve 21890
sayili Resmi Gazete) Deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularn, kit ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su
hareketlerinin olusturdugu kumluk, ¢akillik, kayalik,
tashk, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri;
dar-yiiksek kiyi ozelligi gosteren kesimlerinde ise sev
va da falezin iist siniridr.

fgili yasa ve yonetmelige gore; kiy1 kenar gizgisi, valilikge
belirlenen komisyon tarafindan tespit edilir. Tespit edilen kiy1
kenar ¢izgisi, valiligin uygun goriisiinden sonra Baymdirlik
ve Iskan Bakanliginin onay1yla yiiriirliige girer. Y onetmeligin
7. maddesinin (a) bendine gore; “Valiliklerce yillik prog-
ramlarma uygun olarak yapilacak kiyt kenar ¢izgisi tespitleri,
1/1000 dlgekli onayli halihazur harita tizerine, yoksa 1/5000
olcekli onayli halihazir harita iizerine, bunun da bulunmamasi
halinde 1/1000 veya 1/5000 él¢ekli standart topografik harita
tizerine yapilir.”

Kiy1 Kenar Cizgisi Tespitine Konu Akarsular; Merig,
Sakarya Nehri, Filyos Cayi1, Kizilirmak, Yesilirmak, Coruh,
Dicle, Firat, Asi, Ceyhan, Seyhan, Géksu Nehri, Manavgat
Cay1, Kopriicay, Biiylikmenderes Nehri, Simav Cay1’dir.
UKVA yaklasimi ile, ilgili kurum ve kuruluslarca kiyilarda
ve sahil seritlerinde yapilacak diizenlemeler i¢in gerekli olan
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kiy1 ve kiy1 kenar cizgilerinin sayisal olarak erisilebilir olmasi
gerekmektedir.

UKVA i¢in kiy1 sinirlart verilerinin hazirlanmasindan
sorumlu kurulus, (goller, goletler gibi) kara i¢i kiy1 sinirlarinda
DSI, deniz kiy1 sinirlarinda ve kiy1 kenar gizgilerinde Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanligi’dir (BASBAKANLIK 2000).

4.5. Ulasim Ag1

Karayollar

11.02.1950 tarih ve 5539 sayili kanunla otoyollarin, devlet ve
il yollariin, plan, proje, bakim ve isletilmesi, Karayollari
Genel Midirlugt (KGM)’ye verilmistir. KGM’nin sorum-
lulugu altinda bulunan karayolu uzunlugu 01.01.2005 tarihi
itibariyle toplam 63706 km olup; otoyollar, devlet yollar1 ve
il yollar1 olmak {izere 3 sinif yoldan olugmaktadir. KGM nin
yol ag1 iginde olmayip, diger kuruluslarin sorumlulugundaki
yollar ise; koy yollari, turistik yollar, orman yollari, sehirigi
yollaridir. Turistik yollarin yapim ve bakimi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca saglanan finansmanla KGM tarafindan
yapilmaktadir. Koy yollart il 6zel idarelerinin, orman yollari
Cevre ve Orman Bakanliginin, sehiri¢i yollari ise belediyelerin
sorumlulugundadir (KGM web p.).

Karayollar1 verileri giinimiizde sayisal olarak tam ve
giincel olarak erisilebilir durumda degildir. HGK nin 1/25000,
1/250000 ve 1/1000000 6lgekli topografik veri tabani olusturma
projeleri kapsaminda yol verilerinin bir kismi sayisal olarak
elde edilmistir. Ayrica TUCBS olusturulmasi i¢in Eylem 47
calismalart kapsaminda yapilan, kurumlarin trettigi ve
kullandig1 verilerin igerigi, tiirli, veri toplama yontemi ile ilgili
anket caligmalarma gore ¢esitli kurum ve kuruluglarin muhtelif
Olceklerde haritalardan sayisallastirma ile yol verileri elde
ettikleri bilinmektedir. Ancak tiretilen bu sayisal haritalarin
dogrulugu, sayisallastirma dogrulugu ve sayisallastirmada
kullanilan basili haritalarm giincelligine baghdir. Belediyelerin
de halihazir haritalarinda sehirigi yollar mevcuttur. Bu veriler
belediyelerde 6zellikle son yillarda genelde CAD ortaminda
sayisal olarak tiretilmekte ve saklanmaktadir. Bazi belediyelerde
ise kent bilgi sistemi kurma ¢alismalarinda yol bilgileri sayisal
ve giincel olarak olusturulmustur.

Karayollari katmaninda yollar; tiirii (otoyol, kdy yolu vb.),
tipi (tek serit, ¢ift serit, mekkare vb.), kaplama tipi, kapasitesi,
durumu (yapim agamasinda, planlama asamasinda vb.) gibi
gerek duyulabilecek 6znitelik bilgilerini tagimalidir. Bunlar
haricinde koprii, menfez ve sanat yapilar1 da sayisal olarak
erigilebilir olmalidir.

UKVA’ya karayollarma ait verileri istenilen standartta
saglayacak ve giincellenmesinden sorumlu olacak kuruluslar;
otoyollar, devlet yollar1 ve il yollarina ait veriler icin KGM,
sehiri¢i belediye yollarina ait veriler i¢in ilgili belediyeler ve
biiyiiksehir belediyeleri, kdy yollarina ait veriler i¢in -Kdy
Hizmetleri Genel Mudiirliigi (KHGM) kapatilip sorumluluklart
il 6zel idarelerine devredildiginden- her ilde Il Ozel idaresi,
orman yollarina ait veriler i¢in Cevre ve Orman Bakanligi,
turistik yollara ait veriler i¢in Kiiltir ve Turizm Bakanlig1 ya

da sehirlerarasi ulagim agi bilgilerinden KGM, diger sehiri¢i,
koy, orman ve turistik yollar ile ilgili bilgilerin timiiniin
koordinasyonundan valilikler sorumlu olabilir.

Rayh Sistemler

Tirkiye’de sehirlerarasi demiryolu ulasimi konusundaki gérev,
yetki ve sorumluluklar, Ulagtirma Bakanligi biinyesinde
yapimet1 bir kurulus olan Demiryollari, Limanlar ve Hava
Meydanlar1 (DLH) Insaat: Genel Miidiirliigii ile isletmeci bir
kurulus olan ve 08.06.1984 tarih ve 233 say1li Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
esaslarina bagli olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 (TCDD) Isletmesi Genel Midiirliigiine
verilmistir (DPT 1996).

Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
3348 sayili Kanunun 9. maddesinin (b) bendine gére DLH
Insaat1 Genel Miidiirliigiine “Kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, ozel idareler, hakiki ve hiikmi sahislarla yaptirilacak
(a) bendinde yazili isler ile teleferik, finikiiler, sehirici rayli
ulasim sistemleri, metro ve demiryollari, limanlar ve hava
meydanlart ile ilgili tiinel gibi tesislerin proje ve sartnamelerini
incelemek ve onamak, sehirici rayli ulasim sistemlerinin iilke
ihtiyaglarina uygun standartlagtirilmasi ve bakim tiniteleri
ile ilgili diizenleyici tedbirlerin alinmasini saglamak” gorev
ve sorumlulugu verilmistir.

UKVA acisindan konuya yaklasildiginda, rayli sistemler
ve tesisleri ile ilgili veriler, sayisal ve giincel olarak erisilebilir
olmalidir. Sayisal grafik veriler, rayli sistemin durumu (tamam-
lanmis, yapim1 devam eden, uygulama projesi yapilmis olan,
planlama asamasinda vb.), hat sayisi, adi, numarasi gibi ihtiyag
duyulabilecek 6znitelik bilgileriyle iliskilendirilmelidir. Sehir-
lerarast demiryollari ag1 verilerinden sorumlu olabilecek kuru-
lus TCDD ve sehirigi rayli sistemlerden sorumlu olacak kurulug
ise bunlarin proje ve sartnamelerini incelemek ve onamak ile
gorevlendirilmis olan DLH veya ilgili belediyeler olmalidir.

Denizyollar:

Deniz Ulastirmasi1 Genel Miidiirliigii’ne, 10.08.1993 tarih ve
491 say1li Denizcilik Mistesarligi’nin Kurulug ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7. maddesinin
(Degisik madde: 07.02.2002 - 4745 S.K./3. md.) (a) bendine
gore “Deniz ve igsular ulastirmasint iilkenin genel ulastirma
ihtivaglarma gore diizenlemek, denetlemek ve gereken tedbirleri
almak’” ve (g) bendine gore “Liman tesislerinin ve ulagim alt
sistemlerinin ¢ok noktali tasima sistemlerine uygunlugunu
saglamak i¢in kara, hava ve deniz yolu ulagsim sistemlerine
entegre olabilecek tesisleri planlamak, yapmak veya yaptirmak ™
gorev ve sorumluklart verilmistir.

Buna gore; UKVA’ya denizyolu ulagim hatlart ve ilgili
diger verileri sayisal olarak saglayacak sorumlu kurulusun
Deniz Ulastirmas1t Genel Midirligli olmas1 gerektigi
gortilmektedir. Ancak sehiri¢i ulagim verilerinin biiytiksehir
belediyelerinden de temin edilmesi gerekecektir.

Havayollar
Ulastirma Bakanligt DLH Genel Miudurlugi; hava
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meydanlarinin ve bunlarla ilgili tesislerin, ilgili kuruluslarla
isbirligi yaparak, plan ve programlarini hazirlamak, gergek-
lestirilmesi igin gerekli tedbirleri almak ve imkanlart saglamak,
aragtirma, etiit, istiksaf, proje, kesif, sartname ve ingaatlari ile
bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak ve yapimi ta-
mamlananlari ilgili kuruluslara devretmek, yapilmis olanlarimn
bakim ve onarimlarinin organizasyonu i¢in esaslar hazirlamakla
sorumludur (DPT 2001).

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) Genel
Miidirligi ise kanun, kanun hiikkmiinde kararname, ana statii
ve yonetmeliklerle hava tasimaciligi, havaalani igletmeciligi,
meydan yer hizmetlerinin yapilmasi, hava seyriisefer
hizmetlerinin ifasi, seyriisefer sistem ve kolayliklarinin
kurulmasi ve isletilmesiyle gérevlendirilmis bir kurulustur
(DHMI web p.).

Buna gore; UKVA’ya havayolu ulagim hatlari ile ilgili ve-
rileri saglayacak sorumlu kurulusun DLH veya DHMI olarak
belirlenmesi gerektigi soylenebilir.

Her kurulus yaptig1 veya yaptirdigi hizmet ile ilgili verilerin
iiretiminden sorumlu olmalidir. Ancak Istanbul gibi biiyiik
kentlerimiz i¢in yeni yapilanmalarin getirilmesi gerekmektedir.

4.6. Hidrografi

Bircok kurulus su ile ilgili caligmalar yapmakta ve kendi
amaclar1 dogrultusunda veri tiretmektedir. Fakat su reji-
mi ve yonetimi acisindan, verilerin tek bir kaynaktan der-
lenmesi ve {irlin olarak sunulmasi gerekmektedir. Su ile ilgili
veri tiretim sorumlulugu da bu dogrultuda belirlenmelidir
(BASBAKANLIK 2000).

18.12.1953 tarih ve 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii niin
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile DSI Genel Mii-
diirligii yertistii ve yeralti sularinin tek ve ¢ok amagli kullanimi,
toprak erozyonunun ve taskin zararlarinin 6nlenmesi ile
yiikiimlii kilinmistir. Bu nedenle DSI, barajlarin, hidroelektrik
santrallerin, igme-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden
sorumludur.

Giintimiizde HGK tarafindan tretilen 1/25000 ve daha
ktgiik 6lcekli temel haritalarin su katmani, yerytizii sulari
(akarsular, géller, baraj golleri, kanallar, denizler vb.) bilgilerini
de kapsamaktadir. Bu kapsamdaki detayli verilerin ilgili kuru-
luslar tarafindan uygun formatta hazirlanmasi saglanmali ve
sorumluluk devredilmelidir (BASBAKANLIK 2000).

UKVA i¢in goller, goletler, barajlar ve rezervuar alanlari,
akarsular, sulama kanallari, pinarlar, ¢esmeler, yeralti sulari,
akarsu havzalari, akim gézlem istasyonlari ile ilgili verilerin
sayisal olarak tiretimi ve giincellenmesinden sorumlu kurulus
DSI Genel Miidiirliigii olmalidir. DSI’ce iiretilen sayisal
hidrografi verileri 1/250000 ile 1/1000000 6l¢ekleri arasinda
olup, daha biiyiik 6lgeklerde sinirli sayida sayisal veri
bulunmaktadir.

Denizler ile ilgili veri tiretimine iliskin bilgiler, “yiikseklik
ve batimetri” baslig altinda agiklanmistir.

4.7. Miilkiyet

26.09.1984 tarih ve 3045 sayili yasayla TKGM’ye “Tasinmaz
mallara ait akitlerle her tiirlii tescil, kadastro, tapulama
islerini mevzuatina gére yapmak, tapu sicillerini, kadastral
ve topografik haritalar: diizenlemek, uygulamak ve yenilemek”
gorev ve sorumluklart verilmistir.

Tasinmaz mallarin sinirlart TKGM’ce hazirlanan kadastro
haritalar1 tizerinde belirtilmektedir. Kadastro haritalarinda
pafta, ada, parsel numaralari, parsel sinirlart ve kose noktalt
bulunur. Gayrimenkul tizerindeki hak ve yiikiimliikleri iceren
tapu bilgileri ise; pafta, ada, parsel numaralart, irtifak haklari,
malik, serh ve rehin bilgilerini icermektedir (BASBAKANLIK
2000).

TKGM’nin mevcut kadastro paftalart 1/1000, 1/2000,
1/2500 veya 1/5000 dlgeklerindedir ve 1/5000 dlgekli topogra-
fik-kadastral paftalart EDS0 datumundadir. Bu paftalarin
yaklasik %25°1 say1sal durumdadir. TKGM nin tapu ve kadastro
teknigi ile ilgili islemlerini standartlastirarak Tapu Sicil ve
Kadastro Miudiirliiklerinde ytriitiilen islemlerin mevzuata
uygun ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini saglayan Tapu
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesi ¢alismasinda, Genel
Mudiirlik Merkez, Ankara Bolge Mudiirliigii, Cankaya
Kadastro Midiirliigii, Cankaya 1, 2, 3, 4, 5 Tapu Sicil Mii-
durlikleri ile Golbasi Tapu Sicil Mudurliigiinde pilot proje
tamamlanmistir (TKGM 2005). TAKBIS sisteminin gelis-
tirilmesi ve tim il merkezleri ile biiytik ilge merkezlerini
kapsayan 225 Tapu Sicil Miidiirliigii ile 7 Kadastro Miidiir-
ligiinde yayginlastirilmasi islerini kapsayan TAKBIS-II projesi,
Maliye Bakanlig1 tarafindan 22.07.2005 tarihinde vize edilmis
ve fiilen baglatilmistir (TKGM web p.).

TKGM, TAKBIS e ilave olarak ayrica Tapu Arsiv Dairesi
Baskanlig1 ve Istanbul Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliigii
biinyesinde bulunan belgelerle ilgili Tapu Arsiv Otomasyonu
(TARBIS) projesi ¢alismalarimn yiiriitmektedir (TKGM web p.).

UKVA’ya miilkiyet verilerini saglayacak kurulus
TKGM dir.

4.8. Bina

Kamu hizmet binalari, endiistri tesisleri, tarim tesisleri, sahsi
binalar ve bu binalarin yasi, cinsi, kat adedi, kullanim amaci,
taban yliz6l¢timi, toplam ytiz6l¢timi, insaat tiirti vb. ruhsat
bilgileri belediyelerde ve belediye miicavir alan sinirlari
disinda Bayindirlik ve Iskan Miidiirliiklerinde bulunmaktadur.
Organize sanayi bolgelerinde 12.04.2000 tarih ve 4562 say1li
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanununun 4. maddesine
gore; “OSB sinwrlart icerisinde yapilacak mevzii imar ve
parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB tarafindan yonet-
melige uygun olarak hazirlanir ve Sanayi ve Ticaret Bakan-
liginin onayina sunularak, il idare kurulu karart ile yiiriirliige
girer. Onayli OSB imar planlart ilgili kurumlara bilgi icin
gonderilir. Yiiriirliige giren mevzii imar planina gore arazi
kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kul-
lamimuyla ilgili ruhsat ve izinler OSB ce verilir ve denetlenir.”

-10-



hkm 2007/1 Say196

Batuk F., Oztiirk D., Emem O., Tiirkiye Ulusal Konumsal Veri Altyapisi i¢in Temel Veriler

Binalar, halihazir haritalar ve giincel 6l¢timlerle grafik
olarak elde edilmeli ve yap1 malzemesi, yast vb. 6znitelik
bilgileri ile iliskilendirilmelidir. Parsel tizerinde her tiir yapi,
kadastro ile tespit edilmekte ve ipotek durumu, kat irtifaki,
kat milkiyeti vb. konular Tapu Sicil Miidirliklerince
gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda, bina bilgilerini grafik
ve Oznitelik bilgileriyle UKVA’ya saglayabilecek kuruluslar;
TKGM, belediyeler, Bayindirlik ve Iskan Il Miidiirliikleri ve
Organize Sanayi Bolge Miudurlikleridir. Ancak farkli kuru-
luslardaki verilerin derlenmesi ile ilgili koordinasyonun her
ilde valiliklerce yapilmasi uygun olacaktir.

Binalara iligkin istatistiksel bilgilerin toparlanmasi ise
TUIK tarafindan yapilmaktadir. Belediyeler ve belediye
miicavir alan sinirlar1 diginda Bayindirlik ve Iskan 11 Miidiir-
lukleri tarafindan diizenlenen “yapilacak yeni ve ilave yapilar
i¢in verilen Yapi Ruhsatlar1”, “tamamen veya kismen biten
yeni ve ilave yapilar i¢in verilen Yapi Kullanma Izin Belgeleri”
ve “yanan-yikilan binalar i¢in hazirlanan Istatistik
Cizelgeleri’nin birer niishas1 TUIK e gonderilmekte ve yap1
ruhsat1 ve yapi1 kullanma izin belgesi ile kullanim amaglarina
gore (ev, apartman, ticari, sinai, sthhi ve sosyal, kiltiirel, dini,
idari ve diger yapilar) binalarin deger, ylizolgtimii, daire sayisi,
tasiyict sistemi ve yapi malzemesi cinsleri vb. bilgiler
derlenmektedir. Derlenen bilgiler yalnizca ruhsatli binalar1
kapsamakta; yol, baraj, koprti gibi bina dist insaatlar ile
belediye teskilati olmayan bucak ve belde sinirlar1 igindeki
ruhsatsiz yapilar ile kentlerdeki kagak yapilar: kapsamamaktadir

(TUIK web p.).

Binalara iliskin veriler sayisal olarak saglandiginda TUIK
de ilgili verileri giincel olarak sistemden alarak gerekli
istatistiksel gostergeleri ortaya koyabilecektir.

4.9. Adres

Tiirkiye’de; belediyeler, muhtarliklar, Emniyet Genel Mii-
dirliigt, Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS),
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(BAGKUR), Posta Telefon Telgraf idaresi (PTT), Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Odalari, TUIK gibi birgok kurum ve kurulus
adres bilgi kayitlarini tutmaktadir.

Haberlesmenin temelini adres bilgileri olusturmaktadir.
Ulkemizde standart adres alanlar1 tam olarak olusturulma-
digindan ve her kurum kendi tanimladigi yapida adres
kayitlarini tuttugundan, kurumlararasi bilgi paylasimi s6z
konusu oldugunda cesitli sorunlar ortaya ¢tkmaktadir. Ozellikle
idari kayitlarin paylagimi ve bu kayitlardan yola ¢ikarak
olusturulmasi gereken kayit sistemleri s6z konusu oldugunda
bu sorunlar daha belirgin hale gelmektedir (TURKIYE
BILISIM DERNEGI 2002).

e-Dontisim Tirkiye Projesi 2005 Eylem Planinda 29
numarali eylem ile Adres Kayit Sisteminin olusturulmasina
yonelik ¢alismalar baglatilmis ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri
Kanunu, 29.04.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak

yurtirlige girmistir. Kanunla, elektronik ortamda ulusal adres
veri tabaninin olusturulmasi ve niifus kayitlari ile adres bilgi-
lerinin iligkilendirilmesi amaglanmaktadir.

Kanunun 3. maddesine gore;

Adpres: Herhangi bir toprak par¢asi veya binanin cografi
konumu ve iglevi acisindan tanimlanmast,

Adpres bilesenleri: Numaralama islemlerinde kullanilan
unsurlar; posta kodlari, il, ilce, bucak, koy ve mezra
isimleri, mahalle, bulvar, cadde, sokak ve bina numarasi
gibi adres verileri ile tanmimlanan cografi konum, kisisel
ve kurumsal adres bilgisine ulasmak icin gerekli olan
bilgiler

olarak tanimlanmastir.

Kanunun 48. maddesinde yerlesim yeri adresi ve diger
adreslere ait bilgilerin tutulmasina iliskin politikanin olus-
turulmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi, idari birimlere
gore genel uygulamaya gecis tarihlerinin tespit edilmesi,
Ulusal Adres Veri Tabani ile Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
(MERNIS) veri tabanmn iliskilendirilmesi ve adres bilgilerinin
paylasilmasa iliskin islemlerin icisleri Bakanligi’nca yiirii-
tiilecegi ve adres standardinin, MIGM’nin takip ve sorumlu-
lugunda; Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
(NVIGM), TUIK, TSE ve ilgili diger kuruluslarca ortaklasa
belirlenecegi belirtilmistir.

Kanunun 49. maddesinde adres bilgilerinin olusturulmasi
ve glincellenmesine yonelik olarak; il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin, sorumluluk alanlarindaki adres bilesenlerini
adres standardina uygun olarak tanimlayip bunlara degis-
tirilemeyecek sabit tanittm numarasi vererek, mahallindeki
butiin adresleri kapsayacak sekilde adres bilgilerini olustur-
makla yiikiimlii oldugu ve herhangi bir sebeple sabit tanitim
numarasi disinda adres bilesenlerinde yapilan degisikliklerin
de il 6zel idaresi ve belediyelerce takip edilerek Ulusal Adres
Veri Tabant’na islenecegi; Ulusal Adres Veri Tabani’nin
NVIGM’de tutulacagi ve Genel Miidiirliikge Ulusal Adres
Veri Tabani’ndaki yerlesim yeri adresi bilgilerinin niifus kii-
tiklerindeki kisi kayitlari ile iliskilendirilerek elektronik
ortamda, yedekleme sistemleri ile birlikte giincel olarak tu-
tulacag belirtilmektedir.

Ulusal Adres Veri Tabani olusturmanin ilk ve en 6nemli
asamasl, numaralama ¢alismasidir. Bu ¢alismalar, 5490 say1li
Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 69. maddesine dayali olarak
hazirlanan ve 31.07.2006 tarih ve 26245 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Adres ve Numaralamaya [liskin Yo6netmelik”
esaslarma gore gerceklestirilecektir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore;

Numaralama: Adreslerin tanimlanmasi ve adres

bilesenlerinin yer aldigi levhalarmm olusturulup, adrese

ulagsmaya imkan saglayacak yerlere asilmasi iglemleri,

Sabit tanmitim numarasi: Mahalle, meydan, bulvar,

cadde, sokak ve kiime eviere karsilik gelecek sekilde,

standart sayisal esdeger olarak verilen numaralar
olarak tanimlanmugtir.

Yonetmeligin 11. maddesine gore; “Mahalle, koy, mezra,
mevki, kiime evleri, meydan, bulvar, cadde ve sokaklara ad

-11-



Batuk F., Oztiirk D., Emem O., Tiirkiye Ulusal Konumsal Veri Altyapisi I¢in Temel Veriler

hkm 2007/1 Say1 96

veya numara, binalara ise numara verilmesi zorunludur.
Ayrica, mahalle, meydan, bulvar, cadde ve sokaklara degis-
meyecek sabit tanitim numarasi verilir. Belediye sinirlart
icinde, ayni ad veya numara birden fazla mahalle, mevki,
kiime evleri, meydan, bulvar, cadde ve sokaklara verilemez.”

Numaralama ¢alismast, belediye sinirlart igerisindeki yer-
lesim birimlerinde belediyeler, bu sinirlar disinda kalan koy
ve benzeri yerlerde ise il 6zel idareleri tarafindan yonetmelikteki
standartlara gore yapilacaktir (TUIK Ankara Bolge Miidiirltigii
2006).

5. Sonug¢

Bir¢ok kullanicinin gerek duydugu verilerin tilke diizeyinde,
belirli standartlarda tiretilerek ya da diizenlenerek gereksinim-
lerin karsilanmast; bugiin bir¢ok gelismis tilkede saglanmis
ve lilkemiz i¢in de acil bir ihtiyag haline gelmistir. Bu yapida
veri Uretimi tilkemizde UK VA’ nin olusturulmastyla saglanabilir.
Bu nedenle Tiirkiye Ulusal Konumsal Veri Altyapisinin
olusturulabilmesi i¢in 6ncelikle temel veri ihtiyaci ortaya
konularak, hangi kurum ve kurulusun hangi veriyi tiretecegi
ya da diizenleyecegi ve giincellenmesinden sorumlu olacagi
ve verilerin standartlarinin ne olacaginin belirlenmesi gerekir.

Bu makalede temel veriler ve ilgili kuruluslar incelenmis,
standartlar konusuna deginilmemistir. Ulkemiz igin temel
veriler; jeodezik altyapi, idari sinirlar, cografi yer isimleri,
yiikseklik ve batimetri, ulagim, hidrografi, miilkiyet, bina ve
adres verileri olarak belirlenmistir. Ancak burada baglica
sorun, konumsal veri kullanan farkli kullanicilarin ayni
konumsal veriye yonelik 6l¢ek, detay vb. yonlerden farkli
beklentilerinin olmasidir. Bu nedenle verilere iliskin stan-
dartlarm belirlenmesi kapsamli ¢alismalar gerektirir. Ulkemiz
gercekleri de goz oniine alinarak ihtiyaclarin net olarak orta-
ya konulabilmesi ve buna bagli olarak veri standartlarinin
belirlenmesi, tiim kurum ve kuruluslarin, 6zel sektoriin,
belediye ve tiniversitelerin genis ¢apli koordinasyonu sonu-
cunda gergeklestirilecek ¢alismalar neticesinde olabilir. Bu
calisma igerisinde oncelikle her kurulus mevcut durumda
tretiminden sorumlu oldugu ve gergeklestirdigi hizmetler igin
ihtiya¢ duydugu ve diger kuruluslardan temin ettigi verileri,
bunlarin tam olarak ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigi gibi
bir¢ok konuda kendi kurumsal ihtiyaglarini agik, net ve eksiksiz
olarak ortaya koyabilmelidir.

Ttum bunlar neticesinde temel veriler, verilerin kapsamu,
detay1 ve standartlar1 belirlenerek bir organizasyon ve yasal
diizenlemelerle sorumluluklar olusturulmali ve gerekirse ku-
rum ve kuruluslarda yeniden yapilanmaya gidilmelidir. Ancak
tretici kurumlarin sunumdan da sorumlu kurum olmasi ilkesi
stirekli g6z 6niinde bulundurulmalidir. Sonraki asamalarda
diger veriler i¢in de benzeri yaklasimlar uygulanmalidir.
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