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Ulkemiz Kadastrosunda Yenileme Olgusu ve Oneriler

Nevzat ihsan SARI', Zerrin DEMIREL?

Ozet

Diinyadaki kadastral reform siireglerine bakildiginda, kadastro
verilerinin, giincellestirilerek parsel tabanli mekdnsal bilgi
sistemlerinin zorunlu kildigi sayisal formatta yenilendikleri
goriilmektedir. Bu yenileme ¢alismalariyla, kadastro, kapsam ve veri
bakimindan da genisletilerek ¢cok amaca yonelik beklentileri
karsilayabilir nitelige ulagmistir.

Ulkemizde dar bir bakis agist ile uygulanan kadastro yenileme
calismalari ise; yapilan hatalarin diizeltilmesi, ¢izgisel planlarin
sayisal duruma getirilmesi ve teknik olarak yetersiz olan kadastral
haritalarin yenilenmesi olarak siirdiiriilmektedir. Giiniimiiz
kadastrosunun gereklerinden uzak olan ve ge¢miste olusturulan
verilerin yenilenmesi, revizyonu olarak siirdiiriilen bu yenileme
calismalarinda kadastro, kapsam ve icerdigi veriler bakimindan
genisletilemezken, tiizeye dayali engeller nedeniyle zemin durumunu
gosteren verileri de giincellestirilememektedir. Bu ¢alismada;
yvenilemenin ¢agdas tanimi temel alinarak, ilk tesis (kurulug)
kadastrosu yenileme iligkisi ve yeni bir kadastro sistemine olan
gereksinim ortaya konmakta, kapsamli bir yenilemenin, ancak iilke
kosullar goz oniine alimarak diizenlenmiy yeni kadastro ¢alismalart
ile olanaklr olacag belirtilmektedir.

Anahtar Sozciikler
Kadastro, yenileme, teknik hata, sayisallagtirma, yenileme projesi

Abstract
Renovation Fact and Suggestions on Turkey’s Cadastre

In view of the cadastral reform processes in the world, it is observed
that cadastral data have been updated on a digital form to which
the parcel based spatial information systems drive. With these renewal
woks, cadastre has acquired a property that can meet multipurpose
prospects by extending its contents and scope.

The cadastral renewal works being carried out with the narrow-
minded perspective in Turkey have usually been to maintain the
corrections of blunders of the past, the digitization of linear data
and the renovation of the technically insufficient cadastral plans.
Therefore, cadastre does not permit expansions with respect to its
extend and content since it is far from the requisitions of modern
cadastre and perpetuated just the revisions of the data established
in the past and also the current establishments on the ground can
not be updated due to the statutory obstacles. In this study, the
relationship between the establishment cadastre and renovation is
examined on the basis of modern definition of renovation, and the
emphasis is given to the argument that an extensive cadastre is only
possible with new cadastral works which account for the country’s
own conditions.

Keywords
Cadastre, renovation, technical error, digitization, renovation project

1. Giris

Ulkemizde; teknik hatalarin diizeltilmesi, sayisallastirma ve
23.06.1983 tarih 2859 sayilh “Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun” kapsaminda
pafta yenilemeleri olarak karsimiza ¢ikan ii¢ temel yenileme
calismasinda, ilk tesis (kurulus) kadastrosundaki teknik
aksakliklarin onarimi yapilmakta, tapu ve kadastro bilgilerinin
bilgi sistemi yapisinda iligkilendirilmesi hedeflenmemektedir.
Gelismis tilkelerde yenileme; var olan sisteme yeni verilerin
cklenmesi, kadastronun kapsaminin genisletilmesi ve bu
stirecin iginde periyodik giincelleme ¢alismalarinin yapilmasi
bi¢iminde stirdiiriilmektedir. Yenileme; bu tilkelerde, eldeki
olanaklarla gelecegin gereksinimlerine gore kadastro sisteminin
gelistirilmesi olarak algilanirken, tilkemizde ge¢cmise
yoneltilmis ve gegmisteki teknik yetmezliklerin giderilmesi
dogrultusunda uygulanmaktadir. Ulkemizde giintimiiz
kadastrosunun kosullarina uygun, teknik ve tiizel igerigi ile
yeni bir kadastro sistemine olan gereksinim, tartisma gotiirmez
bir gergektir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii (TKGM) tarafindan,
2005 yilina gore ti¢ yil igerisinde sayisal kadastronun tilkenin
tiimiinde baglatilmasi ve bitirilmesi hedeflenmekte ve iyimser
bir hava yaratilmaktadir. Oysa kadastral haritalarin tiretim
durumlarina, uygulanabilirliklerine ve ¢agdas beklentileri
karsilayabilecek kadastroya uyumu kosullaria baktigimizda,
durum i¢ agict gézilkmemektedir. Baslangictan giintimiize
degin tiretilen kadastral haritalar, teknik agidan tiizel sorunlarin
¢Ozliimiine olanak vermedigi gibi veri kalitesi de kadastro i¢in
Ongoriilen parsel tabanli bilgi sistemini olusturacak nitelikte
degildir.

Donemlere gore farkli 6lgek ve koordinat sistemlerinde,
farkli tirdeki altliklara ¢izilmis ve farkl tiretim yontemleriyle
olusturulmus kadastral haritalardaki ol¢iinstizliik, (standart
farkliligi) kadastromuzun bugiin en biiyiik sorunudur. Sayisal
caligmanin 6ngoriildiigii BOHYY *nin yiiriirlige girdigi 1988
yilina kadar kurulus kadastrosu ¢aligmalari %50 nin tizerinde
bitirilmistir. Bu alanlarda sayisal olmayan yani parsel kose
noktalarinin {ilke nirengi agina dayali olarak hesaplanmis
koordinat degerleri bulunmayan, sadece ¢izgisel gosterimle
yerel aglara dayali ve parsel yiizolgiimlerinin de ¢ogu zaman
planimetre ile hesaplandig1 planlar tretilmistir. Bunlarin

'Yiik. Miih., TKGM Elazig, *Prof. Dr., YTU, Ingaat Fak. Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Boliimii, Istanbul

-13-



Sar1 N.I., Demirel Z., Ulkemiz Kadastrosunda Yenileme Olgusu ve Oneriler

hkm 2007/1 Say1 96

%36°’s1, tizerinde higbir koordinat degeri bulunmamaktadir.
Ayrica harita altliklarinin deformasyonu, haritalarin yapimmda
kullanilan yerel noktalarin kaybolmasi vb. nedenlerle bu
haritalar uygulanabilirliklerini yitirmislerdir.

2. Yenilemeye Duyulan Gereksinim

Ulkemizde ¢ikarilan kadastro yasalari, iilkenin tapusuzluk
sorununu ¢ézmeyi ve tasinmazlarda sinir gtivenligini saglamay1
hedef almistir. Bastan beri bu yonde olusan kadastro
gelenegimizde ¢oklu amaglara isgorii (hizmet) sunacak bir
kadastro yapisi benimsenmemis ve tapusuz yerleri tapuya
baglama, eski tapulari eleme ve sinir anlasmazliklarini ¢ozmeye
yonelik kadastro ¢alismalart siirdiiriilmistir. Tiirk Medeni
Kanunu (TMK)’nin 719. maddesinde; “Tasinmaz smirlari,
tapu planlari ve yeryiiziindeki sinir isaretleriyle belirlenir.
Tapu planlart ile yeryiiziindeki isaretler birbirlerini tutmazsa,
asil olan plandaki simirdir.” denmektedir. Gortldigi gibi
TMK, taginmaz iyeliginin sinirlarinin hem arazide hem de
planda isaretlenmesini 6n gérmekte ve zemin ile plan birbirini
tutmazsa planin asil oldugunu belirtmektedir. Yargitay da,
kadastro sonucu tapu siciline kaydedilen tasinmazlarin yiiz
Ol¢timlerinin belirlenmesinde arazideki sinirlara degil, harita
ya da krokiye deger verilecegini dngormekte, tapunun
kapsaminin harita ya da kroki ile saptanmasint benim-
semektedir. Dolayistyla Tiirk Hukuk Sistemi, tapu siciline
kay1th tasinmazlarin sinir giivenligini haritalarin sagladigini
ve haritalarin hukuksal kadastronun biitiinleyici pargasi
(miitemmim ciizii) oldugunu kabul etmektedir (KOKTURK
2002). Bu nedenle kadastronun benimsedigi, planin asil oldugu
yoniindeki kabulde planlarin; dogruluk derecesi yiiksek, zemini
tam yansitir ve her zaman zemine uygulanabilir olmas1 gerekir.
Oysa iilkemizde BOHY'Y "nin ¢ikarildig1 1988 yilina kadar
haritalar ¢izgisel olarak tiretilmis ve taginmazlarm yiizolgtimleri
de haritalar tizerinden grafik yontemlerle hesaplanmistir.
Ayrica kadastral haritalar arasinda tiretim yontemi, harita
althigy, oleek ve koordinat sistemi lgiinleri de bulunmamaktadir.

2006 yilina kadar 325 000 kadastro haritasi tiretilmistir
(SARI 2006). Kadastro ¢alismalarinda, 1/200’den baslayarak
1/10000°e kadar 10 farkli 6lgek ve 5 ayri tiretim teknigi
kullanilmis (Tablo 1) olan haritalar 9 farkl altliga ¢izilmistir.

Tablo 1: Kadastral haritalarin tiretim yontemine gore durumlari

SiraNo | Uretim Teknigi Adedi %
1 Grafik Yontem 113.499 34.92
2 Kutupsal Yontem 63.733 19.61
3 Prizmatik Yontem 62.846 19.34
4 Fotogrametrik Yontem 46.191 14.21
5 Sayisal Yontem 38.731 11.92
5 farkli tiretim teknigi 325000 100

Bu kadastro haritalari; genellikle yerel aglara dayali, pafta
bolumlendirme sistemlerinde belli bir 6l¢iinii olmayan,

-standart fotogrametrik kadastral haritalar disinda- yiik-
seklik bilgilerini igermeyen ve farkli kullanim alanlar1 igin
olusturulmus haritalarla kenarlasmalart ¢ok zor saglanan
haritalardir. Fotogrametrik olarak tiretilen ve kadastral duruma
getirilen planlarda da ytizélgtim hesaplari ¢cogunlukla plani-
metre ile yapilmustir. Bu 6zellikleri ile tilkemizde son yillarda
tilke koordinat sisteminde tiretilen kadastral haritalar disindaki,
iyelik smirlarini bile géstermekten uzak, uygulama yetenegi
olmayan haritalar, bilgi sistemine altlik olacak nitelikte degildir.
Parsel tabanli mekansal bilgi sistemleri, tek jeodezik datum
altinda parsel kose noktalarinin sayisal olarak depolandigi
mekansal verileri gereksinir. Tiim parsel kose noktalarinin
koordinatlandirilmasi (sayisallagtirma), hatalarin diizeltilmesi
ve biiylik alanlarda 2859 sayili yasa kapsaminda harita
yenilemeleri olarak karsimiza ¢ikan yenileme yontemleriyle
tilke kadastromuzun mekansal boyutu giintin gereklerine uygun
duruma getirilmek istenmektedir. Ancak bu yontemlerin
uygulanmasinda karsilagilan tiizel ve teknik sorunlar nedeniyle
var olan kadastro modelimizin ¢agdas kosullara gére yeniden
bi¢imlendirilmesi olanaksizdir. Yapilan bu ¢alismalarla kapsam
ve igerigi genigletilmis, giincel mekansal ve grafik olmayan
verileri yansitan bir kadastro sistemi de kurulamamaktadir.
Bu nedenle tiim iilke yiizeyinde yeni bir yaklasimla
stirdiiriilecek kadastro ¢alismalarma olan gereksinim her gegen
glin artmaktadir. Yenileme calismalarinin, bu gereksinimi
karsilayacak bi¢cimde tasarimlanmasi ve yapilandirilmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde yenilemeye duyulan gereksinimin aksine hukuk
sistemimiz, yenileme ile sadece eskiyen haritalarin
yenilenmesini 6n gormektedir. Her bir parselin kdse koordinat
degerlerinin tilke koordinat sisteminde elde edilmesi ve
haritalarin sayisal formatta giincel arazi durumunu yansitir
bi¢ime doniistiiriilmesi olanagini vermemektedir. Kadastronun
yenilenmesiyle ilgili en 6nemli tiizesi olan 2859 sayili Tapulama
ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun’a gore
teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama 6zelligini kaybeden,
eksikligi goriilen, en az bir ada ya da mevki birimindeki
haritalar yenilenmektedir. 2859 sayili Yasa metninden
anlasildig1 gibi “1) Teknik nedenlerle yetersiz kalan, 2)
Uygulama (aplikasyon) ozelligini kaybeden, 3) Eksikligi
goriilen kadastro haritalarimin yenilenmesi” amaglanmistir.
1995 tarihinde yiiriirliige giren Tapulama ve Kadastro
Paftalarin1 Yenileme Yonetmeligi ile bu nedenlere ek olarak

“zemindeki sinirlar: gercege uygun gostermeyen” planlar da
yenileme kapsamina alinarak, pafta-zemin uyusumsuzlugu
bulunan alanlarda da yenileme ¢aligmalarmim yapilmasi olanagi
saglanmigtir. Goriildiigii gibi yenilemeyle ilgili yasada sadece
haritalarin yenilenmesi 6n goriilmekte ve en az bir ada veya
mevki bazinda teknik hatasi bulunan haritalar yenilenmektedir.
Ozelikle 2859 sayili yasa ve ilgili yonetmelikle getirilen
yenileme caligmalari, kadastro bilgilerinin bilgi sistemine
hazirlanmasi agisindan yeterli degildir. Ayrica; nitelik (vasif)
degisikliginin Tiirk Hukuk Sistemi’nde ilgililerin istemine
birakilmasi, birgok biirokratik islemler igermesi yiiziinden
ilgililerin buna yanagmamasi, bu nedenle cins degisikligine
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ugrayan tasinmazlarin harita ve tapu kiitiigiine islenememesi
ylziinden haritalar giincelligini yitirmektedir. TKGM ise
mevcut tiize igerisinde kiigiik bolgelerde diizeltme ve sayisal-
lastirma, biiytik alanlar da ise 2859 say1li yasa kapsamindaki
caligmalarla kadastro verilerini yenilemeye ¢alismaktadir.
Ancak bu ¢alismalar, var olan yapiyi ileriye doniik gelistirmeye
yetmemektedir. Bu anlamda ¢aligsmalarin hepsi birer diizelt-
meden (revizyondan) 6teye gegmemektedir. Oysa giincelles-
tirme ve yasatma amagli yapilan yenileme ¢aligmalar1 artik
buiytik reform projeleri olarak algilanmakta ve yenileme,
kadastronun bir bilgi sistemine hazirlanmasi ¢aligmalari olarak
anlam kazanmaktadir.

3. Hatalarin Diizeltilmesi Yoluyla Yenileme

Diizeltme islemleriyle, s6zel bilgiler olan tapu sicili bilgileri
ve mekansal veriler olan kadastro bilgileri giincel ve dogru
durumu gosteren bir yapiya kavusturulabilmektedir. Ayrica
bu islemler sirasinda veri kalitesi de artirilmaktadir. Ornegin;
grafik (koordinatsiz) olarak iiretilen kadastro haritalarinda
tasinmazlarin belirlenmesine iligskin hatalar, en son 6l¢ii
yontemleriyle tilke jeodezik agina dayali olarak kontrol edilip
giderilmekte ve parsel kose koordinatlar1 olmayan taginmazlar
koordinatlandirilmaktadir. Bu nedenle diizeltme islemleriyle,
bilgi sistemlerinin ¢ekirdegini olusturan veriler dogru, giivenilir
duruma getirilebilmekte ve 6zellikle konumsal veriler tilke
jeodezik agina dayali olarak kordinatlandirildigindan veri
kalitesi de yiikseltilmis olmaktadir.

Kurulus kadastrosu sirasinda yapilan hatalarin olduk¢a
¢ok olmasi nedeniyle diizeltme islemleri {ilkemiz kadastrosu
icin de onem tasimaktadir. Kadastro tiizemiz, kurulus
kadastrosu sirasinda meydana gelen teknik hatalarin ve
belgesine gore farkli olarak tapu kiitiigiine yazilmis basit
yazim hatalarinin diizeltilmesini 6n gérmektedir. Buna
dayanarak teknik hatalarin ve basit yazim yanlisliklarinin
diizeltilmesi yoluyla kadastronun mekansal ve grafik olmayan
verilerinin giincel ve dogru duruma getirilmesi olanakl
olabilirdi. Kadastro Yasasi’nin 41. maddesine, TKGM nin
1458 sayilt genelgesine ve Tapu Sicil Tiiziigii’ne gore bu tir
hatalarin diizeltilmesi olanakli goriilmekle birlikte uygulamada
sikintilar yasanmaktadir.

Diizeltme ile ilgili olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun 1027.
maddesinde; “ llgililerinin yazili rizalar1 olmadikea, tapu
memuru, tapu sicilindeki yanlislig1 ancak mahkeme karart ile
diizeltebilir... Tapu memuru, basit yazi yanlislklarn tiiziik
kurallart uyarinca re sen diizeltiv.” hikkmi yer almaktadir.
Basit yazim yanligliklarinin nasil dizeltilecegi TKGM
tarafindan 17.01.1984 tarihinde ¢ikarilan 1458 numarah
genelge ile agikliga kavusturulmustur. Fakat basit yazim
yanligliklar1 disindaki hatalarin diizeltilmesi igin ya ilgililerinin
onayinin olmasi, ya da mahkeme karar1 bulunmasi
gerekmektedir. Bu yasa hikkmii ile kisilerin iyelik hakk1
giivence altina alinmis ve ilgililerin onay1 veya mahkeme
karart bulunmamasi durumunda tapu sicilinde diizeltme
yapilamayacagi on goriilerek, idarenin siirekli tapu sicilinde

degisiklikler yapmasinin 6niine gegilmistir. Ayricalikli olarak
5304 say1li yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun
41. maddesiyle geometrik durumu kesinlesmis olan tasin-
mazlarda 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan
kaynaklanan hatalarin idari olarak diizeltilebilecegi ve ilgi-
lilerinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire i¢inde Sulh
Hukuk Mahkemesi’ne dava agmadiklari takdirde diizeltmenin
kesinlesecegi hitkmii getirilmistir (Tablo 2).

Kadastro Kanunu’nun 41. maddesiyle, ilgilinin bagvurusu
veya herhangi bir islem sirasinda kadastro mudiirliigii tarafin-
dan fark edilen teknik hatalarin yonetimce diizeltilmesi amag-
lanmustir.

Tablo 2: Diizeltme islemleri ve yasal dayanaklari

Diizeltme Yasal Dayanag Diizeltme Sekli
. Ilgililerin oluruna
Teknik , £
Kadastro Yasasi’nin gerek yoktur.
Hatalarin . ST
o . 41. maddesi Ancak ilgililerin
Diizeltilmesi

dava agma hakki vardir

TKGM’nin 1458
sayili genelgesi
ve T.S.T.

Basit Yazim Mlgililerin olurunun

Yanhshiklarinin alinmasi gereklidir.

Diizeltilmesi

Gilintimiizde bu tiir hatalara sikca rastlanmaktadir. Kadastral
haritalarin giincel durumu gostermesi i¢in yapilan bu ¢alismalar,
kadastro miidiirliikklerindeki uygulanan basit yenileme yon-
temlerinin baginda gelmektedir. Yine de ¢ok 6nemli olan
diizeltme islemleriyle ilgili olarak uygulamada bir karmasa
yasanmaktadir. Hukuk teknigi agisindan yapilan farkli yorumlar
ve alinan farkli kararlarla, 41. madde uygulamalari olarak da
adlandirilan teknik hatalarin diizeltilmesi olanag1 ortadan
kalkmig gortinmektedir. Yargitay 14. Hukuk Dairesi’nin
04.02.1994 tarih, 1993/5538 E. ve 1994/1122 K. sayili ve
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 28.04.1993 tarih, 1993/14-
66 e. ve 1993/183 k. sayili kararlarinda tersimat (¢izim)
hatasina bagl yiizolgtimi degisiklikleri iyelik degisikligi ola-
rak yorumlanmakta ve 41. madde kapsaminda bir diizeltme
yapilamayacagi belirtilmektedir. Yargitay buna benzer
kararlarinda ozellikle ¢izim ve 6l¢ii hatalarinin diizeltilmesiyle
capta (kadastral haritada) degisiklik yapilarak “miilkiyet nakli
saglandig1” gerekgesi ile 41. madde kapsaminda yapilan
diizeltme islemlerini iptal etmekte bu tiir diizeltmelerin ancak
tapu iptali ve tescil davalarina konu olabilecegini belirtmektedir.
Yargitay’in 41. madde uygulamastyla, ¢izim ve 6l¢ii hatalarmm
idari olarak diizeltilmesiyle ilgili olarak, iyelik degisikligi
saglandig1 gerekgeleriyle verdigi iptal kararlarina dayanak
olusturan baglayici nedenler de TMK’nin 719. ve 1027.
maddeleridir. 719. maddede “arz ile plandaki sinirin birbirini
tutmadigr durumlarda asil olan plandaki siirdy” hikmi
getirilmis olmaktadir. 1027. Madde’de ise “ilgililerinin rizalart
olmadik¢a tapu memuru tapu sicilindeki yanlishigi ancak
mahkeme karariyla diizeltebilir” kesin hikkmii yer almaktadir.
Yargitay da planin asil oldugu yoniindeki TMK hiikiimlerine
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gore karar vererek, plandaki her turlii degisiklige yol agan
teknik hatanin diizeltilmesi iglemini iptal etmektedir. Asil olan
plandir ama dogru olusturulmus plandir. Plan1 asil durumuna
getirecek olan teknik hatalarm diizeltilmesinin iyelik degisikligi
yarattigini soylemek dogru olmaz. 41. Madde, Yargitay’in
boylesi yorumlartyla uygulanamaz duruma gelmistir. Giderek
sorunun biiytimesi, kanun diizeyinde degisikliklerin yapilmasini
gerektirmistir. Kadastro Yasasi’nin kimi maddeleri 03.03.2005
tarih 25744 sayili resmi gazetede yayinlanan 5304 sayili
yasa ile degistirilmistir. 16 maddeden olusan 5304 sayih
Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un bir maddesi de 3402 Sayili Kadastro Yasast’nin
41. maddesinde degisiklik yapmaktadir. Degisiklikten dnce
3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 41. maddesi “Kadastrolar:
kesinlegsmis tasinmaz mallarda vasif ve miilkiyet degisikligi
disinda kalan ol¢ii, tersimat ve hesaplamalardan dogan fenni
hatalar, ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirliigiince re sen
diizeltilir. Diizeltme, tasinmaz mal malikleri ile diger hak
sahiplerine teblig olunur. Teblig tarihinden baslayan 30 giin
icinde diizeltmenin kaldirilmast yolunda sulh mahkemesinde
dava ac¢ilmadig: takdirde, yapilan diizeltme kesinlesir.”
hikmiindeydi. 5304 sayili yasa ile 41. madde degisikligi ile
eski hitkkme ek olarak sinirlandirma hatalarinin da ilgilinin
miiracaati ya da idarece resen diizeltilebilme olanag: getirilmis
bulunmaktadir. 5304 sayili yasa ile diizenlenen 41. madde,
oziinde TMK’nin 719. ve 1027. maddeleriyle yine ¢elis-
mektedir. Bilindigi gibi; 719. maddede planin asil oldugu
belirtilmekte, 1027. madde de ise tapu memurunun yanligligi,
ilgililerinin oluru veya mahkeme karar1 olmaksizin degis-
tiremeyecegi hilkmii yer almaktadir. Bu nedenle, teknik
hatalarin ve buna bagli olarak da tapudaki ytizélgtimlerin
idarece dogrudan degistirilmesi icin TMK’nin 719. ve 1027.
maddelerinin sonuna “...6zel yasa kurallar1 saklidir.”
(KOKTURK 2002) ve planin asil oldugunu belirten 719.
maddeni sonuna da “....asil olan 6zgiin 6l¢ii degerleridir.”

113

ifadesinin eklenmesi iyelik hakkina miidahale olmadan sorunun
¢oziimlenmesini saglayacak ve Yargitay’in da ¢ekincelerine
son verecektir.

Her ne kadar Yargitay’in ¢ekincelerini gidermek ve tikanan
uygulamalarm 6niinii agmak i¢in siirlandirma hatalariin da
duizeltilebilecegi hiikmii getirilmis ve kadastro birimlerine
esnek bir uygulama alani saglamak i¢in “vasif ve miilkiyet
degisikligi” sozclikleri yasadan g¢ikarilarak bu alanda da
degisikliklerin yapilabilmesinin 6nii agilmis ise de bu degisiklik
dikkatlice incelenip yorumlandiginda daha biiyiik karmasaya
yol agabilecegi gortilmektedir. Bu yolla, iyi niyetli olmayan
vatandaslarin muhtar ve bilirkisi beyanlarina gore tagmmazlarmi
genisleterek kamu tasinmazlarini yagmalamasinin ve iyelik
hakkina idari olarak her zaman miidahale edilebilmesinin 6nii
acilmakta, hem vatandas hem de gorevli kadastro personeli
yoniinden art niyetli kisilere daha rahat hareket etme olanagi
taninmis olmaktadir.

4. Sayisallastirma Yolu ile Yenileme

2006 yilina kadar olusturulan 325 000 adet kadastro planinin
38 731’1 sayisal olarak tretilmis ve parsel kdse koordinatlari
bilgisayar ortaminda depolanmistir (SARI 2006). Kadastro
planlarinin %88’ ¢izgisel olarak olusturulmustur ve parsel
kose koordinatlari bulunmamaktadir (SARI 2006). Bu haritalar
icerisindeki parsel yiizolgtimlerinin de harita tizerinden grafik
olarak hesaplandigi bilinmektedir. Giintimiiz teknolojisindeki
gelismis 6lgme teknikleriyle sayisal degerler tizerinden hesap
yapmak kolaylasmistir. Ancak sayisal ¢alismanin tiizemize
girdigi 1988 yilindan dnceki haritalarin da sayisallastirilmast
gerekmektedir. 1988 yilindan sonra tilke jeodezik agia dayali
olarak yersel veya fotogrametrik yontemlerle tiretilen bir
kisim kadastral haritalarda da parsel kose koordinatlari
bulunmamaktadir. Taginmaz ytizolgtimleri planimetrik olarak
hesaplanmistir. Bu haritalardan yersel yontemlerle iiretilenlerin
Ozgiin 6l¢ti degerlerine gore, fotogrametrik olarak tiretilenlerin
de plan tizerinden alinacak degerlere gore zeminle uyusumu
kontrol edilerek sayisallastirilmasi gerekmektedir. Cizgisel
haritalar sayisallastirilip zemin kontrolleri yapilarak parsel
kose koordinatlarinin elde edilmesi ile bilgi sisteminin althigini
olusturacak jeodezik altyapi, kismen hazir duruma gelecektir.
Haritalarin sayisallastirilmasiyla haritalar tiimden yenilenmis
olmakla kalmayacak sayisal degerlerle bulunan ytizélgtimler
de elde edilmis olacaktir.

Kadastro bilgi sistemi calismalarinin strdiraldigi
TKGM’de karsilagilan en biiyiik sorun mekansal verilerin
elde edilememesidir. Kadastro bilgi sisteminde grafik olmayan
(s6zel) tapu sicil verileri yaninda tek bir jeodezik datumda
toplanan mekansal verilere de gereksinim vardir. Ancak
tilkemizdeki kadastro haritalarindan yaklasik %90’ninin
cizgisel olmasi ve bunlarin tek bir datum altinda sayisal-
lastirilmasindaki zorluklar TAKBIS (Tapu Kadastro bilgi
Sistemi) projesinin oniindeki en biiylik engeldir. TKGM,
onceleri dogrudan bir ¢calisma yapmak yerine fiziksel planlama
ve ¢esitli projeler nedeniyle 6zel mithendislik biirolarinca
uygulamaya konu olan kadastro parsellerinin kése koordi-
natlarinin bulunmasini ve yiizélgiimii hesaplarinin da bu
degerlere gore yapilmasini dngorerek sayisal calismay1 zorunlu
kilmistir. Boyle bir uygulamanin amaci; 6zel mihendislik
biirolarmin imar uygulamasi, yola terk, ayirma, kamulastirma
vb. islemlerinde islem konusu parselleri kose koordinatlari
ile belirlemeleri sonunda mevcut ¢izgisel haritalarin sayisal
hale dontstiiriilmesi idi. TKGM, 22.02.1994 tarihinde
yayinladigi 1994/5 sayih genelge eki “Tescile Konu Harita
ve Planlarin Kontrol Yonergesi’nde ilgililerince yaptirilan
tescile konu haritalarin sayisal olarak diizenlenmesini
ongormiistiir. Boylece 6zellikle imar uygulamalarmin yapildigi
kentsel alanlarda eski ¢izgisel haritalar yerine sayisal haritalar
olusturulmus ve 6nceki kadastral parsellerin de sayisal kose
koordinatlar elde edilmistir. Ancak bu sekilde istege bagl
veya dogrudan belediyelerce yapilan uygulamalarla tiim
haritalarin sayisal hale gelmesinin olanakli olmadig1
gorilmustir. Bunun anlasilmasi tizerine TKGM tarafindan,
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re’sen ¢aligma baslatilmasi uygun goriilerek, sayisal calismanin
ongortldiugt 1988 yilindan tam 11 yil sonra 1999 yilinda
sayisallagtirmaya iliskin 1999/1 sayili genis kapsamli bir
genelge ve eki yonerge ¢ikarilmistir. 1999/1 sayili genelge
eki kadastro paftalarinin sayisallastirilmasina iliskin yonerge
ile TKGM kendi tasra teskilatlarinda ¢izgisel haritalar1
sayisallastirma esaslarini belirlemis ve kadastro mudiirliikle-
rinin belirli bir program icinde kendi elemanlariyla ¢izgisel
haritalar1 sayisallastirma c¢alismalarina baslamasini iste-
mistir. Yonerge‘ye gore; cizgisel olarak tretilmis kadastro
haritalarinin, 6l¢ti degerlerinden ya da paftasindan okunmak
suretiyle sayisallastirilmasi ve zeminle karsilastirilarak kesin
sayisal degerlerin elde edilmesi biciminde iglemlerin yapilmasi
ongoriilmustir. Sayisallastirma islemleri ile hem ¢izgisel
altliklarda yer alan parsel kose noktalar1 koordinatlandiril-
makta hem de bu degerlere gore yeni paftalar agilarak hari-
talar yenilenmektedir. Bunun yaninda hesaplanmis parsel
ylizolgtimlerinin tapu siciline tescilinin yapilmasi da sag-
lanmaya c¢aligilmaktadir. Ancak sayisallastirma ¢aligmalari-
nin 6nitinde tiizel, teknik ve yonetsel sorunlar bulunmaktadir.
Uygulayici birim olan kadastro miidiirlikklerinde yer alan
haritalarm biiyiik bir bolimiiniin grafik olmasi ve idari olarak
teskilatlanmadaki sorunlar ile eleman azligindan kaynaklanan
darbogazlar nedeniyle giiniimiizde bu galismalar yok denecek
kadar azdir. 1999/1 say1li genelge dogrultusunda sayisallagtirma
calismalarinin yapilamamasinin bir baska nedeni de kadastro
mudirliklerinin yillik programlari, talebe bagli fen islemleri
ve kontrolliik islemlerinin yogunlugunun yani sira sayisal-
lastirma genelgesinin formalitesinin fazla olmasidir (KOCAK
2000). Sayisallastirma islemleri sirasinda planimetrik alanlarla
sayisal alanlar arasinda ¢ok biiytk farklar ¢itkmakta ve bunun
duzeltilmesi i¢in genelgenin 16. maddesinde 3402 sayil
yasanin 41. maddesine gore diizeltme yapilacagi belirtil-
mektedir. 41. madde uygulamalar: sirasinda azalan yiizol-
¢limlerine karst ilgililerinin dava agmasi ve bu davalarin uzun
siirmesi de genelgeyi uygulanamaz duruma getirmistir.
Sayisallastirma sonucu grafik koordinatlar pafta koordinat
sistemine dontistiiriilmektedir. Yerel koordinat sistemine gore
cizilmis paftalar yine yerel sistemlere doniistiriilmekte ve
parsel kose koordinatlar1 elde edilmektedir. Bu yerel degerler
kimi zaman iilke sistemine koordinat doniisiimleriyle
¢evrilmekte ancak uygulamada farkli doniisiim degerleri
kullanilmaktadir. Dontistime iliskin teknik baglayici 6l¢iitler
tiizemizde bulunmamaktadir. Tarayicilarla raster hale getirilen
ortak noktalarla, harita koordinat sistemine doniistime iligkin
kabul edilebilir hata sinir degerlerine de genelgede yer
verilmemistir. Oysa ¢ok amaca yonelik bir kadastro bilgi
sisteminin mekansal altligini iilke sisteminde elde edilmis
koordinat degerleri olusturmaktadir.

Uygulamadaki 6nemli bir tiizel sorun da sayisallastirma
sonucu koordinatlarla hesaplanan tasinmaz ytizélgtimlerinin
tapu siciline tescilinin nasil saglanacagidir. 1999/1 sayili
genelgede sayisal olarak hesaplanan parsel yiizolglimii
degerlerinin bir liste halinde tapu sicil miidiirliiklerine gon-
derilmesi ve tapu sicil mudrliiklerince de tapu kiitiglintin

beyanlar hanesine ytizol¢timiin degistirileceginin belirtilerek
daha sonraki herhangi bir islem sirasinda Tapu Sicil Tiztigii ne
gore yeni yiizl¢timii degerlerinin tescilinin yapilacagi hitkmii
yer almaktadir. Ancak TMK ve Tapu Sicil Tiiziigline gére
ilgilisinin onay1 olmadan tapu sicilinde hi¢bir degisiklik
yapilamamaktadir. Ilgililerinin olur vermedigi durumlarda
yeni yliz6lcimii degerlerinin tescilinin nasil saglanacagi da
belirsizdir. Bu durumda yapilan iglemlerin sonucu tapu siciline
yansitilamamakta ve hedeflenen ¢alismalar tamamla-
namamaktadir. Bunun i¢in de bir yasal degisiklik gereklidir.

5304 sayih Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 3402 say1li Kadastro Kanunu’na eklenen
birinci madde sayisallastirma ile ilgilidir. Ek 1. maddede “
Kadastro veya tapulama haritalari, arazi kontrolii yapilmak
suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan ¢alismalarin sonucu,
11. maddeye gére ilan edilir ve ilan siiresi icerisinde dava
acilmayan tasinmaz mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme
yapilir...” denilmektedir. Bu degisiklikle, haritanin igerisinde
yer alan tim parsellerin kose noktalarimin elde edilmesinden
sonra bulunan ytizél¢timlerinin mevcut 3402 sayili yasanin
11. maddesine gore 30 giinliik aski siiresi iginde itiraz olmayan
parsellerin yeni yiizélgimlerinin tapu siciline tescilinin
yapilacagi belirtilerek idari olarak sayisal yiizol¢iimt deger-
lerinin tapu kiitiigiine islenmesinde karsilagilan sorun asilmaya
caligilmugtr.

24.11.2006 tarih 26356 sayili resmi gazetede yayin-
lanarak yiiriirliige giren “Kadastro Haritalarinin
Sayisallagtirmasi1 Hakkinda Yoénetmelik” incelendiginde,
13. madde de, plandan veya 6zgiin 6l¢ii degerlerinden elde
edilen gegici koordinat degerlerinin arazideki sabit sinirlarla
karsilastirilmasi sirasinda, yanilma siir1 disindaki farkliliklarm
kadastro teknik mevzuatinca diizeltilecegi belirtilmistir. Ayni
sekilde 15. maddede ¢alisma sonucu, parsellerin yiizolgtim-
lerinin, kesinlestirilmis koordinat degerleri ile hesaplanan
yliz6lgtimleri ile tapu yiizolgiimleri arasinda, kabul edilebilir
sinirlar disindaki farkliliklarin da ilk 6nce kadastro teknik
mevzuatinca diizeltilmesi ongorilmustir. Goraldiigi gibi
1999/1 sayili genelgede karsilagilan sorunlarm bu yonetmelikle
de devam edecegi goriilmektedir. Zira sayisallastirma islemi
sirasinda karsilasilan bir teknik hatanin veya calisma sonunda
yanilma sinir1 disindaki yiizél¢iimii farkhihiklarinin,
sayisallastirma siireci icerisinde, teknik belgelerinde
gosterilmek suretiyle dogrudan diizeltilerek aski ilanina
alinmasi yerine ilk énce bu farkhliklarin giderilmesi ve
ondan sonra islemlere devam edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
tir hatalarin diizeltilmesi sirasinda tebligat sorunu ile
karsilasilacagi gibi, diizeltme islemlerine dava agilmasi sonucu
da sayisallastirma galismalar1 aksayacak ve ¢alismalar 1999/1
sayil1 genelgedeki gibi uygulanamaz bir durum alacaktir.
Ayrica ¢aligmalar sonunda, mahkemeye ilan siiresi i¢ginde
yapilan itiraz tizerine yapilan sayisallastirma isleminin iptal
edilmesi ve mahkemelerin, parselin eski yiizol¢timii ile tapuya
tesciline karar vermesi durumunda, komsu parsellerin bundan
nasil etkilenecegi de sorun yaratacaktir. Teknik olarak
uygulanamayan mahkeme kararlar1 ortaya c¢iktiginda bu
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kararlarin nasil yasama gegirilecegi de hukuki karmasaya yol
acgacaktir.

Her kartografik sayisallastirmanin dogrulugu arazi kontrolii
ile yoklanmalidir. Gergi bu diisiince 1999/1 sayili genelgede
de yer almistir. Ancak her bir parsel kose noktasinin gegici
degerlerinin arazi kontrolii ile test edilmesi islemleri fazla
zaman alacagi gibi emek ve masrafi da artiracaktir. Ayrica
kabul edilebilir hata sinir degeri disindaki parsel kose noktalari
i¢in diizeltme islemlerini yliritmek de zaman alacak ve
calismalari aksatacaktir. Bu nedenle arazi ile planin uyusumlu
oldugu, ozellikle 6zgiin 6lcii degerlerinin mevcut oldugu
alanlarda sayisallastirma calismalarim yiiriitmek dogru
olacaktir. Diger alanlarda bundan kacinmak gerekir. Bu
gibi olumsuzluklar nedeniyle sayisallastirma, cok sik
diisiiniilmemesi gereken bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak 5304 sayili yasa degisikligi ile getirilen
sayisallastirma ¢alismalariyla masrafsiz olarak haritalarin
yenilenmesini saglamak gibi bir diisiince kaygi vericidir.
Ozellikle plan ile arazi arasinda uyum bulunmayan ve 6zgiin
Olgti degerleri olmayan alanlarda, sayisallastirma calis-
malarindan sakinmali ve bunun yerine 2859 sayili yasa kap-
samindaki yenileme ¢alismalart baglatilmalidir. Bu nedenle
kisa vadede, hangi alanlarda nasil bir yontemin (sayisallastirma,
diizeltme veya 2859 sayili yasa kapsaminda yenileme ¢alismasti)
uygulanmasi gerekeceginin belirlenmesi ve bunlarin ederi goz
ontine alinarak gergeklestirilmesi 6nem kazanmaktadir.

5. 2859 Sayilh Yasa Kapsaminda Haritalarin
Yenilenmesi

5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili yasanin 41. maddesine
gore yapilan teknik hatalarin diizeltilmesi ve TKGM nin
1994/5, 1999/1 sayili genelgeleri dogrultusunda yapilan say1-
sallastirma caligmalariyla, kadastral veriler iyilestirilerek
sayisal bi¢cime doniistiiriilmektedir. Ancak bu ¢aligmalar,
yukarida sozii edilen nedenlerle uygulanamaz durumdadir.
Kald1 ki bu ¢alismalarla haritalar biitlinciil olarak yenilen-
memektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu ¢alismalar,
gecmiste yapilan hatalarin diizeltilmesi ve ge¢miste yapilan
Olciilere gore de parsel kose koordinatlarinin elde edilmesi
islemidir. Bu yontemlerle biitiinciil ¢6ziimler tiretmek zordur.
Ornegin teknik hatalar ilgilisinin basvurusu {izerine veya
kadastro miuidiirliiklerince herhangi bir islem sirasinda fark
edilirse ¢6ztimlenmeye caligilmaktadir. Ayrica, sayisallastirma
calismalar1 kadastro miidiirliiklerinin yillik yogun programlari
nedeniyle cok az alanda yapilabilmektedir. Uygulamada bazi
haritalarda bir¢ok aday: etkileyen hatalarla karsilasiimaktadir.
Bu haritalarin teknik hatalarin diizeltilmesi yoluyla veya
koordinatlandirma ¢aligmalariyla diizeltilmesi ve sayisal
formlara donustiiriilmesi olanaksizdir. Bu durumda haritanin
tiimiiniin yenilenmesi gerekecektir.

Tiirkiye’de ilk kez 1964 yilinda, uygulanabilme olanagini
kaybeden kadastro haritalarinin yenilenmesi i¢in hukuksal
diizenlemenin yapilacagi belirtilmistir. Bu tarihten sonra
“revizyon kadastrosu” ad1 altinda yasal temeli olmayan yeni-

leme calismalar1 yapilmaya calisilmistir. Yukarida da deginilen
26.03.1983 tarihli 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun 1964 yilindan tam
19 yil gectikten sonra ¢ikarilmistir (KOKTURK 2002).

2859 sayili yasa 8 maddeden olusmaktadir. Yasanin 1.
maddesinde teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama
niteligini kaybeden, eksikligi goriilen ve en az bir mevki veya
ada biriminde, zemindeki sinirlar1 gergege uygun olarak gos-
termedigi saptanan haritalarin yenilenecegi belirtilmistir.
Yasanin 4. maddesinde yenilemenin yalnizca teknik ¢aligmalart
kapsayacag1 ve tapu siciline gegmis veya gegmemis iyelik ve
iyelige iliskin haklarin inceleme konusu yapilamayacagi
belirtilmistir. Bu maddenin dayanag1 da 3402 say1l1 Kadastro
Yasast’dir. Ctink{i yasanin 22. maddesi, kadastrosu yapilmis
bir yerde yeniden kadastro yapilamayacagina hikkmetmektedir.
Bu nedenle 2859 sayili yasa ile fiziksel olarak yipranan,
eskimis olan ve kullanilamaz durumdaki kadastro haritalarinin
yenilenmesi amaglanmigtir. Béylece TMK’ya gore, ... asil
olan plandaki smurdir...” hitkkmiine génderme yaptig1 haritanin
varligin siirdiirmesi amaglanmistir (KOKTURK 2002). Bu
yoniyle 2859 sayili yasa iyelik kadastrosunu temel alan hukuk
sisteminin triiniidiir ve bir kadastro yenilenmesinden ¢ok
haritalarin revizyonu islemidir.

Ulkemizde halen kadastro yenileme calismalar1 2859 sayih
yasa ve 21.03.1995 tarihli Tapulama ve Kadastro Paftalarimi
Yenileme Yonetmeligi ile yuriitilmektedir. TKGM nin
yenileme ¢aligmalariyla ilgili olarak iki tane genelgesi
bulunmaktadir. 10.04.1995 tarihli 1995/4 sayili genelge,
yenileme yonetmeliginin uygulanmasi hakkindadir. Diger
bir genelge olan 24.03.2003 tarihli 2003/2 sayili genelge ise
yenileme calismalarindaki cins degisikligi islemini diizen-
lemektedir. Mevcut yenileme yonetmeligine gore; miilkiyet
ve miilkiyetle ilgili haklar ile parselasyon (arsa ve arazi
diizenlemeleri sonucu olusturulan haritalar), arazi toplu-
lastirmast, 1slah imar plani uygulamalari, sulama alanlarinda
arazi diizenlemesi ve kdy yerlesim haritalar1 yenileme kapsami
disindadir. Yenileme Yonetmeligi’nin 14. maddesi; kurulus
kadastrosu sonrasinda insa edilmis yap1 ve tesislerin 6l¢iiliip,
tutanaginda ve paftasinda gosterilerek parsellerin cins
degisikliginin dogrudan yapilmasini 6ngérmekteydi. Ancak
yapi kullanim izni olmayan kacak binalarin da yenileme
calismalari sonucunda niteliklerinin degistirilmesi ve bu
binalara resmiyet kazandirilmasi iizerine, yenileme
calismalarindaki dogrudan yapilan cins degisikligi
calismalar1 TKGM’nin 2003/2 sayili genelgesi ile yeniden
diizenlenmistir. Bu genelge ile yap1 kullanim izin belgesi
olmayan binalarin paftasinda ve tapu kiitiigiinde gésterilmemesi
yani tasinmazin cinsinin degistirilmemesi 6ngoriilmistir.
Sonug olarak yenileme ¢aligmalarinda sonradan yapilan yapilar,
ilgili kurumlarca verilmis yap1 kullanma izni olmadik¢a
haritada ve tapu sicilinde gosterilememektedir. Bu da haritalarin
giincel durumu yansitmasimi nlemektedir. Ulkemizde cins
(nitelik) degisikligi islemleri vatandaslarin istegine birakilmigtir
ve vatandaslar1 taginmazlarmin cinsini degistirmeye zorunlu
kilacak bir diizenleme de bulunmamaktadir.
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Kadastro Kanunu’nun 22. maddesine gore bir yerde yeniden
kadastro yapilmasi yasaktir. 3402 sayili1 Kadastro Kanunu’nda
yenilemeyle ilgili bir hiikiim bulunmamaktayken 03.03.2005
tarih 25744 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 5304 sayih Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile kadastro yasasina yenilemeyle ilgili bir
hiikiim getirilmistir. Buna gore 22. madde de yapilan degi-
siklikle evvelce kadastrosu yapilan yerlerin kadastrosunun
yeniden yapilamayacagi hitkmii birinci fikrada korunurken,
ayn1 maddenin (a) bendinde “Tapulama, kadastro veya
degisiklik islemlerine iliskin, simirlandirma, dl¢ii, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalart gidermek iizere
uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan,
eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar: gercege uygun
gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar
diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi
amaciyla tapulama ve kadastro gormiis yerlerde” birinci fikra
hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilerek kadastrosu yapilan
yerlerde yeniden calisma yapilabilecegi hiikmi getiril-
mistir.Getirilen yeni hiikkiim ile yillardir tartisilmakta olan
kadastrosu yapilan yerlerin yeniden kadastrosunun yapila-
mayacagi hitkmiiniin ortadan kaldirilmasi olarak algilan-
maktadir. Oysa madde metninden de anlasilacagi gibi “sadece
belirli hatalar1 gidermek {izere belirli haritalarm” yenilenmesi
amaclanmistir. Bu ¢alismalarin nasil yapilacagini diizenleyen
“3402 sayilh Kadastro Kanununun 22. Maddesinin (a)
Bendinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik” 29.11.2006 tarihinde 26361 sayili
resmi gazetede yaymlanarak yriirliige girmistir. Bu yénetmelik
incelendiginde, sadece teknik nedenlerle yetersiz kalan
haritalarin yenilenmesine iligkin usullerin belirlendigi goriil-
mektedir. Ancak “22/a uygulamalar1” olarak adlandirilan bu
caligmalarda harici boliinmeler, miilkiyet degisiklikleri ve
sonradan olusan durumlarin dikkate alinip alinmayacagi
konusunda agik hitkiimler yoktur. 19. madde de tasinmazlarin
tapu kiitiigiindeki tescilli niteliginde degisiklik yapilamayacagi
belirtilmistir. Gortiliiyor ki, yonetmelikle getirilen calismalar,
yeni bir kadastro degil, hatalar1 diizeltmek icin yapilan
haritalarin yenilenmesi calismalaridir. Oysa hatalari
diizeltmek icin haritalarin yenilenmesi zaten tiizemizde ayr1
bir yasa olan 2859 sayili yasa ve bu yasaya gore getirilen
yenileme y6netmeligi ile yiiriitiilmektedir. “22/a” yonetmeligi
ile getirilen ¢aligmalar, 21.03.1995 tarihli Tapulama ve Kadastro
Paftalarin1 Yenileme Yonetmeligi ile yiiriitiilen ¢calismalara
benzemektedir. Durum boyle iken, kadastro yasasinin 22.
maddesine eklenen (a) bendinin kadastrosu tamamlanmig
yerlerde yeniden bir kadastroya izin verdigi diisiincesine
ulasilamamaktadir. 5304 sayili degisiklik yasasi ile yapilan
diizenlemenin sadece mevcut kadastro yasasina yenilemenin
yapilabilecegi hitkmiiniin yerlestirilmesinden baska bir yenilik
getirmedigi de agiktir. Zaten 5304 sayili degisiklik yasasinin
22. maddesini degistiren hitkmiiniin gerekg¢esinde ve yasa
degisikligi tasarisinin genel gerekcesinde “ikinci defa kadast-
ronun yapilmamasinin genel kural oldugu” belirtilerek kadastro
gormis yerlerde yeniden bir kadastronun yapilamayacagi

ilkesi korunmustur.

2859 sayili yasa kapsamindaki yenileme c¢aligmalari ile
kadastroya icerik ve kapsam bakimindan yeni veriler
eklenemedigi gibi giincel durum da, yukarida anlatilan ne-
denlerle haritaya ve tapu siciline aktarilamamaktadir. Bu
yoniiyle ¢alismalar sadece haritalarin yenilenmesi gibi dar bir
bakis acisiyla yiirtitilmektedir. Harita yenileme ile sinirli
tutulan bu c¢aligmalarla 2005 yil1 sonuna kadar 2 134 853
doniim alanin yenilemesi yapilmistir (Tablo 3). Yenilenen
parsel sayis1 435 639’dur ve 2005 yili sonu itibariyle tapuya
tescilli olan yaklasik 32 500 000 parselin %1,3’tinti kap-
samaktadir. DPT tarafindan hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda belirtilen ve tiimiiniin yenilenmesinin gerektigi
bildirilen grafik haritalar ({izerinde koordinat bilgisi ve kareler
ag1 olmayan) ise tiim haritalar i¢inde %39 gibi bir orana
sahiptir ve kadastrosu tamamlanan alanlarin yaklasik %17’sini
kapsamaktadir.

Tablo 3: Yillara gore yenileme ¢aligmalart (SARI 2006)

Yenileme Kanunu Uygulamasi Yapilan Alan

Bes Yilhk
Donemler Parsel Sayisi Yiizol¢iimii (m?)
1985-1989 30813 155214000
1990-1994 36617 272313000
1994-1999 154877 715005000
1999-2005 213332 992321000

Toplam 435639 2134853000

Yenileme ¢alismalari, ¢cagdas boyutu ile diistiniildiigtinde,
kadastral verilerin giincellestirilmesi ve hatta yeni verilerin
derlenmesi ve tiim verilerin bilgi sistemine altlik olusturacak
bigimde yeniden elde edilmesi akla gelirken, {ilkemizde
uygulanan yontemde bu hedeflerin hi¢ biri temel alinmamis
ve sadece kisitli da olsa haritalar yenilenmistir. Oysa gergek
bir kadastral yenileme, bir sistem yenilemesidir. Yapilacak
diizenlemelerle; kurallari, kuramsal temelleri, arag-gereg,
insangiicii ve 6rgiitlenme bilesenleri ile ilkemiz kadastrosunun
yenilenmesinin 6nii agilmali, “Kadastro bittigi giin yeniden
baglar.” 6zdeyisi goz ardi edilmemelidir.

6. Kadastral Yenileme Ac¢isindan Ulkemizdeki
Durumun Degerlendirmesi

Ulkemizde kadastro calismalari, sadece TMK 'nin 6n gérdiigii
tapu sicillerinin kurulmasi amaciyla vatandaslarin tagin-
mazlarinin sinir giivenligini saglamak ve tapusuzluk sorunu-
nu ¢ézmek i¢in yapilmis ve bu temel diisiinceyle bu giinlere
gelmistir. Var olan durumuyla kadastromuz, 6teki mithendislik
ve yatirim alanlarinin gereksindigi verilerden yoksundur. Salt
iyelik verilerinin toplandigi tilkemiz kadastrosu 80 yildir ayni
cizgide ylrtitilmektedir. AB iilkelerinin énemli bir bolimii,
olugturmaya calistiklart araziye iligkin bilgi sistemleri nedeniyle,
kadastral yenilemeye 6nem vermislerdir.
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1970’ler sonrasi gelistirilen projelerin 1980°lerde uygulamaya
konuldugu ve giinimiizde bitirildigi goériilmektedir
(KOKTURK 1989).

Baslangigta kapsami ve igerdigi bilgileriyle ¢ok amagl
tasarlanmamis olan kadastromuz, kendi hedefledigi amaclari
bile karsilamaktan uzaktir. Kadastromuz sadece tiizel
kadastronun gerektirdigi ve tim kadastral sistemlerin ¢ekir-
degini olusturan taginmazlara iligkin geometrik ve tiizel verileri
icermektedir. Ayrica, yasada 6ngorilmesine karsin, diisey
konuma iliskin verilerin toplanmadig ve yiikseklik verilerinin
son yillardaki ¢aligmalarda kullanildig1 gorilmektedir. Bu
anlamda ti¢ boyutlu nesneleri kadastromuzda tanimlamak i¢in
bir model gelistirilmemistir. 5304 sayili Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da ise “memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak”
ifadesi konulmus, ti¢tincti boyut mutlak kosul olmamistir.
Ulkemizde kullanim bilgileri tam olarak belirlenemezken,
tasinmaz degerleri de belirtilmemektedir. Sadece emlak vergi
degeri belli olmayan tasinmazlara, kadastro komisyonu
tarafindan kadastro harglar1 ve kadastro mahkemesi mas-
raflarina esas degerler belirlenmekte, bu ¢alisma yapilirken
de bilimsel ve nesnel 6l¢iitlerden uzak olarak yerel yone-
timlerden alinan birim fiyatlar1 kullanilmaktadir.

Tiirkiye kadastrosu kapsam olarak incelendiginde, kentlerde
belediye sinirlar1 igerisinde kalan biitiin alanlardaki 6zel ve
tiizel kisilerin iyeliginde olan parsellerle hazine ve vakiflara
ait parselleri, devletin hitkim ve tasarrufu altinda bulunan
yerleri, kamuya ayrilan veya tahsis edilen alanlar1 kapsadigi
goriilmektedir. Kanun geregi ormanlar ile mera, yaylak ve
kislaklar, yerine gére kadastro kapsami disinda tutularak farkls
kurumlar tarafindan 6l¢tilmektedir. Bu durumda, ¢alismalar
arasinda teknik 6l¢tin (standart) farkliliklart ve sinir uyus-
mazliklari ortaya ¢ikmaktadir.

Sonradan bazi yerlerin 6l¢iilmesi ve kadastro kapsamina
alinmasi da giindeme gelebilmektedir. Kadastro Kanunu’nda
calisma alani olarak belirlenen genel sinir, belediye smirlaridir.
Bu simuirlar igerisindeki her mahalle bir ¢alisma alani olarak
tanimlanmustir. Buna karsilik, kirsal alanda her koy bir ¢alisma
alamidir. ilke olarak koy simirlari, ayn1 zamanda galigma alani
smirlaridir (BIYIK ve KARATAS 2002).Calisma alant sinirt
idari sinir sayilamamakla birlikte, calisma alan1 sinir1
olusturulurken idari sinirlara iliskin kayitlardan yararlanilir
“Yenileme” (gecmise yonelen ve ge¢miste kadastro bilgi ve
belgelerinin revizyonu olarak kadastro gelenegimize yerlesen
“yenileme” kavraminin aksine) kullanicilarin beklentilerini
karsilayabilecek bir kadastro veri yapisinin (parsel bazinda
mekansal bilgi sisteminin) olusturulmasi, yasatilmasi ve belli
araliklarla giincellestirilmesi ¢alismalarini igeren teknik, tiizel
ve yonetsel etkinliklerin timi olarak algilanmalidir. Her
yoniiyle yenilenmis bir kadastroya olan gereksinim giin
gectikce artmaktadir. Bu anlamda “yenileme mi” “yeni bir
kadastro mu” sorularinin yaniti hem yenileme hem de yeni
bir kadastro olmalidir. Ulkemizde yapilacak olan yenileme
caligmalari biiyiik bir reform projesi olarak ele alinmali ve bu
kapsamda “yeni” kadastro modelinin kurulmasi gerekmektedir.

7. Sonuc ve Oneriler

TMK tasinmaz iyeliginin konusunu, “arazi, tapu kiitiigiine
kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigiine
kayitl bagimsiz kisimlar” olarak siralamistir. Kavramin bu
tiizel igerigi, kadastro sistemimizin olusumunu da etkilemis,
onu ‘tiizel kadastro’ niteliginde yapilandirmistir (CAGDAS
ve GUR 2003). Ulkemiz kadastrosunda orman ve meralarin
tek elden kadastrosunun yiirtitiilmesi ve genel sular, teknik
altyapi tesisleri, madenler vb. alanlarin kadastro kapsamina
alinmas1 ve olabildigince genis alanlarin kadastrosunun
yapilmasi i¢in taginmaz iyeliginin konusunun yeniden belir-
lenmesi ve tiizel diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Yenileme yontemlerinin hig biri kadastronun bu yapisinda
ve tlzel, teknik, 6rgiitsel tikanikliklar nedeniyle tam olarak
uygulanamamaktadir. Bu bakimdan ge¢misteki kadastro
modelimiz giiniin kosullartyla uyumlu duruma getirilememekte
ve kati tiizel kadastronun hiikiimleriyle de duragan ve kendini
yenileyemeyen yapisini korumaktadir. Bu giin i¢in kadast-
romuzun en biiyiik sorunu, teknik anlamda yetersiz altyapiya
sahip olmasi veya giincel olmamasindan ¢ok veri ve bilginin
onemli bir deger oldugu ¢agimizda mekansal bir bilgi sistemi
anlayist igerisinde verilerin iliskilendirilememesi, igerdigi
verilerin ve kapsaminin giiniin kosullarina uyumlu olmamasi
ile verilerdeki dl¢linsiizliiktiir.

Tiim bu degerlendirmeler 151ginda tilkemizde yenileme
calismalari icerisinde yer alan diizeltme, sayisallastirma ve
2859 sayil1 yasa kapsamindaki yenileme ¢aligmalari i¢in su
saptamalar yapilabilir:

= Ulke kadastrosunun iilke jeodezik agima dayali olarak

bilgi sistemine gegisine yonelik higbir katki saglama-
maktadir,

= Cok az alanda uygulama olanagi bulmuslardir,

= slevsel degildirler. Amagladiklar1 “revizyonu” bile

basariyla gergeklestirememislerdir.
= Hukuki olarak darbogazlarla kars1 karstyadir,
= Her birinden elde edilen sonuglarin iliskilendirilmesi
ve ayni jeodezik datumda kenarlagmasi olduke¢a zordur,

= Bu yontemlerle kadastromuza igerik ve kapsam yoniiyle
gereksinim duyulan “yeni” bilgiler eklenmedigi gibi,
bu ¢alismalar sonucu toplanan veriler de biitiinsellik
gostermemektedir.

Tiim bu nedenlerle tasinmazlarin en son durumunun yeni
yontemlerle 6l¢iilmesi gerekmektedir. Bu da ancak yeni bir
kadastro anlayis1 icerisinde yapilabilecek c¢alismalardan
geemektedir.

Yirtrlikte olan kadastro yasasi, kadastroya iliskin tapu
ve kadastro bilgilerini iliskilendirmeyen, her tiirlii sorgulamalara
olanak vermeyen ve aralikli giincellemeleri igermeyen, tek
amaca yOnelmis bir tasfiye yasasi niteligindedir. Kurulus
kadastrosu bittigi giin tiimityle hiikmiinii yitirecektir. Sistemin
yasatilmast ve giincel tutulmasiyla ilgili hitkimler icer-
memektedir. Kadastrodan ¢agdas beklentiler ve gliniimiizde
bilgi teknolojilerinde ortaya ¢ikan geligsmeler, topraga iligkin
verilerin, toplumsal ve teknik gereksinmelere ¢ok yonlii yanit
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verecek ozellikte olusturulmalarini, giivenilir olmalarini,
glincel tutulmalarini ve bunlara kolayca ulagilabilmeyi
saglayacak bir veri tabaninda yapilandirilmalarini
gerektirmektedir (HKMO 2004). Ancak kurulus kadastrosu
caligmalarinin var olan tiize igerisinde tamamlanmasi akilci
olacaktir. Ciinkii tilkemizde hala tapusuzluk sorunu vardir ve
bu sorun, Ozellikle kirsal alanlarda kamu kurum ve
kuruluslarinin mekana dayali hizmetlerinin yerine getiril-
mesindeki en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin bu sorun, ¢iftcilere uygulanan dogrudan gelir destegi
caligmalarinda kimi ¢iftcilerin magdur olmasina yol agtigi
gibi yanli tutumlara da olanak vermektedir.

Bu nedenlerle tiizemiz igerisinde kisa erimli ¢6ziimler
aranmalidir. Degisiklikleri ve diizeltmelerin yonetsel olarak
kolayca sisteme almabilmesi ve uygulayici kadastro birimlerinin
esnek bir bicimde diizeltme ve degisiklikleri izleyebilmesi
icin TMK’nin ilgili maddeleri (719. ve 1027. maddeleri) ve
Kadastro Yasasi’nin 41. maddesi de ¢ekinceleri ortadan
kaldiracak bi¢cimde yeniden ele alinmalidir. Caligmalar, Biiyiik
Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi’nde de
on goriildigu gibi tilke jeodezik sistemimiz olan TUTGA’ya
dayali yapilmali ve kadastro ti¢ boyutlu ele alinmalidir.
Ozellikle yeralt1 binalarinin (yeralti treni istasyonlar1, alt
gegitler ve buralardaki yapilar ve otoparklar), tarihi eserlerin,
kirli alanlarin ve teknik altyapi tesislerinin kadastro sisteminde
kayit altina alinmasi ti¢ boyutlu bir modelleme ile gergek-
lesebilecektir. Boylece yatayda oldugu gibi dikeyde de kadastro
caligmalar1 yapilabilecek ve gokylizii ve yeraltt yagmasinin
ontine gegilebilecektir. Verilerin UVDF’de (Ulusal Veri
Degislim Formatinda) toplanmasi ve gerek 6zel sektor ve
gerek diger kuruluslarin UVDF konusunda aydinlatilmalari
gerekmektedir. Ayrica mera ve orman kadastrosu ¢aligmalarinin
tek elden ve TKGM tarafindan yapilmasi saglanmali ve
esgiidim sorunlart asilmalidir. TKGM’nin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligsmalari da ele alinmalidir. Tim bu
caligmalarin bir sistem biitiinliigii i¢erisinde gergeklesmesiyle

kadastromuz “yinelenmekten” 6teye gecip “yenilenecek” ve
asla “bitmeyen “ bir yap1 igerisinde isgorii sunacaktir. Bunun
i¢in uzun erimde, kadastrodan beklentiler goz oniine
alinarak belirlenecek yeni bir kapsam ve icerikle
kadastromuz parsel tabanli bir bilgi sistemi olarak tasarim-
lanmalidir. Ciinkii kadastro sistemi, igerdigi parsel verileri ile
stirekli bir degisim igerisinde olan fiziksel ¢cevreyi istenen
ozellikleriyle her an temsil eden devingen bir bilgi yiginidir
(GURKAN 1984).

Kaynaklar

BIYIK C. ve KARATAS K. : Yiizyiimizda Kadastroda icerik ve
Kapsam, Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Ogretiminde
30. Y1l Sempozyumu, 16-18 Ekim 2002, Selguk Universitesi,
Konya

CAGDAS V. ve GUR M. : Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kadastroda
Evrim, Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi, Harita ve
Kadastro Mithendisleri Odas1 yayin Organi, Say1 2003/89

GURKAN O. : Tiirkiye’de Kadastro Faaliyetlerinin Tasarimi
Uzerine, Harita ve Kadastro Miihendisligi Dergisi, Say1 : 50-
51, s:51-79, 1984, Ankara

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERT ODASI : 3402 Sayih
Kadastro Kanunu Degisikligi Onerisi, 3402 sayili Kadastro
Yasa Tasaris1 Taslag1 goriismeleri TBMM Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu alt komisyonu, 07.12.2004,
Ankara

KOCAK H. : Sayisallastirma ve 1999/1 Sayili Genelge, Miilkiyet
Dergisi, Say1 39, 2000, Ankara

KOKTURK E. : Tiirkiye Kadastrosunun Cografi Bilgi Sistemlerine
Hazirlanmasi Kosullari, Miilkiyet Dergisi, say1 47, 2002, Ankara

KOKTURK E. : Tiirkiye Kadastrosunda Yenileme Sorunu, Tiirkiye
1. Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1, 6-10 Subat 1989, Ankara

SARI N. I. : Ulkemiz Kadastrosunda Yenileme Calismalari ve
Oneriler, Yiiksek Lisans Tezi, YTU, Fen Bilimleri Enstitiisii,
2006, Istanbul

WWW.TKGM.GOV.TR

WWW.TBMM.GOV.TR

21-



