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Tiirkiye’de Farkh Zaman ve Sistemlerde Uretilmis Kadastro Paftalarinin Zemine
Uygulanma Incelikleri Uzerine Bir Arastirma I : Eski (Klasik) ve Grafik Kadastro

Paftalar

Saban INAM'

Ozet

Tiirkiye’ de Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar yasanan siiregte

farkli zaman kesitinde, farkl mevzuatlar ¢ergevesinde, farkli yontemler
icerisinde, farkli fiziki altliklar iizerine yapilan ¢alismalar ile iivetilmis
kadastro paftalarmmn, giiniimiizde mevcut kadastro mevzuati uyarinca
hassasiyet bakimindan tescile esas ¢alismalara konu edilip edile-
meyecegi, pafta—zemin uyumunu yansitip yansitmadigi hep tartigilan
konu olmustur.

Bu amacla, iiretilmis kadastro paftalarini temsil etmek tizere
segilmiy iki ayri iiretim uygulamaya konu edilmis ve sonuglart yorum-
lanmistir. Her bir paftanin ve buna ait ¢alisma alaninin kendi
icerisinde ozel sartlart oldugu bilinmesine ragmen, ¢oklu iiretimde
test amagli ve ornekleme olarak secilmis temsilci paftalarin da
ortalama bir yorum verecegi kabuliiyle degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler
Kadastro, kadastro haritalar1, 6l¢ek, pafta.

Abstract

An Investigation On Application Precision of Cadastral
Maps Produced Using Different Techniques in Different
Times

Up until today since the foundation of the Turkish Republic, the
cadastral maps produced on various base underlays using different
techniques and legistlations presently annulled have always been
subjected to the discussions about whether or not to be used as a
basis on land registration under the current legistlation with regard
to their pristine precision, and whether or not they reflect concordance
between the maps and topography.

For this purpose, two cadastral maps of separate production are
taken into account to investigate and the outcome of this investigation
is also interpreted, keeping in mind that each map was produced for
its special area and circumstances. Evalutions are conducted on the
concession that the reproduced maps chosen for sampling and testing
purposes should be of aptness for adequate interpretation.
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1. Giris

Ulkemizin kadastro ve kamu 6l¢meleri alaninda sikintisini

duydugu ve ¢alismamizin amag ve igerigini de olusturan;

e Cogu kadastro paftalarinin tiretilis tarihi itibariyle eski
olusu ve zamanla giincelligini kaybetmesi,

e Paftalarin dayandig: sabit tesislerin kaybolmasi veya de-
gismesi,

e Kadastral ¢caligsmalar sirasinda yer kontrol noktalarinin
(nirengi, poligon, gibi) kaybolmasi nedeniyle paftalarin
uygulama yeteneklerini kaybetmesi, yer gosterme islemle-
rinin yapilamamasi,

e Hukuksal bir sorun ortaya ¢iktiginda bagvurulmasi gereken
orijinal degerler i¢in gerekli ve yeterli arsivin olmamasi
veya ilgili belgelere ulasilamamasi,

e Planlarin farkli 6lgme yontemlerine gore, farkli 6lgeklerde
tretilmis olmasi,

e Halihazir harita veya imar planlarinin yere uygulanmasinda;
ayrinti noktalarmna iliskin 6l¢li degerlerinin farkli uygulama
sonuglarini, dolayisiyla gergekte olmayan sinirsal tecaviiz
ve anlasmazliklari yaratmasi,

e [Kadastro haritas ve tapu sicillerinin giincellestirilmeme-
lerinin getirdigi uyumsuzluklar,

e Farkli 6lgme yontemleri kullanilarak tapulama ve kadast-
rosu yapilmig yerlerin zamanla birlesmesi nedeniyle bindir-
me hatalar1 ya da agikliklarin olugmasi,

e Grafik iiretilen paftalarin zeminle iliskisinin kurulamamasi,

e Yersel-klasik yontemlerle iiretilmis paftalarin ¢cogunda
yltkseklik bilgilerinin bulunmamast,

gibi sorunlari agarak tiizel ve teknik sartlari igerisinde ¢oziimler

tiretip; tarihsel gelisimi igerisinde diger diinya tilkelerinin de

paralelinde nitelik gelisimi gostererek giiniimiizde Cok Amagl

Kadastro evresi yasanan kadastronun toplumsal islevlerine

islerlik kazandirmak gerekmektedir. Bu amagla, mevcut

durumun ortaya konularak var olan sorunlarin tespiti ve ¢6ziim
alternatiflerinin gelistirilmesi hedeflenmis; 6rnek alanlar seci-
lerek bu alanlardaki kadastro haritalari tizerinde uygulama
ve degerlendirme amagli ¢aligmalar, arazi ve biiro ortaminda
olmak tizere iki asamada gerceklestirilmistir. Calisma alanin-
daki kadastro parsellerinin saniye teodoliti ile detay alim1 ya-
pilmis; 6te yandan bu yerlerin kadastro haritalari, orijinal alt-
l1g1 tizerinden ti¢ ayr1 operator tarafindan sayisallastirilmstir.
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Sayisallastirict sabit masa tipinde, etkili alan1 (60,9 x 91,4)
cm, noktalama hassasiyeti 0,026 mm olup vektor teknigine
gore calismaktadir.

Uygulamada, 6l¢melerin ¢ok eskilere dayanmasi, bu
nedenle parsel kdse noktalarinin bu orijinal 6lgiilerden hesap-
lanamamasi ve yeni Slgmelerin yaratacagl zaman-maliyet so-
runlari nedeni ile mevcut paftalarin sayisallagtiriimasinin daha
uygun olacagi; ancak kullanilan paftalarin fiziki olarak
yipranmis oldugu da genel olarak kabul edilen bir goriistiir
(ULUGTEKIN 1993). Bu yipranmishgin yarattigi x ve y
eksenleri yoniindeki 6lgek farkliligi nedeniyle parsel kose
noktalarina ait sayisallastirilmis koordinatlar iki boyutlu
dengelemeli Afin Koordinat Déniistimiine tabi tutularak pafta
deformasyonu etkilerinin en aza indirgenmesi amaglanmustir.
Sayisallastirma sonucunda bulunan parsel kdse noktalari
koordinatlarinin ortalamasi ile jeodezik yontemle bulunan
orijinal arazi koordinatlari karsilastirilmistir. Paftalari zemin
ile iligkilendirilmesinde dogrulugu ortaya koyabilecek istatis-
tiksel sonuglara ulasimda;

Vs, Xs : sayisallagtirilmis koordinatlar,

Vi, Xj: jeodezik koordinatlar,

olmak tizere her bir parsel kdse noktasi i¢in, sayisallagtirilmis
nokta koordinatlarinin ayni dogrulukta olduklar1 varsayimi
ve jeodezik koordinatlarin sayisallastirilmis koordinatlarin
imit degerleri (diger bir ifade ile ger¢ek degerler) oldugu
yaklasimui ile, €y, & hatalar1

Eyi = Vs ¥i » Exi s,j=1,2,...n (1)

n: nokta sayisi
bagmtilartyla hesaplanmistir.

x yoniindeki ortalama hata my, y yoniindeki ortalama hata
my ve nokta konum hatasit m,’nin hesaplanmasinda,

= XX

£ + £
- [€xex] [Ey v| ‘[ y yl (2a)
x 7
[ex e H EyEy |
m_ =4 (2b)
p n

bagintilart kullanilmis, €y, & 6l¢i farklari her pafta igin ayri
ayri degerlendirilmis, normal dagilima uygun olup olmadiklari
y* — Ki kare- uyum testiyle incelenmis, ve hata dagilim
histogramlar1 olusturulmustur. (YERCI 1980)

Bu ¢alismada ayrica, uygulama alanindaki parsellerin kose
noktalarinin sayisallastirma sonucu bulunan ortalama
koordinatlar1 ile jeodezik koordinatlart kullanilarak
yiizolgtimleri hesaplanmis, bu yiizolgtimleri ilgili parsellerin
tapu yiizolgtimleri ile karsilastirilmistir. Karsilastirmada,
“Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeligi ” md: 260°da
verilen,

f=0,0004 M \/F +0,0003 F 3)
bagmtis1 kullanilmigtir. Burada;
M: pafta 6l¢eginin paydasini,

F : parsel alanini,
gostermektedir.

2. Pafta Althklar1 Uzerinde Yapilan Uygulamalar

1925’ li yillardan giiniimiize Tiirkiye Kadastrosu tirtinlerini
temsil eden paftalar, tiretildikleri yillara gére asagida deger-
lendirilmis ve sonuglari analiz edilmistir.

2.1. Eski (Klasik) Kadastro Paftasi Uzerinde Yapilan
Uygulamalar

Eski kadastro paftalari, 658 sayili Kadastro Kanunu ile 2613
say1l1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun yiirtirlikkte oldugu
1925-1948 tarihleri arasinda tiretilmis paftalardir.

Bu donemdeki kadastro ¢aligmalari, belediye sinirlari
igerisindeki ¢aligmalar (sehir kadastrosu) ile sinirli kalmistir.
Nitelikli eleman ve kullanilabilir teknoloji yetersizliginden
dolay1 ¢aligmalar yavas ilerlemis, ama tiretimler saglikli olmus-
tur. O yillarda, giiniimiiz degerlendirmelerine altlik olabilecek
¢izim kalitesine sahip paftalar da tiretilebilmistir (ERKAN
1979).

Bu doneme ait paftalarin tespit edilebilen diger 6zellikleri
soyledir (ERKAN 1979, AKAY 1989):

e Kadastro ¢alismalar1 mahalleler diizeyinde yapilmistir.
o Ucgen sekilli lokal nirengi aglari tesis edilmis ve ¢alisma
alani kapali poligon giizergahlari seklinde olusturulan poli-
gon noktalari ile siklastirilmistir. Ancak glintimiizde yasayan

nokta tesisi sayist yok denecek kadar azdir (KUSCU vd.

1997).

e Detay alimlari poligon noktalaria dayali olarak ortogonal
yontemde yapilmistir. Cephe ve baglanti (¢ap) 6lciileri
alimmuis, detay 6l¢ii kontrolleri genelde saglanmistir.

i

Sekil 1: Eski kadastro paftasi ¢calisma alant
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o Yerlesik alanlarin diginda klasik takometrik alim yapilmustir.

o Parsel alanlari, prizmatik 6lgiilere ragmen genelde planimet-
rik yontemle elde edilmistir.

e Kadastro adalar1 bazinda siirlandirma ve 6l¢ii krokileri
tutulmus olup pafta ile iliskileri sagliklidir. Arsivleme dii-
zeni iyi olup, belgelere genelde ulagilabilmektedir.

o Pafta altlig1 olarak genelde karton ve bezli karton (mugam-
ba) kullanilmasina ragmen donemin son yillarinda kismen
aliiminyumlu kagit, seliilon ve astrolon altliklar da kullanil-
mugtir.

e Paftalar cizgisel olup, yiikseklik bilgilerine sahip degildir.

e (70 x 90) cm ebatl pafta altliklar1 kullanilmigtir.

o Paftalarda bazen ¢ok renklilige dayanan ¢izim ve boyamalar
da yapilarak cografi unsurlar 6ne ¢ikarilmigtir.

e Yerlesik alanlarda 1 : 500 - 1 : 1000 dlgeklerinde ve ada
pafta sisteminde; yerlesim disi alanlarda 1 : 2000 - 1 : 4000,
¢iftlik alanlarinda 1 : 5000 6l¢eklerinde ve dolu pafta
sisteminde paftalar olusturulmustur.

e Latin harfleri kabul edilmeden 6nce paftalarda poligon ve
nirengi numaralar1 Latin, diger bilgiler ise Arap harfleri
ile yazilmstir.

e Paftalarin uygun yerlerinde olusturulmus cizelgelere
(tablendikatif) mal sahipleri, paylari, ytizolgtimleri gibi
bilgiler yazilmistir. Pafta boliimlemesi lokal yapilmis,
calismanin baslatildigi kesimden itibaren ardisik artan
pafta numaralar1 verilmistir (P1, P2, ..., P52 gibi).

80
60
=
£
5 40
—
=
20
0
-5,9 -3.8 1,7 04 25 46 6,7
Sinif Degerleri (dm)
100
w0
=
[a]
A2
]
—
S

63 -4.2 -21 0 21 4.2 6,3

Sinif Degerleri (dm)

Sekil 2 : v, ve v, koordinat farklarinin dagilimi

Eski kadastro paftalarina ait giintimiizde yasayan tesis
bulunmamasi veya var olanlarin yetersiz olusu nedeniyle bu
paftalarin zeminle iligkisinin saglanmasi ve tescile esas uygu-
lamalara altlik olusturmasi sorun yaratmaktadir.Bu 6zellikleri
tastyan Stiitcii Mahallesi (Konya-Karatay) ¢alisma alani olarak
secilmistir. Eski bir yerlesim yeri olan ve ortogonal yontemle
detay alimu gergeklestirilip, planimetrik yontemle ytiz6lgtimleri
hesaplanarak 04.04.1935 tarihinde kadastrosu tescil edilen
mabhalleye ait 1:1000 6lgekli 11 numarali paftanin, 53 numarali
kadastro adasinda bulunan 42 adet parsel degerlendirilmeye
almmustir.

Yapilan incelemelerde, parsel sinirlarinin zamanla degisime
ugradigl, yasayan Olgme tesisinin kalmadigi, fakat mal
sahiplerinin sinir ve alan kabulii i¢erisinde komsuluk iligkilerini
siirdiirdiigii tespit edilmistir. Bu durumda zeminde jeodezik
alim yerine 1935 tarihli kadastro fen arsivi 6l¢ii krokilerine
inilmis, ortogonal 6l¢ti elemanlar1 yardimiyla arazi koordi-
natlarina ulasilmistir.

Arazide mevcut ve paftasindan sayisallastirilmis 225 adet
detay noktas1 koordinatlarindan yararlanilarak yapilan ¢alis-
malar sonunda nokta konum hatast m,= £0,373m bulunmustur
(Tablo:1).

Tablo 1: Konum Dogrulugu
N [ex &]
225 | 15,5760

m, (m)

0,263

m, (m)

0,265

m, (m)

0,373

ey &)

15,7645

—0.73m ile +0.73m arasinda dagilan &, koordinat farklarindan
83’tiniin (%36.9’luk bir oran ile) 0.11m ile 0.31m arasinda
kaldig:1 ve istatistiksel degerlendirmede dagilimin, normal
dagilima uygun olmadig1 (y*= 9.488; X*=33.6936); —0.69m
ile +0.77m arasinda dagilan g, koordinat farklarindan 66’sinin
(%29.3’liik bir oran ile) 0.15m ile 0.35m arasinda kaldig1 ve
istatistiksel degerlendirmede dagilimin, normal dagilima uygun
oldugu (%> = 9.488; X*> = 8.7040) ; dolayisiyla —0.69m ile
+0.77m arasinda dagilan g, ve &, koordinat farklar1 birlikte
degerlendirildiginde 139 unun (%30.9°liik bir oran ile) 0.15m
ile 0.35m arasinda kaldig1 ve istatistiksel degerlendirmede
dagilimin, normal dagilima uygun olmadig: (y* = 9.488 ; X?
=29.4912 ) tespit edilmistir.

225 olgi giftine ait m, nokta konum hatalarinin degerlen-
dirilmesinde, 64 noktanin ( 28,4’liik oran ile) m, nokta konum
hatalarmin 0,21m ile 0,30m arasinda kaldig1 ve &, &, farklar
—0,69m ile +0,77m arasinda bulunan 225 noktanin x, y
yontindeki ortalama hatalarmin birbirlerine yakin; ortalama
konum hatasinin me= £0,264m oldugu goérilmistiir.

Detay aliminin ortogonal yontemde yapilmis olmasina
karsin, tapu ylizolgtimleri grafik (planimetrik) olarak hesaplanan
uygulama alanindaki kadastro parsellerinin arazi ve
sayisallastirilmis ortalama koordinatlar1 yardimiyla parsel
yuzolgtimleri hesaplanmustir.

Tapu-arazi-sayisallastirilmig pafta yiizolgtimleri hata smir1
bazinda birbirleriyle karsilastirildiginda, Tablo.2’deki sonuglar
elde edilir. Bu baglamda, planimetrik yontemle bulunan tapu
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yiizolgtimlerinde dogrulugun diisiik oldugu , ayrica yiizolgtimii
farklar1 degerlendirildiginde arazi ile sayisallastirilmig pafta
arasindaki iliskinin 1/53 bagil hata ile birbirine daha yakin
oldugu; arazide smirlarin ¢ok degismemesi nedeniyle jeodezik
alim ve sayisallastirmada dogrulugun yiiksek ¢iktigi, ama
planimetrik ¢evrimlerde ylizél¢timii dogrulugunun diisiik
kaldig1 soylenebilir.

Tablo 2: Parsel yiizolgtimleri farklarinin hata smirt ile iliskileri

Hata Simin icerisinde Toplam Bagil hata
Kalan Kalmayan df/ F)
PS. | % PS.| % PS| %
Tapu-Arazi 10 24 32 76 42 100 1/26
Tapu-Sayisal. | 14 33 28 67 42 100 1/40
Arazi-Sayisal. | 26 62 16 38 42 100 1/53

PS : Parsel sayist

Uygulama Sonuclar :

Uygulama yonetmeligi ve teknik standartlara bagli kalinmadan

karton altlik {izerinde olusturulan eski kadastro haritast;

e giiniimiiz ¢izim kalitesini aratmayan nitelikte ¢izim yapil-
mis,

e detaylarin yorum gerektirmeyecek diizeyde agik ve kirik
noktalara net goriis verecek sekilde balastro ¢evrilmis,

e sayisallastirilmis degerler yardimiyla 6l¢ii krokisi metrik
kontrollerinin hata sinir1 igerisinde saglanmis,

olmasi gibi olumlu etkilere karsin;

e detay noktalarinin dayandirildig1 yer kontrol noktalar1
veya roperli detay noktalarinin zeminde mevcut olmamast,

e paftada gosterilen smir ve tesislerin, zeminde bulunmamasi
ya da degisiklige ugramasi,

gibi olumsuzluklara sahiptir.

Sonugta, uygulama sahamiza iliskin tesis kadastrosuna ait
bitiin belge ve bilgileri arsivde mevcut olan 1:1000 6lgekli
eski kadastro paftasi tizerinde yapilan degerlendirmelerde
elde edilen m, = + 0,373 m biiytiklugiindeki ortalama hata,
hesaplanmis teorik konum hatasi olan m, = + 0,402 m.” den
(Tablo 6) kiigiik ¢ikarak uygulamadan beklenen dogruluk elde
edilmistir. Bu durum, ilgili paftanin altlik olarak kullanilabile-
cegini ya da sayisallastirma yoluyla yenilenebilecegini (sayisal
kadastro paftasi haline doniistiiriilebilecegini) gostermesine
karsin, genelde eski (klasik) kadastro ¢aligsmalarinda sorun
yasandig1 da bir gergektir.

2.2. Grafik Kadastro Paftas1 Uzerinde Yapilan
Uygulamalar

Kadastro ¢alismalarina talebin yogun, ancak imkanlarm sinirl
oldugu 1950 - 1960 aras1 donemde,

e Dbelediye sinirlari igerisinde fakat yerlesim dis1 alanlarda,
e koy ve bucaklarin yerlesim alanlarinda,

1950 yilinda kabul edilen ve fotogrametrik yéntem uygula-

malarinda gecikmelerin tapulama ¢alismalarinda aksama

yaratmamasi diistincesiyle olusturulan, "Arazi Kadastrosunda

Fotogrametrik Sistem Uygulanincaya Kadar Parsellerin Takeo-

metre ve Basit Aletlerle ...6l¢tilmesine ve Diser Biitiin Fenni

islerin Yapilmasia Dair Fen sleri izahnamesi" uyarinca 1950-

1956 arasinda tarimsal alanlarda klasik takeometrelerle kutupsal

koordinat yonteminde detay alimlart yapilmis ve grafik kadast-

ral paftalar tiretilmistir.

Bir ¢ogu parsel kose noktast olan poligon noktalari,
kapali veya agik poligon giizergahlar1 halinde olusturulmustur.
Bu poligonlar da diger detaylar gibi kutupsal alima girmis ve
takeometrik 6l¢ti degerleri elde edilmistir. Dolayistyla koordi-
natsiz, grafik tersim edilen ve hatalar1 dengelenen poligon
noktalarina dayali olarak 1sinsal ¢izim yonteminde grafik
kadastro paftalar elde edilmistir.

Grafik kadastro paftalari;

e Nirengi, poligon gibi zeminde tesisli yer kontrol noktalarina
dayandirilmayan,

e Pusula ile manyetik semt tayini yapilarak kuzeye yonlen-
dirilmis olan,

e Diisiik dogruluklu arazi ¢aligmalari ve pafta ¢izim teknigi
ile oldukca sagliksiz kabul edilen ve zemine uygulana-
mayan, dolayisiyla tescile esas uygulamalarda sorunlu
olan,

ancak tlize geregi yasal gegerlilige sahip haritalardir.

Grafik kadastro haritalarinin diger 6zellikleri ise soyledir:
e 1:1000 -2 000- 2 500-3 000- 4 000- 5 000- 10 000 gibi

degisik 6l¢ekler kullanilmistir,

e Belediye sinirlari i¢i - yerlesim dis1 alanda ve koy i¢i yerle-
sim alanlarinda ada pafta, tarimsal alanlarda dolu pafta
sisteminde tiretimler yapilmistir,

o Yiikseklik bilgilerine sahip degildir,

e Standart bir boyuta sahip olmayan biiylik boy yazi kagidi,
basit resim kagidi, beyaz karton kagidi altlik olarak kullanil-
muistir,

e Parsel alanlar1 planimetrik yontemle hesaplanmistir.
Kadastrosunun yapilis tarihinde (1953) tarimsal alan iken

giintimiizde kentsel alana katilan, tiirtiniin biitiin 6zelliklerini

tizerinde bulunduran Karaaslan Mahallesi (Konya-Karatay)
calisma alan1 olarak se¢ilmistir. Tesis kadastrosu klasiktir.

Uygulama, 1:5000 6l¢eginde ¢izilmis 2 numarali paftanin 34

adet parseli (44,5 ha) tizerinde gergeklestirilmistir.

Yapilan incelemelerde, parsellerde degisiklik oldugu, ancak
degisikliklerin kadastro miidiirligiince izlenmedigi goriil-
mistiir. Parseller resmi olmayan satislarla boliinmiis, sinirlar
degismistir. Zeminde yer kontrol noktas: bulunmamasina
karsin pafta, topografik ayrintilarin yasayanlar1 yardimiyla
zeminle iligkilendirilmistir. Ancak sinirlarda belirsizlikler
hakimdir. Calismalar yerel koordinat sistemiyle degerlendiril-
mistir.

Arazi ve paftasindan sayisallastirilmis 87 adet detay
noktasinin koordinatlarindan yararlanilarak yapilan ¢aligmalar
sonunda nokta konum hatast m,= + 2,786 m olarak bulun-
mustur (Tablo 3).
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Tablo 3 : Konum dogrulugu

N [ex &] m, (m) [ay 8y] my (m) m, (m)

87 1363,1966( 2,043 |312,1929( 1,894 2,786

—4.50m ile +5.59m arasinda dagilan & koordinat farklarindan
21 tanesinin (%24.2°1ik bir oran ile) -0.46m ile 0.54m arasinda
kaldig1 ve istatistiksel degerlendirmede dagilimin, normal
dagilima uygun oldugu (3*= 14.070; X* = 4.5670) ; —3.25m
ile +5.83m arasinda dagilan e, koordinat farklarindan 33
tanesinin (%37.9’luk bir oran ile) 0.79m ile 1.79m arasinda
kaldig: ve istatistiksel degerlendirmede dagilimin, normal
dagilima uygun oldugu (%> = 12.590; X*= 7.0671); dolayisiyla
—4.10m ile 5.99m arasinda dagilan &, ve &, koordinat farklar
birlikte degerlendirildiginde 49 tanesinin (%28.2’lik bir oran
ile) -0.06m ile 0.94m arasinda kaldig1 ve istatistiksel
degerlendirmede dagilimin, normal dagilima uygun oldugu
(x* = 14.070 ; X* = 11.5456) tespit edilmistir. 87 noktanin
konum hatalar1 degerlendirildiginde, 17 noktadaki (19,5 luk
oran ile) m, konum hatalarinin 1,01m ile 1,50m arasinda
kaldig1 ve g, g, farklar1 —4,50m ile 5,59m arasinda ¢ikan 87
noktanin x, y yoniindeki ortalama konum hatast m¢=1,970m.
olarak hesaplanmigtir.

Uygulama alanindaki kadastro parsellerinin arazi ve Detay
alimi klasik takeometrik yontemle yapilmis, tapu yiiz6lgtimleri
grafik (planimetrik) olarak hesaplanmistir. Uygulama alanindaki
kadastro parsellerinin arazi ve sayisallastirilmis ortalama
koordinatlar1 yardimiyla parsel ytizélgtimleri hesaplanmistir.
Tapu-arazi-sayisallagtirilmis pafta ytizolgtimleri, hata sinir1
bazinda birbirleriyle karsilastirildiginda, 1/500 bagil hata ile
tapu yiizél¢limiiniin sayisallastirma ile bulunana daha yakin
¢iktig, bu baglamda parsel sinirlarinin net olarak tanimlanama-
masindan kaynaklanan pafta - zemin uyusumsuzlugunun dog-
rulugu distirdiigt séylenebilir.

Tablo 4 : Parsel yiizolgtimleri farklarinin hata siniri ile iliskileri

Hata Simin icerisinde Toplam Bagil hata
Kalan Kalmayan df/ F)

PS. | % PS.| % PS| %

Tapu-Arazi 18 53 16 47 34 100 1/200

Tapu-Sayisal. | 18 53 16 47 34 100 1/500

Arazi-Sayisal. | 16 47 18 53 34 100 1/143

PS : Parsel sayis1

Uygulama Sonuclari:

e Uygulama sahasinda, paftada goriinen fakat sinirlandirma
ve Ol krokisinde goriinmeyen parsel sinir hatalari (6rne-
gin, 280 numarali parsel) mevcuttur.

e Parsel kirtk noktalarinda yapilan takeometrik dlgmelerde,
mira okumalar1 numarasi ile ilgili parsel kése nokta numa-
ras1 arasinda uyusmazliklara rastlanmistir ( 6rnegin, 241
ve 243 nolu detaylar).

Frekans
)

0 :
40 -209 188 87 04 106 206 307 408 809

Sinif Degerleri (dm)

40

Frekans

275 174 T3 28 129 23 331 432 533

Sinif Degerleri (dm)

Sekil 3: vx ve vy koordinat farklarinin dagilimi

Sekil 4 : Grafik kadastro paftasi ¢alisma alani
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e 1:5000 olgekli haritalara iliskin 6l¢melerde alet-mira arasi
uzaklik en ¢ok 300 m olmasi gerekirken, yonetmelige
uyulmadigi; 300m’nin tizerinde ¢ok sayida okuma yapildigi
tespit edilmis; yapilan analizlerde hatalarin bu noktalarda
yogunlastig1 gorilmiistiir.

e Poligon noktalari, nirengi baglantisi1 yapilmaksizin takeo-
metrik yontemle belirlenmistir. Poligonlar, parsel kose
noktalarinda tesis edilmis, koordinatlari diger detaylarla
birlikte takeometrik 6l¢ii degerleri olarak verilmis, koordi-
natlar hesaplanmamis ve kontroller yapilmamustir.

e Detay noktalarina iliskin &,,e, hata biiytkliikleri incelen-
diginde, m, nokta konum hatalarinin artigina neden olan
Ve &x,&y’leri en biiyiik olan noktalarin belirli bir bolgede
yogunlastigi, bu bélgenin de en son tesis edilen poligon
noktalarina (P.44, P.50, P.51) dayali alim yapilmasindan
kaynaklandig1 goriilmiistiir. Anilan poligonlarda yigilan
hatalarin, dogrudan bu noktalardan 6lgiilen detay noktala-
rina yansidigi agiktir.

Tesis kadastrosuna iliskin belge ve altliklarin arsivde yer

almasina karsin;

e yer kontrol noktalarina dayandirilmamasi,

e Olgme dogrulugunun cok diisiik olmasi, pafta-zemin
iligkisinin kurulmasinda giigliikler yasanmasi,

gibi nedenlerle, grafik paftalar giiniimiizde tescile ve bilgi sis-
temi olusturma ¢aligmalarina altlik olmaktan uzaktir. KUSCU
vd. (1997) tarafindan grafik paftalar tizerinde yapilan ¢alismalar
sonucunda bdylesi paftalarin zeminle iliskilendirilmeleri ve
tescile esas ¢alismalarda altlik olarak kullanilmalari miimkiin
goriilmezken; KOKTURK (1995) tarafindan yapilan bir diger
calismada (Istanbul-Sile-imrendere K&yii) m, nokta konum
hatasinin tecvizin tizerinde ¢ikmasi da boylesi paftalar tizerin-
deki bulgularimizi dogrular niteliktedir.

Sonugta, uygulama sahamiza iliskin tesis kadastrosuna ait
1:5000 olgekli grafik kadastro paftasi tizerinde yapilan
degerlendirmelerde elde edilen m, =+ 2,786 m buiytikliigtindeki
ortalama nokta konum dogrulugu, (4) numarali bagintidan
hesaplanmis teorik nokta konum dogruluk degeri olan m, =
+ 2,008 m degerinden biiyiik ¢ikmustir. Bu sonug, ilgili paftanin
saglikl bir altlik olarak kullanilamayacagini ya da sayisal-
lastirma yoluyla sayisal kadastro paftasi haline doniistiiriileme-
yecegi seklinde yorumlanabilir.

3. Uygulamalara fliskin Genel Degerlendirmeler

1925°den goniimiize kadar farkli zaman diliminde, farkli 6l¢ti
yontemleriyle, farkli ekip ve ekipmanla, degisik koordinat
sistemleri referans alinarak ve farkli yasalarla desteklenerek
olusturulmus kadastro paftalarmin, giiniimiizde 3402 sayili
Kadastro Kanunu ve BOHYY uyarinca olusturulmus
standartlarda tescile esas uygulamalara altlik olmasini, daha
ilerisi, miilkiyet altlikl bilgi sistemlerine veri tabani olugturmasi
beklenmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye Genelinde Kadastro Haritalarinin Uretim
Yontemlerine Gore Dagilimi (TKGM 2003).

No | Uretim Yontemi Pafta Adedi Yiizdesi
1 Ortogonal Yontem 62854 % 20.1
2 Kutupsal Yontem 63747 % 20.4
3 Grafik Yontem 113499 % 363
4 Digerleri 72759 % 232

Toplam 312859 % 100.0

Bu amagla gelistirilmis teorik yaklasimlar ve yapilan uygulama-
lar ile mevcut paftalarin duyarhiliklar: test edilmis, sayisal
kadastro diginda diger yontemlerle tiretilmis paftalarin sayisal-
lagtirilmasi 6nerilmistir.

Sayisallastirilmis parsel kose noktalarinin kabul edilebilir
‘Nokta Konum Dogrulugu’ degerinde, bu dogrulugu etkileyen,
e noktanin paftaya isaretlenmesinde yapilan hatalar (mpcizim),
e noktanin sayisallastirilmasinda yapilan hatalar (mpsay.),

e sayisallastiricinin nokta okuma duyarlilig1 (mys),
degerleri yardimiyla belirlenen ve,

m,” = Mpgizim + My ey, + Mps” (4)
bagmntisi ile hesaplanabilen teorik nokta konum dogruluk degeri
olgiit olarak kullanilabilir (AKAY 1989, ULUGTEKIN 1993).

Cizimde nokta konum dogrulugu :

Yersel yontemlerle tiretimde nokta konum dogrulugu:
My,y = 0,2 mm M 5)
my’si,. = my’ + my? (6)
olarak verilmektedir.

Sayisallastirmada nokta konum dogrulugu :
Pafta tiretim yontemi énemli olmaksizin,

myy=0,2mmM 7
mp gy = my’ + my’ (®)
dir.

Sayisallastiricinin nokta konum dogrulugu :
Uygulamada kullandigimiz sayisallastiricinin nokta okuma
duyarlilig igin,
My,y = 0.026 mm M )
: (10)

m¢ = m,’ + m,’?

bagintilar1 gegerlidir. Buna gore uygulamada altlik olarak
kullanilan paftalara iliskin teorik nokta konum dogruluklari
icin, Tablo 6’de verilen degerler elde edilir.

Calisma alanlari, bu kriterlere gére degerlendirilirse;
1- Eski kadastro paftasindaki 225 noktadan 162 ‘sinin konum
hatalarinin (%72°lik bir oran ile) 0,00 ile 0,402 m arasinda
dagildigi,
2- Grafik kadastro paftasindaki 87 noktadan 41’ine iliskin
konum hatalarinin (%47,1’lik bir oran ile) 0,00 ile 2,008m
arasinda dagildig1 ve hata sinir1 degerinden kiigiik kaldiklari
goriilmektedir.
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Tablo 6: Ornek galisma alanlart igin hesaplanmis teorik nokta konum dogrulugu

degerleri
Yersel Yontemlerde Konum Dogrulugu (m)
1:1000 1:5000
My ¢izim 0,28 1,414
Mp say. 0,283 1,414
ms 0,037 0,184
m, 0,402 2,008

4. Sonuclar

Tirkiye’de 1925 yilindan giiniimiize kadar kadastro amaglt
yapilan ¢alismalar sonucunda iiretilmis olan kadastro paftalari-
nin, bilinen ve ¢alismamizda da anilan nedenlerden dolay1,
tescile esas uygulamalarda giintimiiz ¢alismalarimin tiizel stan-
dartlarim ortaya koyan BOHY'Y ¢ercevesinde altlik olusturup

/olusturamayacaklari irdelenmistir.

Bu ¢alismada;

e paftalarin dosnemler itibartyla kullanilmis 6lgme yontemleri
ve tiizel standart farkliliklarindan kaynaklanan teknik ye-
tersizlikler ve altliklarin fiziki yipranmisliklarindan dolay1
kullanima elverisli olmadiklari,

e izleme ve giincellestirme yetersizliklerinden dolay1 6zellikle
de grafik kadastro paftalarinin zemini yansitmadiklari,

e parsel yiizolgiimlerinin planimetrik yontemle diisiik dog-
rulukta elde edildigi,

o degismedigi kabul edilen sinirlara gére dahi uygulanma
kabiliyetlerinin bulunmadig,

o ozellikle de grafik kadastro 6l¢ii ve ¢izimlerinde BOHYY’
ne uygun olmayan calismalarin yapildigi, yanilma sinirlart
disinda kaba hatalarin bulundugu,

e Ozellikle yapim tarihinde kirsal alanda iken giintimiizde
imar sinirlari igerisine alinan alanlarda pafta 6lgeklerinin
gereksinimlere cevap vermemesi; biiylitme durumunda
yanilma sinir1 disinda hatalara neden oldugu,

e hukuken gecerliligini koruyan paftalarin, kullanilmis yer
kontrol noktalar1 korunamadigi i¢in zemine uygulanma
Ozelliklerini kaybettikleri ve 6nemli bir kisminda da
ytkseklik bilgilerinin bulunmadig,

o kullanilmis yerel pafta boliimleme ve koordinat sistemleri-
nin iilke sistemleri ile uyusmadigi,

ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin bu nedenlerle s6z konusu pafta

standartlariin diisiik olmasina karsin, bunlarin daha yiiksek

standart isteyen konularda ve bunun da 6tesinde miilkiyet
bazli bilgi sistemlerine altlik olmalar1 beklenmektedir.

Tesis kadastrosu grafik yada eski tarihli klasik-yersel yon-
temle yapilan yerlere iligkin paftalarin zeminle iliskilendirilmesi
cok zor, hatta imkansizdir. Dolayisiyla hukuki gecerliligi ola-
bilecek bir sayisallastirma zor gériilmektedir. Bu nedenle, bu
tiir bolgelerdeki uygulamalarin, arazi yonetimi gereklilikleri
de goz ontine alinarak 3194-18 md; 2981/3290 — 10/b, 10/c
ya da kadastro yenileme mevzuati ¢er¢evesinde yapilmasi
tercih edilmelidir.

Bunun yaninda, akademik ¢evreler tarafindan tilke giin-
demine aliip, kamuoyu tarafindan yeterli olgunluga eristirilen
ancak, kadastro tlizemizde bir tiirlii yerini alamayan Kadastro
Bilgi Sistemi, TKGM tarafindan, kadastro paftalarinin sayisal-
lastirilmasi ve tapu sicili bilgilerinin bilgisayar ortaminda de-
polanmasi/izlenmesi iglemlerinde otomasyon ad1 altinda pasif
kullanima sunulmustur.

Bu asamada kurumsal diizeyde asagidaki uygulama yeter-
sizlikleri glindeme gelmistir:

e Kadastro Miidiirliiklerimizde farkli yazilim (TAKDIR,
EGHAS, NETCAD, vb.) paketleri kullanilmaktadir. Bu
farklilik, olusturulan dosyalarda iglem birlikteliginin saglan-
masini engellemektedir,

e Yapilan ¢calismalarda koordinat birligi yoktur,

e Sayisallastirma sonrasinda parsel alanlarinda degisiklikler
olmakta, bu degisiklik mal sahipleri tarafindan fark edil-
diginde endise ile karsilanmaktadir,

e 3402 Sayili Kadastro Kanununda ii¢ boyutlu haritalarin
iretilmesi zorunlulugu getirilmesine karsin, yiikseklik bil-
gileri dikkate alinmamaktadir,

e Uzman personel yetersizligi vardr,

Bu durum, gerek yukarida anilan sonuglarin karmasikligi,
gerekse ifade edilen kurumsal uygulama sorunlarmin gideri-
lemeyisi karsisinda Tiirkiye’de Bilgi Sistemleri uygulamalarimin
bir stire daha “gecis donemi” yasayacagi izlenimini vermektedir.

5. Oneriler

Giintimtize kadar tesis kadastrosunun bitirilmesi tizerine kuru-
lan kurumsal politikalar, kurumlar arasi iletisim ve standart
yetersizlikleri gibi nedenler karsisinda bilinen olumsuzluklari
gidermek ve mevcut paftalarin yeterli dogruluga/standarda
eristirilmesini saglamak tizere kadastro tizemize, 25.06.1983
tarih ve 2859 sayili “ Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Ye-
nilenmesi Hakkinda Kanun” ve 21.03.1995 tarihli “ Tapulama
ve Kadastro Paftalarini Yenileme Yonetmeligi” ilaveleri yapil-
mis ancak, uygulanmalarindaki yetersizlikler nedeniyle amag
saglanamamistir. 3194/18; 2981/3290-10/b, 10/c; 3083 sayili
kanunlar kapsamindaki uygulamalar ile projeye dayali planl
gelisme saglanirken, mevcut kadastronun da yenilenmesi is-
tenmistir. Ancak sorunun bitytikliigi karsisinda bunun da za-
man alacag bilinciyle TKGM tarafindan fiili zemin durumunu
yansitan ve tecviz dahilinde duyarliligi teyit edilen paftalarin
sayisallagtirilmasi, gerekli duyarliligi saglayamayan paftalarin
ise yenileme suretiyle saglikli hale getirilmesi tizerinde calis-
malar devam etmektedir. Son dénemde olusturulan Tiirkiye
Yiizey Ag1 Projesi ve uygulamada test ¢alismalart devam eden
Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) gibi projelerle siirdii-
riilen ¢alismalar, aslinda TKGM niin bilgi sistemi olusturmada
mekana dayali standart veri sunumu konusunda kendini
sorumlu hissetmesinden kaynaklanmaktadir.

Ancak oncelikle gerekli alt yapinin hazirlanmasi gerekirdi.
Bunun igin de, Tirkiye Kadastrosunun mevcut yapisi Ulusal
Bilgi Sistemlerine gegis i¢in yeterli midir? sorgulamasi
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yapilmalidir. Bu ¢ergevede;

e Mevcut durum iyi analiz edilmeli,

e Beklentiler ve hedefler iyi kestirilerek bes yillik kalkinma
planlari igerisinde kurumsal politikalar tiretilmeli,

e Kullanilabilir teknik ve teknoloji temini saglanmali, nitelikli
personel istthdami / egitimi, yeterli biitge tahsisi ve yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Bu ¢aligmalardan sonra;

1- Kadastro, parsel bazinda Kadastro Bilgi Sistemi olusturma
olarak ele alimmaly, iilke sartlartyla uyumlu, istek ve beklen-
tileri karsilayabilecek veri yapilart olusturulmalidir. Bu
amagcla Bilgi Sistemleri, sistem yapilanmast igerisinde ta-
nimlanmali ve tiize igerisinde yer almalart saglanmalidur.

2- Tumiilke yilizeyinde yapilmis ve yapilacak olan galismalar;

e ED-50 Datumu, Ulke Pafta Béliimleme Sistemi, Ulke
Koordinat Sistemi ve Gauss-Kriiger Projeksiyon Sistemiyle
iligkilendirilmeli,

e Uretim ve nitelik yoniinden uluslararasi standartlara uygun
oldugu kontrol ve katilimli test caligmalartyla dogrulanmal,

e Yeterli siklikta kademeli olarak tesis edilen ve dogruluk
dereceleri bilinen tilke yatay ve diisey yer kontrol noktala-
rina dayandirilmalidir.

3- Fiilen kullanim1 devam eden GPS yontemi ile uygulama-
larinin teknik standartlart belirlenip teknik yonetmelikte
yerini almasi ve uygulamalara hukuki gecerlilik kazandiril-
masi saglanmalidir.

4- Olgme siiregleri ve grafik sayisallagtirmalari, bilgilerin
ihtiyaclari karsilamasi ile bu iglemlerde kullanilacak tekno-
lojiler, yontemler, kurallar biitiinliigli, ekonomi ve ¢oklu
kullanimlar, tilkemiz kosullari da g6z ardi edilmeden ta-
nimlanmali, izlenmeli ve gelistirilmelidir. Bir parselin ka-
dastral 6lgme degerlerini yansitan roperli 6l¢ii krokilerinin,
iilke genelinde kesinlikle parsel kose nokta numarasi ile
koordinati iliskisini saglayacak sekilde talep eden kisi,
kurum ve kuruluslara sunulmasi zorunlu kilinmalidir.

5- Parsel kirtk noktalar belirli hale getirildikten sonra kalic
zemin tesisleri yapilarak mal sahiplerine bu tesislerin one-
mi ve yasatilmasi geregi anlatilarak sorumlu tutulur ise
parsel sinirlarinin degigmesi veya sinir genisliginden dolay1
olusacak belirsizlik hatalarinimn 6niine gecilecektir.

6- Tesis kadastrosunun tamamlanmasi ya da teknik igerikte
kadastro hizmeti aliminda, TKGM Déner Sermaye lslet-

mesini devreye sokmak ya da Devlet [hale Kanununun

uygulanmasi suretiyle ihale edilerek hizli ¢oziim yollart

aranmalidir.

Son s6z olarak, TMK’nin 719. maddesi ile pafta-zemin
iliskisindeki baglayiciligi ve 3402/41’e istinaden yapilacak
hata diizeltmelerinde Yargitay’in, “... yapilacak diizeltmeler
ile kadastro paftasinda geometrik sekil degisikligi yapilamaz
karar1 (14.HD, 07.07.1992 tarih, 1992/493E ve 1992/7118K
say1lt karar) baglaminda, Tiirkiye kadastrosuna ivme kazandi-
rabilmenin en etkin yolu ikinci kadastrodan ge¢mektedir.
Bu amagla 3402 sayili KK’nin 22. maddesi iilke giindemine
tasinmal; Tiirkiye’nin ikinci kadastroya gereksinimi tartismaya
acilmali ve anilan madde degistirilerek Tirkiye Kadastro
Tiizesi yeniden diizenlenmelidir.
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