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Orman Kadastrosu

Erdal KOKTURK'

Ozet

Tiirkiye’nin 769 604 km’ olan yiizolciimiiniin %26’ sina orman ka-
dastrosu hizmetinin gotiiriilmesi planlannugtir. 1937 yilinda bas-
layan orman kadastrosu faaliyetleri, 2003 yilina kadar, planlanan
alanin 4/5’inde (%80.5) tamamlannugtir. Tamamlanan faaliyetle-
rin de 3/4’ii farkli koordinat sistemlerinde iiretilmistir ve iiretim
tekniklerinde standart bulunmamaktadir. Bu yiizden, orman ka-
dastrosunun yalmizca 1/4’ii tapuya tescil edilmigtir.

Makalede, orman kadastrosunun mevcut yapist incelenmekte
ve alinmast gereken dnlemlere ve bu dogrultuda onerilere yer ve-
rilmektedir. Ayrica, orman kadastrosu hakkinda Anayasa Mahke-
mesi ve diger mahkemeler tarafindan verilen kararlarin sonuglart
incelenmektedir.
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Abstract
The Forest Cadastre

Forest cadastre services have been planed to be realised in 26%
of 769 604 km’ area of Turkey. Until 2003, 4/5 (80.5%) of the pla-
ned area has been completed since 1937 that is the year forest ca-
dastral activities were began. 3/4 of the completed activities have
been produced based on different coordinate systems and have be-
en no standard on production technique. So, only 1/4 of forest ca-
dastre activities have been registered on title deed registry.

In this article, present status of forest cadastre of Turkey was
examined and the precautions that should be taken and suggesti-
ons about these subject are included. Besides, the result of the de-
cisions of the Constitutional Court and the other courts about fo-
rest cadastre are examined.
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1. Giris

Tirk hukuk sisteminde, ormanlar, sahipsiz mallar arasinda
say1lmaktadir (Tiirk Medeni Kanunu, Madde: 715, Yargitay
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Hukuk Genel Kurulu (YHGK) Karari, 30.09.1981,
E.1981/1-167, K.1981/656). Sahipsiz mallar, 6zel miilkiye-
te konu olamayan, devletin 6zel miilkiyete girmesine izin
vermedigi, ayrica bir tahsise gerek kalmaksizin dogal nite-
likleri geregi dogrudan dogruya kamunun ortak kullanmasi-
na acgik bulunan mallardir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar,
ozel yasa kurallarina baglidirlar (3402 sayili Kadastro Ya-
sas1, Madde: 16/D). Hicbir harg, vergi ve resim alinmaksi-
zin hazine adina tapuya tescil edilmeleri (6831 sayilit Orman
Kanunu, Madde: 11), ormanin bagli oldugu kurallarda bir
degisiklik yaratmayacagi gibi, kamu mali olma niteliginden
de bir sey kaybetmelerine yol agmaz. Yetkili kurum (Orman
Genel Miidiirliigii) tarafindan kamu mali digina ¢ikarilma-
dan, her ne sekilde olursa olsun, ormanin kisiler adina tapu
kiitiigiine tescil edilmesi ilgilisine hak saglamayacagi gibi,
iyi niyete dayanarak veya kazandirict zamanagimi yoluyla
edinilmeleri de olanaksizdir. Dolayisiyla, 1) sahipsiz mal-
lar, 2) orta mallari, 3) hizmet mallar1 gibi ii¢ tiir kamu mali
arasinda, sahipsiz mallar kategorisine giren ormanlarin,
ozel miilkiyete konu olabilecek sekilde tespiti ve tescili ola-
naksizdir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen;
“tabii servetler ve kaynaklar” kapsaminda olan ormanlar
(Anayasa, Madde: 168), yerlesme 6zgiirligiiniin sinirlandi-
rilma sebebini olusturabilecek kamu mallar1 arasinda sayil-
maktadir (Anayasa, Madde: 23). Anayasa’ya gore (Madde:
169), orman suclar1 igin genel ve 6zel af ¢ikarilamayacagi
gibi, ormanlar1 daraltmak amaciyla iglenen suglarin bagis-
lanmas1 da olanaksizdir. Ayrica, orman olan bir yeri tahrip
ederek isgal eden ve yasalara aykir1 bi¢imde kullanan kisi-
lerin “ormam acma eylemleri”, 6831 sayili yasa uyarinca
sug sayilmakta (Madde: 14, 17) ve cezalandirilmalart gerek-
mektedir (Madde: 91, 92, 93), (ATBASOGLU 2003).

Gortildtigti gibi, ormanlar, Anayasa ve Orman Yasast
uyarinca 6zel koruma ve giivence altina alinmiglardir ve si-
nir glivenligini saglamak iizere “Orman Kadastrosu” yapimi
ongoriilmiistiir. Siirlandirma faaliyetleri, ““...bir yerin or-
man sayilip saylmadigimin belirtilme isinin tam anla-
muyla bir uzmanlik isi olmasi...” gerekgesi ile (YHGK
Karari, 30.09.1981, E.1-167, K.656) Kadastro (ve Tapula-
ma) Yasalari diginda birakilmis (766 sayili yasa, Madde: 2,
3402 sayili yasa, Madde: 22) ve 6831 sayili Orman Kanu-
nu’'nun 7.,8.,9.,10., 11. ve 12. maddeleri ile 6zel igsleme ta-
bi tutulmugtur.
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Tiirkiye’de orman konusu, bes farkli yasa ile diizenlen-
migtir; 1) Anayasa (Madde: 44, 168, 169, 170), 2), Tiirk
Medeni Kanunu (Madde: 715,729, 740,751,755,756, 818,
999), 3), 6831 sayilt Orman Kanunu, 4) 2924 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun, 5) 3402 sayili Kadastro Kanunu (Madde: 4, 7, 14, 16,
17,18,22,45,46). Anayasa’da ormanin tanimi yapilmamus,
konu orman yasalarma birakilmistir. 31.08.1956 tarih ve
6831 sayili Orman Kanunu, ormani, “...Tabii olarak yeti-
sen veya emekle yetistirilen agac ve agaccik topluluklar:
yerleriyle birlikte orman sayilir...” biciminde tanimlamis-
tir (Madde: 1). Bu tanimdaki, ormani belirleyen “agacg”,
“agaccik” topluluklari ve “yer” 6geleri, 1937 tarih ve 3116
sayili; 1945 tarih ve 4785 sayili; 1950 tarih ve 5653 sayili
yasalarda da aynen korunmustur. Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay’a gore, agaclar herhangi bir nedenle yok olursa,
yerleri ormanin bir unsuru olmak niteligini yitirmez; orman
topragi ve yeri olmakta devam eder (Anayasa Mahkemesi
Karari, 10.03.1966, E.1965/44, K.1966/14; Anayasa Mah-
kemesi Karari, 28.11.1989, E.1988/63, K.1989/47; YHGK
Karari, 03.06.1998, E.1998/20-463, K.1998/386). Yasa ko-
yucu, ormani Anayasa’da degil; 6831 sayili Orman Yasa-
s’nin 1. maddesinde tanimlamig ve devamindaki ikinci fik-
rada hangi arazilerin orman sayilmayacagini, yani ormanin
istisnalarin1 saymis ve 2. madde de ne tiir yerlerin orman si-
nirlar1 disina ¢ikarilacagini belirtmistir.

Dogal niteligi geregi korunmasi ve cogaltilmast konu-
sundaki duyarliliga kargin, orman ortiisii, siirekli olarak yok
edilmektedir. Bunun pek ¢ok nedeni vardir. En 6nemli ne-
denler arasinda;

1. 3116 sayili yasa uyarinca 01.06.1937 tarihinde basla-
yarak on yilda bitirilmesi 6ngoriilen, ancak 66 yilda
(1937-2003) %80.5’1i tamamlanan ve bunun da, yal-
nizca 1/4°u tapu kiitiigiine tescil edilebilen orman
kadastrosunun mevcut durumu,

2. Orman digina ¢ikarma konusunun Anayasa ile diizen-
lenmesi (Madde: 169/4),

3. Orman tanimlarinda sik¢a yapilan degisikliklerin, ke-
sinlesen orman sinirlarinda da degisiklikleri gerek-
tirmesi sayilabilir.

Orman kadastro ¢aligmalarimin bir boliimii, hukuken ge-
cerli olmakla beraber (3402 sayili Kadastro Yasasi, Madde:
22/son), “... kadastro teknigine ve yiiriirliikteki yonet-
melik ve standartlara uygun olarak yapilmasi...” 6ngo-
riileri (DPT 1995: 58) yasama gegirilemediginden, teknik
yetersizlikler yliziinden tapu kiitiigiine tescil edilememekte-
dir. Yillardir bu islemlere uygulama kabiliyeti de kazandiri-
lamamasi, orman tahribini artiran etkenler arasinda sayil-
mustir (KOKTURK 1999), (TURHAN 2002: 24-25), (TUR-
KER 2003). Dolayistyla, siirlandirilmakla beraber tapu
kiitiigiine tescil edilemeyen ormanlarin, Anayasa’nin 169.
maddesindeki koruyucu kurallarin diginda kaldiklar1 soyle-
nebilir.

Stirdiiriilebilir ormancilik acisindan, orman alanlarimin
nicelik ve niteligini olumsuz etkileyecek etkenlerin yok
edilmesi ve orman alanlarinin azalmasina yol agan nedenle-
rin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in alinma-
st gereken ilk 6nlem, orman sinirlarinin, yasamasini sagla-
yacak teknik giivenlikte belirlenmesi ve ormanlarin tapu

kiitiigiine tescil edilmesidir. Bu nedenle, orman kadastrosu,
ormansizlagmay1 yok edecek en onemli faaliyetler arasinda
sayllmakta ve kadastro islerinin tamamlanmamasi, orman-
cilik sektoriiniin temel sorunlari arasinda kabul edilmekte-
dir (DPT 2000: 140).

Bu yazida, orman kadastrosunun neden miilkiyet ka-
dastrosu i¢inde yer almasi gerektigi (DPT 1995: 77; DPT
2001: 120, 142) ile bugiine kadar neden tamamlanmadigi;
harita miihendislik hizmetleri agisindan incelenecektir.

2. Tiirk Hukuk Sisteminde Orman Kadastrosu

Ormanlarin ve orman digina cikarilan yerlerin sinirlandiril-
masi ve maliye hazinesi adina tapu kiitiigiine tescil edilme-
si iglemlerine “orman kadastrosu” denmektedir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore (14.03.1989, E.1988/35, K.1989/13),
“...ne olursa olsun orman olarak sinirlandirilmis bir yer,
artik ormandir...”” ve Anayasa’nin 169. maddesinin son
fikrasinin olanakli kildig1 durumlar diginda, orman sinirla-
rinda daraltma yapilamaz. Orman kadastrosu sonucu sinir-
landirilarak tapu kiitiigiine tescil edilen Devlet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz ve bu ormanlar zamanasimi ile
miilk edinilemez. Sinirlandirilarak tapu kiitiigiine de kayde-
dilen ormanlarin icinde kalan ve Devlet Ormani sayilmasi
nedeniyle gecerliligini yitiren tapu kayitlarina deger verile-
mez ve yasal yonden hicbir deger tasimayan iglemler de ge-
cerli sayillamaz (Anayasa Mahkemesi Karari, 01.06.1988,
E.1987/31, K.1988/13; Anayasa Mahkemesi Karari,
01.06.1988, E.1987/32, K.1988/14).

Anayasa Mahkemesi, her ne sekilde olursa olsun, “da-
raltilmas1” kabul gérmeyen ormanlarimizin, orman kadast-
rosu ile sinirlar1 gerek arazide ve gerekse haritada belirlene-
rek tapu kiitiigiine tescil edilmesini ormani koruyan ve gii-
vence altina alan bir islem olarak gormektedir.

Ormanlarin siirlandirilmast ardindan yapilan orman di-
sina ¢ikarma islemi, orman sayilmayan yerler icin gecerli
olamaz. Bu gibi yerler zaten orman rejiminin digindadir.
Orman Yasasi’'nda (Madde: 1/F), orman sinirlar1 i¢inde ve-
ya bitisiginde tapulu, orman sinirlart diginda ise her tiirlii
edinme belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan yerlerin orman
sayllmayacagi kuralinin, bu yerlerde orman sinirlamasi ya-
pilmadig: siirece gegerli oldugu kabul edilmektedir (Anaya-
sa Mahkemesi Karari, 14.03.1989, E.1988/35, K.1989/13;
Anayasa Mahkemesi Karari, 28.11.1989, E.1988/63,
K.1989/47). Tersi durumda, kesinlesen orman kadastrosu
siirlar1 icinde kalan her tiirlii kayit ve belgeler ile mahke-
me ilamlari, orman kadastrosunun kesinlesmesiyle birlikte,
hukuksal degerlerini yitirirler (Yargitay 17. Hukuk Dairesi
Karari, 03.05.1999, E.1999/1902, K.1999/1884; YHGK ka-
rar1, 27.02.2002, E.2002/1-19, K.2002/97). Dolay1siyla, is-
lemleri tamamlanmuig bile olsa, orman olan yerlerin, Anaya-
sa’nin 169. maddesi karsisinda 6zel miilkiyet konusu yapil-
mast olanaksizdir (Anayasa Mahkemesi Karari, 13.06.1989,
E.1989/7, K.1989/25).

Anayasa Mahkemesi'ne gore (01.06.1988, E.1987/31,
K.1988/13), orman disina ¢ikarmay: diizenleyen Anaya-
sa’nin 169. maddesinin son fikrasi ile 6831 sayili Orman
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Yasasi’nin 2. maddesinin birinci fikrasinin (A) ve (B) bent-
leri arasinda fark bulunmamaktadir. 6831 sayili yasanin 2.
maddesinin (A) bendine gore orman digina cikarilan yerle-
rin orman koyliisiine tahsisi gerekip, (B) bendine gore ¢ika-
rilan yerlerin orman koyliistine tahsisi gerekmedigini soyle-
mek olanaksizdir. iki bent arasinda fark bulundugu kabul
edilse bile, degerlendirme yapilmaksizin, miilkiyet hakkinin
kisiler adina tespiti Anayasa’ya aykiridir ve bu yerlerin, ve-
rildigi kisiler ve verilig bicimleri yoniinden de herhangi bir
fark yoktur. Kald1 ki, orman digina ¢ikarilan yerlerin eroz-
yonla yitirilme tehlikesi de vardir. Bu yiizden, devlet tara-
findan gerekli 6nlemler alindiktan ve degerlendirme ve ih-
ya iglemleri yapildiktan sonra dagitilmalari (tahsis edilme-
leri) gerekmektedir. Devletin, orman digina ¢ikarilan yerler-
de, onlemleri sonradan da alabilecegi diisiiniilebilirse de,
malikin izni ve istegi olmaksizin bu tedbirleri almak giictiir.
Dolayistyla, bu yerlerin, devletce belirtilen isler yapilmadan
orman koyliisiine bile tahsis edilmeleri olanaksizdir (Ana-
yasa Mahkemesi Karar1, 01.06.1988, E.1987/31,
K.1988/13; Anayasa Mahkemesi Karari, 14.03.1989,
E.1988/35, K.1989/13).

Anayasa’nin 169. maddesinin son fikrasinda;

1. Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimin-
dan hicbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen
yerler ile,

2.31.12.1981 tarihinden 6nce, bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlerde,

orman sinirlarinin daraltilabilecegi kabul edilmistir. Anaya-
sa ve yasada belirtilen, “bilim ve fen bakimindan nitelik
kaybr” deyimi elestirilmektedir (ATBASOGLU 2003),
(AYANOGLU 2003), (TURKER 2003). Ormanlarda agac
keserek ve bina yaparak “nitelik kayb1” olamayacagi, suc
olusturan bu eylemlerle, ormanin nitelik kaybettirilmesin-
den soz edilebilecegi belirtilmektedir. Bu degerlendirmeler
dogrudur. Ayrica, bu yerlerle ilgili diizenlemelerin de, Ana-
yasa’nin 170. maddesinde belirtilen, *“...orman icindeki
koyler halkiin...yararlanmasina tahsisi...”” amacina uy-
gun olmast zorunludur. Bu durumda, yasa koyucunun, be-
lirtilen alanlarin kullanicilarina veya bagkalarina, hatta or-
man i¢i kdyler halkina bile satilmasini veya bu amagla dev-
redilmesini saglayacak bir diizenleme yapmasi olanakli de-
gildir (Anayasa Mahkemesi Karar1, 30.03.1993, E.1992/48,
K.1993/14; Anayasa Mahkemesi Karari, 27.09.1995,
E.1995/13, K.1995/51; Anayasa Mahkemesi Karari,
23.01.2002, E.2001/382, K.2002/21).

2.1. Orman Kadastrosunda Gorev ve Yetki

Orman kadastrosunun ve ormanlarin i¢inde ve bitisiginde
bulunan her tiir tasinmazin, ormanlarla ortak sinirlarinin be-
lirlenmesi ile orman sinirlart digina ¢ikarma islemleri, or-
man kadastro komisyonlar: tarafindan yapilmaktadir (6831

sayili yasa, Madde: 7).

Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan atanan ve bu ku-
rum icinde gorev yapan idari organlar olan orman kadast-
ro komisyonlar1 (6831 sayili yasa, Madde: 7), 1) orman
yiiksek miihendisi veya orman miihendisi bagkanliginda,
2) ormanci, 3) ziraatci, 4) ziraat odasinca bildirilecek bir
iiye, 5) belediye enciimeni veya koy ihtiyar heyetince bildi-
rilecek bir iiye olmak iizere bes kisiden olusmaktadir (2/B
yonetmeligi, Madde: 3).

Komisyon en az ii¢ kisi ile de ¢alisabilmekte ve karar
alabilmektedir. Oylamada g¢ekimser kalinamayacagi gibi,
esitlik durumunda baskanin katilacagi taraf cogunluk sayil-
maktadir (2/B yonetmeligi, Madde: 43). Komisyon bagkani-
nin yoklugunda ormanci iiye bagkana vekalet etmektedir
(2/B yonetmeligi, Madde: 10). Ayrica iiyeler ve komisyon
emrindeki diger tiim teknik elemanlar, komisyon bagkani-
nin gorevlendirecegi yerlerde ve islerde ¢alismak durumun-
dadirlar (2/B yonetmeligi, Madde: 12). Belirtilen kurallara
gore, orman kadastro komisyonlarinin, orman miihendisle-
rinin yonlendirmesiyle ¢alistiklart goriilmektedir.

2.2. Bir Yerin Orman Niteliginin Incelenmesinde
Hukuksal Dayanaklar

Orman kadastrosuna baslamadan 6nce orman kadastro ko-
misyonlarinca derlenecek bilgi ve belgelerin ¢oklugu dik-
kat gekicidir: 1) Devlet orman isletme miidiirliiklerinden,
2) Kadastro ve tapu sicil miidiirliiklerinden, 3) il ve ilgeler-
de miilki amirliklerden bilgi ve belgeler toplanir (2/B yonet-
meligi, Madde: 17, 18, 19); orman i¢inde veya bitisigindeki
yerler icin, kisilerce verilen zilyetlik belgeleri incelenir (2/B
yonetmeligi, Madde: 21). Bu bilgilere ek olarak, devlet or-
mant olarak siirlandirilacak yerler (2/B yonetmeligi, Mad-
de: 23), sinirlandirmada orman dig1 birakilacak yerler (2/B
yonetmeligi, Madde: 24), devletten baskasina ait ormanla-
rin kadastrosu (2/B yonetmeligi, Madde: 25), 31.12.1981
giiniinden onceki durumun belirtilmesi (2/B yonetmeligi,
Madde: 37), kurallar1 da goz 6niinde bulunduruldugunda,
orman kadastro komisyonlarinin gorevlerini hizli, kolay ve
giivenilir bicimde yerine getirmeleri zordur.

Orman sinirlandirmasi yapilmayan veya sinirlandirma-
nin ilk olarak yapildig: yerlerde, bir yerin orman niteliginin
ve hukuksal durumunun 3116, 4785 ve 5658 sayilt yasalara
gore coziimlenmesi gerekmektedir (YHGK karari,
03.06.1998, E.1998/20-463, K.1998/386). 08.02.1937 tarih
ve 3116 sayili yasa ile yalnizca devlet ormanlar1 belirlen-
migtir. 09.07.1945 tarih ve 4785 sayilt yasanin 1. maddesi
geregince 2. maddede sayilan ayrik durumlar diginda biitiin
ormanlar devletlestirilmis, bunlardan bazilar1 24.03.1950
tarih ve 5658 sayil1 yasa ile eski sahiplerine geri verilmis-
lerdir. Sinirlandirilan ormanlarmn, orman disina ¢ikarilacagi-
na iligkin 3116, 4785 ve 5653 sayili yasalarda herhangi bir
kural yoktur. “Tahdit” i¢indeki yerlerden disar1 ¢ikarma is-
lemi, ilk kez 08.09.1956 tarih ve 6831 sayilt yasada (Mad-
de: 2) ongoriilmiigtiir.

1950-1958 yillar1 arasinda dort kez orman suglarina af
getirilmis ve ormanlar 6zel yasa ile adeta dagitima tabi tu-
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tulmustur. Bunun tizerine, 1961 Anayasasi’nin 131. madde-
sine ormanlarin daraltilamayacagi ve ormanlara iligkin af
cikarilamayacagina iligskin kurallar konulmugtur. Bu kural-
larin ardindan, 6831 sayili Orman Yasasi’nin 2. maddesi fi-
ilen uygulanamaz hale gelmistir. Orman isgallerinin artma-
st ve orman i¢i yerlesimlerin yarattigi sikintilar nedeniyle,
1961 Anayasasi’nin 131. maddesinde 1970 tarih ve 1255
sayili yasa ile yapilan degisiklikle, “15.10.1961 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitiren yer-
lerin orman smirlar1 disina ¢ikarilmast” kabul edilmigtir.
Anayasa’da yapilan bu degisikligin ardindan, Orman Yasa-
st’nin 2. maddesi 20.06.1973 tarih ve 1744 sayili yasa ile
degistirilmistir. Daha 6nce Bakanlar Kurulu’nun yetkisinde
olan c¢ikarma yetkisi, 1744 sayili yasa ile orman kadastro
komisyonlarina devredilmigstir (SINMAZ ve KARATAS
1995: 126, 257).

15.10.1961 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan or-
man niteligini yitiren yerlerin orman sinirlari digina ¢ikaril-
ma iglemlerinin 10 yilda bitirilmesi hedeflenmistir. Bu ara-
da, o giine kadar yapilan sinirlandirma ¢aligmalarinin da,
yeniden elden gegirilmesine yol agilmigtir (ERDIN 1987:
50), (SINMAZ ve KARATAS 1995: 266), (KOKTURK
1999: 14). AYANOGLU (2003)’e gore, 1744 sayili yasa ile
yapilan degisiklikler sirasinda iki 6nemli eksiklik meydana
gelmigtir;

1. Orman disina ¢ikarma isleminden dogan uyusmazlik-

larda hangi yarginin gorevli oldugu,

2. Orman sinirlart digina ¢ikarilacak yerlerin nasil de-

gerlendirilecegi.

Uyusmazlik mahkemesi tarafindan, 1978-1979 yillarin-
da, idari yarginin yetkili olduguna karar verilerek bir eksik-
lik giderilmistir. Buna karsin, orman rejimi digina ¢ikarilan
yerlerin nasil degerlendirilecegi belirlenmediginden, 2/B
alanlar1 kapanin elinde kalmigtir. Bununla birlikte, ormanla-
rin, 1973 yilindan baglayarak on yilda sinirlandirilmasi he-
defi gergeklestirilemedigi gibi, 1982 Anayasasi ile orman
niteligini yitirme tarihi 31.12.1981 giiniine ¢ekilmistir.

Devlet ormanlarinin kadastrosu, 01.07.1937 tarihinde
yiiriirlige giren 3116 sayili yasa ile baglamistir. Arkasin-
dan, 13.07.1945 tarihinde yiiriirliige giren 4785 sayili yasa
biitiin ormanlarin kadastrosuna olanak tanimistir. Bununla
da yetinilmemis, 2896 ve 3302 sayili yasalar ile herhangi
bir nedenle smirlama diginda kalan ormanlarin tahdidinin
yapilabilecegi kabul edilmistir. Bundan ¢ikan sonuca gore,
orman kadastro komisyonu, bir ¢alisma alanina en az ii¢ kez
girerek siirlandirma yapma olanagi bulmustur (SINMAZ
ve KARATAS 1995: 49-50). Buna ragmen, sinirlama disi
kalmig orman varligindan soz edilerek yeniden “tahdit” is-
lemine girisilmesi, sinirlama faaliyetlerine ve tapu kiitiigii-
ne giiven ilkesini olumsuz etkilemektedir.

2.3. Orman Kadastrosunda Yapilacak isler

Orman kadastrosunun ve 6831 sayili yasanin 2. maddesi ge-
regi orman smirlari digia ¢ikarma iglemlerinin yapilacagi
yerler Bakanlik¢a belirlenmektedir (6831 sayili yasa, Mad-
de: 8). Orman kadastro komisyonlarinin ¢alisma alani ilce-

dir. Bir ilcede baglatilan caligmalar bitirilmeden, zorunlu
durumlar diginda bagka bir ilceye gecilemez. Gerektiginde
bir ilcede birden ¢ok orman kadastro komisyonu gérevlen-
dirilebilir (2/B yonetmeligi, Madde: 14). Orman kadastro
komisyonlari, 6ncelikle orman smirlarini belirlemekte ve
ardindan 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesi hii-
kiimlerini uygulamaktadirlar (2/B yonetmeligi, Madde: 44).

Ormanlar1 siirlama islemi ile orman digina ¢ikarma is-
lemi birbirinden ayridir (Anayasa Mahkemesi Karari,
11.12.1990, E.1990/37, K.1990/32). SINMAZ ve KARA-
TAS (1995: 299)’a gore, bir yerde orman disina ¢ikarmadan
s0z edebilmek i¢in o yerde orman simirlarinin belirlenmis
olmasi, bir bagka deyisle ormanin dig siniriin kapatilmasi
gerekmektedir. Orman sinirlamasi yapilmamig bir alanda,
6831 say1l1 Orman Kanunu’nun 2. maddesi uygulamasi ola-
naksizdir. Orman simirlamasinin ilk kez yapilacagi ¢alisma
alanlarinda, ayn1 zamanda Orman Kanunu’nun 2/A ve 2/B
madde uygulamasi yapilmigsa, orman kadastro komisyonu-
nun Oncelikle orman sinirlarini saptamasi, daha sonra da bu
alanda 2/B madde uygulamasina gecmesi gerekir.

2.4. Orman Kadastrosunda ilan, Yiiriirliik ve
Tescil

Kadastrosu tamamlanan ormanlara ait haritalarim, komisyon
bagkaninca imzalanarak onanmasi ve ardindan tutanaklarin
ilani, ilgililerine dogrudan bildirim seklinde kabul edilmek-
tedir (6831 sayili yasa, Madde: 11). Tutanak ve kararlara
kars1, aski tarihinden baglayarak 6 ay i¢inde kadastro veya
gorevli mahkemeye bagvurularak sinirlamaya itiraz edilebi-
lir. Bu siire hak diisiiriicii siiredir. itiraz davalarinda, husu-
met, Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Orman Genel Miidiirlii-
gii’ne yoneltilir.

Caligmalarin tamamlanmasi ardindan iglem dosyalari,
Orman Genel Miidiirliigii’ne gonderilerek “sekli ve hukuki
noksanhiklar” giderildikten sonra, valinin onay1 ile yiiriir-
liige girmektedir (6831 sayili yasa, Madde: 10). Kadastrosu
yapilarak kesinlesen devlete ait ormanlar, kadastro ve tapu
sicil miidiirliikleri tarafindan hicbir harc, vergi ve resim
alimmadan maliye hazinesi adina tapuya tescil edilir.

2.5. Orman Kadastrosuna litiraz

Ormanlarin sinirlandirilmast ve Orman Yasast’nin 2. mad-
desine gore orman sinirlart digina ¢ikarma islemlerine, yal-
nizca Cevre ve Orman Bakanlig1 ile hak sahibi gergek ve tii-
zel kisiler itiraz edebilirler. 6831 sayili Orman Kanunu’nun
11. maddesinde, 22.05.1987 tarih ve 3373 sayil1 yasa ile ya-
pilan degisiklikle, Orman Genel Miidiirliigii’niin dava agma
hakki kisitlanmugtir.

Bu kisitlama, “...yapilan (orman) kadastrosu cahs-
malarina orman tegkilatinin en alt kademelerince mah-
kemelere yapilan itirazlardan devamh yakinmalarm ol-
dugu, mahkemelerin orman dosyalariyla dolu oldugu
gibi, yillarca siiren davalar nedeniyle de orman idaresi
ile halk iligkilerinin bir tiirlii diizeltilemedigi...” gerek-



hkm 2004/91

Koktiirk E., Orman Kadastrosu

cesiyle aciklanmigtir (YHGK karari, 10.07.1996,
E.1996/20-417, K.1996/550). Orman Genel Miidiirlii-
gii'niin dava agma ehliyetinin kisitlanmasi, “...husumet
ehliyeti olan bir kurulusun dava ehliyetinin de bulun-
masi...” gerektigi goriisii ile elestirilmistir (OZMEN ve
CORBALI 1995: 203). 2/B uygulamalarina kargi, Orman
Genel Miidiirliigii’niin dava agcma yetkisinin iptal edilmesi,
“orman koyliisiinii siyasi yonden etki altinda birakmak™
seklinde degerlendirilmistir (TURKER 2003).

2.6. Orman Kadastrosunda Uygulanan Teknikler

Orman Yasasi’na gére (Madde: 9), uygulanacak 6lgme yon-

temleri ve teknik kurallar yonetmelikte belirlenir. Yonetme-

likte de, “...orman kadastrosu ve 2/B madde uygulama
calismalarinda yersel metod esastir...” denilmektedir

(2/B yonetmeligi, Madde: 48). Orman kadastrosunda, sinir-

lara ““hava isareti” tesis edilmesi durumunda, fotogramet-

rik yontemin uygulanacagina yer verilmistir.

Orman Yasasi ve uygulama yonetmeligine gore, orman-
larin sinirlandirilmasi teknikleri sunlardir:

1. Orman sinir hattinin kirildigr her noktaya, bir orman
siir numarasi verilir. Orman sinirlarinda, her 500
metreye bir beton veya benzeri sabit orman sinir nok-
tast tesis edilir. Bu noktalar, yerlesim bolgelerinde
veya ¢evresindeki ormanlarda, 250 metre araliklarla
tesis edilir (2/B yonetmeligi, Madde: 50),

. 1/5 000 odlcekli veya daha biiyiik 6l¢ekli haritasi bulu-
nan yerlerde, orman sinirlar1 haritada belirtilmisse,
bu sinirlara aynen uyulur ve ayrica 6lgme yapilmaz
(2/B yonetmeligi, Madde: 48),

. Orman smirlari, deniz, gol, nehir, yol gibi yerlere
rastladiginda, sinir noktasi tesis edilmez (2/B yonet-
meligi, Madde: 50),

. Orman smirlari, dizi poligon seklinde kutupsal yon-
temle, 1° duyarlikli aletlerle dl¢iiliir ve baglanti yapi-
lan noktaya gore koordinatlar1 hesaplanir (2/B yonet-
meligi, Madde: 51),

. Orman kadastro haritalari, 1/5 000 6l¢eginde hazirla-
nir ve kullanilan teknik standartlarda da bu 6l¢ek esas
almnir (2/B yonetmeligi, Madde: 52),

. Orman smirlarinin ¢izildigi haritalar, 1/25 000 6l¢egi-
ne kiiciiltiilerek, ilge orman haritalari elde edilir ve
uygulamalar bu haritalara gore izlenir (2/B yonetme-
ligi, Madde: 53).

Orman kadastrosunda ve Orman Yasast’nin 2/B madde
uygulamasinda 6l¢me, sinirlama ve araziye uygulama (apli-
kasyon)’da kullanilacak yontemler, 6l¢ii ve haritalarin ya-
pilma sekli ve diger teknik kurallarin, “Teknik Izahname”
de belirtilecegine yer verilmigtir (2/B yonetmeligi, Madde:
54). Orman kadastrosunun teknik yaninda, 1) 1/2500 ve Da-
ha Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarin Yapilmasina Ait Tek-
nik Yonetmelik (Resmi Gazete, 10.04.1974 - 14854) ile bu-
nu yiiriirliikten kaldiran, 2) Biiyiik Olcekli Haritalarin Ya-
pim Yonetmeligi'ne (Resmi Gazete, 31.01.1988-19711) hi¢

atif yapilmamasi dikkat ¢ekicidir.
1937 tarih ve 3116 sayili yasa ile baglayan orman ka-

dastrosu ¢alismalarinda, orman sinirlari;

1. Pusulal1 6l¢gme aletleriyle ve basit kroki tizerinde,

2.1/20 000 olcekli hava fotograflarinda “toplu igne” ile,

3. 1/25 000 o&lgekli haritalardan foto mekanik olarak {ire-

tilen 1/10 000 olcekli haritalara cizgisel isaretleme-
lerle,

4. Pusula ile semt acilar dlgiilerek kenar uzunluklari mi-

ra yardimiyla bulunarak,

seklinde pek cok farkli yontemle tespit edilmislerdir. Bu fa-
aliyetlerin bir kismui, “...iste dyle bir kadastro...” seklinde
degerlendirilmiglerdir (TURHAN 2002: 24, 25). 1987 tarih
ve 3402 sayili Kadastro Yasasi’nda (Madde: 22, Fikra:
son), “...tahditleri yapilarak kesinlesmis ve tescil edilmis
ormanlara ait kayit ve belgeler tapu Kkiitiigiine oldugu
gibi aktarilir...” denilmekle beraber, sinirlandirildig sani-
lan ormanlara ait bilgilerin, farkli arazi 6l¢meleriyle ve
farkli koordinat sistemlerinde elde edildikleri ve bu bilgiler-
le, orman smirlarinin aplikasyonunun saglikli yapilamadig:
da gozlenmistir (Yargitay 20. Hukuk Dairesi Karari,
18.10.1996, E.1996/2772, K.1996/12056). Ayrica, bu giine
kadar elde edilen bilgilerin, lilke nirengi aglaria dayali ola-
rak, tek bir sistemde birlestirilmeleri ve bu bilgi ve belgele-
rin, tapuda tescile esas belge niteliginde olmalar1 gerektigi
anlagtimigtir (KOKTURK 1999: 13).

Kadastro teknigine uygun yiiriitiilmeyen sinirlandirma
caligmalarma, 6831 sayilt Orman Yasasi’nin 10. maddesi-
nin son fikrasinda, 05.11.2003 tarih ve 4999 sayil yasa ile
yapilan bir degisiklikle son verilmigtir. 18.11.2003 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu degisik-
likte, “...kadastrosu tamamlanan ormanlara ait harita-
larin yapilmasinda 6l¢cme, hesap, tersimat ve aplikasyon
islerinde yetki ve sorumluluk harita ve kadastro miihen-
dislerine aittir. Kadastro teknik standartlarmna uygun
olarak iiretilen bu haritalar, harita ve kadastro miihen-
disinin kontroliinden sonra komisyon baskaninca tasdik
olunur...” denilmektedir. Boylece, orman kadastrosunun
tapu kiitiigiine tesciline engel gosterilen teknik yetersizlik-
lerin 6nlenmesi hedeflenmistir.

3. Ormanlar ve Zilyetlikle Edinme

3.1. Anayasa Acisindan inceleme

Anayasa’ya gore, “...ormanlar zamanasimi ile miilk edi-
nilemez...” (Madde: 169). 1987 tarihli ve 3402 sayili Ka-
dastro Yasasi da, ¢“...Ormanlar...tapuda kayith olsun ve-
ya olmasin kazandirici zamanasimm yolu ile iktisap edi-
lemez...” demektedir (Madde: 18). Tiirk hukuk sisteminde
de, devlet ormani lizerinde orman niteligi ile kurulan bir zil-
yetligin hi¢cbir degerinin bulunmadig1 ve devlet ormanlarin-
da sahiplenme yaratacak hakli bir zilyetlik kurulmasinin
olanaksiz oldugu kabul edilmistir.

6831 sayili Orman Yasasi’na gore, devlet ormanlari
icinde her tiir bina ve agil ingas1 ve hayvanlarin barimnmasi-
na ozgii yerler yapilmasi, tarla agilmasi, iglemesi, ekilmesi
ve yerlesilmesi yasaktir (Madde: 17,79,91°den...114 e ka-
dar). Orman Yasast, dort bir yan1 ormanlarla ¢evrili olan ve
yararlanmak i¢in ormanin gecilmesi ve kullanilmas1 zorun-
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Iu bulunan “orman ici acikhiklar”in, orman biitiinliigiinii
bozucu nitelige sahip olmalar1 gerekgesiyle dzel miilkiyete
konu olmalarini yasaklamis ve bu yerlerin agma yoluyla ge-
nigletilerek, her tiirlii bina ve tesislerle iggali durumunda or-
man yonetiminin dogrudan el koymasini Ongormiigtiir
(6831 sayili yasa, Madde: 17/2; YHGK karar1, 26.03.1997,
E.1996/20-927, K.1997/251). Bu yerlerin 6ncesinin orman
olup olmamast 6nemli degildir (YHGK karar1, 10.12.1997,
E.1997/20-808, K.1997/1039; YHGK karar1, 04.03.1998,
E.1998/20-157, K.1998/204).

Anayasa Mahkemesi’ne gore (17.12.2002, E.2000/75,
K.2002/200), “...Anayasa’nin 169. maddesinde 6ngorii-
len “kamu yarari disinda irtifak hakkia konu olamaz”
tiimcesine dayanilarak kamu yararimmin bulundugu ge-
rekcesiyle gercek ve tiizel kisilere bina ve tesisler yap-
mak iizere orman arazileri tahsis edilemez. Devlet or-
manlarinin gercek ve tiizel kisilere tahsisinin karayolla-
r1, telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru isale hatlari, sa-
vunma tesisleri, sanatoryum gibi 6ncelikli kamu hizmet-
lerinin ormandan gecmesi ya da anilan bina ve tesislerin
orman arazileri iizerinde yapilmasi zorunlulugu bulun-
dugu hallerle sinirh olmasi gerekir. Baska bir anlatimla,
kamu yararimin bulunmasi ve zorunluluk hallerinde
Devlet ormanlari iizerinde ancak irtifak hakki tesisine
olanak tanmabilir...”. Anayasa’nin 169. maddesinde, or-
manlarin tilke yoniinden tasidig1 biiyiik 6nem gozetilerek,
korunmalari ve gelistirilmeleri konusunda ayrintili diizenle-
melere yer verilmekle beraber, tilkemizde orman ortiisiiniin
stirekli yok edilmesi ger¢egi de devam etmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yukarida belirtilen kararinda,
ormanlarin yalnizca irtifak hakk: tesisine konu olabilecegi
belirtilmigtir. Buna aykiri verilen izinler nedeniyle, 6831 sa-
yilt Orman Yasasi’nin 17. maddesinin ii¢iincii ve dordiincii
fikralariin iptal edilmesi ile yeni bir donem baglamaktadir.
Ancak, bu noktaya gelmeden onceki siirecin incelenmesi
gerekmektedir.

3.2. Ormanlarda Zilyetlikle Edinmede
Evrimsel Siirec¢

6831 sayil1 Orman Yasast’nin 2. maddesine gore, orman si-
nirlari digina ¢ikarmalarda, Kadastro Yasasi’nin 45. madde-
sinin de uygulanmastyla, Devlet adina tescili gereken yerle-
rin, zilyetleri adina tespiti ve tescili 6ngoriilmiistii. Ayrica,
3402 sayili1 Kadastro Yasasi, gecerli olmayan zilyetlikle be-
raber, ormani agmay1 ve iggalini de yasalastiran ve orman
sayilan yerlerin her nasilsa tapu kaydini ele geciren kigiler
adina tesciline olanak veren kurallara da sahipti ve iptale
konu olmadan 6nce, “...zilyetlik miiddeti 31.12.1981 tari-
hinden geriye dogru hesaplanir...” hiikmii ile herhangi
bir plan ve program olmadan el koyanlar adina ormanin tes-
cilini 6ngormekteydi. Boylelikle, zilyetligi 31.12.1981 son-
rast yerine oncesine yiiriiterek, 6ncesi orman olan yerlerin
zamanagimi ve zilyetlikle kazanilmasina olanak vermektey-
di.

Anayasa Mahkemesi de, Devlet ormanlarinin, orman re-
jimi disina ¢ikarildiktan sonra, maliye hazinesi adina tapu

kiitiigiine tescil edilmemis ise, zamanagimiyla miilk edinile-
bilecegini ve bu durumda zilyetligin, 6831 sayili Orman
Yasast’nin 2. maddesi uyarica orman sinirlart digina ¢ikar-
manin kesinlestigi tarihten baglayacagini kabul etmisti
(Anayasa Mahkemesi Karari, 01.06.1988, E.1987/31,
K.1988/13; Anayasa Mahkemesi Karari, 01.06.1988,
E.1987/32,K.1988/14).

Gergekten, orman kadastro komisyonlari tarafindan ma-
liye hazinesi adina orman digina ¢ikarma evresinde, ‘hazi-
ne” adina tapu cikarilmadigindan, bu yerler sahipsiz kal-
maktadirlar. Bu yerlerin zilyetlikle edinilmesinde, 3402 sa-
yili yasada belirtilen (Madde: 14) gecerli belgelere dayan-
mak kosuluyla, miktar sinirlamasinin da bulunmadigi belir-
tilmisti (Anayasa Mahkemesi Karari, 03.07.1980, E.1980/
16,K.1980/47).22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Mede-
ni Kanunu’nun 713. maddesine gore, “...tapu kiitiigiinde
kayith olmayan bir tasinmazi davasiz ve araliksiz olarak
yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulundu-
ran kigi, o tasinmazin tamami, bir parcasi veya bir pay1
iizerindeki miilkiyet hakkimin tapu kiitiigiine tesciline
karar verilmesini isteyebilir...”. Anayasa Mahkemesi’de
(19.06.1968, E.1966/19, K.1968/25), bu kurali, ¢“...hak do-
guran asil hiikiim...” olarak degerlendirmis ve kamuoyun-
da “2/B” olarak bilinen yerlerin tapu kiitiigiine tescil edil-
memesi durumunda bu yerlerin zilyetlikle edinilebilecegi,
Tiirk hukuk sistemi tarafindan da kabul edilmisti.

Tapu ve zilyetlik yoluyla ormandan yer kazandiran 3402
sayili Kadastro Yasast’nin 45. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin tamamu ile tiglincti fikradaki, ““orman smrlar:
icerisinde kalan ve”, “tapulu yerlerle”, “iskan suretiyle
veya” deyimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesiyle, ormanlardan toprak kazanma olanagina son ve-
rilmistir (Yargitay 20.H.D.Karari, 18.03.1997, E.1997/
2462,K.1997/3103; YHGK karari, 04.03.1998, E.1998/20-
157, K.1998/204; YHGK karar1, 03.06.1998, E.1998/20-
463, K.1998/386). Ormanlarin 6zel miilkiyete konu olmasi-
n1 saglayan 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin kimi kurallari-
nin (Madde: 45) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mesi, bazi cevreler tarafindan elestirilmistir (OZMEN ve
CORBALI 1995: 1290). Yargitay tarafindan (20. H.D Ka-
rar1, 18.03.1997, E.1997/2462, K.1997/3103), “...tapu ve
zilyetlik yolu ile ormandan yer kazandiran...” olarak ad-
landirilan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptale konu
olan 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 45. maddesini kendi-
sinin yazdigini belirten CORBALI (2002: 18), *“...eger 45.
madde Anayasa’ya aykir1 bulunmayip uygulanmis ol-
saydi, bugiin bana gore sorun cok daha azalacak-
t1...ama Anayasa Mahkemesi...diisiincemize yer verme-
di...” demektedir. Bu durum, Kadastro Yasasi’nin hazirlan-
masinda, hukuka aykir1 eylemlerin bagislanmasi icin Ana-
yasa’ya aykiriligin bile goze alindigini gostermektedir. AT-
BASOGLU (2003)°de, “...2/B ile cikarilan yerler, yasa
geregi devlete kalan yerlerdir ve bu yerlerde zilyetlik
s6z konusu degildir...” goriisiindedir. Dolayisiyla, 3402
sayili Kadastro Yasasi hakkinda (Madde: 45), Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlari ile birlikte, 2/B
alanlarinda zilyetlikle edinme son bulmugtur.
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3.3. Orman Smnirlar1 Disina Cikarilan
Yerlerin Tasarrufu

Anayasa Mahkemesi’'ne gore (14.03.1989, E.1988/35,
K.1989/13), ...orman niteligini yitiren yer, orman top-
rag1 olmakla devletindir. Bu nitelikte bir yer, ancak ih-
ya edilerek Anayasa dogrultusunda koyliiye verilebilir,
kisilerin 6zel miilkiyetine gecirilemez...”. Anayasa’da
(Madde: 170), orman sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin,
“...orman icindeki koyler halkinin kismen veya tama-
men bu yerlere yerlestirilmesi icin devlet eliyle...ihya
edilerek bu halkin yararlanmasma tahsisi kanunla dii-
zenlenir...” denmektedir. Anayasa’da halka (orman koylii-
sline) taninan hak, miilkiyet degil yararlanmadir.

Anayasa’nin 170. maddesi geregi cikarilan 17.10.1983
tarih ve 2924 sayili yasada (madde: 11), ormanin sinirlandi-
rilmast ve 2/B uygulamasi ardindan, orman smirlart digina
cikarilan yerlerde, 2924 sayili yasa uyarinca (Madde: 3),
Cevre ve Orman Bakanligi’nin istemi iizerine yapilan, “fiili
kullanma durumuna gore simnirlandirma, hazine adina
tespit ve bu yerler iizerindeki muhdesat (bina, kuyu,
ahir gibi tesisler) ile tasarruf edenlerin isimlerinin ka-
dastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilmesi” is-
lemlerine, “kullammm kadastrosu” denmektedir (KOCAK
2002), (KOCAK 2003). Kullanim kadastrosunun, bedeli
karsiliginda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii§ii’ne yapti-
rilmast i¢in, Orman Genel Miidiirliigii ile Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii arasinda 24.09.1997, 25.03.1998 ve
15.08.2001 tarihli protokoller imzalanmistir. Bu protokol-
ler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonrasi iglevini kaybet-
miglerdir.

Orman digina ¢ikarilan yerlerin, ¢ikarma tarihindeki fiili
durumlarma gore ifraz edilmesi ve kullanan kisilere Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan satilmasi ongoriilmiistiir
(2924 sayili yasa, Madde: 11, 14). Yasadaki, “kullanan ki-
silerin adlar1 kadastro tutanagmim beyanlar hanesinde
gosterilir” deyimi, orman koyliisti olup olmadigina bakil-
maksizin bu yerlerin kadastro tutanaginda gosterilen kisile-
re satigin1 ongordiigii gerekcesiyle iptal edilmistir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 30.03.1993, E.1992/48, K.1993/14).
Bunun iizerine, 2924 sayili yasada (Madde: 11), 30.10.1995
tarih ve 4127 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, kadastro
caligmalart sirasinda, 2/B alanlarinin fiili kullanim durumu-
na gore sinirlandirilmasi ve hazine adina tespit yapilarak bu
yerlerin iizerindeki, *“...muhdesat ile tasarruf edenlerin
isimleri, kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde goste-
rilir...” deyimi eklenmistir. Eklenen kural, orman tizerinde
dogrudan islem yapmadigi ve orman sinirlari digina ¢ikari-
lan yerlerin satiginin iptali istenen kuralla degil, devaminda-
ki kurallarda ongoriildiigii gerekcesiyle, bu kez Anayasa’ya
aykirt  bulunmamigtir (Anayasa Mahkemesi Karari,
20.06.1996, E.1996/26, K.1996/22; Anayasa Mahkemesi
Karari, 16.04.1996, E.1996/2, K.1996/10).

Anayasa Mahkemesi kararlari ile, orman niteligini yitir-
digi i¢in orman smurlari disina cikarilan yerlerin, orman
kovyliisiiniin yararlanmasina tahsisi disinda, herhangi bir se-
kilde degerlendirilmelerinin olanaksiz oldugu anlagilmakta-
dir. Bu yerlerin, yalnizca orman koyleri halkinin nakli ve
yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmesi ve boylelikle or-
manlarin tahribi 6nlenerek ulusal ekonomiye katkis1 saglan-

mak suretiyle, orman koyliisiiniin iretici duruma getirilip
kalkindirilmasi amaciyla kullanilabilecegi ortaya ¢cikmusgtir.

31.12.1981 giiniinden 6nceki agma ve isgal eylemlerinin
hukukilestirilmesi i¢in devreye konulan, tapu ve zilyetlik
yoluyla ormandan yer kazandiran 21.06.1987 tarih ve 3402
sayili yasa (Madde: 45); 2/B alanlariin kullanicilarina, bas-
kalarma ve hatta orman i¢i kdyler halkina bile satilmalarin
saglayan 17.10.1983 tarih ve 2924 sayili yasa (Madde: 11,
14); 3290-3366 sayil1 yasalarla degisik 24.02.1984 tarih ve
2981 sayili yasa (Gegici Madde: 2/e); 29.06.2001 tarih ve
4706 sayili yasa (Madde: 3) ile amaca ulagilamayacaginin
anlagilmasi iizerine, bu kez Anayasa’nin 170. maddesinin
degistirilmesi yoluna gidilmistir. 4734.19 km?2 dolayindaki
2/B arazilerinin satilarak 25 milyar USD gelir beklentisiyle
devreye konulan Anayasa degisiklikleri, iki kez
TBMM’den ge¢cmis, ancak Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmesi nedeniyle yasalagamamustir.

Oncesi orman olan yerleri tahrip ve isgal ederek orman
rejimi digina ¢ikartilmasina yol agan ve orman koyliisii ile il-
gisi bulunmayan kisilere, bu yerlerin devredilmesi uygulama-
lar1, Anayasa Mahkemesi kararlartyla sona ermistir. Bununla
birlikte, ormanlarin daraltilmasina yol acan eylemlerin, kay-
nagini Anayasa’dan aldiklari da ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa
Mahkemesi (17.12.2002, E.2000/75, K.2002/200), ormanla-
rin, Anayasa’nin 169. maddesiyle 6zel koruma altina alindi-
g belirtmekle birlikte, ayn1 maddenin son fikrasinda, or-
manlarin daraltilmasma iligkin 6zel durumlara yer verildigi
goriilmektedir. Bu bir celiskidir. ATBASOGLU (2003)’e go-
re, “...Anayasa’nin 169. maddesinin dordiincii fikras or-
tadan kaldirlmadan, 170. maddesi degistirilmeden ve
6831 sayih yasanin 2. maddesi iptal edilmeden...ormanla-
rin yok edilmesi durdurulamaz...yangin bu maddelerdir
ve yangin sondiiriilmeden Tiirkiye’de hicbir sey yapila-
maz...”. Ger¢ekten, orman sinirlart digina ¢ikarmaya iligkin
kurallar, Anayasa’da ve Orman Yasasi’nda yer aldig1 siirece,
ormanlarin korunmasi ve giivence altina alinmasi olanaksiz-
dir. Ciinkii bu kurallar, devlet ormanlarini haksiz bigimde sa-
hiplenerek biitiinliigiinti bozan ve bu yerlerin orman digina ¢i-
karilmasma yol acan iggalleri 6zendirmekte ve daha ¢ok or-
manlik alanin yitirilmesine yol agmaktadir.

Dolayisiyla, dnleyici yasa kurallarina ve yargi kararlari-
na aldirmayarak, sinirlari kesinlesmis bile olsa, ormanlarda
acma eylemleri devam etmekte ve bu yerlerin bir giin orman
digina cikarilarak kendilerine verilecegi beklentisi yaygin-
lasmaktadir. Ormanlardan acilan yerlerin bir giin kendileri-
ne verilecegi diisiincesinden hareketle, ormanlar1 tahrip et-
me iginin hizlanmasi karsisinda, her zamankinden daha acil
bir sekilde, ormanlarin sinirlandirilarak tapu kiitiiiine tescil
edilmeleri ve orman digmna ¢ikarmaya iligkin kurallarin
Anayasa ve yasalardan ¢ikarilmalar1 gerekmektedir.

4. Ikinci Orman Kadastrosu

3402 sayili Kadastro Yasast bir tasfiye yasasidir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 02.06.1989, E.1988/36, K.1989/24) ve
kamu diizeni amaciyla yiiriirliige konulmustur (Anayasa
Mahkemesi Karari, 15.03.1989, E.1988/33, K.1989/17). Fi-
ili kullanim durumunu yasal duruma getirmeyi amaclayan
ve tasfiyeyi ongoren, 6zel ve gecici olarak bir defaya 6zgii
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uygulanacak olan Kadastro Yasasi’'nda (Yargitay Ictihadi
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Karari, 06.06.1997,
E.1994/5, K.1997/2) kararlilik saglamak i¢in (Madde: 12,
22, Gegici Madde: 4), kesinlesen tutanaklara belli bir siire
gectikten sonra itiraz edilemeyecegi 6ngoriilmiis (Anayasa
Mahkemesi Karari, 13.06.1989, E.1989/7, K.1989/25; Ana-
yasa Mahkemesi Karari, 28.06.1990, E.1990/21,
K.1990/15) ve hak diisiiren siireye yer verilerek, uzun yillar
gectikten sonra bile, kadastroya dayanan tapu kiitiiklerinin
silinip degistirilmesi ve herkesin tapu kiitiiklerine karsi bes-
lemesi gereken giivenin sarsilmasi Onlenmigtir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 10.02.1970, E.1969/60, K.1970/8).
Devlet giivencesi tastyan ve tapu kiitiigiinde kayitli bulunan
kadastro bilgilerinin ve ayrica kesinlesmis yarg: kararlari-
nin, “ikinci kadastro” gerekgesiyle, yeniden inceleme ko-
nusu yapilmasi engellenmisgtir.

Genel kadastro i¢in 6ngoriilen bu kurallarin, orman ka-
dastrosunda da gecerli olup olmadig: tartisma konusu yapil-
maktadir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu (YHGK) karari,
30.09.1981, E.1-167, K.656), orman kadastrosunun, genel
kadastro ile birlikte yapilmasi yerine, Orman Yasasi iginde
0zel bir isleme tabi tutulmasini, yukarda da belirtildigi iize-
re, “...bir yerin orman sayilip sayllmadigimin belirtilme-
si isinin tam anlamiyla bir uzmanlik isi olmasi...” seklin-
de aciklamaktadir. Bu durumda, *...genel kadastro ekiple-
rinin isi, kendi calisma alanindaki tasinmazlarm geomet-
rik bicimini ve hukuksal durumunu saptamakla smirh-
dir. Ozellikle, orman simrim asamazlar. Ciinkii bu smir,
aym zamanda yetki simirim da kesin olarak belirler...”
(Yargitay 20. H.D Karari, 22.01.1993, E.5952, K.212).

“6831 Sayil1 Orman Kanunu’na Gére Orman Kadastro-
su ve Ayn1 Kanunun 2/B Maddesinin Uygulanmasi Hakkin-
da Yonetmelik” de (Madde: 21), “orman kadastro komis-
yonlarmin, tasinmazlarin maliki yoniinden yapacaklari
tespitler baglayici degildir”” demektedir. Orman kadastro-
su sonucu “tahdidin” kesinlestigi yerlerde, bir yerin orman
olup olmadigmin, kesinlesmis tahdit haritasinin uygulan-
masiyla c¢oziimlenmesi (Yargitay 20. H.D.Karari,
23.11.1998, E.1998/5051, K.1998/11233), kesinlesmis or-
man tahdit haritasi ile ¢elisen bilirkisi krokisine dayanilarak
hiikiim  kurulamamas:  (Yargitay 20. H.D.Karari,
16.04.2002, E.2002/1480, K.2002/3626), uyusmazlik du-
rumlarinda, orman tahdit haritalar1 ve 2/B maddesinin uy-
gulanmasi ile ilgili belgeler incelenerek taginmazin orman
tahdit haritalarindaki konumunun belirlenmesi (Yargitay
16. H.D Karar1, 06.03.1997, E.1997/1113, K.1997/1126),
onceden kesinlesmis orman sinir noktalarinin ayni yerlerine
konulmasi, kesinlesmis orman sinirlar degistirilerek yapi-
lan aplikasyon ve bu islem sonucunda diizenlenen tahdit ha-
ritasinin hukuken gegerli olmadig: (Yargitay 20. H.D Kara-
11, 18.10.1996, E.1996/2772, K.1996/12056) seklindeki ka-
rarlar da, orman kadastrosunun, genel kadastrodan ayr1 ve
0zel bir igleme tabi tutuldugunu gostermektedir.

6831 sayili Orman Yasasi uyarinca, 1) ormanin siirlan-
dirilmasi ve 2) ayn1 yasanin 2/B maddesi uyarinca orman si-
nirlart digina ¢ikartma iglemlerinin yapilmasi ve 3) orman
sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin, ¢ikarma tarihindeki *“fiili
kullanma durumuna gore” simirlandirilmalarr gerekmek-
tedir. Her ii¢ faaliyetin de, tapu kiitiigiine tescili gerekmek-
tedir (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 02.07.1996
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Tarih ve 1996/4 Sayili Genelgesi). Bu islemlerin pesi sira
yapilmalari durumunda, bir sonraki iglem “ikinci kadast-
ro” veya “miikerrer kadastro” kabul edildiginden, ara ¢o-
ziim olarak Cumbhuriyet donemi Oncesi bir kayit sistemi
olan “Zabit Defterleri” kullanilmaktadir. Dolayisiyla, or-
man kadastrosu, genel kadastrodan once kesinleserek *“Za-
bit Defterlerine” (tapuya) kaydedilmisse, 3402 sayili Ka-
dastro Yasasi’nin 22. maddesinin son fikrasindaki, “tahdit-
leri yapilarak kesinlesmis ve tescil edilmis ormanlara ait
kayit ve belgeler tapu kiitiigiine oldugu gibi aktarilir”
kurali geregi iglem yapilmasi; orman tahdidi kesinlesmekle
beraber, orman ve 2/B alanlar1 heniiz tapuya tescil edilme-
misse, bu yerlerin, “Zabit Defterlerine” tescilinin yapil-
masi ongoriilmektedir (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
gii’ntin 02.07.1996 Tarih ve 1996/4 Sayili Genelgesi). Bu
uygulamanin, orman kadastrosunun tapuya tescil edileme-
mesi yani sira, ormanlardaki isgaller ve kacak yapilasmanin
ve 2/B uygulamalarinin yaygin bicimde siirmesinin bir iirii-
nii oldugu soylenebilir. Resmi bi¢ime aykiri, ancak sosyal
ve ekonomik yapinin bir sonucu olusan bu uygulama ile is-
tisnai durumun hukukilestirilerek tasfiyesinin amaglandigi,
ancak beklenenin tersine hedeflere ulagilamadig1 goriilmek-
tedir.

“Ikinci kadastro”nun giindeme geldigi bir bagka istis-
nai islem de, 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin 4. madde uy-
gulamalaridir. Buna gore, kadastro ¢aligma alani sinirinda
orman bulunmasi halinde, ¢calismaya baslamadan iki ay on-
ce yapilacak bildirimle, Orman Genel Miidiirliigii’'nden
6831 sayili yasa uyarinca orman sinirlamasi ve orman disi-
na ¢ikarma iglemlerini yapmasi istenir, tersi durumda, 3402
sayil1 yasa uyarinca bu islemler kadastro ekiplerince yapilir.
Bu sekilde tespit ve ilan edilen yerlerde, orman kadastro is-
lemleri de ikmal edilmig sayilir (3402 sayili yasa, Madde:
4). OZMEN ve CORBALI (1995: 200)’e gére, “...sozii
edilen diizenlemede, orman smirlamasmin (tahdidinin)
kadastro ekiplerince yapilmasi amaclanmamistir. Bura-
da, kadastro ekibince yapilacak is, sadece kadastro ca-
lisma alam siirim tespit etmekten ibarettir...”. Bu uy-
gulama sirasinda, kadastro ekiplerince “orman kadastro
islemleri de ikmal edilmis sayilir” deyiminden, orman ka-
dastrosunun kesinlesmesi degil, islemlerin yapilip tamam-
lanmas: anlagilmalidir (YHGK karari, 10.07.1996,
E.1996/20-417, K.1996/550; YHGK karari, 13.05.1998,
E.1996/20-566, K.1998/338).

Kadastro ekibinin ¢aligma alaninda ise bagladig: ve ka-
dastro tespit tutanagimin diizenlendigi tarihten sonra ilana
cikartilan orman kadastrosu da kesinlesmis kabul edilme-
mektedir (YHGK karari, 11.04.2001, E.2001/20-351,
K.2001/360). Orman Genel Miidiirliigii’niin, 2/B islemleri-
ne itiraz edemeyecegi kurali ise (6831 sayili yasa, Madde:
11), 3402 sayili yasanin 4. madde uygulamalarinda gecerli
degildir. Bununla birlikte, genel kadastrodan sonra yapilan
orman kadastrosu da, ikinci kadastro sayilmamaktadir (Yar-
gitay 20. H.D.XKarari, 08.03.1993, E.1992/7372,
K.1993/1983). Orman kadastrosu, 3402 say1l1 yasada ikinci
kadastro kabul edilmedigine gore, 3402 sayili yasanin 22.
maddesi geregi gecersiz sayilamaz. Ayrica, 3402 sayili ya-
sanin 4. maddesi geregi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
gii’'ne bagh kadastro ekiplerince belirlenen orman sinirlari
da gecersizdir (KOCAK 2003: 56).
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5. Orman Kadastrosunda Yenileme

Onceden kesinlesmis orman simir noktalarinin ayni yerleri-
ne konulmasi islemine ‘““aplikasyon (araziye uygulama)”
denilmektedir. Yukarda deginildigi gibi, tescile konu olan;

1. ormanlar1 simirlandirma,

2. orman sinirlart disina ¢ikartma,

3. orman sinirlari digina ¢ikarildiklart tarihteki fiili kul-

lanim durumlarina gore ifraz edilme,
islemlerinden sonra meydana gelen siir noktalarinin tekrar
aynt yerlerine konulmasi (“ihya” edilmesi) islemleri gerek
harita miihendislik hizmetlerinde ve orman mevzuatinda ve
gerekse yargi kararlarinda “aplikasyon” olarak adlandiril-
maktadir (Yargitay 20. Hukuk Dairesi Karari, 18.10.1996,
E.1996/2772, K.1996/12056, Biiyiik Olgekli Haritalarm Ya-
pim Yonetmeligi, Madde: 262-274, 2/B yonetmeligi, Mad-
de: 44). 2/B madde uygulamasi sirasinda da bagvurulan ap-
likasyon isleminde, baglanti kurulacak orman sinir noktala-
rinin yerleri arazide belirlenerek “ihya” edilmektedir. Tescil
islemi ile aplikasyon isleminin birbiriyle karistirlmamasi
gerekmektedir. Aplikasyon isleminin, tapuda tescil edilen
gerek orman kadastrosu ve gerekse 2/B madde uygulamala-
11 ile olusan sinirlarin arazide belirlenmesi, yani yerine ko-
nulmasindan ibaret oldugu unutulmamalidir.

Aplikasyonla, kesinlesmis orman sinirlart daraltilama-
yacagi gibi, kesinlesen orman smurlar1 disindaki yerler de
orman sinirlart i¢ine alinamaz. Kesinlesen orman siirlari
degistirilerek yapilan iglem bir aplikasyon degildir ve bu ig-
lem sonucunda diizenlenen sinirlandirma haritasi, hukuksal
olarak gecerli degildir. Plandaki orman sinirlarinin araziye
uygulanmasinda (aplikasyonda); 1) kesinlesmis orman ka-
dastrosu olup olmadig1 incelenir, 2) varsa orman sinir hari-
tasi, Olcii, hesap ve diger belgeler toplanir, 3) komsu parsel-
lerin sinir tutanaklari ve belgeleri incelenir, 4) yerel ve uz-
man bilirkisilerce arazide tespit ve uygulama yapilir, 5) el-
de edilen tiim kanitlar birlikte degerlendirilir ve bunun so-
nucuna gore karar verilir (Yargitay 20.H.D.Karari,
18.10.1996, E.1996/2772, K.1996/12056; Yargitay 16.
H.D Karar1, 06.03.1997, E.1997/1113, K.1997/1126).

Yargitay’mn (20. Hukuk Dairesi Karari, 16.04.2002,
E.2002/1480, K.2002/3626), tahdit haritas1 ve krokinin ¢e-
lismesiyle olusan uyusmazliklarin “serbest” orman miihen-
dislerince incelenmesi seklindeki kararlar isabetli degildir.
Orman Yasasi, 2/B uygulama yonetmeligi ve yargi kararla-
r1, ormanlarla ilgili uyugsmazliklarda “memleket haritas1”,
“hava fotografi” ve ‘“amenajman plani1’ni kesin delil ola-
rak kabul etmektedirler. Bu belgelerle, orman sinirlarimin,
arazide kadastro tekniginin gerektirdigi hassasiyette tespiti
olanaksizdir (KOKTURK 1999: 13).

Orman sinirlart araziye uygulanamiyorsa, var olan sinir
bilgilerinin, “kadastro teknik standartlarina” uygun duruma
getirilmeleri gerekmektedir. Yenileme, giincelleme seklin-
de adlandirilan bu faaliyetlerin, 2003 yilina kadar hukuksal
dayanaklar1 bulunmamaktaydi. 66 yil sonra (1937-2003),
orman “tahdidi” veya ‘“kadastrosu” yapilip ilan edilerek
kesinlesmis yerlerde, nitelik (vasif) ve miilkiyet degisikligi
disinda aplikasyon, 6l¢ii, cizim ve hesaplamalardan kaynak-
lanan yiizolctimii gibi “fenni hatalar” saptandiginda, Or-
man Genel Miidiirliigii’ niin bilgisi ve denetimi altinda or-
man kadastro komisyonlarinca diizeltilebilecegi kabul edil-
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migtir (05.11.2003 tarih ve 4999 sayili yasa ile degisik Or-
man Yasast, Madde: 9). Bu calismalar, tapu kiitiigiine tescil
edilemeyen sinirlandirma belgelerine tescil kabiliyeti ka-
zandirilmas: bakimimdan 6nemlidir.

Benzer kural, genel kadastro i¢in de Ongoriilmiistiir.
22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda,
“...Tapu planlan ile arz iizerindeki isaretler birbirini
tutmazsa asil olan plandaki smirdir...” denilmektedir
(Madde: 719). Tasinmaz sinirlar1 arazide isaretlenmedigin-
den, tapu planlar1 (kadastro haritalar) ile giivence altina
alindiklar1 kabul edilmistir. Araziye uygulanma kabiliyeti
icin sayisal hale getirilmeleri ve giincellenmeleri dogrultu-
sunda da ¢esitli diizenlemeler yapilmustir.

Cizgisel (grafik) olarak iiretilmis genel kadastro harita-
larinda;

1. Parsellerin kose noktalarmin koordinatlandiriimasi
(Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin
13.04.1989 tarih ve 300-2/19 sayili; 22.02.1994 tarih
ve 1994/1 sayili; 16.04.1994 tarih ve 1994/5 sayily,
27.08.1999 tarih ve 1999/1 sayili1 Genelgeler),

2. Olgii, ¢izim ve hesaplama hatalarin diizeltilmesi
(1987 tarih ve 3402 sayili Kadastro Yasasi, Madde:
41),

3. Teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini
yitiren, eksikligi goriilen, en az bir mevki veya ada
biriminde zemindeki sinirlar1 gercege uygun sekilde
gostermedigi saptanan kadastro haritalarinin yeni-
lenmesi (1983 tarih ve 2859 sayili Tapulama ve Ka-
dastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun),

Geregi yapilacak ¢aligmalarin yalnizca teknik caligmalar:
kapsayacagi, tapu siciline ge¢mis veya gegmemis miilkiyet
ve miilkiyete iliskin haklarin inceleme konusu yapilama-
yacag1 belirtilmistir. Kadastro haritalart ve taginmaz sinir-
larimin sayisal hale getirilerek elde edilen parsel yiizol¢lim-
lerinde degisiklikler meydana geldigi ve hoggorii sinir
(tecviz-i hata) i¢inde veya diginda kalan degerler elde edil-
digi goriilmiistiir. Parsellerin arazideki sinirlar1 dogru olsa
bile, yiizol¢limlerinde meydana gelen degisiklikler, Yargi-
tay’ca, kadastro haritasinda (capta) degisiklik yaptig1 ve
“miilkiyet degisikligi” meydana getirdigi seklinde deger-
lendirilmekte ve bu kararlar uygulamada sikintilar yarat-
maktadir.

Bilindigi iizere, Anayasa (Madde: 35) ve Tiirk Medeni
Kanunu (Madde. 1007) geregi, miilkiyet hakki devlet gii-
vencesi altinda bulunmakta ve tapu kiitligliniin tutulmasin-
dan dogan biitiin zararlardan Devlet sorumlu tutulmaktadir.
Cizgisel kadastro bilgilerinin sayisal hale getirilmeleri du-
rumunda ise mutlaka yiizol¢iimlerinde degisiklikler meyda-
na gelmektedir. Bu durumda, yukarida belirtilen kurallarin
bir sonucu olarak, tapuda kayitli taginmazlarin yiizolgiimle-
rinde meydana gelecek azalmalardan parsel sahiplerinin ku-
surunun olmadig: anlagildig1 zaman (Bor¢lar Kanunu, Mad-
de. 215), zararin Devletten tazmini istenecektir. Ozel miil-
kiyete konu taginmazlarla ilgili sik¢a giindeme gelen bu du-
rum, orman haritalarina uygulama kabiliyeti kazandirilmasi
faaliyetlerini etkilemez. Ciinkii, ormanlar1 sinirlandirarak
kendi adina tescil eden Devletin, ormanlarla ilgili yenileme
ve glincelleme faaliyetleri sirasinda meydana gelecek
yiizol¢iimii degisikliklerinden kendini sorumlu tutmasi ve
bu islemlerden dolayr kendini mahkemeye vermesi bekle-
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nemez. Bu nedenle, orman sinirina bitisik 6zel miilkiyete

konu parsellerin, ¢aligmalardan etkilenmemesi icin 6nlem

alindiginda, orman kadastrosunda yasanan sorunlarin kisa
stirede ¢oziimii olanaklidir.

Dolayisiyla, genel kadastrodan ayri olarak, orman ka-
dastrosunda aplikasyon, Olcii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi ve boylelikle orman ka-
dastrosuna tescil kabiliyeti kazandirilmasi daha kolaydir.
Temel sorun, belirtilen faaliyetlerin nasil, ne zaman, hangi
kaynaklarla, ne kadar ekiple yapilacagina iligkin teknik, ak-
cali, yonetsel ve hukuksal diizenlemelerin ivedilikle gercek-
lestirilmesidir. Bu konuda yetki, orman kadastro komisyon-
larina verilmigtir. Harita ve kadastro miithendislerinin temsil
edilmedigi, orman miihendislerinin de azinlikta olduklar1 bu
komisyonlar, belirtilen faaliyetleri yapabilecekler midir?

Orman siirlartyla ilgili sorunlarin ¢oziimii igin, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii ile Orman Genel Miidiirliigii’ niin
birlikte ¢aligmasi salik verilmektedir (KOCAK, 2003: 57).
Oysa, Orman Yasasi’nda yapilan degisiklikle, Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii ile Harita Ozel Sektor olanaklarinin
devreye sokulmasindan stz edilmedigi gibi, Orman Genel
Miidiirliigii icinde harita miihendislik hizmetlerinin yiiriitiile-
cegi birimler ve calisma kosullar1 da olusturulmamustir. Var
olan kogullarda basariya ulagsma olasilig1 zayiftir.

Gergekte, ormanlarin “tespiti” ve “arazide simirlarmimn
belirlenmesi (tahdit)”’ isinin orman miihendisleri tarafin-
dan; ‘““arazide belirlenen orman simirlarmm olciilmesi”,
“hesap”, “tersimat” ve ‘“‘aplikasyon” islerinin ise harita
ve kadastro miihendisleri tarafindan yapilmas: gerekmekte-
dir. Siyasi otoritenin ve yasa koyucunun, belirtilen dogrul-
tuda, harita ve kadastro miihendisleri ve orman miihendisle-
rinin birlikte caligmalarini saglayacak komisyon olusumunu
ve ¢aligsma bicimlerini yeniden diizenlemesi zorunludur.

Sonug olarak, var olan durumda, orman varligimizin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasi icin;

1. Ormanlar, bir an once sinirlandirilmali ve tapu kiitii-

giine tescil edilmelidir.

2. Gegmis yillarda yapilan, ancak tapuya tescil edileme-
yen orman kadastrosuna, yenileme ve giincelleme fa-
aliyetleri ile tapuda tescil kabiliyeti kazandirilmali-
dir.

. Orman digina ¢ikarmayi diizenleyen Anayasa’nin
169. maddesinin son fikrasiyla, 170. maddesi ve 6831
say1l1 Orman Yasast’nin 2. maddesi iptal edilmelidir.
Orman digma cikarma iglemlerine son verildikten
sonra, mevcut 2-B alanlarinin ne olacagina da karar
verilmelidir. Bu yerlerin, 31.12.1981 tarihindeki du-
rumlar1 6zel olarak incelenmelidir. Bu tarihte, orman
oldugu tespit edilen yerler hazine adina tescil edile-
rek, Maliye Bakanlig1 tarafindan, Cevre ve Orman
Bakanligi’na ormanlastirilmak tizere bir protokol ile
tahsis edilmelidir. Bunun disinda kalan 2-B alanlari,
belediye ve miicavir alan i¢inde kalan veya diginda
kalan yerler bakimimdan ayr1 ayr1 degerlendirmeye
tabi tutulmalidir. Belediye ve miicavir alan icinde or-
man rejimi digina ¢ikarilan yerler, imar plani kararla-
r1 dogrultusunda tasfiye edilmelidir. Imar planlarinda
kamu hizmetlerine ayrilan yerler arsa diizenlemeleri
yapildiktan sonra, ilgili kurumlara bedelsiz tahsis
edilmeli ve geriye kalan yerlerde de ucuz, sosyal ko-
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nutlar liretmek amactyla, kentsel doniisiim projeleri-
ne oncelik tanmnmalidir. Imar plan1 yapimi ve arsa dii-
zenlemeleri dislanarak, herkese isgal ettigi yerlerin
tapusunu vermek gibi yaklagimlar, kesinlikle tercih
edilmemelidir. Belediye ve miicavir alan sinirlari di-
sinda kalan yerlerdeki (kOylerdeki) 2-B alanlari, ta-
rim ve hayvancilik disinda herhangi bir amaca tahsis
edilmemelidir.

. Ormanlarda, 31.12.1981 tarihinden sonra yapildig1
tespit edilen tiim kacak yapilar, kime ait olduguna ve-
ya yapinin niteliine bakilmaksizin derhal yikilmali-
dir. Ve bu tarihten sonra, ormanlarda, hi¢bir isgale ve
yasa dis1 kullanma bi¢imlerine gbz yumulmamalidir.

5. “Orman Kadastrosu Bilgi Sistemi” kurulmali ve elde

edilen bilgiler isteyen herkesin bilgisine acik olmalidir.
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