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Kriz Yonetiminde Sayisal Ortofoto Haritalarin Saglayabilecegi Olanaklar

Halil AKDENIZ'

Ozet

Bilgi toplumuna ge¢is asamasinda olan iilkemizde, iiretimi ve da-
gittmu uzun bir siire¢ alan geleneksel basili haritalar, ozellikle hiz-
1 geligen ve degisen kentsel bolgelerde giincelligini kaybederek,
mekani yansutmakta yetersiz kalmaktadir. Oysa, Deprem, sel bas-
kini vb. dogal afetler ve diger kriz durumlarinda planlama ve uy-
gulamanin bagart orant, giincel cografi veri ve bilgilerin kullanil-
maswmna baghdir.

Hava fotograflart ya da uydu goriintiilerinden iiretilen sayisal
ortofoto iiriinler; bir yandan, gelisen bilisim teknolojileri ile bii-
tiinlesmekte, ote yandan, giincel, dogru ve giivenilir cografi veri ve
bilgileri kisa siirede kullanicilara sunabilmektedir. Bu ¢calismada,
kriz yonetiminin kurumsal boyutu ile Harita Genel Komutanligin-
ca iiretilen sayisal ortofoto iiriinlerin kriz donemlerinde saglaya-
bilecegi olanaklar incelenmistir

Anahtar Sozciikler
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Abstract

The Advantages of Digital Orthophoto
Maps in Crisis Management

In our country which is in the phase of transforming to a informa-
tion society, the classical printout maps, which are difficult to be
produced and distributed, are insufficient to present the topog-
raphy especially in the urban areas which are rapidly growing
and changing. The success at the natural disasters such as earth-
quakes, floods etc. and other crisis situations is dependent on the
usage of up-to-date geographical information. Furthermore, at the
present phase in which the time dimension is very important, de-
veloping computer and communication technologies force met-
hods and applications of management to integrate with data pro-
cessing technologies.

Digital orthoimages which are produced from aerial photog-
raphs or satellite images integrate with the developing data pro-
cessing technologies and also present the up-to-date, accurate,
complete and reliable geographical information to the users. In
this paper, institutional dimension of crisis management and at the
crisis periods, possible usage of digital orthoimages which are
produced by the General Command of Mapping are studied.

Key Words
Natural Disasters, Crisis Management, Map, Orthophoto, Aerial
Photograph

1. Giris

Dogaya egemen olma amaciyla baglayan bilgi birikimi, top-
lumsal gelismeye bagli olarak nicel ve nitel boyutta giderek
artmaktadir. Bu birikimin sagladig1 olanaklar dogrultusun-
da insan, dogaya biitiiniiyle egemen olma agamasina gele-
mese de, yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel boyutlarda oluga-
bilecek dogal ve toplumsal olaylarin olumsuz sonuclarini
azaltabilmektedir.

Bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin biitiinlesmesi ile
gelistirilen bilisim sistemleri, ekonomik ve toplumsal ya-
samda uygulama alani bulmakta ve yonetime yeni olanaklar
sunabilmektedir. Esasen yonetimin, Anayasa ile kendisine
yiiklenmis olan “..kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak .. gorevini yerine getirebilmesi,
bilimsel ilerlemeyi takip etmenin 6tesinde, onu yonlendire-
rek toplum yararina kullanmas: ile olanaklidir.

Deprem, sel baskini vb. dogal afet olaylarinin kaynagini
mekansal yap1 olustururken, toplumsal olaylar ekonomik,
siyasal ve yonetsel yapidan kaynaklanabilmektedir. Ancak
her iki durumda da, bireyin ve toplumun en az zararla kur-
tulabilmesi ve yasamin kisa slirede normale donmesi i¢in;

a. Risk faktorleri goz Oniine alinarak onceden 6nlem

alinmasi ve gerekli planlamanin yapilmasi,

b. Olay esnasinda ve olay sonrasinda zaman yitirilmeden

miidahale edilmesi gerekmektedir.

Olayin oncesinde, devaminda ve sonrasinda almacak
onlemler ile yapilacak miidahalelerin planlamasinda cogra-
fi bilgi ve belgelere gereksinim duyulmaktadir. Bu bilgile-
rin eksiksiz, dogru ve hizli bicimde saglanmasi, planlama
ve uygulama siire¢lerinin basari oranin1 da dogrudan etkile-
mektedir.

Gecmiste cografi veri ve bilgiler, geleneksel yontemler-
le iiretilen cizgisel haritalar ile sunulurken, bilgisayar tekno-
lojilerinin gelismesine bagl olarak, giiniimiizde sayisal ha-
ritalarin elektronik ortamda sunumu 6n plana ¢ikmugtir.
Kullanim amacina bagl olarak vektor ve raster yapida ce-
sitlenen sayisal cografi iiriinler, mekana iligkin sozel bilgi-
lerle de iliskilendirilerek cografi bilgi sistemleri olusturul-
maktadir. Bu olusumda ortofoto haritalar, acil miidahale ge-
rektiren kriz donemlerinde yonetimler icin, planlama ve
planlarin uygulanmasi asamalarinda giincel, tam ve hizl
cografi bilgi saglayabilmektedir.

' Dr. Miih. Alb. Harita Genel K.lig1 Fotogrametri Dairesi Bagkani 06100 Dikimevi/ANKARA, Tel:5952270, e-mail: hakdeniz@hgk.mil.tr
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2. Kriz Yonetimi ve Yasal Boyutu

Kriz yonetimini ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar, do-
gal afetler yaninda, siyasal, ekonomik ya da toplumsal nite-
likli olabilir. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetme-
ligine gore;

Kriz hali; Devletin ve milletin boliinmez biitiinliigii ile
milli hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane tutum ve
davraniglarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik sid-
det hareketlerinin, tabii afetlerin ve salgin hastaliklarin, bii-
yiik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli ni-
telikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik
bunalimlarin ve iltica ve biiylik niifus hareketlerinin ayr1 ay-
11 veya birlikte vuku buldugu haller,

Olaganiistii Hal; Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar:
veya agir ekonomik bunalim halleri ile, Anayasa ile kurulan
hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri or-
tadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebe-
biyle kamu diizeninin ciddi bir bigcimde bozulmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Kriz yonetimini gerektiren haller olarak;

a)Yurt diginda; Tiirkiye nin toprak biitlinliigiine, ege-
menlik haklaria, milli hedef ve menfaatlerine yone-
lik tehdit emarelerinin belirmesi ve gelisme goster-
mesi,

b)Yurt icinde; Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diize-
nini, temel hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtile-
rin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari nedeniyle ka-
mu diizeninin bozulmasi;

(1) Teror olaylari,

(2) Kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri,

(3) Etnik yapi, din ve mezhep farkliliklarindan kaynak-
lanan olaylar,

¢) Dogal afetler; Deprem, sel baskini, ¢1g diismesi, top-
rak kaymasi, kaya diismesi, biiyilik 6l¢cekteki kazalar
(kara, deniz ve havada meydana gelen) ve diger me-
teorolojik afetler,

d) Iltica ve biiyiik niifus hareketleri,

e) Tehlikeli ve salgin hastaliklar,

f) Biiyiik yanginlar; Bina ve tesis yanginlari, orman yan-
ginlar1, gemi yanginlari, niikleer ve kimyasal madde
kazalari, agir ekonomik bunalimlar ve diger haller bi-
ciminde siralanmaktadir.

Kriz yonetimini gerektiren haller, en genel tanimla bi-
rey ve/veya toplum icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayip-
lar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdura-
rak veya kesintiye ugratarak topluluklart etkileyen dogal,
teknolojik ya da toplumsal kokenli olaylar olarak tanimla-
nabilir. Devlet de yasal cerceve icinde, gerekli onlemleri
alarak, iilke, toplum ve birey diizeyinde refah ve huzuru
saglamakla gorevlidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin;
Atatiirk milliyet¢ili§ine bagli demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir bii-
tiin olusturdugu belirtilmektedir. Besinci maddede ise;
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a. Tirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiind, iilke-
nin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi ko-
rumak,

b. Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak,

devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Anayasa’nin belirttigi cerceve dogrultusunda Tiirkiye’-
de yonetim kurulusu ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim olmak iizere iki ilkeye ayrilir. Merkezi
yonetim, Cumhurbaskani, Bagbakanlik, bakanliklar, Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri, yardimer kuruluglar ile genel yonetimin
tasra orgiitlerinden olusmaktadir (GOZUBUYUK ve TAN
1998). Yerel yonetimler ise, il 6zel yonetimleri, belediyeler
ve kOy yonetimleri olarak siralanabilir. Anayasa’nin 123.
maddesine gore bu yonetimler bir biitiindiir ve kanunla dii-
zenlenir. Daha agik bir deyisle, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda catisma ve ayrilik yerine, karsilikli destek ve bir-
birlerini biitiinlemeleri s6z konusudur.

Savas ve olaganiistii durumlarda kamu yonetimleri, A-
nayasa’nimn 15, 119, 120, 121, 122 ve 125. maddeleri dog-
rul-tusunda, kamu diizenini korumak amaciyla ek dnlemler
ala-bilir. Olaganiistii hal ilani;

* Dogal afet ve salgin hastaliklar,

e Agir ekonomik bunalim halleri,

e Siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin

ciddi bir bicimde bozulmasi hallerinde olabilmektedir.

Afet yonetimi, gerek merkezi, gerekse yerel diizeyde ol-
sun, hiikiimetlerin en 6nemli sorumluluklarindan biridir.
Basta Bayindirlik ve Iskan bakanlig1 olmak iizere, Igisleri,
Milli Savunma, Saglik, Ulastirma, Cevre ve Orman, Enerji
ve Tabii Kaynaklar, Sanayi ve Ticaret gibi bircok bakanlik
kurulug yasalariyla, afet yonetimi siirecinin cesitli agamala-
rinda, belli gorevleri iistlenmis durumdadir. 7269 sayili
Afetler Yasasmin 1. maddesi, dogal afetlerle ilgili dnlemle-
rin alinmasi ve gergeklestirilmesinde, merkezi yonetimin o
ildeki temsilcisi olan valiyi yetkili kilarak, karisiklig1 gider-
mek istemistir. (KELES 2003)

Kriz yonetiminin tiizel yapisini olusturan Basbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi'nin 3. maddesine gore;
yonetmeligin uygulanmasindan Basbakan veya gorevlendi-
recegi bir Devlet Bakani; hizmetlerin yiiriitiilmesinden Ge-
nelkurmay Bagkani, Bakanlar, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile kamu kurum ve kuruluglarinin en iist diizey yo-
neticileri sorumludur. Sekil-1’de goriildiigii gibi, Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreterligi, Tiirkiye Acil Durum Y6
netimi Genel Miidiirliigli, Ekonomiden sorumlu Devlet Ba-
kanlig1 ve Saglik Bakanlig1, kendileri ile ilgili kriz hallerini
Bagbakan adina koordine etmekten sorumludur.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi (BKYM), krizle il-
gili sorunlar1 ¢oziimlemek ve krizi sona erdirmek iizere
Bagbakanlik sorumlulugunda Milli Giivenlik Genel Sekre-
terligi biinyesinde olusturulur. Olas1 ya da ortaya ¢ikmis
kriz bolgesinde, merkezden gorevlendirilen elemanlarca ve
BKYM ile, ilgili kriz merkezlerine bagli olarak Bolge Kriz
Merkez(ler)i olusturulur. Genelkurmay Baskanligi, ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluglar ile il ve ilgelerde Kriz Mer-
kezleri olusturulur. Kriz yonetimi, olast kriz durumunun
tespitinden baslayarak, gerekli yonlendirici kararlarin alin-
masina, uygulanmasina, takip ve denetimine kadar bir dizi
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faaliyeti kapsamaktadir. Birimlerin yonetsel baglantisi, kriz
yonetiminin mal ve hizmet ihtiyaglarinin temini ve kriz
merkezlerine ulastirilmasi ile gerekli tedbirlerin alinmasia
yonelik yapilanma, Sekil-1’de farkli oklarla gosterilmistir.

17 Agustos 1999 depremi sonrasinda, kamu yonetimi ve
yoneticilerin yetersiz kalmasi yogun bi¢imde elestirilmigtir.
Bu elestiriler arasinda, Tiirk Kamu Yonetiminin kriz done-
minde miidahalede ge¢ kalmasi, rutin uygulamalarin digia
ctkamamast ve yeterli bilgi birikimine sahip olamamasi sa-
yilmaktadir. Bu elegtirilere tepki olarak, yukarida aciklanan
kriz merkezleri kurularak, bu donemlerde farkli yonetim
modellerinin uygulanmasi ilke olarak benimsenmistir. Bu
olusum orgiitsel yapiy1 olusturma agisindan yararli olmakla
birlikte, gorevlendirilecek personelin; kriz yonetimi, halkla
iligkiler, yonetim psikolojisi, ekip ¢alismasi, cagdas yone-
tim teknikleri ve uygulama araglar1 konusunda yetismesi ve
beklenmeyen gelismeler karsisinda inisiyatif kullanabilme-
si gerekir (AYKAC 2003).

Oncelikle dogal afetler olmak iizere, kriz durumunun
tespitinden, planlamanin yapilmasi, zararlar1 azaltmay: a-
maglayan yonlendirici kararlarin alinmasi, uygulanmast, ta-
kip ve denetimine kadar her asamada cografi veri ve bilgi-
lere gereksinim duyulmaktadir. Sayisal ortofoto haritalar bu
siirecin her agamasinda, giincel ve tam olarak cografi veri
ve bilgi gereksinimini hizli bicimde karsilamakta ve faali-
yetlerin yiiriitiilmesinde altlik olarak kullanilabilmektedir.

3. Sayisal Ortofoto ve Ortofoto Uretim Siireci

Geleneksel yontemde konumsal veri ve bilgiler, basili kagit
haritalar tizerinde sunuldugu icin, konuma bagl planlama ve

uygulama islemleri de bu altliklar kullanilarak yapilmaktay-
di. Geleneksel yontemle harita {iretimi, arazi dl¢timii ve he-
saplamalari da iceren uzun siireli bir ¢alismadir. Uretim siire-
ci; (1) Arazide sabit nokta ag1 tesisi, (2) Ayrinti noktalarinin
Ol¢iilmesi, (3) Hesap islemleri ve (4) Cizim iglemlerinden
olugmaktadir. Haritanin kurum diginda yaptirtlmasi duru-
munda, ihale, denetim, kabul vb. islemler de ayrica bir zaman
almaktadir. Buna kargin “amaca uygun olarak alinmis fotog-
rafik goriintiilerden yararlanarak, arazinin topografik yiizeyi
ve detaylar hakkinda giivenilir 6l¢timler ve bilgiler elde etme
bilimi, teknigi ya da sanat1” olarak tanimlanan (HGK web p.)
fotogrametrik yontemle harita tiretiminin 6zel bir uygulama-
st olan ortofoto haritalar1 bu siireci kisaltarak, kullaniciya ge-
rekli cografi veri ve bilgileri kisa siirede sunabilmektedir.

Bilindigi gibi Fotogrametri, genelde dolayl: bir 6l¢ii tek-

nigidir. Gerekli dlcme ve gozlemler cisimler yerine resim-
ler iizerinde yapilir. Yanina gidilemeyen cisimlerin 6l¢iil-
mesi fotogrametride miimkiin olmaktadir. Ayrica fotogra-
metrik yontemlerin bilgisayar sistemlerinde kolay yorum-
lanmasi ve son yillarda sayisal fotogrametride yasanan ge-
lismelerle resimlerin sayisal yapida elde edilebilmesi ve
dogrudan bilgisayara aktarilabilmesi bu yontemin uygulan-
masinda biiyiik kolaylik ve islevsellik saglamaktadir.

Diger taraftan Fotogrametrinin bir uygulamasi olarak

Ortofoto;

» Insan yapimi veya dogal nesne veya detaylarim yer al-
dig1 genis arazi kitlelerinin fotograflarinin / goriintiile-
rinin rektifiye edilmesiyle (diiseylenmesiyle) fotog-
raf/goriintli harita olugturma yontemi (BAZ vd. 2003)

ve ayni zamanda

e Perspektif resimlerdeki, resim egikli§i ve arazideki
yiikseklik farklarindan dolay1 olugan goriintii kayma-
larinin giderilmesi sonucu elde edilen ve harita gibi
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sabit bir 6l¢egi olan topografik goriintii (HGK web p.)
olarak tanimlanmaktadir.

Uzerine kartografik bilgilerin (harita kenar bilgileri,
gridler, es yiikselti egrileri, isimler vs.) eklendigi ortofoto-
lara, ortofoto harita deniyorken, birden ¢ok ortofotonun ya
da ortofoto haritanin yan yana getirilerek olusturuldugu tek
bir altlik tizerindeki goriintii de, foto mozaik olarak isim-
lendirilmektedir.

Ortofoto diistincesi 1920’lere dayanmaktadir. 1927°de
R Ferber Fransa’da (BURNSIDE 1988), 1929°da Alman-
ya’da Lacmann bir prototip alet yapmig (DGUG web p.) ve
ilk defa uygulama alanina 1953’lerde Russel Bean’in
(ABD) yaptig1 alet ile girilmistir (DGUBC web p.). Giinii-
miizde sayisal fotogrametri aletlerinin getirdigi kolayliklar-
la uygulamalar en iist diizeye ¢cikmustir. Bilgisayar teknolo-
jisindeki hizli gelismeler, analog ortofoto iiretiminde kargi-
lagilan problemleri biiyiik ol¢iide ortadan kaldirmustir. Or-
negin; analog ortofotoda bir paftanin bir resimle kapatilma
kosulu bulunmasina kargin, goriintiilerin sayisal olmasi,
bunlarin en uygun sekilde birlestirilmesine olanak sagla-
maktadir (GERHARD 1991)

Sayisal ortofoto haritalar; renkli veya siyah-beyaz hava
fotograflarinin, dlgek dogrulugunun her yerde saglanmasi
ile hazirlanan, haritanin dogrulugu ve hava fotografinin
okunabilirligi Gistiinliigiinii birlestiren bir sayisal tiriindiir.

Sayisal ortofoto iiretim siireci Sekil-2’de goriildiigii gibi
asagidaki agamalardan olugsmaktadir.

a. Ucaktan cekilen hava filmleri, foto laboratuarda ban-
yo edildikten sonra, taranarak elde edilen sayisal go-
rlintiiler goriintii isleme sistemine aktarilir.

b. Sayisal goriintiiler, stereo modellerden iiretilen ya da
daha once hazirlanmis sayisal yiikseklik modeli, el-
de mevcut topografik haritalardan alinan kontrol nok-
talar1 ve havai nirengi yontemiyle iiretilen fotogra-
metrik nirengi koordinatlariyla birlikte degerlendiri-
lerek;

* Dengeleme ve ortorektifikasyonu
ve

* Mozaikleme ve goriintii zenginlestirme
islemleri yapilir.

c. Isimler, koordinat bilgileri, kenar bilgileri ve esyiik-
selti egrileri eklenerek ortofoto harita tiretimi yapila-
bilir.

d. Hazirlanan sayisal ortofoto mozaiklerin sunumu sayi-
sal ortamda yapilabilmektedir.

Sayisal ortofotolar dogruluk agisindan topografik harita-
lara ¢ok yakin olmasma karsin, iliretim zamani1 ve maliyet
acisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ayn1 bolgenin
1/25 000 ol¢ekli sayisal topografik haritasinin iiretimi ic¢in
22 ig giinii gerekirken, ayn1 6l¢ekte sayisal ortofoto liretimi
icin 11 is giinii yeterli olmaktadir (EKER 2000).

Yaklasik 300 paftalik bir bolge i¢in, 1/5 000 dlgekli sa-
yisal harita iiretiminde bir paftanin maliyeti 1652 ABD Do-
lar1 tutmakta ve 102 saat (12,75 is giinii) siirmektedir. Ayn
biiyiikliikte bir bolge icin ortofoto iiretiminde; bir paftanin
maliyeti 218 ABD Dolar1 tutmakta ve 14 saatte iiretilebil-
mektedir. Daha agik bir deyisle 1/5 000 6l¢eginde ortofoto
harita, sayisal vektor haritaya gore, yaklasik 7 kat daha kisa
stirede ve 7 kat daha ucuza iiretilebilmektedir.

4. Sayisal Ortofoto Haritalarin Kullanim
Olanaklar

Hava fotograflarindan elde edilen cizgisel bir harita, igerdi-
§i cografi varliklar ve oznitelikler acisindan, 6zel inceleme
alanlarinda, cogu zaman yetersiz olabilmektedir. Arkeoloji,
jeoloji, kent planlamasi, toprak, orman, tarim, gevre vb.
0zel alanlarda arastirmacilar, cogu zaman kendileri i¢in
onemli detaylar ¢izgisel bir haritada bulamamakta ve hava
fotografina gereksinim duymaktadirlar.

Sayisal ortofotolar, genellikle, arazi yiizeyi yiikseklik
farkliliklar1 ve fotograf egiklikleri nedeniyle olugmasi
muhtemel goriintii distorsiyonlarindan armdirilmis veya
geometrik olarak diizeltilmig, bilgisayar uyumlu hava fo-
tograflart olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle sayisal or-
tofotolar, Cografi Bilgi Sistemlerinde veya bilgisayar
destekli veri igletimi ve goriintiileme, analiz, giincellestir-
me vb. iglemlerinde dogrudan harita katmani olarak kulla-
nilabilmektedir.

Sayisal ortofoto, esnek, ucuz ve yiiksek kaliteli ¢iktilar
vermektedir. Analog teknikte oldugu gibi goriintiiniin kali-
tesinde bir azalma olmamaktadir. Analog yontemde, 6zel-
likle renkli goriintiilerde karsilagilan, ¢oziilme kayiplari,
dogruluk ve mozaik olusturmadaki zorluklar, sayisal ortofo-
tolarda ortadan kalkmaktadir ve bunlar ayrica sayisal or-
tamda, hizli ve kolayca kullanima sunulabilmektedir.

Giiniimiizde ortofoto haritalar;

* Kentsel planlama ve uygulama caligmalarinda,

e Tarimda rekolte belirlenmesi ve tarimsal faaliyetlerin
planlanmasinda,

e Ormancilikta, orman kadastrosu ve orman amenaj-
man planlarinin hazirlanmasinda,

* Dogal afet miidahale caligmalarinda, tagkin erken
uyart sistemleri olusturulmasinda,

« Ivedilik gerektiren haritacilik calismalarinda,

* Erozyon tespit ve 6nleme ¢aligmalarinda,

e Baraj, sulama, drenaj ¢caligmalarina ait planlamalarda,

 Kadastro calismalarinda,

e Savunma planlamalarinda,

e Ulagim ve telekomiinikasyon aglarinin planlamasi ¢a-
ligmalarinda,

« Uc boyutlu kent ve arazi modellemesinde,

e Haritalarin giincellestirilmesinde,

* Dogal afet hasar tespit ¢caligmalarinda ve

e Kriz yonetimi gerektiren diger durumlarda yaygin
olarak kullanilabilmektedir.

Ortofoto haritalar, kartografik haritalar1 yorumlamakta
ve anlamakta giicliik ceken kullanicilar i¢in, gorsel iletisim
ve kullanim kolaylig1 nedeniyle, tercih edilen bir harita tii-
riidiir. Ote yandan, fotografik sistemin kaydedebilecegi tiim
bilgileri yansitmakta ve fotograf olarak tiizel belge olma
ozelligini gostermektedirler.

Sayisal teknoloji sayesinde;

e Yer yiizeyini temsil etmek i¢in ¢ok yakin noktalardan
olusmus bir ag kullanildig1 i¢in geometrik dogruluk
daha yiiksektir.

* Sayisal ortofoto cografi bilgi sisteminde bir bilgi sevi-
yesi olarak muhafaza edilebilir.
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e Sayisal ortofotolar multispektral siniflandirma, goriintii
parcalama, detay tanima yontemleriyle analiz edilebilir.

* Vektor bilgiler ek bir calisma yapilmadan bilgisayar
ortaminda es zamanli olarak goriintiilenebilir.

* Ortofoto mozaiklerini elde etmek ve genis bir alan1 tek
bir ortofoto ile temsil etmek i¢in ortofotolarin blok ha-
linde birlestirilmesinde, tiim ortofotolar belirli bir pro-
jeksiyonda olduklarindan, geometrik olarak herhangi
bir problem ile karsilagilmamaktadir.

Zamanin kisith ve onemli oldugu durumlarda, sayisal
vektor harita yerine, hava fotografi ya da uydu goriintiisii
harita gibi kullanilabilmektedir. Bu teknoloji sayesinde, ge-
nig bolgeler icin yiizlerce hava fotografi ya da uydu goriin-
tiisli bir araya getirilerek, lizerine isimler ve es yiikselti eg-
rileri eklenebilmektedir (ERDOGAN ve YILMAZ 2002).

Ozellikle deprem, sel baskin1 vb. kriz donemlerinde sa-
yisal ortofotolar, giincel ve hizli cografi bilgi sunabilmekte-
dir. Kriz haberinin alinmasini takip eden ilk 30 saat icersin-
de, istenilen bolgenin havadan fotografinin alinmasi, tireti-
min gerceklestirilmesi ve kullanicilara ulastirilmasi miim-
kiindiir. Bu siireye;

 Ucus planlarinin hazirlanmast ve ugus islemi,

¢ Film banyo ve tarama caligmalart,

* Blok 6l¢iim ve dengeleme caligmalart,

¢ Ortofoto olusturma ve fotograflarin mozaiklenmesi ile

* CD hazirlama ve kriz merkezine ulagtirma siireleri
dahil edilmigtir.

Sayisal ortofotolarin dogal afetlerde uygulamasina yo-
nelik olarak, 1999 Goélciik depremi sonrasinda, bélgenin sa-
yisal ortofoto mozaigi Harita Genel Komutanligi’nca hazir-
lanarak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarin kullanimina su-
nulmugtur.

5. Sayisal Ortofoto Haritalarmm 1999 Géolciik
Depremi Sonrasinda Kullanimi

17 Agustos 1999 Golciik depremi sonrasi ¢aligmalari yiiriit-
mek icin gerekli giincel harita gereksiniminin, Harita Genel
Komutanligr’nca ortofoto yontemiyle karsilanmasina karar
verilmis ve asagidaki caligmalar gerceklestirilmisgtir.

a. Ik asamada, bolgenin ortofo harita iiretimi igin ge-
rekli nirengi noktalar1 arazide insa edilerek GPS
(Global Position System) yontemiyle Ol¢iimleri ya-
pilmus,

. Yaklagik 12 000 km*lik bolgenin 1:16 000 &lgegin-
de siyah-beyaz hava fotografi ¢ekilmis,

. Hava fotograflar: taranarak bilgisayar ortamina akta-
rilmis ve sayisal arazi modeli olusturulmus,

. Golciik, Adapazari, Yalova ve Izmit yorelerini kapsa-
yan ve Sekil-3’de goriilen bolgenin, 697 adet 1:5 000
oOlcekli ortofoto haritalari, sayisal ve kagit cikt1 olarak
hazirlanmug,

. Nisan 2000’den itibaren, yukarida siralanan ¢aligma-
lar, Diizce, Bolu ve Hendek yorelerini kapsayan bol-
geler icin gergeklestirilerek 163 adet 1:5 000 Slcekli
ortofoto harita tiretilmistir.

Uretimi tamamlanan ortofoto haritalar, sayisal olarak

CD iizerinde ya da kagit ¢ikt1 olarak, gereksinim duyan ka-
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mu kurum ve kuruluglarina ivedi olarak ulastirilmigtir. Sa-
yisal ortamda sunulan iiriinlerin en 6nemli 6zelligi, CD iize-
rinde yer alan kullanim kilavuzundaki hususlara uymak ko-
sulu ile, herhangi bir kisisel bilgisayarda kolaylikla ¢aligti-
rilabilmesidir.

Yukaridaki caligmalar yiiriitiiliirken, ortofoto iirlinlerin
kullanici isteklerini daha fazla karsilamasi yoniinde yeni bir
yazilim gelistirilmistir. Cok genis bolgeleri kapsayabilen ve
yiizlerce fotografin bir araya getirilmesiyle olusan Ortofoto
Sehir Degerlendirme ve Emniyet Asayis Yardimlagma
(EMASYA) Bilgi Destek Sisteminde, istenen bolgeye ya da
ucagin ugus hattr altinda kalan arazinin yeterli dogrulukta
say1sal topografik haritasinin hizl bir sekilde tiretimi miim-
kiin olmaktadir (Sekil 2).

Ortofoto haritaya aninda ulagma olanagi yaninda yeni
yetenekler de eklenmigtir.

6. Ortofoto Sehir Degerlendirme ve EMASYA
Bilgi Destek Sistemi

Uygulama yazilimlar1 Harita Genel Komutanli§i'nca gelis-

tirilen ve kigisel bilgisayarlar iizerinde ¢alisabilen Ortofoto

Sehir Degerlendirme ve EMASY A Bilgi Destek Sisteminin

amact:

e EMASYA planlart kapsaminda ihtiyag duyulacak
cografi bilgi isteklerini en kisa siirede karsilamak,

e Deprem, sel vb. dogal afetlerde acil miidahale ve plan-
lama faaliyetlerine yardimci olmaktir.

Ortofoto Sehir Degerlendirme ve EMASYA Bilgi Des-
tek Sistemi Arayiizli, Ana Ekran Goriintiisii, Bilgi Pencere-
i, f;lem Diigmeleri, Isimlendirme Ozellikleri, Isim Listesi
ve Genel Goriiniim Ekranindan olugmaktadir.

Sayisal ortofoto harita iizerinde, aranan yere, bu yeri ta-
nimlamada referans olarak kullanilan; okul, cami gibi de-
taylar ve yer isimleri ile siiratle ulagmak miimkiindiir. Bu
durumda aranilan yer tam ortada olacak bicimde, 1:5 000
Olcekli sayisal ortofoto harita ekrana gelmektedir. Bu go-
rlintli tizerinde asagidaki islemler yapilabilir :

e Liste Secimi : Segilen bagliga gore isim listesi olustu-

rulabilir.

e [sim Listesi : Veri tabanindaki mevcut isimler listele-
nebilir.

o [simlendirme Ozellikleri : Ana ekrandaki isimler kal-
dirilabilir. Tamam1 veya segili olan bolim isimleri
gosterilebilir.

e Yakinlagtirma Islemleri : Secilen opsiyona gore go-
riintliniin tamamim gosterir, yakinlastirir, uzaklagtirir,
kaydirir veya “Olgek Degeri Girisi” kullanilarak go-
rlintliyti istenilen olgege getirir.

e Veri Giris Islemleri : Mevcut verilere ek olarak iste-

nilen bir boliime veri girisi yapar. Ayrica mevcut ve-
rilerin silinmesi, kopyalanmasi, isimlerinin veya ko-
ordinatlarinin degistirilmesi islemlerini yapar. Bu is-
lemlerin yapilmasi sirasinda renk ve font secenekle-
rinden istenilen 6zellikler secilebilmektedir.
“Jpeg” Goriintii Kaydetme : Ana ekran goriintiisiinii
secilecek olan bir dosya adi ile sikistirtlmis “jpg” for-
matinda kaydeder. Kayit kalitesinin se¢imini yapmak
miimkiindiir.
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Sekil 2: Ortofoto Harita Uretimi Is Akist
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Sekil 3: Golciik Depreminden sonra ortofoto harita iiretimi yapilan bolgeler

* Bilgi : Program hakkinda bilgi vermektedir.

e Yardim : Program hakkinda genel bilgilerin verildigi,
kurulum iglemlerinin ve kullanimimin anlatildig1 yar-
dim penceresinin goriintiilenmesini saglar.

* Olgiim Islemleri : Goriintii {izerinden mesafe, alan ve-
ya koordinat 6lgiim islemlerini yapar. Sonuglari “Ol-
¢lim Sonuglar1” boliimiinde goriiliir.

e Yazdirma Iglemleri : Ana ekrandaki goriintiiyii, olus-
turulacak bir ¢ikti kompozisyonuna gore yazdirir.
Yazdirma iglemi, olcek girilmek suretiyle belirtilen
olcekte yapilabildigi gibi, kagit boyutuna en uygun ol-
cege de otomatik olarak ayarlanabilmektedir. Amb-
lem, kuzey oku, baslik, not yazis1 ve 6l¢ek yazist ek-
lemek de miimkiindiir.

* Cizim Islemleri : Goriintii lizerinde nokta, ¢izgi, daire,
alan, kare detaylarin eklenmesini veya silinmesini
saglar. Cizim sirasinda renk ve ¢izgi kalinliklarin is-
tenilen sekilde ayarlamak miimkiindiir. Ayrica olug-
turulan ¢izimleri bir dosyada saklamak veya daha 6n-
ceden var olan bir ¢izim dosyasint goriintiilemek de
miimkiindiir.

31 Mart 2004 itibariyle 72 il ve il¢enin “Ortofoto Sehir
Degerlendirme ve EMASYA Bilgi Destek Sistemi” tretil-
migtir. Istanbul hari¢ (TM ED-50, 3 Derecelik), tiim ortofo-
tolar UTM Projeksiyonunda ve ED-50 datumunda, 1/16.000
0Olgekli renkli hava fotograflarindan tiretilmislerdir.

Sayisal ortofoto mozaigi iiretilen yerlesim yerleri; Is-
tanbul, {zmir, Malatya, Adana, Erzincan, Diyarbakir, Erzu-
rum, Van, Giimiishane, Ardahan, Bitlis, Artvin, Rize, Kars,
Elazig, Bayburt, Trabzon, Tunceli, Mus, Agri, Bingol,
Ankara, Manisa, Mugla, Canakkale, Denizli, Aydin, Hakka-
ri, Antalya, Mardin, Sirnak, Batman, Siirt, Bagkale, Cukur-
ca, Yiiksekova, Kahramanmarag, Isparta, Gaziantep, Bur-
dur, Osmaniye, Giirpinar, Iskenderun, Sanlwurfa, Hatay, Ba-
la, Adiyaman, Mersin, Sarikamig, Silopi, Afyon, Kiitahya,
Usak, Balikesir, Kirikkale, Kirgehir, Elmadag, Karakecili,
Yesilhan, Niksar, Erbaa, Almus, Basciftlik, Yildizeli, Ge-
merek, Sarkisla, Altinyayla, Dogansar, Koyulhisar, Cankiri,
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Konya, Eskisehir *dir. 2003 yili icerisinde ucusu yapilip,
2004 yilinda iiretilmesi planlanan iller ise; Bolu, Kayseri,
Aksaray, Balikesir, Tokat ve Sivas olarak siralanmaktadir.

Uretilen sayisal Ortofoto Goriintiiler/Haritalar /Moza-
ikler mevcut durumuyla;

* Cesitli planlama faaliyetlerinde, bir ¢ok sistemde alt-

lik veri olarak kullanilabilmekte,

e Kullanici, mevcut bu altliklardan faydalanarak kendi
amag, hedef ve istekleri dogrultusunda bir yazilim ge-
listirebilmekte,

* Olusturulacak raster goriintii veri tabanlarinda 6nemli
bir veri kaynagi olarak yararlanilabilmekte ve bu veri
tabaninda ¢ok cesitli uygulamalar yapilmasina olanak
saglamaktadir.

Ortofoto Sehir Degerlendirme ve EMASYA Bilgi Des-
tek Sistemi dogal afetlerde; afet Oncesi, afet esnasinda ve
afet sonrasi olmak iizere iic asamada kullanilabilmektedir.

* Dogal afet oncesi: Afet riski tagiyan bolgelerin belir-
lenmesinde, afet senaryolarinin olusturulmasinda, afet
esnasinda kullanilacak kritik tesislerin tespitinde ve
gerekli yerlere yerlestirilmesinde yardime1 olabilecek-
tir. Afet sonrasi gereken c¢adir ile gegici ve kalici ko-
nutlarm planlamas: Sekil-4’de gortildiigii gibi, ortofo-
to haritalar iizerinde yapilabilir (ERDOGAN ve YIL-
MAZ 2002).

Sekil 4: Ortofoto Uzerinde Yapilan Ornek Bir Plan
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e Dogal afet esnasinda: Afetin yeri ve etkiledigi bolge-
ler, ilk yardim ¢aligmalarinin yonlendirilmesi icin bii-
yik onem tagimaktadir. Sekil-5’de goriildiigii gibi,
yikilan ya da tahrip olan binalar, ortofoto haritalar
iizerine isaretlenerek, arama ve kurtarma caligmalari
hizlandirabilecektir. (ERDOGAN v

e YILMAZ 2002)

-

o
Sekil 5: Orto

foto Uzerinde Hasar Tespiti

* Dogal afet sonrasi: Binalarin hasar orani, gerekli geci-
ci ve kalic1 konutlar ile inga edilecek koprii, yol vb. te-
sislerin yerleri ortofoto haritalar iizerinde belirlenerek
caligmalar hizlandirilabilir

Projenin gelecekte; veri tabanlar1 yapisinda, Harita Ge-
nel Komutanliginca gerceklestirilen Sayisal Harita Destekli
Askeri Uygulamalar (SAHADASU) Projesindeki mevcut
sorgulama imkanlarindan bazilarina kavusturulmasi ve bu
caligmalarda da ayrica altlik veri olarak kullanilmasi he-
deflenmektedir.

Alman Der Spiegel dergisinde yayimlanan ve "Felaket
Senaryosu" olarak adlandirilan aragtirmada, deprem tehli-
kesi bulunan bazi sehirlerde sarsintilarin yol agabilecegi
olasiliklar incelenmistir. Arastirma sonuclarina gore; 6lim
beklentisinde Katmandu (Nepal) 70 bin ile birinci sirada yer
alirken, Istanbul 55 bin ile ikinci sirada yer almaktadir.
(NETHABER web p.). Bu arastirmada, kriz donemlerinde
yonetimin yeni teknoloji ve araclar1 kullanmasinin 6nemi-
ni vurgulamaktadir.

7. Genel Degerlendirme ve Sonuc

Toplumsal gelismeye bagli olarak artan ve yogunlasan bilgi
trafiginin yonetimi, bilisim teknolojileri ile yapilabilir hale
gelmistir. Ge¢miste gereksinimleri karsilayan geleneksel
yontem ve araclar, giinimiizde yetersiz kalarak, gelismelere
uyum saglayan yeni teknolojilerin kullanimini zorunlu hale
getirmigtir. Bu dogrultuda, yonetimin planlama ve uy-gulama
stireclerinde kullandig1 cografi bilgi ve belgeler de, giincel
teknolojiler ile biitiinlesebilen sayisal yapida tiretilmektedir.
17 Agustos 1999 depremine, yerel yonetimler ve merke-
zi yonetimden olugan Tiirk Kamu Yo6netimi hazirliksiz ya-
kalanmis, gerek kurtarma, gerekse yardim ¢alismalarindaki
caresizligi karsisinda biiyiik elestiriler almistir. Bu elegtiri-
lere yanit olarak olusturulan Bagbakanlik Kriz Yonetim
Merkezinin, sorunu 6rgiitsel boyutta ¢ozdiigii diisiiniilebilir.
Ancak yonetim siireci, halkla iligkiler, cagdas yonetim tek-
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nikleri ve uygulama araclari ile siirekli desteklenmesi ge-
reklidir. Ayrica, kriz donemlerinde bireyin ve toplumun en
az zararla kurtulabilmesi, olay oncesi, olay aninda ve olay-
dan sonra, kisa, orta ve uzun donemli planlama ile saglana-
bilmektedir. Her asamadaki planlama ve uygulamanin sag-
likl1 yapilabilmesi ise, giincel, tam ve giivenilir cografi veri
ve bilgilerin elde edilebilmesine baglhdir.

Acil miidahale gerektiren kriz donemlerinde sayisal or-
tofotolar, vektor yapidaki {riinlere gore cok kisa siirede
hazirlanarak yonetimin kullanimina sunulabilmektedir.
Cografi Bilgi Sistemleri ile de biitiinlesebilen sayisal orto-
foto iirlinlerin, dncelikle dogal afetler olmak iizere kriz yo-
netiminde, bilgi caginin uygulama araclarindan biri haline
geldigi soylenebilir.

Harita Genel Komutanlig1 , Ortofoto Sehir Degerlendir-
me ve EMASYA Bilgi Destek Sistemi ile Tiirkiye bazinda
yerlesim yerlerine iliskin ortofotolari, bu amag i¢in hazir-
lanmus bir yazilim ile kullanicilara sunmaktadir. Bu iiriinler
kriz 6ncesi planlama ve hazirlik caligmalari ile kriz esnasin-
da kullanilabilir. Ayrica, afetin hemen ardindan 30 saat gibi
kisa bir siirede tekrar giincel ortofotolar iiretilerek, yardim-
larin en kisa ve dogru yollardan gerekli yerlere yonlendiril-
mesi saglanabilir. Boylece ¢alismalar daha hizli ve saglikli
bicimde yiiriitiilerek, yaralar kisa siirede sarilabilecektir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile kamu kurum ve kuruluglari-
na cografi iirlin destegi saglamakla gorevli Harita Genel
Komutanligr’nin, teknolojik gelismeler ve kullanic1 gerek-
sinimleri dogrultusunda {iriin yelpazesini genisleterek, kla-
sik basil1 haritalar yaninda, bilisim teknolojileri ile biitiinle-
sebilen sayisal ortofoto harita iiretimini de yayginlastirarak,
teknolojik gelismeleri takip etmenin 6tesinde onu yonlen-
dirme misyonunu da gerceklestirdigi soylenebilir.
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