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SORUNUN ONEMI

Giiniimiiz diinyasinda gerek gelismis, gerek gelismekte olan
iilkelerin hemen bircogunda, gencler arasinda igsizligin yaygmhg:
en dikkati ¢eken olgulardan birini teskil etmektedir. Ayrica son
yillarda yetigkinler ve genclerin igsizlik oranlari arasindaki fark
da gittikce biiyiimekte, diger bir deyisle issizlik sorunu, daha yo-
gun bir olciide genc niifus kesimlerine dogru kaymaktadir. Ger-
cekten son yilarda 24 OECD iilkesinde igsizlerin sayisi 17 milyo-
na ve toplam iggiiciiniin % 5.3ne varmaktadir. Bu iitkelerde top-
lam faal niiffusun % 22'ni 25 yagin altindaki niifus olugturdugu hal-
de, bu yas grubunda igsizlik orani, toplam issizlerin % 41’i olan
7 milyona varmaktadir, Ornegin 1976 yilnda Avrupa Top.uluk-
larrndaki igsizlerin 1/3ti 25 yagin altinda bulunmaktaydi. Ayrica
1977 baglarinda Avusturalya’da toplam kayith issizlerin % 4071
2] yasin altindaki niifus gruplarindan olusurken, Kanada’da 14-24
yas grubundaki erkek genclerin vansi igsiz bulunmaktaydi.

Genellikle kizlar ve gen¢ kadmlar arasinda da igsizlik oranla-
rmin yiiksekligi dikkati ¢ekmektedir. Ornegin Ingiltere’de 25 ya-
sin altmdaki biitiin kadinlarin yandan fazlasi igsiz bulunmaktadir.
Kuskusuz bu oranlan daha da arttirmak miimkiindiir, Ozellikle
A.B.D.’de zenci gencler arasindaki issizlik daha da vahim oranlar
gostermektedir. Aslinda bu oranlar sorunun gercek Gnemini belirt-
mekten uzaktir. Bilindigi gibi bu oranlar faal olarak ig arayan s-
sizlerdeki durumu yansitmaktadir. Bir yandan 18 yagin altindaki
ilk defa is arayanlar igsizlik yardimlarindan yararlanamadiklan
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icin oranlar icinde yer almadig: gibi, diger yandan “cesaretleri ki-
rilmis ig¢iler” grubunu tegkil eden, diger bir deyisle is bulma iimi-
di tasimadiklan icin is ve is¢i bulma kurumlarina bagvurma gere-
gimi duymayan gencler de oranlar1 nisbi olarak diigiirmektedir.

Dikkati ceken diger bir gelisme ise, gen¢ niifus gruplarmm
gittikce daha uzun bir siire issizler grubu icinde kalmasidir, Or-
negin 1974’lere kadar Ortak Pazar iilkelerinde igsizlik siireci geng
iscilerin 2/3'de ii¢ ay1 gecmez iken, o tarihten bu yana siire git-
tikce uzamaya baslamigtir. Dikkati ceken bir baska ozellik ise,
igsizligin nisbeten daha gen¢ olanlarda, ilk defa is arayanlarda ve
diisiik egitim seviyesine sahip olanlarda daha fazla olmasidir, Bu
konuda yas, cinsiyet ve egitim durumuyla issizlik arasmdaki ilis-
kileri gosteren istatistikler, maalesef ¢ok az iilke tarafmmdan yaymn-
lanmaktadir. Bu hudutlu istatistiklere gore, isten c¢ikanlan iscilerin
onemli bir boliimiinii hi¢bir egitim gdrmemis, vasifsiz geng isciler
teskil ermektedir.

ENDUSTRI TOPLUMLARINDA GENCLER ARASINDA
Issiziik

Baz iilkeler icin yapilan demokrafik arastirmalara gore, onii-
miizdeki yillarda birgok iilkede durumun daha da endise verici bo-
yutlara ulasmasi beklenmektedir. Gercekten yapilan aragtirmalara
gore 1980erden itibaren Ortak Pazar iilkelerinde ¢alisma yasina
gelen geng isciler arasmda igsizligin dikkati cekici sekilde artmasi
beklenmektedir. Benzer egilimler Kanada ve A.B.D.’de yapilan
arastirmalarla da ortaya konmustur. Kuskusuz gencler arasmda is-
sizligin yiiksek oranlara vangmin tek bir nedeni yoktur. Gengler
arasinda issizligin nedenleri arasinda ekonomik durgunluktan ilk
once genc iscilerin etkilenmesi gelmektedir. Bazi goriiglere gore
ekonomideki gelismeler dahi gencler arasmda goriilen issizligin ber-
taraf edilmesine yetmeyecektir. Gercekten 1974 durgunlugundan
once de Batrmmn Kanada, Fransa, Irlanda, Italya, Ingiltere ve
A.B.D. gibi bir¢cok endiistri toplumunda gengler arasmda igsizligin
nisbeten yiiksek oldugu goriilmiigtiir. F. Almanya’da ¢ok yiiksek
istihdam seviyesi ve hatta isgiicli a¢iklar1 yiiziinden gencler ara-
smda issizlik belirgin bir bicimde kendini ortaya koyamamustir.
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Buna mukabil issizligin fevkalide diisiik oranlara vardigy Nor-
ve¢ ve Isvec gibi Iskandinav iilkelerinde gencler arasindaki issiz-
lik yetiskinlerdeki igsizligin 2-3 katina varmaktadir.

Biitiin bu gelismeler ozellikle 15-25 yas grubunda issizlik
oranlarimn artigmin yapisal faktorlerden dogdugunu ortaya koy-
maktadir. Bu bakimdan iilkede ekonomik durgunluktan dogan ge-
ne] igsizlikle ilgili analizler yanmda, ozellikle gencler arasinda is-
sizligin nisbi yiiksekligine yapisal faktorler acisindan egilme zorun-
lugu dogmaktadir. Bu konuda genellikle ileri siiriilen goriiglere
gore, igverenlerin yetigkin iscileri tercih etmeleri, yasalarm ve uy-
gulamanm yetigkin isciler lehine daha fazla istihdam giivencesi sag-
lamasi, genglerin ¢ahsmaya karsi davramislan ve ozellikle egitim-
le caligma vhéyatl arasmdaki uyumsuzluk ve tutarsizhik gencler ara-
smda daha yaygin issizlige neden olmaktadir.

GENGLERDE ISSiZLIGE YOL ACAN NEDENLER

Gergekten, genellikle igverenler, ise yeni isci almada veya is-
tihdamin devaminda gencler yerine uzmanlasms, yetigskin ve tec-
ribeli iscileri tercih etmektedirler. Boyle bir davranms isverenler
acisindan cesitli nedenlere dayanmaktadir. Ileri siiriilen goriislere
gore, gencler icin is firsatlar1 birgok miiessesevi uygulamalarla nis-
beten daha hudutlu bulunmaktadir. Bu arada is yasalarinda co-
cuk ve geng iscilerin ¢alisma yag ile ilgili diizenlemeler ve asgari
iicret seviyesinin hzla yiikselmesi nedeniyle egitim gormemis ve
beceri kazanmams genc is¢i cahistirmanin isverenler acisindan eko-
nomik bulunmaywsi sayilabilir.

Gergekten yakin tarihlerde belli bagsh 6 endiistri iilkesinde
yapilan aragtirmalar da bu iddiayr dogrulamakta ve geng is¢i ca-
hstirmanin firmaya maliyetinin onlarin istihdamindan saglanacak
faydaya nazaran daha yiiksek oldugu sonucunu vermektedir. Di:
ger bir deyisle, bu grup iscilerin {ieretleri, onlarn verimliliklerin-
den daha yiiksek bulunmaktadir.

Diger yandan dikkati ceken onemli bir gelisme de 1970 basla-
rinda Belgika, Fransa, F. Almanya, Italya ve A.B.D.de mesleki
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egitim gormiis 20-24 yas grubu arasindaki genclerin igsizlikten,
digerlerine nisbetle, daha az etkilendigini ortaya koymustur, Bu
tip isciler, isbasinda egitime daha az gereksinme gosterdiklerinden
calisma motivasyonlan1 ve c¢ahsmadan bekledikleri iimitler konu-
sunda daha gercekci olduklan i¢in bu tip iscilerin maliyet/fayda
oranlar1 daha elverigli bulunmaktadur.

Ulke ¢apinda asgari iicret uygulamalar da yetiskin isci istih-
damim tegvik ettigi icin, hatta baz c¢evreler yetiskinlere nazaran
gencler i¢in daha diisiik bir asgarl iicreti ongoren cifte asgari iic-
ret sistemleri onermiglerdir, Kugkusuz toplu is sozlesmesinde vasif,
yas, kidem ve egitim seviyesine bakilmaksizin biitiin isciler icin
uygulanan seyyanen mutlik iicret zamm sistemi de istihdam po-
litikasinda gencler yerine yetiskinlerin tercihine yol agmaktadir.
Baz iilkelere asgari ticret uygulamalan 16-21 yas grubu icin daha
diisiik asgari icreti ongorirken, diger bazi iilkelerde asgari iicret
sadece belirli bir yag seviyesini ge¢mis olanlara tatbik edilmekte-
dir. Ornegin Danimarka’da asgari iicret 15 yasim gecmis olanlara
uygulanmakta, bu yiizden gen¢ isciler arasmda igsizlik oranlan
nisbeten diisiik bulunmaktadir. '

Bu sahada dikkati ¢eken onemli bir gelisme de isten c¢ikaril-
ma konusunda yetigkin isciyi koruyan yasa ve toplu sozlesme dii-
zeniyle gelistirilmis, istihdam giivencesi uygulamasidir. Boyle bir
uygulama gen¢ isci istihdamim, ozellikle emek piyasalarmdan ilk
defa is arayan genclerin istihdamini onemli olciide etkilemektedir.
Ornegin, Italya’da isletmeler is agiklarim doldururken, daha &n--
ceki yillarda isten c¢ikardiklan iscilere ilk defa miiracaat etmek
zorundadirlar. Fransa, Isvec ve F. Almanya’da is¢inin bireysel
ve toplu sekilde isten c¢ikarilmasinda uygulanan yontemler ve ku-
rallar, ornegin isletmeye “ilk girenin son c¢ikmas1”, yash iscilerin
korunmasi, kidem tazminati, diger bir deyigle istihdam giivencesi
konusundaki uygulamalar, gen¢ ig¢i istihdammmi Onemli bir bigim-
de etkilemektedir, '

Genellikle gencler arasinda igsizligin yaygmhgmimn nedenleri
iizerinde durulurken, genglerin ¢ahigmaya karsi tutum ve davranis-
lar1 konusunda da baz olumsuz iddialar ileri siiriilmektedir. Kus-
kusuz yetigkinlere nazaran genclerin endiistride cahigmaya veyva
genellikle ¢alismaya kargi tutumlari konusunda farklar ortaya ko-
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yacak yeterli arastirmalar yapilmistir. Fransa’da yakin tarihlerde
yapilan bir arastirma, genclerde yas, cinsiyet, sosyal orijin, egiting
seviyesi ve isin tipine bagh olarak 6nemli davrams farklari oldu-
gunu ortaya koymustur. Okuldan istihdama yonelmede issizlik, ye-
tersiz ¢alisma kosullar1 veya isten beklenilen gelir, ailenin gelip
durumu, ¢alisamama tercihinin maliyeti gibi karmasik ve birbirini
etkileyen faktorler yumagim ¢o6zmek, ilmi arastirmalara muhtac
goziikmektedir.

EGITIM STRATEJILERI VE 1$SiZ GENCLER

Yakm tarihlerde ozellikle egitimden calisma hayatina geciste
geng niifusun ciddi sorunlarlg karg: karsiya kaldigini gosteren 6nem-
li aragtirmalar yapilmigtir. Ozellikle orta egitim seviyesinden istih-
dama yonelmede genglerin emek piyasalarinda egitim sisteminden
gelen onemli giicliiklerle karsilagtiklar goriilmektedir. Ulkelerin
bircogunda egitim sistemiyle emek piyasasi arasmda yeterli olgii-
de bir iliski kurulamamistir, Bir yazarin deyisine gore, okullarda
uygulanan nisbeten dar akademik gelenekler, 6grencinin okul disi
diinyayla ve ozellikle endiistrideki istihdamla iliskisini koparmakta-
dir. Okul egitiminden istihdama yonelmede genclerin 6nemli bir
kism1 psikolojik gerginliklerin igine diismektedir. Boylece Ingilte-
re’de Crowther raporunda ifade edildigi gibi “okulla ¢alisma ara-
sinda hi¢ kimsenin sahip cikmadigi bir saha” bulunmaktadir,

Ozellikle 1976 yilinda Belgika, Kanada, Fransa, F. Almanya,
Ingiltere ve A.B.D. gibi iilkelerde biitiin liseden ayrilanlarin % 50
nin diploma almadan okuldan ayrildign goriilmekte, bu iilkelerde
sorun boylece daha da biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Bu yliz-
den Avrupa iilkelerinin cogunda egitim reformu ile ilgili girisim-
lere baglanmigs bulunmaktadir. Okullar1 terkedenlerin 6nemli bir
bolimii kisa siireli teknik ve mesleki egitime veya c¢iraklik egiti-
mine yonelme geregini bulamamakta, hatta baz iilkelerde bu ko»
nuda yeterli olanaklar dahi mevcut bulunmamaktadar.

GENCLERE 1S YARATMA PROGRAMLARI

Ulkelerin ¢cogunda hiikimetler gengler arasmda gérillen yay-
gin igsizligin onlenmesinde mesleki - teknik egitimi, genclerin is-
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tihdam edilmesini ongoren bazi 6zel programlan bir vasita olarak
distinmektedirler. Diger yandan bazi ilkeler genclerin egitim sis-
teminde daha uzun bir siire kalabilmesini ¢ngdren programlar ge-
fistirmektedirler. Ayrica ornegin Fransa’da goriildigii iizere, genc-
lerin sanayide istihdami i¢in bazi 6zel programlar uygulanmakta-
dir. Bu iilkede 25 yagin altinda olup da askerlik hizmetini yeni bi-
tirmis ilk defa is arayanlar i¢in 6 aydan daha fazla siireyle is ve
isci bulma kurumlarmma kayith olmak sartiyla bazi ozel istihdam
projeleri gelistirilmistir. Bu nitelikteki gencleri istihdam eden is-
verenlere belirli siireler i¢in her ay ildve para yardimlan yapil-
maktadir. Boyle bir uygulamanin kii¢iik isyerlerinde, el sanatlarinda
bityiik bir ilgi gordugii tesbit edilmistir. Benzer nitelikteki prog-
ramlara Ingiltere, Isve¢ ve Italya’da da rastlanmaktadir. Bazi iil-
kelerde is bulmakta giicliik ¢eken gencler i¢in de 6zel is yaratma
programlari uygulanmaktadir.

Genel egilimler olarak belirtmek gerekirse, 1970lerden son-
ra baglayan ekonomik durgunluk i¢inde issizlik oranlan hizla ar-
tarken, igsizlik icinde genglerin paymin daha da hizli arthg goriil-
mektedir. Bu gelisme gittikge yapisal bir o6zellik niteligine doniis-
mektedir. Baz1 goriislere gore boyle bir egilimin oziinde okulla-
rin egitim programlaniyla, ¢alisma hayatinin gerektirdigi vasiflar
arasinda uyumsuzluk 6n plinda rol oynamaktadir. Genglerin istih-
daminda ortaya cikan ekonomik kayiplar bir tarafa birakilsa bile,
gencler arasinda igsizligin yayzinlasmasi, toplumsal vyap:r icinde
ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu konuda kisa donemli tedbirler ye-
rine uzun dénemli planlamalara ge¢mek zorunlu gorilmekte, emek
pivasasinda ve egitim sisteminde yeni diizenlemeler gerekli bu-
lunmaktadir.

GELISEN ULKELER VE GENC ISSIZLIGI

Gelisme halindeki iilkeler ag¢isindan konuya baktigimiz zaman
sorunun daha da karmasik bir ekonomik, sosyal nitelikteki yapi-
sal sorunlar agma doniistiigini gortriz. Bilindigi gibi gelisme ha-
lindeki iilkelerde issizlik, 6zellikle eksik istihdam, savas sonrasi do-
nemde ilgileri iizerinde toplayan en onemli sorun olmugtur. Bir
yandan hudutlu kapital olanakla~, diger yandan dig ekonomik ilig-




Genglerin issizlik Sorunu 45

kilerdeki ¢ok ciddi giicliikler, hizli fiat artisi ve kentlesme milyon-
luk kitlelere istihdam olanaklar saglayacak ekonomik gelisme gay-
retlerini koklii bir sekilde etkilemektedir. Modern sektorde is bul-
ma olanaklarindan daha hizhh bir bicimde ortaya cikan kentlesme
olgusu, esasen teknolojik gelismeler yiiziinden hudutlu istihdam
olanaklar1 saglayan endiistri sektorii yerine, genis kitlelerin hiz-
met sektorlerinde iiretken olmayan aldatici marjinal istihdam se-
killerine kaymasma yol agmaktadir.

Aslinda gelisme halindeki iilkelerde igsiziigin artismda rol oy-
nayan faktorlerin baginda degisik seviyelerde egitimin yaygm bir
hale girisi sayilabilir. Egitim gen¢ nesillerin hareketliligini artir-
makta, ancak dinamik - modern sektorde tatmin edilebilecek arzu
ve heveslerin dogmasma neden olmaktadir. Boylece egitimin yay-
ginlasmasi, esasen agir1 derecede istihdam sorunlarmin baskisi al-
tinda olan modern sektérde istthdam sorunlarmi, daha da yoguni
lastirmaktadir. Ozellikle egitimin yayginlasmasi genclerin tarim -
disi sektorlere transferinde ¢ok onemli olmaktadir. Ornegin Fil-
disi Sahili'nde koy okullarmi bitirmis genclerin % 60'min bulun-
duklan koyii terkettikleri saptanmistir. Nijerya’da acgik igsizlerin ¢ok
onemli bir boliimii ilk defa emek piyasasma katilan okullarim ter-
ketmis gencler teskil etmektedir, Bu iilkelerde tarim - disi sektor-
ler okullarmdan ayrlmis genclerin ¢ok hudutlu bir boliimiine is
olanaklar; saglayabilmektedir. Kuskusuz burada sosyal gelisme ile
ekonomik gelisme arasindaki dengesizlik, Gzellikle kendini egitim -
istthdam dengesinin kaybolmasiyla modern sektérde yaygin bir
zeng issizligi seklinde ortaya koymaktadir.

BEYIN GOCU VE AYDIN ISSIZLER

Diger yandan ekonomik gelisme i¢inde tutarh bir insangiicii
politikas1 ongoriilmedigi takdirde, yogun bir bicimde “aydmn igsiz-
ligi” ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Misir, Hindistan, Pakistan gibi
cok yliksek vasif seviyesinde insangiici kaynaklarma sahip iilke-
lerde egitim ekonomik gelismeye belirsiz bir bigimde katkida bu-
lunurken, esas itibariyle “beyin ihraci” denilen yiiksek vasiflh in-
san kaynaklarinin iilke dist istihdama yonelmesine yol agmaktadir.
Hudutlu yatirim kaynaklarini tahsis etmek suretiyle yetistirdigi ve
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egittigi kalkmmada kritik fonksiyonlara sahip vasifli insangiiciiniin
yurt dist istihdama yonelmesi gelisen iilkelerin kalkinmalarinda
onemi kiiclimsenemeyecek olumsuz etkiler yaratmaktadir,

Aslnda gelisen iilkelerde beyin ihraci sorunundan sarfmazar
bir yandan ekonomik gelismenin siirdiiriilmesi i¢in vasifli isci ih-
tiyact karsilanamazken, difer yandan ekonomik gelismede kendi
vasiflarma ihtiya¢ duyulmayacak beceri ve meslekte bircok ele-
man yetistirmekte, iyi diizenlenmemis bir insangiicii yatirnm siya-
setinin sonucu olarak ekonomik biinye icinde vasifli is¢i ihtiyac
siiriip giderken, zaman zaman onemli olciide aydm issizligi deni-
lebilecek yiiksek okul mezunlarmin issizligine rastlanmaktadir. Ger-

gekten issiz aydmlar geligen iilkelerde cok onemli bir insangiicii
problemini tegkil etmektedir.

Son yillarda birgok iilkede yapilan arastirmalar, iilkenin ihti-
yacindan ¢ok daha fazla avukat, sanat ve edebiyat fakiiltesi mezu-
nu oldugunu ortaya koymuktur. Hatta bircok hallerde bu iilkeler-
de issiz ozellikle eksik istihdamda miihendis, ilim adamu, iktisatci
bulmak miimkiindiir. Universite mezununun issiz kalmasi is fir-
satlarmm onun statiisiine yahut egitim seviyesine uymamasindan
dogmaktadir. Gelisen iilkelerde iiniversite egitimi gercekei olma-
yacak sekilde genellikle ¢ok yiiksek istthdam {imitleri yaratmak-
tadur.

Bazi iilkelerde iiniversiteden mezuniyete devlet hizmetlerinde
giivenilir iyi bir is bulmak garantisi goziiyle bakilmaktadir. Birgok
iilkede ise yiiksek egitim elit ssmfa dahil olabilmek icin bir vasita
olarak degerlendirilmektedir, Orta okuldan veya liseden ayrilmis
olanlar beyaz yakal bir is icin veterli niteliklere sahip olduklarini
diisiinerek herhangi bir el isciligine veya becerisine dayanan bir
isi kabule yanasmamaktadir. Aslinda acik issizlikten de onemli ola-
rak egitim gormislerin onemli bir kismi kendi vasif ve egitim se-
viyelerine uymayan bir isi kabule zorlanarak gelisen iilkelerde ek-
sik istihdamm genislemesinde 6nemli bir etken olmaktadir. Bu se-
kilde beseri kaynaklarm israfi ve bu kaynaklarin gelistirilmesi i¢in
vapilan yatinmlarin boga harcanmasi ekonomik kayiplara yol ac-
tig1 gibi, iilkenin sosyal ve siyasi yapismi da olumsuz bir bi¢imde
ve genis sekilde etkilemektedir. Boylece egitim - istihdam dengesi
anlaml; ve dengeli bir bicimde kurulamadig: takdirde, sayilar1 hiz-
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la artan toplumla biitiinlesmemis egitim gormiislerin hacmi genis-
leyecektir.

AFRIKA'DA I1SSIZ GENCLERE UYGULANAN
PROGRAMLAR

Afrika tilkelerinde geng issizlere alt-yap1 yatinmlarinda is
bulmak icin “genclik tugaylan” teskil edilmekte, bu projelerde ca-
hsan genclere diisiik iicret odenmekte ve kendileri mesleki ve tek-
nik egitime tdbi tutulmaktadir, Fakat bazi hallerde ornegin Ga-
na’da gorildiiglii gibi, bu orgtitler siyasi amaclara yonelmektedir.
Baz1 iilkelerde ise igsizlerin askere alinmasi tesvik edilmektedir.
Ashnda Afrika kitas: iilkelerinin hemen hepsinde gencler arasinda
nisbeten daha yliksek igsiziik oranlari goriilmektedir. Kentlere akin
hususunda rol oynayan faktorler arasinda bilhassa tarim sektoriin-
deki geleneksel hayatin tahditlerine karsi genclerin direnisi gel-
mektedir. Boylece esas sorun okullarimi terkeden genclere tarimi bir
meslek olarak kabul ettirme sorununa doniismektedir.

Gengler arasindaki igsizligin yiiksek olusunun bir diger nedeni
ise, toplam niifus i¢inde geng¢ ve ozellikle ¢ocuk yas grubunun
onemli bir yer iggal etmesidir. Ayrica egitim programlarmin gerek
tarim, gerek endiistriyel gelisme plinlarmin amaglarina uygun diis?
medigi, bu nedenle okullarim terkeden genclerin issiz kaldig ileri
stirlilmektedir. Afrika iilkelerinde gencligin igsizlik sorununu ¢oz-
mek i¢in degisik programlar uygulanmakta, Grnegin Nijerya'mm
bat1 bolgesinde bir “kirsal yerlesme plam” ‘hazirlanarak ozeilikle
ilk ve orta okullardan ayrilmis geng ig¢ilere istthdam olanaklar sag-

lamak, geligtiriimis tarim metodlarnin iilkeye yayilmasi amaci gii-
diilmektedir.

Orta Afrika Cumbhuriyeti tanmsal iiretimi artirmak i¢in “geng
onciiler hareketi” ile kentlerde birikmis issiz gencleri tarim sekto-
rinde istihdam etmeyi amaclamaktadir. Dahomey’de kentlerdeki
igsizligin bertaraf edilmesi i¢in “topraga geri don” politikasinin uy-
gulanmasmna baslanmistir. Boylece o6zellikle genclerin kirsal kesim-
de yeniden yerlestirilmesi ongoriilmtistiir. Mali’de kiigiik kOy top-
Ioluklarmi gelistirmek amaciyla tarimda geng liderler egitilirken,
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ayrica “seref icin calisma” programlari ile tarimin gelismesi ve
yasama seviyesinin ylikseltilmesi icin mahalli topluluklar basit baz
iretim bigimlerine yoneltilmek istenmistir. Galisma yasmdaki geng-
ler arasinda igsizligin yaygin oldugu diger bir iilke ise Kenya’dir.
Bu iilkede ¢ok erken yasta egitimden ayrilan ve emek piyasasina
girmek i¢in daha heniiz yaslar1 kiigiik olan gencleri itilkenin gelis-
mesine yararhi gekilde kullanmak amaciyla “genclik merkezleri” ku-
rulmak istenmistir. Giiney Sahra Afrika’sinda ise ozellikle ilkokulu
bitirmigler arasinda kentlerde ¢ok oOnemli bir igsizlik sorunu ile
kargilasilmaktadir.

DIGER GELISEN ULKELERDEKI UYGULAMALAR

Asya kitasi ilkelerinde oOrnegin Endonezya, Pakistan, Hindis-
tan, Filipinler, Seylan, Formoza, Japonya gibi iilkelerde, gencler
aiasinda igsizlik diger yas gruplarma nazaran dikkati ¢ekecek de-
recede yiksek bulunmaktadir. Asya kitasi iilkelerinden bazilarm-
da issiz ve eksik istihdama tibi gencleri iilkenin ekonomik ve sos-
yal gelismesinde istihdam etmek amaciyla bazi 6zel planlar hazrn-
lanmigtir. Bu programlar tcretten ziyade baska tegvik sistemleri
icinde yiiriitiilmekte, ozellikle gengler tilkenin ekonomik ve sosyal
gelismesine goniillii olarak milll heyecanlar: yoluyla katlmayi tes-
vik edilmektedir. Bu konuda Pakistan’da “calisma programlar”,
Hindistan’da “toplum kalkinmasi programlan”, Seylan’da “gomiilli
calisma programlan” uygulanmaktadir,

Israil ise kendi yapisina uygun daha degisik bir program de-
neyerek “nahal” isimli bir orgiit kurarak gengleri bir yandan milli
savunma egitiminden gecirirken, diger yandan iilkenin kirsal ve
toplumsal yapisimi degistirmede o6nciiliik yapabilecek ve toplum
kalkinmasmi basaracak yeni nesiller yetistirmeyi amaglamaktadir.
Benzer ozelliklere Latin Amerika'nin birgok iilkesinde rasthiyoruz.

Gengler arasinda issizligin 6zellikle yaygm oldugu iilkeler ara-
sinda Arjantin, Brezilya, Peru, Kolombiya, Porto - Riko sayila-
bilir. Ulkeden iilkeye farkhliklar olmakla beraber, genellikle LA-
tin Amerika iilkelerinde niifusun demografik yapisi degiserek git-
tikce genclesmekte, kentlesme hareketi hizh bir bicimde ortaya ¢ik-
maktadir.
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ULKEMIZDEKI EGILIMLER

Kuskusuz gelisme halindeki dinyanin, hatta gelismis endiistri
toplumlarinin adeta ortak karakteristigi olan toplum icinde issizlik
yiikiiniin 6zellikle geng nesillere kaymasi olayinda oldugu gibi,
benzer egilimlerin iilkemiz acisindan da gecerli olduguna hi¢ kus-
ku yoktur. Ulkemizde issizlik meselelerini genclerin istihdam sorun-
lari acisindan bir yandan kirsal kesim icinde geleneksel sektorler:
deki istihdam analizleriyle ortaya koymak gerektigi kadar, belki
oradan da onemli olarak gencler arasinda igsizligin niteligini mo-
dern sektorlerde incelemk gerekir, Modemn sektorde genclerin is-
sizlik sorununun incelenmesinde, ozellikle orgiitlenmis ve orgiit-
lenmemis marjinal sektorlerdeki igsizlik analizini ayr ayr ele al-
mak zorunludur. Kugkusuz boyle bir inceleme icin de iilkenin mak-
ro seviyesindeki ekonomik ve sosyal gelirme sorunlarmi bir biittin
icinde birbirine yaptigi karsibkh etkilerle gozoniinde tutmak ge-
rektigi kadar, aynca Tiirk endiistri iliskileri sisteminde ortava ¢i-
kan egilimler acismdan da konu incelenmeye muhtactir. Kald: ki
bir dordiincti boyut olarak sorunu yurt disinda calisan iscilerimiz
ve onlarin ¢ocuklanmin yurt disi egitim ve istthdamindy karsilas-
lan sorunlar ag¢isindan da degerlendirmek gerekir.
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