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Her ne kadar, bir kismi plan yahut bir sanayilesme prorami ni-
teliginde de olsa, Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ve hemen
onu izleyen ikincisi Tiirkiye igin ilk planlama uygulamasidir. Hem
bu bakimdan hem de basarili uygulamanin sonuglar agisiedan béy-
le bir konunun incelenmesi yararsiz olmayacaktir.

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Planmni da hazirlamis olan Tiir-
kiye, 1983, 1956 ve hatta 1946 planlarinin tecriibeleri 1gmda be-
lirli bir noktaya ulagmigtir. Elbette bu tecriibeler kii¢iimsenemez.
Ancak, bir yandan liberal kapitalizm, diger yandan Sosyalizm uygu-
lamalarmin tartisildigs bir donemde (1682ler) Tiirkiyenin degisik
bir planlama uygulamasma ge¢mesi ve bagari saglamasi ¢ok anlum-
lidur,

Tiirkiye 1932lerde hem iktisadi sistem tercihini hem de planla-
ma diisiincesini birlikte ele almigtir. Tktisadi sistemin basarisini, bir
bakima, planin basarisma baglamigtir. Ozellikle, sanayilesme plan-
larmin hazirlanmasi, tarim ve diger kesimlerin plan kapsamina alin-
mamasi, sanayilesmeye agirlik veren bir kalkinma stratejisinin terci-
hi sonucu olmustur. Bu agik stratejide, sanayi kesiminin geligmesi-
nin diger kesimler bakimindan itici bir rol oynayacag “a priori” ola-
rak kabul edilmistir.

(*) Karadeniz Teknik Universitesi Temel Bilimler Fakiiltesi
iktisat ve Sosyal Bilimler Boliimii Iktisat Asistani
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Tutarl ve 1srarh bir uygulama sonucu 6zellikle BBYSP’nin ta-
mamen gergeklesmis olmasi hem planin hem de sistemin bagars: ol-
mugtur.

S6z konusu planlarm Tiirk ekonomisine katkisi ve ona dinamik
bir biinye, kiigiiksenmeyecek bir ivme kazandirmis olmasi planci-
politikaer ikilisinin uyumlu galismasinin sonucudur. Bugiin i¢in ka-
zanilmasi gereken onemli tecriibe budur.

Yukarida belirtilen nedenlerle yararh olacagina inamlan bu kii-
ciik ¢alismanin kapsami s6yledir:

Birinci boliimde Tiirkiye’nin plan oncesi iktisat politikas1 ele
alinmigtir.

Ikinci bolimde her iki plan da ele almarak biraz ayrnntlara
inilmigtir.

Uciincii bolimde BIBYSP’larinin Tiirk ekonomisindeki yapisal
degismeye olan etkileri ortaya konmaya g¢ahsilmigtir.

Dérdiincii béliimde genel bir degerlendirme yapilarak bazi so-
nuglara varilmgtir.

01. TURKIYE'DE PLAN ONCESI IKTISAT POLITIKASINDAKI
GELISMELER VE PLANA DUYULAN IHTIiYA(Q

Konuyu fazla dagitmamak amaciyla BBYSP dénemi 6ncesinde
sadece 1923-1932 dilimi ele alinacaktir. Bu donemin alt dilimi olan
1929-1981 arasinda Biiyiik Diinya Buhran’nm etkileri goriilmiigtiir.
Cumburiyetten sonraki ilk iktisat politikas1 1923 Izmir Iktisat Kong-
resiyle belirgin hale gelmigtir.

01.1. PLAN ONCESI TURKIYE'NIN IKTISAT POLITAKASIN-
DAKI GELISMELER

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923'lerde Tiirkiyenin genel iktisadi
durumu, ¢ok genel ¢izgileriyle, soyledir':

1) Kilichay, A. "Tiirkiye'de Planlama”, Tirk Ekonomisinin 50.
Yili Semineri, BITIA yay., Istanbul, 1973, s. 421-423.
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— Sermaye birikimi yetersizdir.

— Miitegebbis, ozellikle milli miitegebbis kittir,

— Finansman gii¢liikleri vardur.

— Milli gelir disiiktiir.

— Vasifh i giicii kit, vasifsiz is glicii bakimmdan igsizlik yay-
gindir.

— Fert bagina gelir ve iicretler diigiiktiir.

— Modern iiretim ve pazarlama geridir. Iktisadi kurumlagma
gelismemistir.

— Nakd! tasarruflar ile yatinmlar arasindaki déniisiimii sag-
layacak kuruluglar yoktur.

Kisacas1 Tiirkiye'nin milli gelir, tasarruf, sermaye birikimi artig
hizlan diigiik, dis ticaret bildncosu siirekli acik vermekte, yapisal
olarak giiclii bir milli ekonomi gériiniimiine sahip bulunmamaktadir.

Buradan hareketle, ekonomiyi onaracak ve diizlige cikaracak
bir ekonomik sistem aramak zorunlu olmustur. Bu yiizden hem eko-
nominin yapisim ve sorunlarim daha iyi anlamak hem de bir sistem
bulmak amaciyla Izmir Iktisat Kongresinin (1923'de) toplandigim
goriiyoruz. Simdi 1923-29 kongre sonras: ile 1929-1932 alt dénem-
lerini kisaca ele alalim.

01.1.1. Liberal Ekonomi Politikast Ddnemi : 1923-29

Yukanda siralanan ekonomik giicliikler yanmda su sorunlarla da
birlikte Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir®.

— Sanayi faaliyetleri hafif sanayi dallarinda yogunlagmis, ciice
isletmeler olusmugtur.

— l¢ ticaretin biiyiik kismi, dig ticaretin hemen tamam: yabanci
unsurlar elinde toplanmigtir.

— Zorunlu tiiketim mallarinin ithal edilmekte olusu nedeniyle
ithal meyli ¢ok yiiksektir,

— Diyun-u Umumiye ile Cumhuriyet idaresine 86 milyon altin
lira dis bor¢ birakilmgtir,

2) DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yil,
~ DIE Yayin1 No. 683, Ankara, 1973, s. 147.
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R ]
— Niifusun % 70-75 kadan tanm kesiminde istihdam edilmek-
tedir.
— Koylii biiyiik ol¢ilide agar ile miiitezime, koy ve kasaba mura-
bahacisina ve biiyiik toprak sahibine bagh bulunmaktadir.

Tarim kesimi piyasa ekonomisine heniiz girememistir,

Bunlar ve benzer baska sorunlarla da birlikte toplanan iktisat
kongresinde alinan kararlar, ¢ok genel ¢izgileri ile sunlar olmustur®:

— Milli sanayiin kurulmasinda ozel tedbirler alinacak;

— Ozel sektoriin gelismesini saglamak igin sanayii tegvik ka-
nunu ve gumritk kanunlan yeniden diizenlenecek;

— Yerli mallarin ucuza tasinmas: i¢in demiryolu ,deniz ve kara
tasimacihg geligtirilecek;

— Sanayicilere devletge, uygun sartlarda kredi saglanacak ve
devlet ozel sektoriin yapamayacag: yatinmlan yapacak;

— Sanayi egitiminin saglanmasi i¢in sanat okullan ve ¢irak okul.
lanyla usta kurslan agqilacak;

—— Sanayi odalarn, esnaf dernekleri ve loncalar;

—Sanayi bankalart kurulacaktir.

Izmir Iktisat Kongresi istisari bir nitelik tasimasina ragmen,
1923-1929 donemindeki liberal iktisat politikasinn ¢ekirdegini olus-
turmugtur. Nitekim kongre kararlarimin bir kismi uygulanmgtir®.

So6z konusu kongrenin ana amaci milli iktisat politikasin belirle-
mek, baska deyimle, iktisat politikamzin devlet¢i mi yoksa ozel kesi-
me mi dayah olacagm belirlemektir. Karar ikincisi lehine olmustur.

1923-1931 donemi ozel tesebbiisiin hareket serbestisini simirlayic
devlet miidahaleciliginin ve devlet isletmeciliginin en diisiik diizeyde
tutuldugu bir devre olmustur’. Bu nedenle, soz konusu dénem “Li-

3) Karma Ekonomi, Milliyet Kiltir Kuliibi Yaymni, Ist. 1967, s. 6;
Oke¢iin, Giindiiz, Tirkiye Iktisat Kongresi 1923, Ankara, 1968.
s. 246 ve dev,
4) Ilkin, Akin, "Tirkiye'de Sanayi Politikasi (1923 - 1973)", lktisat
" Fakiiltesi Meemuasi, cilt 30, No. 1-2, Ekim 1970 - Eylul 1971,
s. 382.7 ’
5) Boratav, Korkut, 100 Soruda Tirkiye'de Devletgilik, Gergek Ya-
yinevi, Istanbul, 1974, s. 17. DIE, yukarida a.g.e., s. 148 ve dev.
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beral Dénem” olarak kabul edilmektedir. Aslinda katiksiz bir liberal
iktisat siyasetinden sozedilemez,

01.1.2. Devletcilife Gegis ve Devletci fktisat Politikasi

Liberal dénemin uyuglama sonuclar zayif bir ézel sektoriin teg-
vikle kalkmamayacagini ortaya koymustur®. Nitekim 1920-1930 ara-
sinda kurulan 201 adet Tiirk anonim sirketinden 66’s1 yabanci serma-
ve kabul etmistir. Bunlarin 6denmis sermayelerinin toplami 73 milyon
lira olup % 43ilintin yabanci sermayeli Tiirk anonim sirketlerinin ig-
tirakleri oldugu anlagilmaktadir” .

Yukarnidaki 6rnekte oldugu gibi, Izmir fktisat Kongresinde belir-
lenen hedeflerden mutlak sapmalar olmustur. Bir yandan bu basari-
sizhiklar, diger yandan Biyiik Depresyonun liberal iilkelerde miida-
haleci bir uygulamaya gecise sebep olmas: ve nihayet Tiirk ekonomi-
sinde belirgin bir diizlige cikis izlenemediginden liberal uygulama-
dan vazgecilmistir. Kisacasi degisen sartlar, degisik modeller veya
sistemler aragtirmayi gerektirmistir. Ayrica “6zel kesimin basarilar,
hizli bir kalkinma isteyen devrim liderlerini tatmin etmemistir.”

Bu nedenlerin bir sonucu olarak, Tirkiyedeki yonetici kadrola-
rin zihninde kalkinmay: devlet sermayesine dayanamaya, 6zel teseb-
biisii devlet denetimi altna almaya ve ekonomiyi planlamaya yonelik

~ yeni fikirler gelismis ve billurlagmgtir.

Gelir seviyesinin ¢ok diigiik olusu, yiiksek olan kesimlerdekilerin
tiiketim egilimlerinin yiiksek olusu, miitesebbis yetersizligi, teknik
bilgisizlik, yabanci sermayenin olumsuz davranislar ve ona karsi du-
yulan giivensizlik, 1929a kadar sanayinin disa karsi korunamamasi,
Tegvik-i Sanayi kanununun sagladigi kolayhklara ragmen, 6zel sek-
toriin yetersiz yatinm yapmig olmasi devleteilik politikasi uygulama-
smi zorunlu kilan en 6nemli nedenlerden biridir®. Ayrica Biiyiikk Dep-
resyon da tarima dayali milli ekonomiler i¢in daha yikici olmustur.

6) ibid., s. 152-153.

7) Okgiin, Giindiiz, "'1920 - 1930 Yillar1 Arasinda Tiirk Anonim Sir-
ketlerinde Yabanei Sermaye e atif Boratav, a.g.e., s. 47.

8) Yaga, Memduh, Iktisadi Meselelerimiz, Istanbul, 1966, s. 41.

9) Yaga, M, a.ge, s. 20
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“Devletgilik” 1932-193¢ yillar: arasinda Tiirkiyenin resmi iktisat
politikas) olarak uygulanmistir. Bu, kendine 6zgii “6zel ekonomik re-
jim dogmatik yahut doktriner degil, tamamen pragmatik esaslara da-
yanmaktaydi. Bu rejim yogun devlet yatinmlarina yer veren karma
ekonomi sisteminden bagka bir sistem degildir.”*

S6z konusu devletgilik politikasmin belirgin ii¢ 6zelligi var-
dir:"

a. Devletin bir takim smai tesebbiisleri bizzat kendisinin iglet-
mesi, bagka deyimle, sermaye birikimi hususunda dogrudan rol alma-
s1, bir amac¢ degil, gecis donemine has bir zorunluluk olarak benim-
senmistir. Yani milli ekonominin temel unsuru yine 6zel tesebbiistiir.
Devlet, kisa zamanda, ekonomiyi kalkindirma hususunda heniiz ye-
terli olmayan 6zel tesebbiisiin, gerekli yeterlilik saglanincaya kadar,
verini almig bulunacaktir,

b. Tirkiyenin devletciligi kismidir ve 6zellikle sanayi kesimini
kapsamaktadir. Nitekim devletin bazi tanim alanlarinda isletmeler
kurmasi, resmi devletcilik politikasimdan on yil sonra gergeklesmis,
amaci ise daha cok “ferbiyeci” olmustur.

c. Devletin dogrudan yatinmlarda bulundugu alanlar dahil
tiim tretim faaliyetleri —tekel konusunda alinanlar harig— 6zel te-
sebbiisiin ¢galismasina a¢ik tutulmustur. Bir bakima, Tiirk devletgili-
ginde bu iki sektor birlikte, yanyana yasama halinde olmustur.

Devletcilik 5. Subat. 1937°de, 3115 sayili kanunla bir anayasa
ilkesi olmus ve “Memleketin biiyiik menfaatlerinin istilzam ettigi te-
sebbiislerin devlet eline alinabilmesi” seklinde tammlanmigtir®.

Devletcilik zaman zaman, bir iktisadi politika olmak yaninda,
bir iktisadi-toplumsal sistem olarak da yorumlanmgtir.

fzlenen devletgilik politikasinin dayandigr temel ilkeler “yap-
ma”’, ‘yaptrma’, “caydwrma” dir.>.

10) Hi¢, M., Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye,
ikinci basky, 1.U. Iktisat Fak. Yay. No. 342, Istanbul, 1974, s. 116.

11) Yasa, M, a.ge., s. 21-25.

12) Boratav, a.g.e., s. 191

13) Kutay, Cemal, Celal Bayar (1932-1939), cilt 2, Kenan Basimevi,
Ankara, 1939, s. 500 ve Hamitogullari, Besir, “"Kamu Kesimi ve
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Burada “yapma”dan kastedilen, devletin bizzat bir sanayici ve
bir isletmeci gibi mal ve hizmet lretmesidir. “Yaptirma” ise, dev-
letin belirli alanlarada mal ve hizmet iiretilmesinde ozel sektorii,
(cesitli tesvik ve yonlendirmelerle) destekleyip onun da biiyiimesine
ve gelismesine yardimcr olmasidir. Ozellikle 19421lere kadar yiiriir-
liikte kalmig olan Tesvik-i Sanayii kanunu bunun en canh 6rnegidir.
“Caydirma” ilkesinden kastedilen ise, devletin ekonomik ve sosyal
amaclara ters diisen ozel ve kamu girisimlerinden blzilarini yasakla-
mak, pahalilastirmak, 6zendirmemek ve benzer tedbirlerle énleme
yoluna gitmesidir.

Devletciligin ideolojik yapisi, bu konuda cahgmalarda bulunan
Mahmut Esat Bozkurt tarafindan “Devlet sosyalizmi” olarak tanim-
lanmigtir. Zamanm baskani Inonii ise, 1930°da Sivasta “ilimhi devlet-
cilik (Ftatisme Modéré)” sloganini ortaya atmistir*.

Devletciligin ideolojik yapis1 Atatiirk tarafindan daha acik olarak
ifade edilmigtir.

Nitekim, Devlet¢ilik fikrinin ortaya atildigi ve tartisildigi do-
nemde Atatiirk Uluslararasi Izmir Fuarinin acilisina gonderdigi mesaj
da soyle demektedir: “Tiirkiyenin tatbik ettigi devletcilik sistemi 19
ncu asirdan beri Sosyalizm nazariyatgilarmin ileri siirdiigi fikirler-
den alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiyenin ih-
tiyaclarindan dogmus, Tirkiye’'ve has bir sistemdir, Devletciligin
bizce manasi sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve sahsi faaliyet-
lerini esas tutmak; fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin
biitiin ihtiyaclarimi ve bircok seylerin yapilamadigini goz oniinde tu-
tarak memleket iktisadiyatin1 devletin eline almak... Bizim takip etti-
gimiz bu yol gorildigu gibi, liberalizmden baska bir sistemdir”*.

Ideolojik alt yapisi olmakla birlikte, devletciligin sistematik bir
teorik yapisi yoktur. Bu nedenledir ki, devlet¢iligin gelismesinin uy-
gulamadan izlenmesi zorunlu olmaktadir'.

Sanayilesme’, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tirkiye'de Sanayilesme
ve Sorunlari Semineri, SBF. yay. No. 3872, Ankara, 1974, s. 157
ve dev.

14) Abag, Selguk, "Tiirkiye'nin Sanayilesmesinde Bankalarin Rolii”,
y-a.g. SBF yayini, s. 536.

15) Kutay, Cemal, a.g.e., cilt 2, s. 500.

16) Boratav, K., a.g.e.,, s. 135.
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Devletgi iktisat politikasinin birisi devlet igletmeciligi; digeri ise
iktisadi hayatin, fiat mekanizmasini, dig ticareti ve benzer makro
ekonomik parametreleri denetleme yoluyla diizenlemeye ¢ahsmak
gibi iki sekilde yiirtitiildigii anlagilmaktadir.

Devletgilik uygulamasinin baghica dénemleri sunlardir'”:

— 1932 Miidahaleci yasalarin pespese ¢iktign ve devlet kesimi-
nin hizla yayiidigy donem;

— 1932-1934 ozel kesimi giiclendirici tedbirlerin alindigy do-
nem;

— 1935-1937 Devlet miidahaleciliginin “Planli ekonomi” bigimi-
ni alarak genigledigi donem;

— 1937-1938 Devletgildigin nemini yitirmeye bagladig) donem.

Devletcilik ilke ve uygulamasinin benimsenmesi, yoneticileri ik-
tisari planlama uygulamasmin kabuliine dogru itmistir. Boylece de
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari dogmugtur.

01.2. PLAN FIKRININ DOGMASI VE PLANA DUYULAN
IHTIYAC

Devletcilik ilkesinin kabuliinii zorlayan ve yeni bir devletgilik
uygulamas) yaninda planlama icin de uygun ortam dogmustur. Bas-
ka deyimle, planlama da bir ihtiyac halini almigtir. Ozellikle bir sa-

nayilesme plam (yahut kesim plani) fikrinin dogus nedenleri sunlar-
dir®®:

— Tiirkiye’'de sanayilesme ve kalkinma cumhuriyetin ilk on yil-
hik déneminde, harcanan biitiin ¢abalara ragmeng hizlanama-
mghir.

— Biiyiik Diinya Buhram tarma dayah ekonomilerde ¢ok daha
yikicr sonuclar dogurmustur.

17) DiE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yil,
DIE yay., No. 683, Ankara, 1973. é

18) Giirsoy, Bedri, ''Tiirkiye’de Sanayilesme ve Kamusal Kredi”,
Cumbhuriyetin 50. Yihnda Tiirkiye'de Sanayilesme ve Sorunlarl
Semineri, SBF. yay., Ankara 19374 ic¢inde s. 481-482; Kutay, Ce-
mal, ag.e., cilt 1, s. 164. T.C.'inin Birinei Sanayi Plam1 1933,
Rapor Bolumii, T.T'K. Yay.,, Ankara, 1972, s. 10 ve dev.
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— Ekonominin her kesiminde yatinmlar ¢ok diigiiktiir.

— Ekonomi i¢in gerekli alt yapr yatinmlan yanmda sosyal ya-
tirimlar yok denecek kadar diisiik kalmstir.

— Ogzellikle “Kadro Hareketi’ ’ady altinda geligen fikir akim
devletgilik ve buna bagh olarak, planlamay: savunmustur.

— Diger yandan, Tiirkiyenin yakm iliski i¢inde bulundugu Av-
rupada otoriter-devletgi akimlar baslamistir. Ayrica Sovyet
Rusya sosyalist planlama modelleri ile Bes Yillikk Planlar yap-
makta, planh kalkinma dénemine girmis bulunmaktadir.

— Lozan Bang Andlagmas: hiikiimlerinin 1929°dan sonra ekono-
minin cesitli alanlarina devlet miidahalesi veya denetimine
izin vermektedir.

Bunlara ek olarak ayrica su nedenler de siralanabilir:

— Doviz gelirinin zayiflamasy;

— Genel konjonktiir nedeniyle, gerekli teknolojik girdilerin da-
ha uygun sartlarda temini ihtiyacy

— Memlekette iktisadi birlik saglanmasma duyulan ihtiyag;

—- Savas ve bans halinde ihtiya¢ duyulacak maddelerin yapim
imkanlarmmn hazirlanmas;

— Thrag geliri diisiik olan hammaddelere yurt icinde uygun
kullanim alanlan1 yaratilmasi zorunlulugu;

—- Tiirkiye’nin hammadde ihra¢ eden bir iilke olmaktan ¢ikan-
larak, kendisi i¢in gerekli olan mamul maddeleri kendisinin
lretmesinin saglanmasy;

— Ithalatimizin en biiyiik oranmm hammaddesi iilkemizde iireti-
len mallar olugturmaktadar.

Biitiin bu zorunlu etkenlerin sonucu olarak giidiimli ve planh
bir iktisadi ve sosyal sistem benimsenmistir. Séz konusu planh do-
nemde “toplumun biitin kiiltiirel, sosyal ve iktisadi kaynaklar bir
tek istikamette-hizhh kalkinma hedefine dogru yoneltilmigtir”.*

19) Zaim, Sabahaddin, Bélge ve Sehir Planlamas: Yéniinden Istanbul
Sanayi Bolgeleri, Iktisat Fakiiltesi yay. No. 304, Istanbul, 1971,
s. 12. Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Karma Eko-
nomide Planlama ve Geligme, Dérdiinci Konferans (Istanbul
1965), Istanbul, 1966, s. 41 ve devamu.
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Donemin siyasi liderlerinin hemen tamam milliyet¢i akima uya-
rak, kendine dénmiis planh programli, derli toplu bir ekonomik ya-
pinin kurulmasina taraftar olmuslardir. '

02. DEVLETCILIK ILKESINDEN SANAYILESME PLANLARI-
NA: BIRINCI VE IKINCI BES YILLDS SANAYILESME
PLANLARI

02.1. GENEL OLARAK BIRINCI VE IKINCI BES YILLIK
SANAYILESME PLANLARI

Devletgilik ilkesinin benimsenmesi ile, devlet sanayi kesiminin
biiyiik bir kisminin hem sahibi hem de isleticisi durumuna girmistir.
Bu politik degismenin sonucu olarak Tiirkiye ilk defa plancihk uy-
gulamasina ihtiya¢c duymustur.

Tiirkiye’'de ilk planlama ¢alismalar1 Agustos 1932’de Sovyet bi-
lim adamlarindan Prof. Orlof baskanhginda bir Sovyet heyetinin da-
vet edilmesiyle baglar®.

1933 yilinda hazirlanan BBYSP 1934 Mayisinda uygulamaya kon-
mustur. Bu plan, baslangicta belirtilen hedeflere plan dénemi bit-
meden 6nce ulasmistir. Boylece 1936 yili sonlarinda Ikinci Bes Yilhk
Sanayilesme Plan1 hazirlanarak 1938 Eyliil'inde hiikiimetce resmen
kabul edilmistir. Ancak 1639 yilinda fkinci Diinya Savasinin ¢ikmasi
nedeniyle uygulanamamigtir®'.

Soz konusu iki planin da temel karakterleri soyle ozetlenebilir®.

— Bunlar, birer mikrop olan degil, kesim planlaricir. Baska de-
yimle devletin smai yatirimlarimi kapsayan birer program
niteligindedirler.

— Ozel kesim yatirimlan yaninda merkezi devlet disindaki kamu
otoritelerinin sinai faaliyetleri de kapsam digi kalmigtir.

20) Kurug, Bilsay, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Ankara,
1963, s. 14.

21) Yaga, Memduh, age., s. 42.

22) Ibid., s. 42-43.
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— Merkezi Hiikiimetin sosyal sabit sermaye (Bayindirhk, Egitim,

saglik v.b.) yatinmlarn, eskisi gibi, biitce ile yiiriitiilmiis, plan
kapsamina alimmamistir.

— Planlar, fktisat Vekaletine bagh sanayi tetkik heyetinin de-

netimi altinda yiriitiilmigtiir.

BBYSP'nin gerceklegsmesi i¢in baglangicta 44 milyon TL. tah-
sis edilmigse de sonradan % 127 artinlarak 100 Milyon TL.
ya cikanilmigtir. IBYSP’nin finansmam icin ise 112 Milyon
TL. ongortilmigtiir (*)

[BYSP’ninda ongériilen isler cok daha sonradan genis olgii-
de gerceklestirilmistir.

1633-1939 arasinda birinci planin tamam, ikincisinin bir kis-
m1 icin yapilan harcama toplam 135 milyon TL. kadar ol-
mustur. Ancak ayni dénemde sirf baymdirhk hizmetleri icin
toplam 311 milyon TL. gibi ¢ok yiiksek bir tutar harcanmig-
tir.

BIBYSP’larin1 bu giinkii Bes Yilik Kalkinma Planlan ile karsi-

lagtiracak olursak sunlan séyleyebiliriz®:

*)
23)

— Kalkinma planlarmin aksine BIBYSP’lar1 ayf1 ayn ayrmtilara

inmeyen, iktisadi verileri bir akim tablosu iistiinde makro ola-
rak birlestiren bir yapiya sahip degildir.

— Ozellikle sanayilesme konusuna has bir ka¢ ana hedef digin-

da diger iktisadi faaliyetleri piyasanin diizenleyici etkisine
birakmigtir,

—- Tiirkiye icin ilk tecriibedir. Buna ragmen, Sosyalist Plan mo-

deli ve 6zellikle ayni doneme rastlayan Sovyet plancihigindan
etkilenerek hazirlanmamistir.

Doviz kuru: 1933'de 1 $ = 1,66 TL. 1934-39'da 1 $ = 1.26 TL.
Ulgener, Sabri, "Tiirkiye'de Planlama ve Planli Déneme Gegis'',
Tirkiye'nin Iktisadi Gelisme Meseleleri, Cilt 1, I.U. iktisat Fak.
Yay. No. 298, Istanbul, 1971, s. 3-5. Daha genis bir karsilastirma.
Mustafa Altintas, Tiirkiye'de Planlh Kalkinma ve Uygulama So-
nuglary, AIT.IA. Mugla Isletmecilik Okulu Yay. No. 2, Ank.
1978, s. 122.

Sosyoloji Konferanslar1 — 9
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02.2. BIRINCI VE IKINCi BES YILLIK SANAYILESME PLAN-
LARININ ANA HEDEF VE STRATEJILERI

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Planinin ana hedef ve stratejisi
soylece Gzetlenebilir®:

— Yer ustii hammadde kaynaklarini degerlendirecek sanayinin
kurulmasi; boylece temel ihtiyag maddeleri olan ii¢ beyaz'in
(kagit, dokuma, seker) tiretilmesi;

— FEkonomik o6zelliklerimize uygun ve kurulmas: én plinda ge-
len ana sanayi subelerinin incelenmesi ve bunlarn bes yillik

bir dénemde meydana getirilebilmeleri imkanlarimin belirlen.
mesi;

— Ana hammaddesi tilkemizde bulunan veya tedarik edilebilen
sanayi kollarinin ele alinmasy;

— Program diizenlenmesinde ve kuralacak sanayi kollarmmn bii-
yikligiiniin belirlenmesinde iilkemizin kredi  ihtiyacinin
g6z ontine alinmasi;

— Ozel sektor tarafindan kurulmasina imké4n goriilmeyen sanayi

subelerini de kapsayacak sekilde devlet tesebbiislerinin ku-
rulmass;

— Bu ana sanayilerin kurulmasiyla 6zel tegebbiislere bir takim
digsal ekonomiler saglanmasi;

— Sanayilesmeye oncelik verilmesi. B

BBYSP’nin uygulanmasi i¢in Siimerbank’in kurulmas: kararlag-
tirilmig ve bu yol bir strateji olarak belirlenmigtir. Planin temel stra-
tejisi ise devlet isletmeciligi ile ozel tesebbiisiin (bazi tesviklerle) bir
arada ekonomik faaliyette bulunmasidir,

24) Sipai Tesisat Isletme ve Vekéalet Tegkilatina Ilaveler Hakkinda
Raporlar, T.C. Iktisat Vekaleti Yayini, Seri: 1, Baski No. 1,
. Ankara, 1935, s. 9. Tiirkiye Cumhuriyeti‘'nin Ikinci Sanayi Plani
1936, T.T.K. Yay., Ankara, 1973, s. 4. Prof. Dr. Afet Inan, Dev-
letgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plam

1933, T.T.K. Yay. XVI. Seri, Ankara, 1972.
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fkinci Bes Yillik Sanayilesme Planimin ana hedef ve stratejisi
ise soyle ozetlenebilir:®

— “Iktisadi cihazlanma ve rasyone! bir kalkinma i¢in yeniden
hangi sanayinin kurulmasi ve mevcutlarindan hangilerinin
genisletilecegi” belirlenecektir.

— Biiyiik sermaye ve teknik giic gerektiren ve hammaddesi ta-
mamen yurt icinden saglanabilen, Tiirkiyenin iktisadi yapis:
ve sartlarina uygun olan sanayi kollarina yénelinecektir.

— 1I¢ piyasada talebi diisiik, fakat dis talebi yiiksek olan maden-
ler, gerek hammadde ve gerekse yari mamul olarak jhracata
elverisli bicime getirilecektir,

— Ulkemizin enerji ihtiyacini karsilayacak elektrik santrallerinin
kurulmas: saglanacaktir,

— Makina sanayiine bir baslangi¢ olmak iizere, kurulmakta olan
Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarmin yar1 mamullerini isle-
yecek fabrikalar kurulacaktir.

— Su iiriinleri ve hayvancilik gelistirilecek, meyvelerin icte ve
digta siiriimiinii temin edecek faaliyetlerde bulunulacaktir.

IBYSP'nin ana hedefi yer alti kaynaklarma yénelmek olup, ki-
saca ““Uc Siyah” seklinde formiile edilmektedir. Bunlar kémiir, demir-
celik ve petroldiir,

Goriildiigii gibi, ikinci planinda ana stratejisi bir yandan devlet
sanayiinin gelismesine yonelirken, diger yandan ozel kesimin ve ta-
rimin gelistirilmesi geklinde belirlenmektedir. Ancak, agirlik yine de
sanayi’ye verilmigtir, Daha ¢ok madenlerin ¢ikarilip islenmesine y6-
nelik olan bu sanayilesme stratejisi dogrultusunda Etibank kurul-
mugtur. Ikinci planin uygulanmasmda da bu kurulusa gérev veril-
mistir.

25) Tirkiye Cumhuriyetinin Ikinei Sanayi Plani, 1936, T.T.K. yayini,
Ankara, 1973, ss. 3-5.
26) T.C. Iktisat Vekaleti, a.g. rapor, s. 12.
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02.3. “BIBYSP" LARININ ONGORDUGU SANAYI KOLLARI VE

YAPILAN YATIRIMLAR

02.3.1. “BIBYSP' nin Ongérdiizi Sanayi Kollar1 ve Yapilan
Yatirimlar

Birinci Plan beg sanayi gurubunu 6ngormiistiir:*®
a — Dokuma sanayii : Pamuk, kendir, yiin,

b — Maden sanayi : Demir, sémikok komiirii, kémiir tiirevleri,
bakir ve kiikiirt.
¢ — Seliiloz sanayii: Seliilloz, kagit, karton,

d — Kimya sanayii : Klor, sudkostik, siiperfosfat, zacyag.

e — Seramik sanayii : Cise, cam, porselen.

Ongoriilen bu sanayi kollarinda iiretilen mallarin hemen tamam
ithal yoluyla saglanmakta idi. 1927-1932 arasindaki alt1 yalhk dénem-
de toplam ithalatimizin % 43’iinti bu mallar olusgturuyordu. Bu sanayi
kollarmin ancak % 25-30’luk ithal ikamesi hedef edilmistir. Ciinki
programin uygulanmasindan sonra bir takim yeni sanayi hammad-
deleri ithaline ihtiyac olacakti.

Kuruluslarin rasyonel ve ekonomik prensiplere uygun olarak
gerceklestirilmesi BBYSP'nin 6nemli bagan sart1 olarak goriilmiigtiir.

Kurulus yerlerinin se¢iminde iktisadi hesaplar yamnda askeri,
siyasi ve jeopolitik etkenlerle bolgeleraras: dengenin saglanmas: husu-
suna da o6zen gosterilmigtir.

BBYSP'mnda 6ngoriilen (ve tamam gerceklesmis olan) yatirim
tutarlan agagida (Tablo 1’de) gosterilmigtir. Cesitli sanayi kollarma
gore dokiimii verilen bu yatirimlann toplam tutan 43.928.000 TL ol-
dugu halde fiili yatinm 100 milyon TL.’y1 bulmustur.

Birinci planda agirhgin “Dokuma” endiistrisine verildigi ¢ok
acik olarak, tablodan goriilmektedir.
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TABLO 1. BBYSP'minda Ongériilen Yatitimlar (1000 TL.)

Stimerbankga yiriitiilecek yatirimlar :

Dokuma Sanayii 21.888
Pamuklu 18.538
Kendir 1.700
Kamgarn 1.650
Seramik sanayii (tahmini) 470
Porselen sanayii 500
Maden sanayii 10.700
Demir 10.000
Bakir 550
Kiikiirt 150
Seliiloz sanayii 4.790
Seliiloz 1.000
Kapt 3.790
Kimya sanayii 2.360
Sutkostik ve klor 1.410
Zagyagi 550
Stiperfosfat 400
Sun’i ipek 490
Ogrenci tahsisati 500
Toplam 41.698
Is Bankasinca ylrttlilecek yatirimlar :
Somikdk 1.000
Sige - cam 1.250
Kiikiirt 150
Toplam 2.400
Plan Genel Toplami 44.098

Kaynak : Tktisat Vekaleti, a.g. rapor, s.

144’den yararlanilarak
hazirlanmigtir.

BBYSP'nin hazirhklarinin siirdiiriildiigii ve daha sonra uygu-
land1g: dénemlerde devlet maliyesinin ve biitge kaynaklarinin sinir-
liigina ragmen plan hedeflerinin % 127 oraminda agilarak hizh bir
gelisme igine girilmis olmas biiyiik bir basandir.
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Nitekim 1930-40 yillar1 arasinda devletin biitce gelir-harcama
durumu soyle olmustur:

TABLO 2. Biitce Gelir - Harcama Durumu

~

(Milyon TL.)

Mali Toplam  Toplam Borg¢lanmadan
Yil Gelir Borglanma Hasilat Harcamalar Onceki Agik
1930-31 196,3 46,7 243,0 210.1 13,8
1831-32 165.2 30,8 186,0 181,9 16,7
1932-33 182,5 3,1 185,6 174,0 —_—
1933-34 170,2 12,0 182,2 173,6 3,4
1934-35 195,0 17,9 212,9 202,1 7,1
1935-36 218,3 20,1 238,4 223,17 5,4
1936-37 250,8 30,6 281,4 260.3 9.5
1937-38 275,8 59,9 332,7 303,5 27,7
1938-39 266,9 63,6 330.5 3111 44,2
1939-40 273,4 133,9 407,3 398,7 125,3

Kaynmak : Hatipoglu, Zeyyat, agafida a.ge., s. 63.

1929 depresyonundan sonra devlet gelirleri 6nemli 6lciide azal-
mistir. Ancak 1934-35 mali yilim izleyen dénemlerde ise nisbi artis-
lar olmustur. Ayrica yatinmlarin finansmaninda giiclik cekmemek
icin devlet bor¢lanma yolunu da sec¢misgtir.

Nitekim BBYSP'nin dis finansman ihtiyaci olan Sovyet Rusya’-
dan 8.000.000 dolar (yaklasik 16,5 milyon T1.) kredi althmigtir. Bu-
nun édeme siiresi yirmi yil ve faizsizdir®®. Ancak, bunun sadece 10,5

milyon Tl. smmn BBYSP'nin finansmanmnda kullamlmasi &ngoriil-
’ miistiir.

Yatirnmlarin finansmaninda daha c¢ok vergileme ve i¢ borglan-
ma ile devlet bankalarinui kredileri gibi i¢c kaynaklara bagvurulmus
mecbur kalinmadikca dis kaynaklara yonelinmemistir.

27) Hatipoglu, Zeyyat, Cumhuriyet Rejiminde Tiirkiye Ekonomisi-

nin Geligmesi, Ikinci baski, Istanbul, 1974, s. 63.

28) Manisali, E., "Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Dig Ekonomik Ilis-
kiler”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, cilt 30, no. 1-2, Ekim 1970 -

Eyliil 1971, s. 103-104.
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02.3.2. IBYSPnm Ongidiigii Sanayi Kellar 've Yatirimlar

IBYSP hem konulari hem de buralara 6ngérdiigii yatirimlar ba-
kimindan BBYSP'nindan cok daha kapsamhdir. iBYSP’ninda 6ngé-
rilenn yatinmlar su alanlaradu®.

a. Madencilik :

aa. Metal madenler : krom c¢ikarilmasi ve ferrokrom sanayii,
bakir madenleri, simli kurgun, ginko kompleks cevherleri,
antimuan ve benzer tali madenler, demir cevherleri.

bb. Metal olmayan madenler : Eregli Taskomiirii igletmesi, Kii-
tahya Linyit-Havagaz, Isletmesi.

b. Mmtika elektrik santalleri : Ozellikle sanayi bolgesi olan
Zonguldak ve Kiitahya bolgeleri sanayiine gore planlanmigtir.

c¢. Mahrukat (Odun, kémiir v.b. gibi ev yakacag) sanayii.
d. Toprak sanayii : Cimento ve atege dayanikhi malzeme.

e. Gida sanayii : Ekmek ve un sanayii, zeytinyag rafinerisi, yas
ve kuru meyve sanayii, et sanayii.

f. Kimya sanayii : Soda, regine, afyon, gilyagi, gliserin, yag
hazimlan ve sabun sanayileri ile petrol rafinerisi, sentetik benzin ve
gzot sanayii.

g. Fiziki sanayii : Makine ve madeni egya, ol¢ii, boru, galve-
nizk sac (teneke) sanayii ve benzeri.

h. Deniz sanayii : Deniz sanayii ve su iirlinleri sanayii.

IBYSP'nindaki yatirnmlarin tutari 112 milyon Tldir. Bu planmn,
ongoriilen donemde uygulanmasi miimkiin olmamigsa da, yatirimlar
daha sonralar kismen gergeklestirilmigtir. Ancak ¢ok pahali oldugu
gerekcesi ile bazi yatinmlardan vazgecilmistir. Ornek; 7,5 milyon TI.
olarak hesaplanan sentetik benzin projesinden sonradan vazgecilmis-
tir,

29) Kautay, C., a.ge, cilt 2, s. 500 ve dev.
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03. "BIBYSP' LAKININ TURK EKONOMISINDEKi YAPI DE-
GISIKLIGINE ETKILERI

Ister sayr degerleriyle, ister genel gozlemlerle olsun, BIBYSP’-
larinin Tiirk ekonomisinde olumlu bir yapsal degisim ortaya koydu-
gu one siiriilebilir.

S6z konusu degisim hem planlamay: hazirlayan sartlar ortaya
cikarken, hem de plan uygulamas: sirasinda ve daha sonra olmustur.

Plan hazirlanmasina kaynakhk eden ortamda su ii¢ tercih
onemli yap: degigimi saglamigtir: Birincisi, sistem tercihi olarak Tiir-
kiye’ye has bir devletgilik; ikincisi ise, sektorel acidan sanayi kesimi-
ne oncelik tercihi; iiciinciisii ise, kendi kendine yeterli (yahut otar-
sik) bir iktisat goriigiiniin benimsenmesi, kabul gérmesidir.

Plan uygulamasi sirasinda ise, kalkinmann plan yolu ile ger-
ceklestirilebilecegi gercegi ortaya ¢ikmigtir. Bunun yaninda kurum-
sallagtirilmig bir ekonomik yapinin daha radikal yol olacag: goriil-
diigiinden, Tiirk ekonomisine yeni iktisadi kurumlar katilmigtir. Bun-
lar ekonomide ana yap: degisikliklerini saglamstir denebilir. Bu uy-
gulamalar sonucu miilkiyet yapisi, devlet ile halk iliskisi, iretim
yapisy, toplumun kalkinma guuru, nihayet milli miitegebbis ve yone-
tici kadrolar yapisi olumlu degisikliklere ugramistir.

Simdi daha ayrintih olarak bu yapisal degismeleri incelemeye,
ortaya koymaya g¢aligalim.

03.1. "BIBYSP” LARININ IKTiSADI MUESSESELESMEYE ET-
KILERI

Plan 6ncesi donemde (1923-1932) iktisad hayat, diizenleyici ve
yon verici, atihimer bazi kurumsallasma faaliyetleri olmugtur. Orne-
gin Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun yeni gekliyle ¢ikarilmasi (1927), Is
Bankasi (1924) ve Sanayii ve Maadin Bankasinin kurulmasi (1925),
Seker Sanayiinin kurulmas igin ¢ikarlan kanun (1925) v.b. sayila-
bilir. '

Ancak, bunlar mevcut yapida degisiklik yapmaktan ¢ok belirli
iiretim kurallarini ve genig olgiide 6zel tesebbiisii tesvik etmek ama-
cin1 tasiyordu. Halbuki plan déneminde olugan kurumsallagmada biz-
zat iiretime, yapiya doniik faaliyetler slirmiistiir.
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BIBYSP’larinin kurumsallagmaya katkilari kabaca séyle sirala-
nabilir : '

— Bu planlar sayesinde “devletgilik” uygulanabilir bir iktisat
modeli olarak kurumlagmigtir.

— Oz kaynaklar ve kontrollii dig kredilerin devlet elinde daha
etkin olabilecegi anlagilmigtir. Bunun i¢in Siimerbank, Eti-
bank gibi temel iktisadi kurum ve daha sonra da tktisadi Dev-
let Tesekkiilleri olusturulmugtur.

— Tiirk ekonomisinde “kamu sektorii” ve “6zel sektor” gibi iki
temel sektorel ayirim getirilerek karma ekonominin temeli
atilmistir.

— Bir dizi millilestirme olay1 yaratilmig ve bunlardan ¢ok basa-
nh sonuglar alinarak ekonominin yabanci unsurlara yapisal
bagimhhg minimize edilmistir.

— S6z konusu planlarin otargik karakteri sayesinde ekonominin
disa bagimhhg hizla azaltilmigtir.

— Teknik egitime yonelik ¢aligmalarla insan giici yetistirmede
bir sigra yapilmigtir.

Simdi, bu yapisal degisimi saglamaya yonelik bicimde kurulmus
temel kurumlardan kisaca séz edelim:

a. Siimerbank:®

3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili kanunla kurulmugstur. Ana
amaci BBYSP'nin uygulamasin saglamaktir, Baghca gorevleri sun-

lardir:

— Devlet Sanayi Ofisi elindeki fabrikalan isletmek;

— Ozel sanayi kurumlar; elindeki devlet paylarin idare etmek;

— Devlet sermayesi iie yaptinlacak fabrikalarin etiit, proje, tesis
ve igletmelerini yapmak ve yliriitmek;

— Ulke yararina faaliyet gosteren 6zel sektére sermaye istira-
kinde bulunmak veya cesitli yollarla yardim saglamak;

— Vasifh ig glicii yetistirmek;

— Sanayi kuruluglarina kredi saglamak ve bankacilik yapmak;

30) 50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklari, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yay., Ank. 1973, s. 7.
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— Milli sanayinin gelismesini saglamak icin tedbirler almak ve
etiitler yapmak;

b. M.T.A. (Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii):**

14 Haziran 1935 tarih ve 2804 sayili kanunla kurulmugtur. Bag-
lica gorevleri, kurulug kanunun 2. maddesinde aynen sbyle belirtil-
mektedir: ’

“Yurdumuzun isletmeye elverigli her cesit maden ve tagocag:
gibi yeralti servetlerini meydana ¢ikarmak, isletilenlerin daha verimli
ve teknik bir sekilde cahgtirilmalari imkan ve araclarim incelemek,
bunlar i¢in gerekli jeolojik etiit ve madencilik aramalarn, kimyasal
analiz ve denemeleri yapmak, bu caligmalara yardimei olacak ¢esitli
harita, plan ve bunun gibi dokiimanlar hazirlamak ve bu islerde ¢ali-
sacak Tiurk jeolog, miihendis, teknisyen, uzman ve iscisini yetigtir-
mek.”

c¢. Etibank®:

Ana amaci IBYSP’m uygulamaktir. 16.6.1975 tarih ve 2805 sayih
kanunla kurulmus olup baglica gorevleri gunlardur:

— Maden cevherleri, tagocagi maddeleri, madeni hammadde-
lerle maden malzemesi almak, satmak bunlarin alim ve sa-
tumina aracilik etmek;

— Tiirkiye'de bitim ve petrol tabii miigtaklar i¢in iptidai inki-
saf ve taharri ruhsatnameleri veya bunlarin hisselerini istihsal
ve teferrug etmek;

— Tiirkiye’de maden imtiyazlar, maden ocag imal ruhsat tes-
kereleri, tagocagl ruhsatnameleri veya bunlarin hisselerini is-
tihsal ve teferru etmek;

— Baghbagina veya bagkalanyla birlikte yukarnda yazih igleri
gorecek ticari tegekkiilleri kurmak ve Tiirkiye’de veya harigte
kurulmus olan bu tesekkiillere istirak etmek;

— Her tiirli banka muameleleri yapmak.

31) Ibid, s. 45.
32) Ibid, s. 51-52.

e o e et e R L e
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Etibank baslangicta 20 Milyon Tl sermaye ile kurulmustur. Bu-
giin 2 Milyar TI'nmn iistiinde sermayeye sahip olan Etibank’in biin-
yesinden bir ¢ok kuruluglar dogmugtur. Bunlardan BBYSP ve IBYSP
donemlerinde kurulmug olanlarin 6nemlileri sunlardir:

~— Ergani Bakir Igletmesi Miiessesesi (1939),
— Sark Kromlan Igletmesi Miiessesesi (1939),
— Kegiborlu Kiikiirtleri Isletmesi Miiessesesi (1943),

Sonradan kurulan Murgul Bakir, Emet Kolemamit, Ucképrii
Maden, Kiire Bakirli Pirit, Hacikéy Badenleri, Bandirma Boraks ve
Asit Fabrikalari, Antalya Metallurji, Keban Simla Kursun, Kcnya
Civa Isletme Miiesseseleri ile daha bir ¢ok kurulusa 1933’de uygulan-
maay baglanan sanayi planlan kaynaklik etmistir. Bagka deyisle, soz
konusu planlar siralanan bu endiistriyel gelismeye onemli bir ivme,
itici gii¢ kazandirmistir. ‘

d. Kurulmasina Onciiliik Edilen Kuruluglar :

BIiBYSPlarma alhnmadig: halde, Sonradan baz: iktisadi kurum-
lann kurulmasmna plamn onciiliik ettigi goriilmektedir. Bunlardan ba-
zilarim sirahiyalim:

-— Tiirkiye Emlik Kredi Bankas1 (1936),

— Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 (1937),
— Denizcilik Bankasi (1937),

— Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu (1938).

Bilindigi gibi, daha sonra 17.1.1938 tarih ve 3460 say:h kanunla
fktisadi Devlet Tegekkiilleri (IDT)nin devlet orgiitii icindeki yerleri
belirlenmigtir. Bu kanuna gore kurulmus IDT on iki iktisadi kurulug-
tan olusmugtur: Siimerbank, Etibank, Ziraat Bankasi( Toprak Mah-
sulleri Ofisi, Ziral Donatim Kurumu, Makina Kimya Endiistrisi Ku-
rumu, P.T.T., T.C.D.D.Y., Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Komiir ve
Celik Isletmeleri, Seliiloz ve Kagit Isletmeleri, Tiirkiye Komiir Islet-
mesi Kurumu.

03.2. BIRINCI VE IKINCI BES YILLIK SANAYILESME PLAN-
LARININ URETIMDEKI YAPI DEGISIKLIGINE ETKISI

S6z konusu planlardan 6zellikle birincisinin uygulanmaya bagla-
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mas: ile kamu kesiminin toplam iiretimdeki pay: nisbi olarak yiiksel-
migtir,

Diger yandan sanayi iiriinlerinin toplam iiretim i¢indeki pay: da
nisbi olarak yiikselmis v eiiretim kapasitesi oldukca yiiksek diizeylere
cikacak sekilde planlanmigtir.

Daha c¢ok ithal ikamesi saglayici ve toplum igin zorunlu olan
tiikketim ve ara mallan iiretimine nisbi agirhk verilmistir.

Baymdirlik, saglik, savunma ve benzer piir kamu mal ve hizmet
iiretimi plan dis1 tutuldugundan, daha ¢ok kamu tesebbiisii ile ozel
mallarin iiretimi gergeklegtirilmigtir,

Uretilmesi planlanan bu tiir mallar igin 6ngoriilen (ve daha son-
ra % 100’iin iistiinde gerceklestirilen) iiretim kapasitelerinin global
olarak verilmesi, tiretimdeki yapisal degismeyi gostermek agisindan
yararh olacaktir (Bkz. Tablo. 3).

Tabloda goriildiigi gibi yatinm yapilan sanayi kollarindaki ithal
ikamesi % 80’in iizerine ¢ikmaktadir. ‘Bu, iiretimin biiyitk 6l¢iide
yerli endiistri ile saglanmak istendigini, baska deyisle, ekonominin
iiretim agisindan disa bagimh olmamasimn hedef alndigmi gos-
termektedir.

Yatinm yapilan alanlann hem zorunlu ihtiyaglarin giderilmesini
amaglayan sanayi mallarim ve kismen de sanayi ara mallan iiretimine

doniik olmsy, iiretimdeki yapisal degisimi ve bunun yoniini kesinlik-

le ortaya koymaktadir.

Bu hedef yaminda, yatinmlarin kiarhilik oranmin da goz oniine
alinmig olmasi, planda hakim olan devletgilik anlayigim kati bir poli-
tika olmaktan ¢ikarmaktadir. Ciinkii bu yoniiyle devletgilik kr mo-
tifine de onem veren rasyonel bir uygulama goriiniimiindedir.
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TABLO 3 BBYSPninda Plananan Yatirimlar ve Ongoriilen
Kapasite Miktarlar:

Sanayi Kolu

(1) (2) (3) (4) (5) (8) (1)
Dokuma San. 21,888
Pamuklu 103.000 80 18.538 17 16.686  13.337 Bin m/yal
Kendir 10,000 75 1.700 - 1.391 4.540 Ton/Y1l
Kamgarn 1.000 100 1.650 - 2.500 g11 "
Seramik San. 5.000 50 470 15 - -
Porselen " 1.500 100 500 - 780 1.476 "
Maden " - - 10.700 - - -
Denir 100,000 100G 10.000 - 2.553 32.574 "
Bakair 10.000 100 550 - - 2.540 "
Kiikiir t 5.000 10U 150 12 334 3.700 "
Seliiloz San. 6.000 100 4.79C - - -
Seliiloz - - 1.00C - - -
Kdsat - - 3.79C - - —

Kimye San. x) - - 2.360 -
Sudkostilk 2.560 84  1.410 65 350 3,000 "
Zagyaisl 3.980 100 550 10 134 14490 "
Stperfesrat 3.000 50 400 10 - 5. 000 "
S.ipek Ben. 13 - 490 29 450 150 "
E&itim Kesimi - - 500 - - -
TOPLAX ( Stmerbank¢a finanse 41.528
edilecek miktar)
Somikdk 80,000 100 1.0¢0 - - 34,000 U
Sisa-Cam - - 1.250 - - -
Kiclirt - - 150 - - -
TOPLAM( Is Bankasinca fi- 2.400
nanse edilecek m.)
43,928

GENEL TOPLAM

(*) Klor dahil.

(1) Yatirim Planlanan Sanayi Kolu.

(2) Ongoriilen Toplam Yillik Uretim Kapasitesi (Bin metre/yil)
(3) 1I1¢ Intiyact Karsilama Orani (%)

(4) Toplam Yatirim Tutar: (Bin TL.)

(5) Karlhilik Orani (%)

(6) Uygulama Oncesi ithalat Tutar: (Bin TL.)

(7) Uygulama Oncesi Ithalat Miktar1

Kaynak : Iktisat Vekéaleti, a.g. rapor, s. 21-62'den diizenlenmistir.
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03.3. BIRINCI VE IKINCI BES YILLIK SANAYILESME PLAN-
LARININ EGITIMDEKI YAPI DEGISIKLIGINE ETKISI

Her iki planda smai ve ticari 6gretimin, kalkinma icin yetersiz
oldugu goriilmiistiir. Bu yetersizligi gidermek icin planda mesleki
ogretime yer verilmis ve bazi hedefler belirlenerek uygulamaya ko-
nulmustur:

a. Smai Ogretim : Planda éngoriilen yatinnmlar yapilmas: so-
nucu, ilk beg yillik dénemde 12-15 bin isci sanayide istihdam edile-
bilecek bir ortam yaartilmigtir. Bu yiizden, uygulama’da biiyiik 6l-
ciide vasiflh isgiicii ihtiyact dogmustur.

Sinai 6gretim uygulamasma ilk adim olarak, Siimerbank’m kura-
cag1 pamuklu dokuma fabrikalar: i¢in Rusyaya 70 ogrenci gonderil-
mistir®, Sinai 6gretim planlanirken doért ayn grupta ogretim diigi-
niilmiigtiir:

aa. Yiksek Miihendisler : Bu grupta yetistirilecek ogrenciler -

yabanci iilkelerde 6grenim goérecek ve o iilkenin sanayii hakkinda
uzmanlagsacaklardir. Ogrenimini tamamlayanlarin yurda doénmeleri
ayrica ongoriilmiistiir.

ab. Teknisyenler : Bunlarin da yabanci iilkelerde 6grenim gor-
meleri 6ngoriilmistir. Her iki gruptakilerin toplamu elli olup, 30’unu
devlet, 20’sini ise iktisadi kurumlar finanse edeceklerdir.

ac. Ustalar : Thtiya¢ olan ustalarin egitimi icin sanayi okullari-
nin Iktisat Bakanlhgina devredilmesi ongoriilmektedir.

ad. Yetenekli is¢i : Bunlara duyulan ihtiyacin cesitli sanayi kol-
lar1 ve devlet fabrikalarinda acilacak kurslarla giderilmesi ongoriil-
mektedir.

b. Ticari Ogretim : Bu hususta planin 6ngérdiigii tedbirler sun-
lardir: Ogretim programlarinda birlik saglanmasi, iilke ihtiyaclarina
gore ogretim yaptirilmasi, 6grencinin seviye bakimindan bir reform’a
tabi tutulmasi, tilkenin énemli ticari merkezlerinde ticari 6gretimin
takviye edilmesi, ticari okulu olmayan sehirlerde, ticari 6gretime yo6-
nelinmesi, 6grencilere bu okullarda teknik ve pratik bilgiler verilmesi,

33) Iktisat Vekaleti, a.g. rapor, s. 135.
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yabanc: dil 6gretinime 6nem verilmesi, yeni mezunlara staj mecbu-
riyeti konmast

034. BIRINCI VE IKINCI BES YILLIK SANAYILESME PLAN-
LARININ IKTISADI GELISMEYE ETKISI: "KALKIS
ASAMASI” VE "BIBYSP"

W. W. Rostow’un ayiriminda iktisadi gelismenin iigiincii asamas:
olarak “Kalkis (take-off)” asamas: ortaya konmaktadir**. Bu agamaya
varabilmesi i¢in, herhangi bir ekonominin agagidaki sartlri gercek-
lestirmis olms: gerektigi tne siiriilmektedir:

a. Uretken yatinm hacminin safi milli hasilanmm % 5’inden
% 10’u veya daha fazlasma yiikselmesi;

b. Yiksek gelisme hizina sahip bir veya birka¢c imalat sekto-
riiniin kurulmasy;

c. Ekonomide, gelismeyi tahrik edici egilimler, izl gelismenin
dig ticarete yapacag etkileri bilecek; gelismeye devamlilik verecek
toplumsal, siyasal ve idari bir biinyenin varligi ve hizla ortaya cik-
masi;

1933-38 yillar1 arasinda, Tiirk ekonomisinde bu ii¢ etkeni birlikte
gbrmek miimkiin olmaktadir. Nitekim;

a. 1933-39 yillan arasinda milli gelirin ortalama % 10 unun
verimli yatirimlara tahsis edildigi tahmin edilmektedir®. Bu tahmin-
lerde begeri sermaye olusturmak i¢in yapilan harcamalar (yol, képrii,
liman v.b. bayundirlik hizmetleri harij) yer almamistir.

b. Birinei planda Stimerbank’a, ikincisinde de Etibank’a baglh

olaark yapilan yatirimlar birkac imalat sanayii dogurmustur.

c. 1933.38 doneminde uygulanan devletciligin tiirii ve uygula-
ma bicimi, yukandaki, iigiincii sart1 fazlasiyla yerine getirmektedir.

O halde Rostow’un da oénerdigi bigimde, 1937 sartlarindaki Turk
ekonomisini bir “kalkis (yahut take-off)” baslangia olarak niteleye-

34) Rostow, W.W., The Stages ofEconomic Growth, A Non Com-
munist Manifesto, 1963.

35) Hershlag, Z.Y., Turkey An Economy in Transition, The Hage,
1958, s. 124.
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biliriz. Genel kanmi odur ki, sayet basar: ile uygulanan birinci plam
aym bagarn ile digerleri izleyebilseydi, Tiirkiye bu asamaya ¢oktan
gecmis olacakti. Ancak, 1938 leri izleyen donemlerin, giiniimiize ka-
dar siiren basarisiz uygulamalar1 Tiirk ekonomisinin “kalkis asama-
si”’na gecmesini geciktirmistir.

“BIBYSP”lar1 déneminde iktisadi gelisme’de sanayi kesiminin
pay1 giderek artmus ve siiriikleyici bri rol oynamigtir. Nitekim, sana-
yinin GSMH igindeki pay1 1930°da % 11,4 oldugu halde, 1985’de
% 18,1¢, 1940°da % 18,9’a yiikselmistir®. Sirf imalat sanayinin pay1
ise 1930°da % 10,3’den 1935°de % 16,4 ve 1940°da % 17,1’e yiiksel-

mistir. »
04. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu kisa tahlilden sonra “BIBYSP”larinin hem kendi déneminde,
hem de sonraki donemlerde biraktig1 genel izlenimler ve sonuglar
bakimindan bir degerlendirmesini yapmaga cahsahm.

Her seyden énce, BIBYSP uygulamas: Tiirkiye i¢in yeni, orijinal
ve basanih bir deneme olmustur.

Bu planlar sayesinde Tiirkiye ekonomisi belirgin bir sanayilesme
ivmesi kazanmstir.

Ekonomimizin yan otarsik bicimde ikili sektér yapisi icinde
(devlet-6zel) karma ekonomik bir modeli uygulayabilecegi ortaya
citkmstir.

Krsa ve uzun donemli hedeflere pratik ¢oziimlerle varilabilmenin
miimkiin oldugu ortaya konmustur.

Sosyal fayda yaratma gabalarinin iktisadi yollarla etkin olarak
saglanabilecegi goriilmiistiir.

BIBYSP uygulamas: digsal ekonomiler agisindan son derece ya-
rarh sonuglar vermistir. Oyle ki, bir yandan atilme: toplum kademe-

36) Serin, Necdet, "Tiirk Sanayiinin Yapisal Goriiniimii”’, Cumhu-
riyetin 50. Yilinda Sanayilesme ve Sorunlari Semineri, SBF, no.
382, Ankara, 1974 icinde s. 2. Ayrica ana kaynak olarak : Tunere
Bulutay ve digerleri, Tirkiye Milli Geliri (1923-2948) Tablolar,
SBF yay. no. 375, Ankara, 1974, s. 120/R.
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leri olugturulurken, diger yandan iktisadi alt yap: ve distan istifade-
ler ortaya cikarilmastir.

Ozellikle sanayi hammaddeleri, is giicii v.b. gibi kaynak kulla-
mminin verimli yone yonlendirilmesi ekonomiye itici bir giic kazan-
dirmastir.

BIBYSP’lar1 déneminde yatirimlar” yeterli alt yapr tesislerini,
nitelikli iy giicliniin ve teknik personelin yoklugunda; istikrarh bir
ekonomik ortamda (enflasyona bas vurmadan) ve i¢ finansman yo-
luyla gergeklestirilebilmisgtir.”¥.

I¢ ve dis ekonomik etkenlerin zorunlu sonucu olarak, yatirimlar
tiketim ve ara mallarina (ve ithal ikamesini saglayacak bicimde) yo-
nelmis ve basarnlh olmustur.

Yapilan yatirimlar, kat1 bir devlegilik anlayis: ile degil, 6zel giri-
simi destekler ve tamamlar bicimde yapilmigtir. Sanayi’de yaratilan
digsal ekonomiler bunun en belirgin 6rnegidir.

1981-39 doneminde smai iiretim indeksi (1939=100 itibariyle)
38 puandan 100 puan’a gelisme kaydetmistir®. Bu gelismede en bii-
viik pay BBSYP'nin olmustur.

1933-39 doneminde, Tiirkiye’nin uzun donemli gelismesinin en
onemli etkeni sanayilesme olmugtur®.

Asagda siralanan ve 1930°lardan veri varhig siiregelen olumsuz
ekonomik etkenler s6z konusu planlarin daha da baganh olmasim
engellemistir. Bunlan siralayahm:*

— Sermayenin yetersizligi,

— Kredi teskiltinin eksikligi,
— Tesebbiis rubunun zayifhg
— Gelirlerin diisiikliigd,

37) Kepenek, Yakup, “"Tiirk Sanayiinde Yatirimlar Uzerine Bir De-
neme’’, Cumhuriyetin 50. Yiinda Tirkiye'de Sanayilesme ve So-
runlar1 Semineri, SBF yay. no. 382, Ankara, s. 27.

38) Eldem, Vedat, “Milli Gelir”’ Iktisat Fakiiltesi Mecmuas:, Cilt IX,
Say1 1-2, s. 94.

39} Cillov, Haltik, Tiirkiye Ekonomisi, Ikinei Baskl, Iktisat Fakiiltesi
yay., no. 169, Iistanbul, 1965, s. 283.

40) Ibid., s. 288-295.

Sosyoloji Konferanslarl — 10
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— Is veriminin diigiikligii,

— Tagimanm pahali olusu ve yetersizligi,

— Enerjinin yetersizligi ve pahallugr,

— Baz alanlarda ekonominin disa bagimhhg.

Son sz olarak, bu planlarin giiniin sartlan i¢inde Tiirkiyenin

iktisadi geligmesini belirli bir hiza ulagtirmis oldugunu séyleyebiliriz.

‘ Katedilen yol, ulagilan hedef ve kazanilan tecriibe bugiiniin devinme-
lerinden daha yukarilarda olmugtur.

. BBYSP
IBYSP
BIBYSP
DPT
DIE
SBF
T.T.K.
1O
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Birinci Bes Yillik Sanayilegsme Plani

ikinci Bes Yilhik Sanayilesme Plam

Birinci ve Ikinci Bes Yilhk Sanayilesme Plan:
Devlet Planlama Tegkilati

Devlet Istatistik Enstitiisii

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Tiirk Tarih Kurumu

Istanbul Universitesi
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