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.. BAGIMSIZ DENE HMDE IC KONTROL YAPISININ TANINMASI VE
K ONTROL RISKININ DE GERLENDIRILMESI

L GIRIS

Ulkemizde yiiriirlilkte bulunan yeminli
mali miigavirlik ve sermaye piyasast kanunu
mevzuatna bagh olarak ¢alisan denetgilerin
yapma durumunda olduklan denetimlerde,
denetlenen igletmenin i¢ kontrol yapisimn dikkate
alnmas: istenmektedir(’). Burada amag varolan
i¢ kontrol yapisinn durumuna gore denetgilerin
gahgmalanm diizenleyebilmelendir.

Bilindigi gibi i¢ kontrol yapisimn temel
amact igtme yonetimine yarar saglamasidir. Temel
ama¢ bu olmasma karsin, i¢ kontrol yapisi
denetgiler iginde vazgecilmez bir kaynaktr.
Denetgiler i¢ kontrol yapisim inceleyip deger-
lendirerek denetim ¢ahgalanm planlamakta ve
denetim risklerini en aza indirmeye g¢alhgmak-
tadular.

Etkin bir blglmde duzenlemms ve igetil-
mekte olan bir i¢g kontrol yapisi ile kargilagan
denetgiler, yapacaklan denetim ¢ahgmalanmn
yapisy, zamanlamasi ve kapsami agisindan olumln
yaklagmmlarda bulunmaktadirlar.

Y.Dog.Dr.Nejat BOZKURT™

sisternine bigim ve uygulama agisindan yeni bir
yaklasim getirebilmektir. Konunun oldukga genig
olmast nedeniyle amacumz i¢ kontrol yapisim
agiklamak ve nasil incelenecegini aynnth bir
bigimde ortaya koymak degildir. Amag i¢ kontrol
yapisiun unsurlanun  nelerden olugtugunu ve
denetginin  kontrol riskini hangi asamalardan
sonra belirledigini ortaya koyabilmektir.

1.1.1990 da ABD'de AICPA 55 No'lu
denetim standart raporunu yaymlamustr. Bu
raporun adi "Bir mali tablo denetiminde i¢ kon-
trol yapismnm dikkate almmasi”dir(*). Bu raporun
yaywnlanmasi ile uygulamada gegerli olan 1 Nolu
"Denetginin i¢ kontrolu incelemnesi ve deger-
lendirmesi” Raporu ortadan kalkmugtr(’).

Yapilan diizenlemelerle baglmmz
denet¢inin i¢ kontrol yapisina yaklagmminda
onemli  degisiklikler olmugtur.  Bagimsiz
denetginin - bu alandaki sorumlulugu
genigletilmigtir Ayrica bigim ve kavram olarakta
degisiklikler bulunmaktadir. Belirlenen kavram
degisiklikleri agagada eski ve yeni bigimleri ile bir

Bu makalenin amac teoride ve uygula- tablo olarak verilmigtir(* ):
mada cesitli bigimlerde ele alinan i¢ kontrol
ESKI KAVRAMLAR YENI KAVRAMLAR
1.I¢ kontrol sistemi 1.I¢ kontrol yapist
2.I¢ kontrolun incelenmesi 2. Kontrol riskinin degerlendirilmesi
ve degerlendirilmesi
3.Uygunluk testleri ve 3 Kontrollann test edilmesi
sistemin gbzden gegirilmesi _
4 I¢ kontrole giiven 4. Kontrol riskinin diizeyinin degerlendirilmesi
5.Muhasebe kontrollan ve 5.1gili ig kontrol yap: st politikalan ve
yonetsel kontroliar prosediirleri

2.IC KONTROL YAPISININ ANLAMI

2.1.Igletme Yonetimi Agisindan

Anlam

Yonetim igletine biinyesinde agagida sira-
lanmig amaglara erigebilmek i¢in birgok politika
ve prosediir olusturur.isletme biinyesinde her tiir
faaliyet igin ayn ayn belitlenen bu politika ve
prosedigler "Kontrol” adim almaktadir. Bu kon-

* M.UIIBF Isletme Boliimii

trollann birlestiritip entegre edilmesiyle de "I¢
Kontrol Yapisi” ortaya gikmaktadir(®).
Olugturulan ig¢ kontrol yapismun saglamayx
hedefledigi amaglar agagida siralanmugtir: :
-Muthasebe bilgilerinin giivenirliginin saglanmas;
-Igletime varliklanimn ve kayitlannin korunmasi,
-Belitrlenmis y6netim politikalanna uygu.nlugu
saglamak,
-Cahgmalann verirnliligini arthrmak.



Nejat BOZKURT

2.2.Bagimsiz Denetgi Agisindan Anlami

I¢ kontrol yapisimn bagimsiz denetgi ta- -

rafindan incelenmesi ve kontrol miskinin deger-
lendirilmesi Genel Kabul Gérmiis Denetim Stan-
dartlannda yerini almig bir iglemdir.

"Denet¢iler denetim plani yapabilmek ve
uygulayacaklan testlerin yapisim, zamanlamasin
ve kapsamum belirleyebilmek i¢in i¢ kontrol
yapisim yeterh bir bigimde incelemeli ve deger-
lendirmelidir(® )".

Bagimsiz denetgi i¢ kontrol yapisim
mncelemeye basglamadan 6nce baz saptamalara
gerek vardur(’ ):

-I¢ kontrol yaps: igletme yonetimi tarafin-
dan olugturulan ve isletilen bir faaliyettir.

-Yonetum mali tablolann dogru ve diriist
beyan edilmesini saglayacak giivenirlikte bir ig
kontrol ortam olugturmahdir. Saglanacak giive-
nirlik mantikh bir diizeyde olacaktr. Kusursuz bir
giivenirlik ortarm saglamamn igletmeye bir mali-
yet yikii vardir. Bu nedenle glivenirlik diizeyinin
arttnlmasmda fayda-maliyet analizinin yapilmasi
gerekmektedir.  Malivet engeli i¢ . kontrol
yapilannin %100 giivenirlikte ¢alismasim Onle-
mektedir.

-I¢ kontrol yapisinda ortaya ¢ikan tam
giivenirlife dayanmayan mantkh bir gitvenirlik
dirzeyi, denetgi-
nin ¢ahgmasim da etkiler. Denetgiler i¢ kontrol
yapisindan tam gilvenlik bekleyemezler. Bu
nedenle her zaman igin denet¢inin i¢ kontrol
yapis1 tizerinde verecegi kararlarda kontrol riski
vardir. Dolayisiyla denetgiler ¢ok iyi bir i¢ konirol
yapst ile kargilagsalarda varolan kontrol riskini
duigiinerek kendi denetim ¢ahgmalanmi yapacak-
lardar.
3.IC KONTROL YAPISININ UNSURLARI

3.1.Genel Agtkiama

Olusturulan i¢ kontrol yapisinda yer alan
politika ve prosediirler {i¢ ana béliimde toplan-
maktadur(® ):

-Kontrol Ortamu,

-Muhasebe Sister,

-Kontrol Prosediirleri. _

Denetei isletimede olugturulan i¢ kontrol
yapisi iginde yer alan béliimlerdeki politika ve
prosedirleri yapiyr tammak amaci ile inceler.
Inceleme denetginin not alma, aks semalan ve

anket bigimindeki uygulamalan ile olur(® ). {leride .

agiklamaya gahsacagumz gibi i¢ kontrol yapismim
taninmasi ile denet¢inin ¢aliymalaninda ilk agama
biter ve genel bir kamiya ulagir. Tkinci agamaya
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geeme karan bu noktada verilir. Devam ederse

" kontrollann test edilmesi agamasma gegilir ve

sonugta kontrol riskinin son diizeyi hakkinda bir
degerlendirme yapilir.

3.2.Kontrol Ortami

Etkili bir i¢ kontrol yapisinin olugturulmasi
ve igletilmesi yonetimin bu konudaki efilimine
baghdir. I¢ kontroliin igletme igin énemli bir un-
sur olduguna inanan ynetimin bu konuda baganh
olmas: biiyiik olasibiktir.

Kontrol ortarm ydnetimin i¢ kontrola ver- .
digi énemi sergileyen genel egilimlerin yansimasi
olan faaliyetler, politikalar ve prosediirlerden
olugur("®).

Kontrol ortamum bigimlendiren unsurlan
agagidaki gibi siralayabiliriz:

-Yonetimin ditgiince ve faaliyet bigimi,

-Isletmenin 6rgiit yapisi,

-Yonetim kurulu ve denetim komitesinin
islevleri,

-Yetki ve sorumluluklann dagium,

-Yonetim tarafindan kullanulan kontrol
yontemlerd,

-I¢ denetim iglevi,

-Personel politikalan ve uygulamalar,

~Dis etkenler.

Bu unsurlan ayrintih bir bigimde inceleyip
tamiyan denetgl, isletmede i¢ kontrola verlen
6nem hakkmda bir griig sahibi olur.

3.3.Muhasebe Sistemi

Isletme faaliyetlerinde muhasebe iglevinin
etkin bir bigimde siirdiirilebilmesi ig¢in agagida
swralanmis yontem ve kayitlann gergeklegtinlmesi
gerekmektedir(*!):

-Muhasebe iglemini gerektiren tim mali
hareketlerin ortaya konulmas: ve kaydedilmesi
gereklidir.

-Mali tablolann dilzenlenmesi igin gerekh
islemlerin yeterli ayrintida ve zamamnda ortaya
konulmas gereklidir,

-Mali tablolarda yer alan tiim hesaplann
degerleme agismndan tam olarak dlgiilmesi gerek-
Tidir,

-Muhasebe islemlerinde = donemsellik
ilkesine uyulmahdr,

-Mali tablolarda yer alan hesaplar yeterh |
agiklikta olmalidir.

Bu agsamada yaphfi gahsma]aﬂa denetgl' :
isletmenin muhasebe sisteminin saghkh c¢ahgip
¢ahsmayacag hakkinda gerekli bilgileri elde eder.
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3.4 Kontrol Prosediirieri

isletme yénetimi bu asamada yukanda
olusturmus oldugu politka ve prosediirlenn,
yeterli ghvenirligi saglayacak bigimde isletilip
isletilmedigini kontrol eder.

Yonetim gerekhi  kontrollerin  sagla-
nabilmesi i¢in agagida siralanmmy diizenlemelen
yapar(*? ): ’

-Yapilan iglem ve faaliyetler igin yeterh ve
uygun yetkilendirme saglanmahdar,

-Caliganlann k6t nivetli iglemlerini 6n-
leyebilmek igin yeterli gérev boliumlemesi yapil-
maldur,

-Faaliyetlerin yitritiilmesinde ditzgiin ve
givenilir belge diizeni olugturulmahdir,

-Isletmenin varbklan ve kayilan fiziki
olarak yeterli bir bigimde korunmahdir,

-Siirddriilen faaliyetler, bu faahyetlent
yapmayanlar tarafindan siirekli incelenmelidir.

4. KONTROL RISKININ
DEGERLENDIRILMESI

Denetei tarafindan i¢ kontrol yapisiun
tanmmasmdan sonra sira kontrol riskinin deger-
lendinlmesinegelmektedir.

Kontrol riski, isletimenin igkontrol yapisina
ragmen ortaya c¢ikartamadifn ve Onleyemedigs,
mali tablolara yansiyan 6neml hata ve hilelerin
bulunmasi riskidir(*? ).

4.1.Degerlendiritmis  Kontrol  Risk
Diizeyinin Belirlenmesi

Denet¢i  kontrol mskini degerleyerek
degerlendirilmis kontrol risk diizeyini belirler. Bu
diizey maksimumdan minimuma uzanabilecegi
gibi bir yiizde olarakta ifade edilebilir(** ).

Degeirlendirilmig kontrol riskinin diizeyini
belirleyebilmek igin denetgi iki soruya yamt bul-
mahdir(*® )

-Igletmede i¢ kontrol yapisim olugturan
politika ve prosediiler varrmdir?

-Var olan bu politika ve prosediirler etkin
bir bigimde uygulanmaktarmidir?

Bu noktada denetginin uygulayacag:
asamalan aki semarmzdan izleyebiliriz(*® ).

Isletmenin i¢ kontrol yapisim taniyan
denet¢i bu agamada yukandaki sorulara cevap
vererek kontrol riskini degerlendirebilir. Bu nok-
tada karar iki farkh bigimde verilebitir("? )

-Kontrol riski maksimum diizeydedir,

-Kontrol riski maksimum diizeyin aitin-
dadw.

Eger denetgi bu agamada isletmedeki ig
kontrol yapism etkili bir dizenlemede gor-

memigse, olumsuz bir gbriige sahip olacaktr. Bu
nedenle kontrol tiski maksimum diizeyde deger-
lenmig olacagmdan kontrollann testi yapilmadan
dogrudan maddilik testlerinin planlamasma
gecilecektir. Kontrol riski yitksek oldugundan
maddilik testleri bu asamada 6nem kazanacaktr.

Tersine i¢ kontrol yapsi ile ilgili genel
degerlendirme olumiu ise kontrol riskini azaltia
yoluna gidilecektir. Bu agamada politika ve pros-
ediirleri olumlu bulan denetgi, bunlarnn uygula-
mada yeterli bir bigimde igletilip isletilmedigine
bakacaktir. Bunun igin kontrollarm test edilmesi
gerekmektedir("®). Bu incelemenin  sonucu
olumlu ¢ikarsa, duruma gore degerlendirilmig
kontrol riskinin diwzeyi dugiirilecek ve maddilik
testleri planlanacaktr. Kesinlikle olumsuz bir
durum ortaya ¢ikarsa maksimum kontrol riski
ortamma gegilecektir.

4.2.Degerlendiritmis Kontrel Riskinin
Kullaninu

Denet¢i maddilik testlerinin uygulamasina
geemeden once yapacag gahsmalann bir planuu
yapma durumundadir. Bu plantamada yapilacak
testlerin yapisi, zamanlamas: ve kapsamm hak-
kinda karar verilmektedir. Bu karan etkileyen en
énemli unsur deneiginin karyilagacag: "Denetim
Riski"dir. Denetim riskini etkileyen unsurlardan
biri kontrol riskidir. Digerleri ise "Yapisal Risk”
ve "Ortaya Cikar ma Riski"dir(** ).

Kontrol riski ile maddilik testleri arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Denetim riskini azalt-
mak isteyen denetgi diigitk kontrol riski bekler.
Etkin bir i¢ kontrol yapis: hata ve hile olasihgim
azaltir. Dolayisiyla diigiik kontrol risk: denetginin
mali tablolar hakkinda bir kam olusturmak igin
yapacag maddilik testlerinde daha az kamt
gerektirir(*® ).

Kontrol riskinin azalmasiyla(*!),

-Maddilik testlerinin yapisi degigir. Ku-
vveth denetim uygulamasindan daha az etkin
uygulamaya gecilir. Ornegin denetgi igletme ig
denetimden yaygin bir bigimde yarariamr.

-Maddilik testlerinin zamanlamas: degisir.
Denetgi baz ¢aligmalarim rahatga dénem igine
kaydirabilir.

-Maddilik testlerinin. ‘ kapsam  degisir.
Denetgi daha az inceleme ile (6rekleme yaparak)
karar verebilme agamasina gelir.

Kontrol riskinin giderek artmasi ise yu-
kandaki uygulamalarn tersine donmesine neden
olur.
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IC KONTROL YAPISININ TANINMASI VE KONTROL RISKINi DEGERLENDIRME

AKIS SEMASI

I¢ Kontrol Yapisim Incele ve Tam

Kontrol Riskinin Ik Degerlendirmesini Yap

|

Kontrol Riski
Maksimum
Diizeyde
EVET Olabilitmi? YIR
Kontro] Riski Kontrol Riski
Maksimum Kabul Maksimum Diizey
Edildi. altinda kabul Edildi.
|
Kontrollann
Testini Yap
!
Cikan
HAYIR Sonug EVET
Olumlumu?
l
Degerlendirilmig
Kontrol Risk
Diizeyini Belirle
L
Maddilik Testlerimn Maddilik Testlerinin
-Yapism -Yapisim
-Zamanlamasin ~Zamanlamasin
-Kapsamin -Kapsamim
Belidle. irle
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