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_ . MALIVE BAKANLIGI . .
MUHASEBE SISTEMI UYGULAMA GENEL TEBLIGI SIRA NO.IIN
YORUMU VE ELESTIRIST

I- GIRIS

Yapilan bu g¢ahyma, Maliye Bakan-
hgm’ca diizenlenen ve 26.12.1992 tarh ve
21447 Sayih Resmi Gazetede yayumlanan Mu-
hasebe Sistermi Uygulama Genel Tebligi siua
no.l’de yer alan ve Tiwrkiye’de tekdiizen bir
muhasebe sistemini 6ngéren diizenlemenin,
Uluslararasi Muhasebe Standartlani, Avrupa
Birligi Muhasebe Standartlan ve Sermaye Piy-
asast Kurulu Muhasebe standartlanyla genel
olarak kargilagtmimalan ve elestinsi amacina
vonelik olarak hazrlanmstr.

Tiirkiye’de muhasebenin geligmesi ve
uluslararasi dilzeye entegre edilmesi yoniinden
tebligin gok Omemli katlular saglayacag
kuskusuzdur.

2-Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’ne iligkin Genel Agiklama

Tebligde 213 Sayih Vergi Usul
Kanununun 175 ve mitkerrer 257. maddelerinin
Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayarularak
srasiyla su diizenlemeler yapulmusghr:

a)Muhasebenin Temel Kavramlarn

b)Muhasebe Politikalanmn Agklanmas:
¢)Mali Tablolar ilkeleri

d)Mali Tablolann Diizenlenmesi ve
Sunulmast

e)fTekdlizen Hesap (ergevesi, Hesap
Plam ve isieyisi (1).

Bu diizenlemeler bildnco usuliinde
defler tutan gergek ve thizel kisilere ait tegebbiis
ve igletmelerin faaliyet ve sonuglannmn saghkh
ve giavenilir bir bigimde muhasebelegtirilmesi,
mali fablolar aracihg ile sunulan bilgilerin
tutarlihk ve mukayese edilebilirhik niteliklerim
koruyacak gergek durumu yansitmas: ve islet-
melerde denetimin kolaylagtinlmas: amaciyla
yapilmgtir. Tebligde igletne hesabi esasina
gore defter tutan isletmeler ise sadece belirle-
nen “Muhasebenin Temel Kavramlanna uy-
makla yukiimlidiirler.”(2) denilmektedirler.

Bilango esasina gore defier tutan ve bir
onceki yil aktif toplam 25 milyar liray1 ve
satiglan toplam 50 milyar liray: asmayan Mu-
hasebe Usul ve esaslarma “Mali tablolarm
diizenlenmesi  ve  sunulmasma  iliskin
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béliiminin “ Temel Mali Tablolar'la ilgili
kismima uyrmakla yitkamlidirler (3).

Bu igletmeler smasiyla;

- Ferdi Isletmeler

- Adi ortakhklar

- Kollektif ortakhklar

- Adi Komandit girketlerdir.

Bu isletmelerin temel mali tablolann
yamsira difer mali tablolann dizenlenmesi ve
sunulmasma iligkin usul ve esaslanna uymalan
ithtiyatidir.

Yukanda agiklanan kriterler muhasebe
sistemi uygulama Genel Tebligi sira No.1’de 5
ve 10 milyon smn getirilmistic. Ancak bu
siurlar 18 Eylhill 1994 tarh ve 22055 bo'la
Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Baskanhg
Uygulama Genel Tebligi 3'te degitirilngtir.

Bu dizenieme bilango hesabi esasiu
kriter olarak, bu usulde defter tutma yiikiim-
lilitkleri olan baz kurum ve kuruluglan kap-
samu digmna almugtr.

Bunlar sirastyla;

a)Banka ve Sigorta Sirketleri

byozel Finans Kurumnlan

¢) Finansal Kiralama Sirketleri

d) Menkul Kaymet Yatmim Fonlan

€) Sermaye Piyasas: konusuna gore
¢abgan arac: Kuruluglar

i) Yatium Ortaklan (4)

3-Tebligin Thrkiye'deki Muhasebe
Uygniamalarina Katkist

Tiwkive’de 6nceden belirlenmis  ve
Genel Kabul Gormily Muhasebe - -itkeleri
igeriginde hazmlanmms standartlan igeren bir
Muhasebe Sistemi uygulanmarmstir.  Bunun
nedeni ise uygulanan sisternler, belirli bir hesap
gercevesi  ongorillerek  dizenlenmermigtir.
Genellikle baz: kurumlar kapsam igine alimrkan
digerleri kapsam dist kalnugtr. Aynca filke-
mizde muhasebeyi tiim olarak diizenleyen bir
yasanm eksikligi bu uygulamalarm hazlan-
masini zotlagtrmugtr.

Aym bakis ags: ile Maliye Bakanhf
Genel Tebligi irdelendiginde, yukarda saydan
aym cksiklikler burada da gérmek mim-
kiindiir. Ancak bu ¢aligmalar olumln sonuglar
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ahnmasinda bir adundwr. Tebligin Tiirkiye de
tekdilzen bir muhasebe sisteminin  yer-
lestinlmesinde 6nemli katkilar saglayacag bir
gergektir,

Bu katkilar sirasiyla;

) Teblig ile bilango hesabr esasina gore
defter tutma yitkiunhiliigi bulunan miikellefler
kapsama almmustr.

Tiirkiye’de bildngo hesabi esasmna gére
defter tutma zorunlulugn olan mikelleflerin
saylan yaklagik 300.000 dolayinda oldugnu
digiiniiliirse gergekte olumsuz bir tablo ortaya
gikmaktadir. Fakat etkin bir denetim ve yasal
diizenlemelerle bu sayyyr arttumak miim-
kiindiir.

b)Mali Tablolann  diizenlenmesine
iligkin standartlar ongorillmugtiir. Bu standart-
lar uluslararasi ve dolayis: ile Avrupa Birligi
standartlanna uyumiudur,

4-Uluslararas: Muhasebe Standartlar:
Kapsamuinda “Uygulama Genel Tebligi"nin
irdelenmesi

Tiirkiye'de yapilacak Muhasebe Sistemi
Uygulama -Gahgmalan Ulnslararas: Muhasebe
Standartlan  igeriginde ele ahlmarak dizenlen-
mesi gerekir. Bu tebligde ongoritlen diizenle-
melere ihigkin kurallarla Uluslararas: Muhasebe
Standartian arasinda uyum vardar.

Diinya ile entegre olan Tirkiye 'nin
varolan veya gozden gegirilmesi gereken Mu-
hasebe Sistemi herseyden dnce sadece
Tirkiye'nin gereksinimleri gézéniine alinarak
dizenlenmemelidir. Zira muhasebe gibi di-
namik bir unswr giniin kogullarina gére ve
uluslararas:  standartlar  dikkate abnmadan
diizenlendigi takdirde bir takim zorluklan da
beraberinde getirecektir.

S-Avrupa Birligi Muhasebe Yénerge-
lerinden konuyla son derece iliskisi olan
dirdiincii Yonerge kapsaminda elegtiri

Avrupa Birligine tam iiyelik konusunda
gabalar sarfeden Tiirkiye nin birbirinden farkh
muhasebe sistem ve standartlanna sahip olan
ve muhasebe yoninden uyumlagtrma
¢abalanm strdiren AB ile bitiinleymesinde
AB Muhasebe Yonergelerini de dikkate alarak,
aynen kopya ederek degil, fakat Avrupa Birligi
diizenlemeleri dogrultusunda gozden gegiril-
mesi daha uygun olacaktr. Bilindigi gibi
Dérdineis  Yénerge Mali Tablolarla ilgili
diizenlemeler getirmigtir. Onceden belirlenmis
standartlara dayanan bir muhasebe sistemini
6ngdérmemektedir.

6-Sermaye  Piyasasi  Kurulun’ca
dngdritlen Genel Hesap Plam ve Maliye
Bakanligt Genel  Tebliginin Kargilastiril-
mast.

29 Ocak 1989 tarih ve 20064 sayih resmi
gazetede yaymlanan Sermaye Piyasasi Ku-
rulwnun Mali Tablolarla ilgili Genel Tebligi
sadece Sermaye Piyasasi kapsammna giren Ku-
rum ve Kumiluslan kapsamma almakta idi.
Halbuki Hesap Cergeveleri bir ilkede tiim ku-
rum ve kuruluglan kapsamina almas: gerekirdi.
Maliye Bakanli$ Genel Tebligi ise bilingo he-
sabi esasina gore kapsami genisletmistir. An-
cak bu ditzenleme de tekdiizen hesap gergevesi,
onun dayanmasi gereken muhasebe sistemi ile
isleyisi iizerine bilgi verilmemis ve agiklama
yapilmamigtir. (5)

Burada sunu ifade etmek gerekir ki;

Sermaye Piyasasi Kurulunca diizenle-
nen mali tablolar Avrupa Birligi Dérdiinci
yonergesi kapsanunda dizenlenen mali tablo-
lara uyguniugu yéninden onemli  bir
geligmedir.

Bilindigi gibi SPK bilango tipleri 2
kisma aynlmakta,

a)Kanuna tabi ortakliklarn ve araci ku-
rumiarca diizenlenecek aynntih bilingo

b)Kanuna tabi ortakhklar ve araci ku-
rumlarca diizenlenecek 6zet bilango

Aynntih bildngoda hesaplar LILIT gek-
linde romen sayih esas bashklarda ve alfabetik
alt baghklarda 1, 2, 3 seklinde alt maddelerden
olugturulmustur. (6)

Ozet bildngoda ise, ana baghklar. alfa-
betik, alt bashklar ise numeriktir. ,

Bu Genel Teblige gére ditzenlenmesi
gerekh mali tablolarda ise aym gekilde ézet ve
aynnhl bilango vardir ve hesaplar aym diizen
iginde siralanmstir,

Gerek  Sermaye Piyasass  Kurulu,
gerekse Maliye Bakanhg tebligleri kapsamn-
daki mali tablolar Avrupa Buligi Doérdiineii
Ydénergesi kapsamimndaki mali tablolardan daha
aynntl olmas: ve anlagilir olmas: nedeniyle de
daha pratik oldugu séylenebilir.

7-Tebligde Kavramsal Bau Eksiklik-
ler

Muhasebede kaviamlan ve onlann
agiklamas: ¢ok dnembi olgu nitelgindedir. Te-
bligde bu hususta baz eksiklikler vardir:

a)Tebligde muhasebenin temel kavram-
lan yerine Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
ilkeleri, baghi$1 kullanslabilirdi.

Tebligde Mahasebenin termel kavramlan
olarak 12 kavram siralanmus olup, bu kaviam-
lann besi igletmenin ve muhasebenin faaliyeti
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ile difer yedisi muhasebe kayit teknigi ile il-
gilidir (7).

b)Mali tablolanin diizenlemesinde salt
vergi matrahimin saptanmas: amact gildilimek-
teydi(8). Ancak bu teblig ile bu eksiklik gider-
ilmeye calisilmugtir. Zira devletin gérevlerinden
biride vergi paym miikelleflerinden tam olarak
tespit edebilmek ve tahsil etmekfir. Ancak
isletrnelerden bilgi almak faaliyet sonuglanna
gore degerlendirmek ve yatmmlann deger-
lendirilmesini saglamak sadece devleti ilgilendi-
ren bir konu olmayip;

a) isletmelenn ortaklan

b) Yatinm sahupleri

¢) igletrneden bilg sahibr olmak isteyen
diger kisiler

sornig olarak, teblig yukarda sayilan kisi
ve kuruluglan igeren ortak bir olgu iizerine
diizenlenmistir. isletmeler bu teblie uymak
zorunda olduklan halde, mali kfrm saptanmasi
agsindan vergl yasalannda yer alan &zel
hiikiimlere de uymak zorundadirlar.

8-Dipnotlaria ilgili Agtklamalar

Mali tablolann dipnotlan aym zamanda
isletmede meydana gelecek her tiirlii degisikligi
yansiima Ozelligini tastmalidir. Bu nedenle te-
bligde ¢zellikle 29 nolu dipnotta yer alan mal
tablolant 6nemli 6l¢iide etkileyen, yerne islet-
mede meydana gelen degigiklikler ve bunlann
hangi hesaplan etkilediginin agiklamasi gere-
kirdi. Yoksa ¢nemli Sl¢l bir kistas degildir. Bu
husus disinda bu tebligde diizenlenen dipnotlar
gerek SPK ve gerekse AB tebliglerinde yer alan
dipnotlaria paraleldir. Bu nedenle olumindur.

Degerleme ¢lgisii ile ilgili agiklamalar
bu teblige ait dipnotlarda yer almaktadir. Bu
yonityle de adi gegen difer tebliglerle uyum
igindedir.

9- Maliyet Hesaplar:

Tebligde maliyet hesaplan 213 sayih
Vergi Usul Yasas: kapsammnda dizenlenmisg
olup 7 nolu hesap grubunda yer almng ve 7/A,
7/B segeneklen getinlmistir.

Biiyitk ve orta buyiiklikteki {iretim ve
hizmet isletmelen igin 6zellikle zorunlu olarak
énerilen 7/A ticeret isletmeleri, isteyen kiigitk
tretim igletmeleri kapsamida 7/B segenegin-
den yararlanmak suretiyle asagidaki esneklik-
lerle maliyet hesaplannn diizenlenmesine ve
muhasebe kayitlanma yansiilmasma imkan
tammmghr. Temel agiklamalar tebligde yapilmig-
.

Maliyet giderlerinin sadece genel mu-
hasebede tutarlan tesbit edilmig gider tlirlerin-
den ibaret olmadi goriiliar(10). Tebligde mali-
yetlerle ilgih esneklikler nglritlmigtiir. -

10-Maliyer Hesaplanmas: ile ilgili Es-
neklikler

Teblig kapsarninda maliyetlerin
hesaplanmasinda agafida agiklanan esneklikler
saglanmishr:

1)Basit ve karmagik maliyet ihskisi kuru-
labilir.

NBirinci ve Ikinci diye amlan gcesithi
sisternlerin uygulanmasina imkan verir.

3)istenilen kayitlarda aynnt hesaplara
(alt hesaplara) imlebilir.

a)Genel muhasebede alt hesaplar
aracihh ile maliyet muhasebesi hesaplan
vapilabilir.

b)Genel muhasebe disinda igletme
(maliyet) muhasebesi tutma imkam: (baglant
hesaplan aracilif ile)

¢)Maliyet aynnts hesaplarmin muhasebe
dis1 tablolarla yiriititlebilmesi imkant tarmir.

ATahmini ve standart maliyetleri mu-
hasebe kayilanna intikal ettirmek suretiyle
sapmalar aracihfn ile yonetime ek bilgiler
sunma imkan tanuamstir.

11- Sonug ve Oneriler

[-Maliye Bakanhfinca cikarlan 2 ve 3
no’lu tebligler kapsaminda 1 no’lu teblige
iliskin eksiklikler giderlmeye gahgilmgtir.

2-Tirkiye’de daha 6nce yayunlanmis
olan standartlara gére bir hesap gergevesi
éngéritlmesi gerekiidir ve bu oneriler igenginde
diizenlemeler yapilabilir,

3-Uluslararas1 muhasebe standartlan
kapsaminda gahgmalann yapilabilmesi igin bu
komuyla ilgili kurum ve kurnluglann bil-
gilendirilmesi.

4-Muhasebenin  uluslararast  ente-
grasyonuna onem verilmesi diinya ile bitin-
lesmede uluslararasi kurum ve kuruluslarla
iligki kurulmas1 merkezi Ankara’da bulunan
Avrupa Birligi  merkezleni ile  iligkilerin

gelistirilmesi. )
5-Bu  konuda Universite ve igili
Bakanhklar isbirligi yapmaktadir.

6-Yukarda  sayian alternatiflerin
iceriginde  diigiiniilirse  yapilan  gahgmalar
olumiu sonuglar verecektir.
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