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Kiiresellesme sonucu yasanan hizli degisme ve gelismeyle birlikte 1956 yilindan beri yiiriirliikte olan “6762 sayil Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) ” giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmis ve yerini 1 Temmuz 2012°de “6102 sayil Tiirk Ticaret
Kanunu’na birakmistir. Kanun 1 Ocak 2013 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Yeni TTK muhasebe uygulamalarinda ve
raporlamaya ait diizenlemelerin yapmanin yam sira Kamu Gozetim Kurumu (KGK)'yi yetkilendirmistir. Yeni TTK nin
uygulanmaya baslanmasindan itibaren kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu ¢alismada yeni TTK 'da muhasebe
ve denetime iliskin getirdigi yenilikler, sorunlar ve ¢éziim onerileri tizerinde durulmugtur.

Anahtar Kavranlar: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Kamu Gézetim Kurumu, Muhasebe, Raporlama, Denetim.
Jel Kodlari: M41, M42, M48
ABSTRACT

In accordance with rapid change and development as a result of globalization “Turkish Commercial Code (Law Number
6762)” which has been valid since 1956, has been insufficient and was replaced by “Turkish Commercial Code (Law Number
6102)” on Ist July 2012. The Code was applied on 1st January 2013. New TCC athorized Public Oversight Accounting and
Auditing Standards Authority (POA) to conduct regulations regarding accounting practice and reporting. Alterations have
been done within some articles of TCC since it came into effect. In this study, we focused on TCC'’s innovations related to
accounting and auditing, complications it has caused and solution offers regarding these complications.

Keywords: New Turkish Commercial code, Publich Oversight Authority, Accounting, Reporting, Auditing.
Jel Codes: M41, M42, M48

1. GIRIS Getirilen yeni diizenlemelerle sirket yonetim

2005 yilindan itibaren hazirliklar1 yapilan 6102 sayili kurullarina ilave sorumluluklar eklenmis ve finansal

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, 13 Ocak 2011 tarihli
TBMM Genel Kurulu’nda temel yasa olarak goriisiiliip
kabul edilmis ve 14 Subat 2011 tarihinde Resmi
Gazete’de (RG) yayimlanmistir. Yeni TTK Ticari
Isletme, Ticaret Sirketleri, Kiymetli Evrak, Tasima
Isleri, Deniz Ticareti, Sigorta Hukuku olmak iizere alt1
kitap ve 1535 maddeden olusmaktadir. Kanunda
muhasebeyle ilgili olarak defter tutma, envanter
¢ikarma, finansal tablolarin hazirlanmasi ve denetime
iligkin ¢esitli diizenlemeler yapilmustir.

Yeni TTK ile sirketler i¢in kurumsallagsma politikalart
ve kurumsal yo6netim ilkelerinin benimsendigi
goriilmektedir. Burada hedef uzun 6miirlii, basarili ve
rekabetci sirketlerin olusturulmasi ya da varliklarinin

devamimin  saglanmasidir.  Sirketlerde  seffaflig
saglamak amaciyla, kamuyu aydinlatma ve
bilgilendirme ylkimliligi diizenlenmektedir.

raporlama standartlar1 ile birlikte bagimsiz denetim
konusunda da yeni diizenlemeler getirilmistir.
(www.ey.com)

Calismada yeni TTK’da muhasebe ve denetime iligkin
getirdigi yenilikler, sorunlar ve ¢oziim Onerileri
tizerinde durulmustur.

2. LITERATUR TARAMASI

Yeni TTK yla ilgili konuda ¢esitli ¢aligmalar yapilmis
ve burada yapilan caligmalardan bir kismina yer
verilecektir.

Altag (2013) ¢alismasinda, ticaret sirketlerin Giimriik
ve Ticaret Bakanligi (GTB)'nin denetimine tabi
islemleri ile denetlenenlerin yiikiimliiliikleri iizerine bir
aragtirma yapmistir.
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Fidan ve Cinit (2013) calismalarinda, 2013 yilindan
itibaren iilkemizde Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarint (TFRS) uygulayacak olan muhasebe
meslek mensuplarinin, s6z konusu standartlara iliskin
bilgi diizeyinin 6l¢iilmesi ve standartlarin uygulanmasi
sirasinda meslek mensuplarmi etkileyecek muhtemel
faktorleri belirlemeye ¢aligmiglardir.

Cankaya ve Ding (2012) calismalarinda, finansal
raporlama  standartlarinin  uygulama  basarisini
etkileyen faktorleri tespit etmislerdir. Caligma
sonucunda, sosyal ve kiiltiirel faktorler ile uygulama
basaris1 arasinda ters iligki ve egitim faktori ile
uygulama basaris1 arasindaki pozitif yonlii iliski oldugu
ortaya cikarilmistir.

Ulusan ve digerleri (2012) calismalarinda, muhasebe
meslek mensuplarinin 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’nun muhasebe ve denetim uygulamalarina
getirdigi yenilikler konusundaki goriisleri ve bu
goriislerin meslekteki c¢alisma yillar1 ve egitim
seviyeleri acisindan farklilik gosterip gostermedigini
ortaya koymustur. Arastirmaya katilan meslek
mensuplarindan 6102 sayili Yeni TTK’nin muhasebe
ve denetim uygulamalarina getirdigi yeniliklerin dogru
ve gerekli ya da yeterli oldugu goriisiine katilanlarin
sayisinin katilmayanlardan biraz daha fazla oldugu
sonucuna varmistir. Yine meslek mensuplarinin 6102
sayitli  Yeni TTK’min muhasebe ve denetim
uygulamalarina getirdigi yenilikler arasinda en fazla
dogru ve gerekli oldugunu diisiindiikleri yeniliklerden
biri Yeni TTK’nin defterler ve belgeler ile ilgili
getirdigi yeniliktir. Bu yenilik“Yeni TTK’nin teknik
gelismeleri dikkate alarak defter ve belgelerin fiziki
dosyalamaya ilaveten elektronik ortamda da
saklanmasina olanak tanimasi dogru ve gereklidir”
yeniligidir.

Demir (2011) ¢aligmasinda, Ticaret Kanunu ile vergi
mevzuatt arasindaki amagsal ve ilkesel farkliklar
ortaya koyulmus ve ticari defterler her iki yasa
bakimindan ayrintilari ile ele alinmustir.

Haftaci ve Badem (2011) g¢aligsmalarinda, yeni TTK nin
onem arz eden hiikiimlerden hareketle muhasebe
meslegini ilgilendiren, muhasebelestirme siirecinde
ticari defterlerle ilgili diizenlemeler, donem sonunda
sonu¢ ¢ikarma silirecinde raporlama ile ilgili
diizenlemeler ve finansal raporlarin denetlenmeden
anlam ifade etmedigini agik¢a ortaya koyan bagimsiz
denetim ile ilgili diizenlemeleri ele almistir.

Sengel (2011) calismasinda, yeni TTK’nin sermaye
sirketleri ile ilgili getirdigi yenilikleri incelemis ve
degerlendirmistir. Yeni TTK’ nin getirdigi yeniliklerle
ekonominin gelismesine onemli katkilar saglayacag:
sonucuna varmistir.

Aygoren ve Kurtcebe (2010) ¢alismasinda, Yeni
TTK’ya, isletmelerin uluslararasi standartlara uyumu
ve bagimsiz denetimi yoniiyle ekonomik hayata
getirecegi diizenlemeleri ele almistir.

2016

3. TTK YASALASMA SURECI

Uzun siiren hazirlik ¢aligmalari sonucu 1535 maddelik
TTK. TBMM’de temel yasa olarak goriisiilerek kabul
edilmis ve 14 Subat 2011 tarihli resmi gazetede
yaymlanmigtir. Kanunda eski TTK’daki mevcut
boliimler korunarak yeni bir bolim olan tagimacilik
boliimi eklenmistir.

Kanunun yiirtirligi ile ilgili baska 44 maddelik bir
kanun hazirlanmis ve 6103 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun Yiriirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun 14 Subat 2011°de RG’de yaymlanmustir.
TTK’nundaki boliimler ve madde sayilart agagidadir.
Goriildiigi gibi en fazla madde sayist ticaret
sirketlerindedir.

e  Birinci Kitap Ticari Isletme (Madde Sayis1 113)
e Ikinci Kitap Ticaret Sirketleri (Madde Sayis1 521)
e Ugiincii Kitap (Kiymetli Evrak (Madde Sayis1 205)

e Dérdiincii Kitap (Yeni)Tagima Isleri (Madde Sayisi
67)

e Besinci Kitap Deniz Ticareti (Madde Sayisi 484)

e  Altici Kitap (Sigorta Hukuku (Madde Sayis1 120)
e  Son Hiikiimler

e Gegici Maddeler

TTK’da yer verilen ilke, kavram ve kurumlarin kabul
edilmesinde, diinya konjonktiiriine paralel olarak
Tiirkiye ihtiyaglar1 da goz oniinde bulundurulmus ve
AB  diizenlemeleri  dikkate  alinmugtir.  Dil
sadelestirilmistir. Ticari Isletme ve Kiymetli Evrakta
cok degisiklikler yapilmamis Sirketler, Tasima Isleri,
Deniz ve Sigorta’da son derece radikal degisikliklere
yer verilmistir. Sirketlere ait bazi yenilikler asagida
siralanmugtir:

e Tek Pay Sahipli Anonim Sirket ve Tek Ortaklt
Limited Sirket Kurabilme Imkani

e  Anonim ve Limited Sirketlerde Esas S6zlesme
Hiikiimleri

o Sirketler Toplulugu

e Sirketlere Iliskin Yapisal
Boliinme, Birlesme, Devralma

Degisiklikler:

o  Sirkete Kars1 Borglanma Yasagi
e  Elektronik Ortamda Genel Kurul ve Ydnetim
Kurulu
e Envanter ve degerleme hiikiimleri
e Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS)
uygun finansal tablolar diizenleme
o  Sirketlerin Denetimi
e Kurumsal Yonetim.
Yeni TTK, tim sermaye sirketlerine uygulanan i¢
yonetime, i¢ ve bagimsiz denetime iliskin somut
hiikiimler getirmistir. Kanunda kurumsal yonetim

yaklasimi; seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik ve
sorumluluk olmak tizere dort ana temel {izerindedir.
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TTK’nin uygulamasi i¢in asagidaki yonetmelik ve
teblig ¢ikarilmustir.

Tablo 1: TTK’nin Uygulanmasi I¢in Cikarilan Yénetmelik ve Tebligler

Tiirk Ticaret Kanunu ve Son Yasal Diizenlemelerin Finansal Raporlama ve Denetime Etkisi

Yonetmelik/Teblig ad1 Bakanhk RG. Tarih ve No:
Ticaret Unvanlart Hakkinda Teblig GTB 14.Subat 2014,
Sermaye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Y&netmelikte 21 Eyliil 2013
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik GTB 28772’
Ticari Defterlere iliskin Teblig I?/IgB ve 19 Ara11k228051022,
Ticari Defterlere iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 1?/[1}“38 ve 6 Ha21ran228061639,
Sermaye Sirketlerinin Agacaklar1 Internet Sitelerine Dair Ynetmelik GTB 3 M3Y15228061633,
. e o 27 Ocak 2013
Ticaret Sicili Yonetmeligi GTB 28541
Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi 28 Agustos 2012,
Hakkinda Yonetmelik GTB 28395
Miinfesih Olmasina veya Sayilmasina Ragmen Tasfiye Edilmemis Anonim 30 Aralik 2012
ve Limited Sirketler ile Kooperatiflerin Tasfiyelerine ve Ticaret Sicili 2851 3’
Kayitlarinin Silinmesine Iligkin Teblig GTB
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi KGK 26 Arallk;805102§
Halka Agik Olmayan Sirketlerde Kayitli Sermaye Sistemine Iligkin Esaslar 19 Ekim 2012
Hakkinda Teblig GTB 28446
Ticaret Sirketlerinde Anonim Sirket Genel Kurullart Diginda Elektronik 29 Agustos 2012
Ortamda Yapilacak Kurullar Hakkinda Teblig; GTB 2839é
Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Uygulanacak Elektronik Genel 29 Agustos 2012
Kurul Sistemi Hakkinda Teblig GTB 28396
Halka Ag¢ik Olmayan Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Birikimli Oy 29 Agustos 2012
Kullanimina iliskin Esaslar Hakkinda Teblig GTB 2839é
Ticaret Sirketlerinin Giimriik Ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi 28.Agustos 2012,
Hakkinda Yonetmelik GTB 28395
Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarmin Usul Ve Esaslari ile Bu 28 Kasim 2012
Toplantilarda Bulunacak Giimriik Ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri 2848 1’
Hakkinda Yonetmelik GTB

4. TICARI DEFTERLER

Ticari defterler, isletmelerin mali durumunu, bor¢ ve
alacak iliskilerini, donem sonunda gerceklesen is ve
islemlerini gdsteren defterlerdir. TTK’nin 64. ve 65.
maddeleri ticari defterlere iliskin diizenlemeler
yapmuistir.

6102 sayili TTK m.64(1)’de “her tacir, ticari defterleri
tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle malvarligi
durumunu, TMS’ler ve 88’inci madde hiikiimleri basta
olmak iizere bu Kanuna gore agik¢a goriilebilir bir
sekilde ortaya koymak zorundadir” demektedir. Fakat
daha sonra bu madde 6335 say1li kanunla degistirilerek
“Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde,
ticari iglemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini ve her hesap

donemi icinde elde edilen neticeleri, bu kanuna gore
acikca gortilebilir bir sekilde ortaya koymak
zorundadir.” gseklinde degistirilmistir. Bu da biitiin
tacirlerin TMS’ye gbre kayit tutma konusunu
degistirmis ve kanunda yer alan bir¢ok madde de
karisikliga neden olmustur. Bu maddenin gerekgesi her
tacirin ticari defter tutmak yiikiimliligiine iliskin
emredici bir kural koymakta ve bu yiikiimliilikten
higbir tacir ayrik tutulamaz denmektedir. TTK
m.64(2)’de Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak géondermis
oldugu her tiirlii belgeyi saklama yiikiimliliigiine ve
belgeleme ve kaydin belgeye (evrak-1 miisbiteye)
dayanmasi ilkesi ongoriilmiistiir. TTK m.64(3) ticari
defterlerin agilis ve kapanis onaylari, kapanis onayinin
siiresi ile ilgili hiikiimleri i¢erir. Bu maddede degisiklik
yapilmis agilis ve kapanis onaylar1 yapilacak defterler
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maddeye ecklenmis ve bu defterlerin agilis ve
kapaniglariin hangi stirelerde yapilacagi
belirlenmistir. Ayrica deftere resmiyet verilmesi yani
onay geregini belirtmekte ve bunun usuliini
gostermektedir. Pay, karar ve miizakere defterlerinin
ticarl  defter sayilmasi  teoriye  uymamakta,
uygulamanin gereksinimini duydugu gibi kural olarak
kanuna girmis bulunmaktadir.

TTK m. 64(4)’de yevmiye, defteri kebir ve envanter
defteri yani sira asagidaki defterleri de ticari defterler
arasinda sayilmistir.

e  Pay defteri,
e  YoOnetim kurulu karar defteri

e  Genel kurul toplant1 ve miizakere defteri

TTK m.64(5) yevmiye, defteri kebir ve envanter defteri
disinda tutulacak defterlerin Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu tarafindan bir teblig ile belirlenir
derken madde daha sonra degistirilmigtir. Bu
degisiklikle TTK’na tabi gercek ve tiizel Kkisiler,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hitkiimleri ile ayn1
Kanunun 175 inci ve miikerrer 257 nci maddelerinde
yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere
uymak zorundadir. Bu Kanunun defter tutma, envanter,
mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme, karsiliklar,
hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hiikiimleri 213
sayili Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin
ayni hususlari diizenleyen hiikiimlerinin
uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun olarak vergi
matrahinin tespit edilmesine ve buna yonelik mali
tablolarin hazirlanmasina engel teskil etmez seklinde
degistirilmistir. Bu degisiklikle defterlerin VUK’na
gore tutulmasi zorunlulugu bir daha vurgulanmustir.
Ancak donem sonu degerlemesinin ve finansal
tablolarin nasil olacagi belirtilmemistir.

TTK 65 maddesi 1. Fikrasina gore; Defterler ve gerekli
diger kayitlar Tiirk¢e tutulur, defterlere yazimlar ve
diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve
diizenli olarak yapilir (TTK. TTK m.65(2)). Defterlerin
ve gerekli diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi
durumunda, bilgilerin saklanma siiresince bunlara
ulagilmasinin ve bu siire iginde bunlarin her zaman
kolaylikla okunmasinin temin edilmis olmasi sarttir. Bu
cergevede 19/12/2012 tarihinde RG’de yayinlanan
GTB ile Maliye Bakanligi (MB)’nin ticari defterlere
iliskin tebliginin amaci; gergek ve tiizel kisi tacirler
tarafindan fiziki veya elektronik ortamda tutulacak
ticari defterlerin nasil tutulacagini, defterlerin kayit
zamanini, onay yenileme ile agilis ve kapanis
onaylarinin sekli ve esaslarini belirlenmistir. Teblig
tacirler ~ tarafindan  tutulan  ticari  defterleri
kapsamaktadir. Ayrica elektronik ortamda tutulacak
defterler ile ilgili 13/12/2011 tarihli ve 28141 sayili
RG’de yayimlanan 1 Sira Numarali Elektronik Defter
Genel Tebligi hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu
diizenlemede defterlerde kayitlarin agik, anlagilir ve
maddelerin ayr1 ayr1 yapilmasiyla muhasebelestirmede
yeni disiplin getirilmis olmaktadir.

2016

5. ENVANTER ve DEGERLEME

TTK’nin 66. ve 67. maddesi finansal tablolar
diizenlenirken envanter ve degerleme islemleri
diizenlenmistir. TTK m.66(1)’ye gore her tacir, ticari
isletmesinin aciliginda bir envanter ¢ikarir ve TTK
m.66(2)’ye gore tacir agilistan sonra faaliyet donemi
sonunda envanter ¢ikarir ve hesap yili on iki ay1
gecirmez. TTK m.66(3) maddi duran malvarligina
dahil varliklarla, ham ve yardimci maddeler ve isletme
malzemeleri diizenli olarak ikame edilmekte ve toplam
degerleri isletme i¢in ikinci derecede 6nem tasiyorsa,
degismeyen miktar ve degerle envantere alinmaktadir.
TTK m.66(4) ile aym tiirdeki stok malvarlig1 kalemleri,
diger ayni nitelikteki veya yaklasik ayni degerdeki
taginabilir malvarli§i unsurlari ve borglar ayri ayri
gruplar halinde toplanabilir ve ortalama agirlikli deger
ile envantere konulabilir. TTK m.66(1) gerekgesi ilk
envanterin, girketin taginmazlarinin, alacak ve
borglarinin, nakit parasinin ve diger varliklarinin
eksiksiz ve dogru bir gekilde gosterilmesi gerektigini
belirtmistir. Tamlik, dogruluk yaninda varliklarin ve
bor¢larin teker teker gosterilmesi, yani kalemlerde
toplama, hamur ve mahsup yapmama, konsolide
etmeme ilkeleri yaninda denetlenebilirlik kuralini
icerir. TTK m.66(2) gerekgesi her faaliyet yilinin
sonunda c¢ikarilacak envanteri hitkkme baglamakta ve
faaliyet (hesap) donemini on iki ay ile sinirlamaktadir
ve envanterin ¢ikarilmasi siiresini de kesin bir sekilde
belirtmeksizin emredici bir kurala baglamistir. TTK
m.66(3) gerekcesinde ise kural olarak degismeyen
deger ilkesini benimsemistir. Kural malvarlig
unsurlarimin teker teker degerlendirilmesidir. TTK
m.66(4) ayn1 grup icerisine girebilecek stok malvarligi,
tasinir malvarligi unsurlart ve borglarin ayr1 ayri
gruplandirilmasina  ve ortalama agirlikli  degerle
envantere konulmasina olanak veren bir hiikkiimdiir.

Ayrica TTK m.67 ile envanteri kolaylastirict
yontemleri diizenlemistir. TTK m.67(1) Envanter
cikarilirken, malvarligi mevcudu, sondaj yontemine
gore ve genel kabul gdren matematiksel-istatistiksel
yontemler yardimu ile ¢esit, miktar ve deger olarak
belirlenir. Kullanilan  yontem, TMS’ye uygun
olmalidir. TTK m.67(2) kapamis envanteri
diizenlenmesinde TMS’ye uygun bagka bir yontemin
uygulanmasi suretiyle, cins, miktar ve deger olarak
malvarlig mevcudunun giivenle tespiti
saglanabiliyorsa fiziki envanter gerekli degildir. TTK
m.67(3) faaliyet doneminin kapanisinda, fiziki sayim
veya ikinci fikraya gore izin verilen diger bir usul
kullanilarak malvarligr kalemlerinin cins, miktar ve
degerine gore faaliyet doneminin kapanisindan 6nceki
ii¢ veya sonraki iki ay i¢inde bulunan bir giin itibariyla
diizenlenmis 6zel bir envanterde gosterilmisse, ayrica
bu 6zel envantere dayali olarak ve TMS’ye uygun bir
sekilde ileriye doniik tahmin yontemiyle, faaliyet
doneminin sonunda mevcut varliklarin o faaliyet
doneminin sonu itibartyla degerlemesi dogru
yapiliyorsa, varliklara iliskin envanterin yapilmasina
gerek yoktur.
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6. TTK VE KGK DUZENLERINE GORE

FINANSAL RAPORLAMA
6.1 TTK’da Finansal Tablo Diizenlemeleri
Eski TTK’nun da sadece bilanco tablosundan

bahsedilirken, yeni TTK ile giiniin sartlarina ve
UFRS’de dikkate alinarak yeni finansal tablolarin
olusturulmasina ait diizenlemeler yer almistir. Finansal
tablolarin hazirlanmasina iligkin TTK’nin kanun
maddeleri 69, 72. ve 78. maddelerinde hiikiimler yer
almaktadir.

TTK m.69 yilsonu finansal tablolar; TMS’ye uyularak
diizenlenmeli, agik ve anlasilir olmali, diizenli bir
isletme faaliyeti akisinin gerekli kildig: siire iginde
¢ikarilmalidir. Bu maddede finansal tablolarin
cikarilma siiresi ile ilgili kesin bir zaman aralifi
belirlenmemistir. Bu durum envanter zamaninda
oldugu gibi finansal tablolarin diizenlenmesinde de
stibjektif uygulamalar olusturabilir. Buna ragmen
finansal tablolarin olusturulmasinda diizenli bir igletme
faaliyeti akigt icin gerekli siirenin 3 ay olarak
belirlenmesi siibjektif etkiyi azaltma yoniindedir (Bilen
ve digerleri 2014, 17) Bu maddenin gerekgesi TMS’ye
gore belirlenir ve tamamlanir. Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 (UFRS)’nin  belirleyecegi
kurallar ve bunlara dayali TMS’yle dinamik bir nitelik
tasir.

TTK m.72(1) finansal tablolarin isletmenin varliklarini,
kaynaklarmi, dénem ayirict islemleri ve tiim gelir ve
giderlerini  TMS’ye uygun olarak  gdsterme
zorunlulugunu ifade eder. TTK m.72(2) aktif kalemler
pasif kalemlerle, giderler gelirlerle, tasinmazlara iligkin
haklar, bunlarla ilgili yiiklerle mahsup edilemez.
Maddenin gerekgesi bir bilangoya hakim, Tiirkceye
“tamlik” s6zclgii ile c¢evrilen “compleness” ilkesini
acikca Ongormekte ve agiklik ilkesi geregi mahsubu
yasaklamaktadir.

TTK m.73(1) TMS’de aksi 6ngoriilmemisse bilangoda,
duran ve donen varliklar, 6zkaynaklar, borglar ve
donem ayirict hesaplar ayr1 kalemler olarak gosterilir
ve yeterli ayrintiya inilerek semalandirilir. TTK
m.73(2) Duran varliklar iginde isletmeye devaml
surette tahsis edilmis bulunan varliklar yer alir.

TTK m.74 aktiflestirme yasagi diizenlenmistir. TTK
m.74(1) TMS’de aksi ongorilmemisse, isletmenin
kurulusu ve o6zkaynak saglanmasi amaciyla yapilan
harcamalar i¢in bilangoya aktif kalem konulamaz. TTK
m.74(2) Bedelsiz olarak elde edilmis, maddi olmayan
duran varliklar i¢in bilangonun aktifine kalem
konulamaz; megerki TMS’de aksi dngoriillmiis olsun.
TTK m.74(3) Sigorta sozlesmelerinin yapilmasi igin
gerekli olan giderler aktiflestirilemez; megerki TMS’de
aksi ongoriilmiig olsun. Bu maddenin gerekgesi tamlik
ilkesinin bir uygulamasidir. Bilirkisi, kurulus denetgisi,
noter, avukat {cretleri, tescil giderleri ve cesitli
resimler gibi kurulus giderleri sonucunda igletmeye
herhangi bir varlik girmez. Bir isletmenin kendi
yarattig1, kendisine ait ticaret unvani, marka, patent,
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faydali model, tasarim gibi fikrl miilkiyet haklar1 ve
pestemaliye (good will) benzeri isletme degerleri de
aktiflestirilemez. Son fikrada ongoériilen aktiflestirme
yasagl, AT Yonergesinin geregidir. (Kanun madde
gerekgesi)

TTK m.75 gerceklesmesi siipheli yiikiimlilik ve
askidaki iglemlerden dogabilecek muhtemel kayiplar
icin TMS’de 6ngoriilen kurallara gore karsilik ayrilir.
Bu maddenin gerekgesi Karsiliklar bilango hukukunun
en linlii kalemlerinden biri olup, siipheli borglardan,
askidaki islemlerden, gelecekte yerine getirilecek
borglardan dogmasi olasi kayiplar igin ayrilan, amag
hikkmii belirli yedek akgelerdir. Karsiliklar, TMS’na
gore ayrilir.

TTK m.76 Bilanco giiniinden sonraki belirli bir siire
icinde giderlesecek olan harcamalar ile gelir unsuru
olusturacak tahsilatlar hakkinda TMS uygulanir. Bu
maddenin gerekcesi gecici hesaplarin genel olarak
tamimin1  veren bu hiikiim, uygulanacak kurallar
yoniinden TMS’na gondermede bulunmaktadir.

TTK m.77 bono diizenlenmesi ile polige ve ¢ek
diizenlenmesinden, devrinden, poli¢enin kabuliinden,
kefaletlerden, avalden, garanti sozlesmelerinden,
akreditif teyitlerinden, t¢iincii kisilerin borglart igin
verilen teminatlardan, g¢lincii  kisiler Iehine
taahhiitlerden dogan sorumluluklar ile TMS’da
Ongoriilen diger sorumluluklar pasifte
gosterilmemislerse, bilangonun altinda veya ekte TMS
gore aciklanir. Riicudan dogan alacaklar ve borglar ile
ilgili sorumluluk iliskileri de ekte belirtilir. Bu
maddenin gerekgesi seffaflik ilkelerinin geregi olarak,
pasifte yer almayan sorumluluk iligkilerinin ekte
aciklanmasini 6ngérmektedir.

TTK m.78 (1) Finansal tablolarinda yer alan varliklar
ile borglarla ilgili olarak, asagidakilerle sinirli olmamak
ve TMS’da 6ngoriilen ilkeler de dikkate alinmak iizere
su degerleme ilkeleri gecerlidir:

e Bir onceki donemin kapanis bilangosundaki
degerler ile  faaliyet = doneminin  agilis
bilangosundaki degerler birbirinin ayni olmalidir.

e Fiili veya hukuki duruma aykir1 olmadikga,
degerlemelerde igletme faaliyetinin siirekliliginden
hareket edilir.

e Bilanco kapanis giiniinde, varliklar ve borg¢lar teker
teker degerlendirilir.

e Degerleme ihtiyatla yapilmalidir; o&zellikle de
bilango giinline kadar dogmus bulunan biitiin
muhtemel riskler ve zararlar, bunlar bilango giinii
ile yilsonu finansal tablolarinin diizenlenme tarihi
arasinda Ogrenilmis olsalar bile, dikkate alinir;
kazanglar bilango giinil itibartyla ger¢eklesmislerse
hesaba katilir. Degerlemeye iliskin olumlu ve
olumsuz farklarin dénem sonuglartyla
iligskilendirilmesinde TMS’lerdeki esaslara uyulur.
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e Faaliyet yilinin gider ve gelirleri, deme ve tahsilat
tarihlerine  bakilmaksizin ~ yilsonu  finansal
tablolarina almurlar.

e Onceki yilsonu finansal tablolarinda uygulanmis
bulunan yontemler korunur.

TTK m.514 finansal  tablolar1 hazirlama
yiikiimliiligiinii diizenlemis ve yonetim kurulu, gegmis
hesap donemine ait, TMS’lerde 6ngoriilmiis bulunan
finansal tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap
doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula
sunar. Bu maddenin gerekgesi anonim sirket yonetim
kurulunun yil onu finansal tablolarini, eklerini belirli
sire icinde genel kurula sunma gorevini hiikme
baglamaktadir. Gorev yonetim kurulunun tim
tiyelerine yonelik bir kurul gérevidir.

TTK m.528 maddesinde finansal tablolar ve konsolide
finansal tablolarin hazirlanmasma iliskin hiikiimleri
ifade etmektedir. Bankalar ile diger kredi kurumlarinin,
finansal kiralama ve faktoring gibi finansal sirketlerin,
sigorta ve reasiirans sirketlerinin, Sermaye Piyasasi
Kanunu kapsamindaki tiim kurumlarmn finansal
tablolari ile konsolide finansal tablolarina iliskin olarak
TMS’lerde  ve  KGK’ca  belirlenmis idari
diizenlemelerde hiikiim bulunmayan hallerde, s6z
konusu alanlar1 diizenlemek ve denetlemek iizere
kurulan kurum, kurul ve kuruluslarin 6zel kanunlarinda
yer alan hiikiimler uygulanir.

TTK’da ilk kez Holding sirket ve sirketler toplulugu
tanimlanmistir. TTK m.519 holding sirket baslica
amaci baska isletmelere katilmaktan ibarettir. Birden
cok sermaye sirketinin, hakimiyet iliskileri
baglaminda, 6nceden belirlenmis ve somut politikalara
gore yonetilmesi amaciyla olusturulan kurumlar
sirketler toplulugudur. Bu sirketlerin yukarida belirtilen
kapsamda TMS’ye uygun konsolide finansal tablolar1
diizenlemesidir.

6.2 KGK Diizenlemeleri ve
Ornekleri ve Kullanim Rehberi

KGK Finansal Tablo Ornekleri ve Kullanim Rehberi,
17/11/2012 tarihli ve 28470 sayili RG’de yayimlanan
“Tirkiye  Muhasebe Standartlarimin  Uygulama
Kapsaminin Belirlenmesine Iliskin Kurul Karar1”
uyarinca finansal tablolarm1 TMS gore diizenlemek
zorunda olan sirketlerin finansal tablolar araciligiyla
ilgililere sundugu bilgilerin gergege ve ihtiyaca
uygunlugunu,  karsilagtirilabilirligini,  dogrulana-
bilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak, finansal
tablolarinin yeknesak olmasini saglamak ve denetimini
kolaylastirmak amaciyla hazirlanmistir. Finansal tablo
ornekleri ve kullanim rehberinde yapilan aciklamalar,
TMS kapsaminda sirketlerin yapmas: gereken tiim
sunum ve aciklama hiikiimlerini  kapsamayip,
uygulama birligi saglamayr ve yonlendirici olmay1
amaglar (www.kgk.gov).

TMS’ye Uygun Finansal Raporlama, 13/1/2011 tarihli
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa tabi gergek ve tiizel
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kisilerden TMS’ye goére miinferit ve konsolide finansal
tablolarini diizenleyecek olanlar “Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinin Uygulama Kapsaminin Belirlenmesine
fliskin Kurul Karar1” ile belirlenmistir. S6z konusu
Karar uyarinca; 660 sayili KHK’da belirtilen kamu
yararini ilgilendiren kuruluslar, 6102 sayili Kanunun
397nci maddesi ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu
karariyla bagimsiz denetime tabi olacaklar ve ayni
Kanunun 1534 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
sayllan sirketler miinferit ve konsolide finansal
tablolarini hazirlarken TMS’yi uygular

(www.kgk.gov).

26/08/2014 tarihli ve 29100 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan KGK karariyla bagimsiz denetime tabi
olup TMS uygulamayan isletmelerin ise KGK
tarafindan  bir  diizenleme yapilincaya kadar
yirtrliikteki mevzuati uygulayarak finansal tablolari
hazirlamasi dngoriilmiistiir. Yerel Finansal Raporlama
Cercevesi, bagimsiz denetime tabi olup tam set TMS

uygulamayan igletmelerin  finansal tablolarinda
uygulayacaklar1 finansal raporlama ¢ergevesidir.
Amag, isletmelerin biiyiikligii ile finansal tablo

kullanicilarinin ihtiyaglarina uygun olarak, gercege
uygun sunum saglayan kaliteli ve anlasilabilir finansal
tablolarin olusturulmasidir (www.kgk.gov).

6102 sayili TTK’nin 88 inci ve Gegici 1 inci maddeleri
uyarinca KGK yetkisini iligkin olarak;

e 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
uyarmca KAYIK
isletmelerin,

tanim1  kapsamina alinan

e 6102 sayili TTK’nin 1534 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda sayilan igletmelerin ve

e 6102 sayili TTK’nin 397 nci maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK) bagimsiz
denetime tabi olacak isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinda T™MS
uygulanmasini 6ngorerek kullanmistir.

6.3 Yillik Faaliyet Raporu ve Baghlik Raporlari

Yeni TTK sirket genel kurullarinda ortaklara etkin ve
yeterli Ol¢iide bilgi verilmesine iliskin diizenlemeler
getirmistir. Bu diizenlemeler faaliyet raporu ile
yapilmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 375, 397, 398,
401, 402, 405, 437, 516, 517, 518, 616 ve 625
maddesinde Yillik Faaliyet Raporuyla ilgili hiikiimler
yer almustir.

Yeni TTK 375 maddesinde yonetim kurulunun
gorevleri arasinda pay, yonetim kurulu karar ve genel
kurul toplanti ve miizakere defterlerinin tutulmasi,
yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim
aciklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmast,
genel kurul toplantilarinin hazirlanmasi ve genel kurul
kararlarinin yiiriitiilmesi yer almistir.
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Yillik faaliyet raporunu tiim sermaye sirketleri
diizenlenmesi gerekmektedir. Yani, anonim sirketler,
limited sirketler ve sermayesi paylara bolinmis
komandit  sirketlerin, bu raporu diizenlemesi
zorunludur. Bu ¢ergevede GTB tarafindan “Sirketlerin
Yilik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin
Belirlenmesi Hakkinda Ydnetmelik” 28 Agustos 2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak, yiirtirlige
girmistir.

Yillik faaliyet raporunda sirketin ilgili hesap dénemine
ait ig ve iglemlerinin akisi, her yoniiyle finansal durumu
dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir sekilde
yansitilmak zorundadir. Yillik faaliyet raporu, sirket
faaliyetlerinin izlenebildigi ve sirketin kurumsal
yonetilip yonetilmedigini goriilmesini saglayan temel
belgedir. Yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait
faaliyetlerinin akist ile her yoniiyle finansal durumunu,
dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal
tablolara gore degerlendirilir. Raporda ayrica, sirketin
gelismesine ve karsilagsmast muhtemel risklere de
acikca isaret olunur. Bu konulara iligkin ydnetim
kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir (Saglam,
2014).

Baglilik Raporu yiikiimliiligiiniin amaci, Sirketler
Toplulugunda hakim sirket lehine ve bagli sirket
aleyhine islem yapilmasi durumunun (varsa)
raporlanmasi ve menfaat sahiplerinin olasi kayiplarinin
denklestirilmesinde bir baz teskil etmesidir.

Bagli sirketin (yavru sirket) yonetim kurulu, faaliyet
yilinin ilk ii¢ ayr icinde, sirketin hakim ve bagh
sirketlerle iligkileri hakkinda bir rapor diizenler.

Raporda, sirketin ge¢mis faaliyet yilinda hakim
sirketle, hakim sirkete bagl bir sirketle, hakim sirketin
yonlendirmesiyle onun ya da ona bagli bir sirketin
yararina yaptigir tim hukuki islemlerin ve gegmis
faaliyet yilinda hakim sirketin ya da ona bagl bir
sirketin yararina alinan veya alinmasindan kaginilan
tiim diger dnlemlerin agiklamasi yapilir.

Bagli sirket yonetim kurulu hazirladigi baglilik
raporunda, sirketler agisindan ticari sir niteliginde olan
bilgiler agiklanmadan, yalnizca sirketler arasinda
yapilan "hukuki islemin varligi ve sozlesme
kapsaminda risklere kars1 sirketlerin karsilikli olarak
aldig1 6nlemleri veya herhangi bir 6nlem alinmamussa,
kendilerince bilinen hal ve sartlara gére her bir hukuki
islemde uygun bir kars1 edim saglanip saglanmadig1 ve
alman veya almmasindan kac¢imilan Onlemin sirketi
zarara (kayba) ugratip ugratmadigi" konusundaki
degerlendirmesi agiklanmalidir.

Sirketler toplulugunda sirketlerin raporlama iliskilerini
ve s0z konusu raporlarin amaglarini diizenleyen
199'uncu maddeye aykiri davranilmasi halinde, Yeni
TTK'nin 562'nci maddesinin iiglincii fikras1 geregi 200
ginden az olmamak iizere adli para cezasi
diizenlenmistir.
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6.4 Yerel Finansal Raporlama Cercevesi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 88 inci ve
Gegici | inci Maddeleri uyarinca gercek ve tiizel kisi
tacirlerin bireysel ve konsolide finansal tablolarini
hazirlarken KGK tarafindan belirlenen ve yayimlanan
TMS uygulamalar1 ongdriilmiistiir.

26/08/2014 tarihli ve 29100 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan KGK Kararimizla genel olarak kamu
yararini ilgilendiren kuruluglarin miinferit ve konsolide
finansal tablolarinin hazirlanmasinda TMS uygulamasi
zorunlu kilinmis, diger isletmelerin ise istege bagh
olarak TMS’yi uygulamalarina izin verilmistir. Bu
karar geregince bagimsiz denetime tabi olup TMS
uygulamayan isletmelerin ise Kurum tarafindan bir
diizenleme yapilincaya kadar yiiriirlikteki mevzuati
uygulayarak finansal tablolarini hazirlamalar1 gerektigi
ifade edilmektedir (www.kgk.gov).

Avrupa Birligi (AB)’nde 1606/2002 sayili Tiiziik
uyarinca paylari borsada islem goren isletmelerin
konsolide finansal tablolarim1 UFRS’ye  gore
hazirlamalar1 zorunludur. Diger isletmelerin finansal
tablolarm1  UFRS’ye uygun olarak hazirlayip
hazirlamamalar1 ise iiye iilke tercihine birakilmigtir.
Uye iilke tercihine bagl olarak UFRS uygulamayan
isletmeler finansal tablolarmi  AB  Muhasebe
Direktiflerine uygun olarak hazirlamaktadir. Bununla
birlikte, AB Komisyonu 2013 yilinda mevcut
direktiflerinde bir revizyona giderek 2013/34/EU sayili
Muhasebe Direktifini (AB Direktifi) yayimlamis olup
bu direktifin uygulanma tarihi 1/1/2016°dir. S6z
konusu AB Direktifi UFRS’ye gore basitlestirilmis
muhasebe ilkeleri getirmekle birlikte finansal
tablolarda ger¢ege uygun sunumun saglanmasi amaci
korunmaktadir (www.kgk.gov).

KGK tarafindan bagimsiz denetime tabi olup TMS
uygulamayan isletmelerin finansal tablolarinda da
dogru, ihtiyaca ve ger¢ege uygun sunumu temin etmek
ve AB mevzuatina tam bir uyum saglamak iizere Yerel

Finansal ~ Raporlama  Cergevesi  caligmalarina
baslanmustir.
Yerel Finansal Raporlama Cercevesinin

hazirlanmasinda; AB Direktifi, Ingiltere’nin UFRS
uygulamayan isletmeler ag¢isindan yiiriirliikkte olan
standardi FRS 102 ve iilkemizde daha onceden
uygulanmis muhasebe diizenlemelerinin yani sira diger
iilkelerin yerel finansal raporlama c¢ercevelerinden
faydalanilmistir (www.kgk.gov).

Yerel Finansal Raporlama Cercevesi goriise acilmis
olup 18-20 Aralik 2015 tarihleri arasinda Ankara
Kizilcahamam’da Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve
Dayanmisma Vakfi tarafindan “Yerel Finansal
Raporlama Cergevesi Taslaginin Degerlendirilmesi”
konulu bir calistay yapilmis ve gorisler KGK’ya
iletilmigtir. Calistay komisyonlari, ¢aligmalarinda;
KOBiI UFRS’ deki son degisiklikleri, AB
yonergesindeki degisiklikleri “izin ver veya zorunlu
tut” ilkelerini, opsiyonlu uygulamalari ve KOBI UFRS
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uygulamasini benimseyen Ingiltere Uygulamasim gz
oniinde bulundurmustur. Taslak metni, VUK ‘a gore
degil  diinya  gelismelerine  paralel  olarak
degerlendirmistir.  Komisyon  iyeleri, Tirkiye
Uygulamalarinin diinyadaki gelismeleri kapsamasini
arzu etmektedir. Boylece Tiirk isletmelerinin diinyaya
daha kolay agilabilecegini ve yurtdisindaki isletmelerle
rekabet edebilecegine inanmaktadir. Ayni sekilde
Tiirkiye’ye de KOBI niteligindeki isletmelerin yatirim
amaciyla  gelebilecegini  goriisiindedir. (Bkz.
http://modav.org.tr/images/calistayraporu.pdf)

7. DENETIM
7.1 Bagimsiz Denetgiler

Bagimsiz denetci, bagimsiz denetim kuruluslarinin
bagimsiz denetimle gorevlendirdigi her kidemdeki
denetim elemanlaridir (www.spk.gov).

TTK 397 maddesine gore bagimsiz denet¢i olmak igin
SMMM ve YMM olmak yeterlidir. Ancak Kamu
Gozetim Kurumu TTK’ya gore denetime iliskin
diizenlemeleri yapmakla yetkilidir ve Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi 26.12.2012 Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Buna gore gecis doneminde 15 yillik
tecriibeye sahip SMMM ile YMM’ler lniversitelerce
diizenlenen egitime katilarak bagimsiz denetgi belgesi
alabilmektedir (Saglam ve Yolcu 2014, 80).

Tablo 2: Denetgi Yetkilendirme Islemlerine

[liskin Istatistikler
Kurul Tarafindan Onaylanan | 14.827
Basvuru Sayist
Resmi Sicile Kaydi Gergeklesen | 13.561
Denetgi Sayist
Tescil Ve Ilan Siireci Devam Eden | 1.266
Denetgi Sayist

Kaydi yapilan toplam 13.561 denetginin 2.625’i YMM
ve 10.936’st SMMM’dir. Kadin YMM sayist 192 ve
ertkek YMM sayist 2.433’tlir. Kadin SMMM sayis1
1.800 ve erkek SMMM sayis1 9.135tir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi uyarinca bagimsiz
denet¢i olabilmek igin asagida {niversiteler gecis
donemi egitimler diizenlenmistir.

2016

Tablo 3: Gegis Donemi Egitimine Baglama Yetkisi
Verilen Universiteler Listesi

Vakif Universiteleri Ozel Universiteler
Ankara Baskent

Biilent Ecevit Beykent
Cukurova Fatih
Dumlupinar Isik

Eskisehir Osmangazi Istanbul Ticaret
Gazi Istanbul Aydin
Gaziantep Yeditepe

In6nii [zmir Ekonomi
Istanbul

Karadeniz Teknik

Kocaeli

Marmara

Mugla Sitki Kogman

Pamukkale

Sakarya

Selguk

Uludag

Usak

Yukaridaki tablodan da goriildigi gibi 8 6zel ve 18
vakif liniversitesi toplamda 26 tiniversite gegis donemi
egitimine baglama yetkisi almislardir.

Universiteler tarafindan verilen meslek mensuplarmin

gecis donemi egitimlerin icerikleri su sekildedir:

e Sigortacilik mevzuatina iliskin konular

e Bankacilik mevzuatina iligkin konular

e Finansal sistem, sermaye piyasalari ve sermaye
piyasasi mevzuati

o Tirkiye muhasebe standartlari, TMS ve TFRS
yorumlari

e  Kurumsal yonetim ilkeleri

e Bagimsiz Denetim standartlar1 (BDS)

e  Genel kalite kontrol standard1 (ISOC-1)

e  Etik kurallar1

e Tirk Ticaret

Kanunu'nun denetime iligkin

hiikiimleri

TFRS ve denetim disinda egitimler internet
iizerinden yapilmistir. Gegis doneminde egitim
veren Universitelerin bir kismi kendi dokiimanini
kulland1, bir kismu ise diger iiniversitelerin
dokiimanlarindan faydalandi. Bu iiniversitelerin
listesi su sekildedir.
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Tablo 4: Gegis Donemi Egitimlerinde Kendi
Dokiimanini Kullanan ve Kullanmayan Universiteler

Kendi Dokiimanim | Kendi Dokiimanim
Kullanan Kullanmayan
Universiteler Universiteler
Ankara Biilent Ecevit
Baskent Cukurova
Beykent Dumlupiar
Fatih Eskisehir Osmangazi
Gazi Gaziantep
Isik Inénii
Istanbul [zmir Ekonomi
Istanbul Ticaret Karadeniz Teknik
Istanbul Aydin Kocaeli
Uludag Marmara
Sakarya Mugla Sitki1 Kogman
Pamukkale
Selguk
Usak
Yeditepe
Gecgis donemi sonrast bagimsiz denet¢i olmak
isteyenler KGK’nin yapacagt sinava  girmesi

gerekmektedir. Bagimsiz denetim sirketinde SMMM
staj1 yapanlar haric SMMM belgesi almis kisilerin 3 yil
bir denetim sirketinde staj yapmasiyla ancak bagimsiz
denetim sinavina  girebilmektedir.  Oniimiizdeki
donemde bagimsiz denetgi belgesini alip bagimsiz
denetim yapmayanlarin uygulama egitimlerine gitmesi
planlanmaktadir.

7.2 Bagimsiz Denetim Kuruluslar:

Bagimsiz denetim kurulusu, bagimsiz denetim
tebliginde belirtilen sartlari tagiyan ve Kanun uyarinca
sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle
yetkilendirilen  kuruluslardir. Bagimsiz ~ denetim
yonetmeligine gore 3 tiir denetim sekli mevcuttur;
KAYIK Dahil Bagimsiz Denetim Kurulusu, KAYIK
Hari¢ Bagimsiz Denetim Kurulusu ve denetim agi
(www.spk.gov).

KAYIK dahil denetim kurulusunun ortaklart SMMM
veya YMM, paylarinin veya hisselerinin nama yazil
sermaye sirketi olmasi, Ticaret unvaninda bagimsiz
denetim ibaresinin bulunmasi, denetgilerinin Bagimsiz
Denetgi Belgesine sahip olmasi, Denetgilerinin tam
zamanli ve asgari bir raporlama donemi igin istthdam
edilmis olmasi, kalite kontrol sistemine iliskin politika
ve siireclerini yazili olarak olusturmus olmasi, en az iki
sorumlu denet¢isinin bulunmas: gibi sartlara sahip
olunmasi istenmektedir.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde “KAYIK: Halka acik sirketler, bankalar,
sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari,
ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlar ile faaliyet
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alanlari, iglem hacimleri, istihdam ettikleri g¢alisan
sayisi ve benzeri Olgiitlere gore Onemli Olglide
kamuoyunu ilgilendirdigi i¢cin Kurum tarafindan bu
kapsamda degerlendirilen kuruluslar1 ifade eder.”

(www.kgk.gov).

Denetim ag1, bagimsiz denetim kuruluslarinin veya
bagimsiz denetcilerin aralarinda hukuki bir bag olup
olmadigina  bakilmaksizin; kar veya maliyet
paylasimini hedefleyen veya ortak bir miilkiyet, kontrol
veya yOnetimi, ortak kalite kontrol politikalarint ve
stireglerini, ortak bir is stratejisini, ortak bir marka veya
unvan kullanimimi ya da mesleki kaynaklarin 6nemli
bir kismini ortaklasa kullanmay1 amaglayan isbirligine
yonelik yapilanmay1 amaglayan agdir.

Tirkiye’de 2016 yili itibariyle KGK biinyesinde
bagimsiz denetim igin yetkilendirilen 197 bagimsiz
denetim kurulusu vardir. Yetkilendirme Kamu yararini
ilgilendiren KAYIK kapsaminda denetim yapabilenler
ve digerleri olarak ikiye ayrilirlar. Yukarida belirtilen
yonetmelige gore denetim finansal tablolar ve diger
finansal bilgiler dahil olmak {izere denetime tabi
konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadig1
hususunda kullanicilara BDS g¢ergevesinde giivence
saglayacak bir goriis olusturulmasi amaci ile yapilir.
Denetim, kullanicilara denetim konusunun denetim
kistasina uyumuyla ilgili makul veya simirl giivence
saglar. Sinirh giivence saglayacag ilgili mevzuatinda
veya denetim sdzlesmesinde acikc¢a belirtilmemis ise
denetim  makul  giivence  verecek  sekilde
gerceklestirilir. Makul ve sinirli giivence seviyesinin
gerektirdigi denetimin kapsami BDS c¢ergevesinde
belirlenir.

SPK Seri: X, No:28 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlari Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig’de Sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyen
bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler
icin, Oncelikle KGK tarafindan yetkilendirilmis olma
sart1 getirilmistir. Bagimsiz denetgilerin, Kanun’a tabi
ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarinin bagimsiz
denetim ¢aligmalarinda goérev alabilmeleri i¢in, KGK
tarafindan yetkilendirildikleri tarihi takiben her yil en
az bir olmak iizere, iki yilda en az iki adet Kanun
kapsaminda olmayan ortakligin bagimsiz denetim
calismasinda fiilen yer almig veya sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim yapmaya yetkili kuruluslarda denetci
yardimcist olarak fiilen iki yil ¢alismis olmalar1 sarti
getirilmistir (Wwww.spk.gov).

7.3 Bagimsiz Denetime Tabi Kuruluslar

TTK’nin en fazla degisen diizenlemelerinden birisi
sirketlerin denetimidir. Bu da ililkemizde denetimin ne
kadar sevildiginin ayr1 bir gdstergesidir. Bu
degisikliklerin ilki yasa yiiriirlige girmeden, digeri ise
yiriirliige girdikten sonra yapilmistir. Malum, 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 13 Ocak 2011 tarihinde
kabul edilen ilk halinde her 6l¢ekteki anonim, limited,
payli komandit sirketin ve sirketler toplulugunun
denetiminin, bagimsiz denetim kuruluslarima veya
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kiigiik ve orta olgekli sermaye sirketlerde bir veya
birden fazla serbest muhasebeci mali miisavire veya
yeminli mali miisavire birakilmast Ongorilmistii.
Ancak, TTK yiirtirliige girmeden bir giin 6nceki RG’de
yayimlanan 6335 sayili Kanun ile TTK’nin denetime
iliskin maddelerinde degisiklige gidildi ve her 6l¢ekteki
(kiigiik, orta, biiylk) sirketin bagimsiz denetime tabi
olmast zorunlulugundan vazgecilerek, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi
Bakanlar Kuruluna verildi. Bakanlar Kurulu da yillar
itibariyla  bagimsiz  denetime  tabi  olacagini
belirlemistir. Ancak bu kapsamina girmeyen sirketler
denetim dis1 tutulmustur (Altag 2014).

7.3.1 Kamu Yararma Kuruluslar (KAYiK)

660 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde “KAYIK: Halka acik sirketler, bankalar,
sigorta, reastirans ve emeklilik sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sgirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlaru
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda tanimlanmig olan ihraggilar ve sermaye
piyasas1 kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri,
istihdam ettikleri calisan sayisi ve benzeri Olgiitlere
gore 6nemli 6l¢iide kamuoyunu ilgilendirdigi igin KGK
tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslaridir.
(www.kgk.gov).

7.3.2 KAYIK Kapsaminda Olmayan Sirketler

Bagimsiz  denetime  tabi  olacak  sirketlerin
belirlenmesine iligkin kararda bagimsiz denetime tabi
olacak sirketler m.3(1) tek basmma veya bagh
ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte asagidaki iic
olgiitten en az ikisini saglayan sirketler ile ekli (I) sayili
liste kapsaminda yer alan sirketler, 6102 sayili Kanun
ile 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimleri ¢gergevesinde bagimsiz denetime
tabidir.

Tablo 5: Bagimsiz Denetim Hadleri

Yillar | Aktif Yilhk Net | Calisan
Toplami Satis Hasilati | Sayisi

2016 |Kirkmilyon ve | Seksenmilyon |Ikiyiiz ve
st Tiirk | ve dstii Tirk | Ustii
Lirasi lirast

2015 |Ellimilyon ve | Yiizmilyon ve |ikiyiiz ve
istll Thirk | tstii Tiirk lirast | iistil
Liras1

2014 | Yetmisbes Yiizelli milyon | Ikiyiizelli
milyon ve iistii | ve Tstl ve usti
Tiirk Lirasi

2013 | Yiizelli Ikiyliz milyon | Besyiiz ve
milyon ve stii | ve Tstii  Tirk | tisti
Tiirk Lirasi Lirasi

2016

7.4. Kapsam Disindaki Anonim Sirketlerin
Denetimi

28 Mart 2013 tarihli ve 6455 sayili Giimriik Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile TTK’nin
397'nci maddesine besinci ve altinci fikralar eklendi.
Eklenen besinci fikrada “Dordiincti fikra kapsami
disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun
kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz
denetime tabi olmayan {st kuruluslart bu fikra
hiikkiimlerine gore denetlenir” denilmektedir. Yani,
bagimsiz denetime tabi olmayan anonim girketler
TTK’nin 397'nci maddesinin besinci fikrasindaki
denetimi yaptirmakla ylikiimli kilindi. Boylece,
sayilar1 yaklasik olarak yiiz bini bulan anonim sirketin
tamami denetim kapsamina alinmistir. Bu da ikili bir
denetim anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Gelinen noktada,
bagimsiz denetim kapsamina giren anonim sirketler
TTK’min 397'nci maddesinin dordinci fikrasinda;
bagimsiz denetim kapsami disinda kalanlar ise besinci
fikrasinda belirtilen denetime tabidirler (Altag 2014).

TTK’nin m.397/f5 hiikkmiinde bu denetime ve
denetgilere iliskin usul ve esaslar GTB’nca hazirlanan
ve Bakanlar Kurulu'nca g¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecektir. TTK’nin m.397/£.6 ise “Besinci fikra
kapsaminda denetime tabi oldugu halde s6z konusu
denetimi yaptirmayanlarin  finansal tablolar1 ve
yonetim kurulu yillik faaliyet raporu diizenlenmemis
hilkkmiindedir” denilmistir. Bdylece, m.397/f.5 ile
getirilen denetimin yaptirilmamast hali de, bagimsiz
denetim yaptirmama gibi, anonim sirketler agisindan
agir sayilacak bir hukuki sonuca baglanmis ve
denetimden ge¢memis finansal tablolar ile yillik
faaliyet raporunun  diizenlenmemis  sayilacagi
vurgulanmistir (Altag 2014).

Bagimsiz denetimin kapsami disinda kalan sirketler
icin Anonim Sirketler ile Tarim ve Satig Kooperatifleri
ve Ust Kuruluslarmin  Denetlenmesine  Dair
Yonetmelik Taslagi ile bu kuruluslarin denetlenmesine
iligskin usul ve esaslar ile denetim yapacak denetgilerin
niteliklerine, uyacaklar1 etik ilkelere, gorev ve
yetkilerine, segilmelerine, gérevden alinmalarina veya
ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin
icerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iligkin
hususlar1  diizenlemektedir. Yonetmelik GTB’ca
hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Ancak
Bakanlar Kurulu yonetmeligi ¢esitli nedenle tekrar
bakanliga iade etmistir. Gegen siireye ragmen ilgili
yonetmelik hala ¢ikarilmamustir.

Bu durumda TTK. 397/f.6 hiikkmii karsisinda, anonim
sirketlerin 2013,2014 ve 2015 yillarina ait finansal

tablolarinin, TTK bu denetimi yaptirmayanlarin
finansal tablolarmin  diizenlenmemis hiikmiinde
sayllacagin1 tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. Acilen

TTK’nin 397/f.5 hilkkmiindeki yonetmelik yayinlanmali
veya TTK’nin m.397/f.5 hiikkmii kaldirilarak eskiye
doniik bir diizenlenme yapilmalidir.
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7.5 Giimriik ve Ticaret Bakanhg Denetimi

Ticaret Sirketlerinin GTB’nca Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik GTB ’nca 28 Agustos 2012 tarihinde
yaymlanmustir. 102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore
kurulan ve faaliyet goOsteren ticaret sirketleri ile
kuruluglar1 ve faaliyetleri diger kanunlarla diizenlenen
ticaret sirketlerinin, Kanuna tabi islemlerinin
denetlenmesini kapsar.

Yonetmelige gore GTB Miifettisleri sirket kurulus,
yonetime ait siire¢lerin yaninda Ticari defterlere iligkin
islemler, Birlesme, bolinme ve tir degistirme
islemleri, denet¢inin segilmesine Finansal tablolara,
yillik faaliyet raporlarina ve yedek akgelere yonelik
islemler, Kar, kazang ve tasfiye payina iliskin islemler
vb. islemleri denetleyecektir.

Miifettisler denetim teknikleri olarak finansal tablom
denetimine benzer olarak varlik incelemesi, gozlem:
dogrulama, bilgi toplama, kayit sisteminin kontroli,
hesaplama, Dbelge incelemesi ve Orneklemeyi
kullanacaktir.

7.6 Denetim Sektorii Sorunlar:

Tiirkiye’de, bagimsiz denetimde yetkilendirme ve gegis
egitimleri tamamlanmistir. Ancak denetim
uygulanmasi konusunda oldukga fazla sorunlar vardir.
Ornegin yukarida da belirtildigi gibi bagimsiz denetim
kapsamindaki Anonim Sirketlerin nasil denetlenecegi
hala belirsizdir. Diger taraftan YMM bagimsiz
denetgilerin tam tasdik kapsaminda s6zlesma yaptiklari
sirketlerin bagimsiz denetimini yapmalari tartisiimasi
gereken bir konudur. Diger taraftan KAYIK kapsan
disindaki sirketlerin denetiminde TMS degil de
Muhasebe Uygulama Tebligine gore hazirlanmig
tablolarin denetlenmesi bagimsiz denetimin 6zellikle
uluslararasi boyutlarina ters bir durumdur ve sirketlerin
finansal tablolarinin gergege uygun degerini gostermesi
pek mimkiin goriilmemektedir.  Bagimsiz denetim
sektoriinde karsilagilan diger sorunlart su sekilde
ozetleyebiliriz (Yolcu, 2015):

e Bagimsiz denetimdeki rekabetin yogun olarak
bagimsiz denetim iicretlerinde yasanmasi; bu
durum, dncelikle bagimsiz denetim meslegine olan
ilgiyi azaltirken, sektdre yonelen yeni mezunlarin
diizeyini diisirmektedir,

e Bagimsiz  denetimin, denetlenen sirketler
nezdindeki algisiin eksik ve yanlis olmasi;
denetlenen sirketlere yonelik olarak bagimsiz
denetimin sagladig1 katma degerin anlagilmamast,

e Kurumsal sirketler disinda, denetlenen sirketlerde
kurumsal yonetim uygulamalarinin bulunmamasi,

e Bagimsiz denetim {icretleri 3568 Sayili Yasanin
46. Maddesi kapsaminda asgari iicret tarifesi her
yil Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. RG’de
yayimlanan asgari {icretlerin uygulanmamasi,
bagimsiz denetimin kalitesini olumsuz
etkilediginden, TURMOB ve bagimsiz denetim
konusunda diizenleyici ve denetleyici kurumlar
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KGK, SPK, BDDK arasinda ortak bir gozetim
mekanizmasinin olmamast,

e Bagimsiz denetim kuruluslarinin
kapasitelerine gore ig kabul etmemeleri,

raporlama

e KGK tarafindan 15 yillik mesleki deneyim
kapsaminda  kisa  siireli  egitim  sonucu
yetkilendirilen denetcilerin agirlikli cogunlugunun
sadece ek bir ruhsat ve ek bir gelir kaynagi olarak
degerlendirmek amacl sektore bakisi,

e KGK tarafindan KAYIK taniminin
giincellenmemis  olmast  nedeniyle, KGK
tarafindan  yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluslarinin KAYIK DAHIL/HARIC
kapsaminin bagimsiz denetim uygulamasinda net
olarak  tanimlanmamis olmasi  nedeniyle,
yetkilendirme  ve  yilik  yenileme  harg

6demelerindeki haksiz rekabet,

e KGK tarafindan yetkilendirilen denetcilerin,
bagimsiz denetim kurulusu olmaksizin ig kabul
etmeleri sonucu, yetkilendirme ve yillik yenileme
har¢ 6demelerindeki olusan haksiz rekabet,

e Bakanlar Kurulunca TTK ¢ercevesinde bagimsiz
denetime tabi isletmelerin sayisal olarak az olmasi.
Hatta kapsamda bulunmasina ragmen bazi
isletmelerin bagimsiz denetim yaptirmamasi,

e KGK’ nin bagimsiz denetime tabi sgirketlerin
finansal tablolarinin TMS/TFRS’lere uygun olarak
diizenlenmesini erteleyerek uzatmasi.

8. SONUC VE ONERILER

TMS/TFRS uygulamast TTK. Yapilan son degisiklerle
maalesef tam olarak uygulamamaktadir.
TMS/TFRS’nin tiim sermaye sirketleri veya belirli
biiylikteki sirketler i¢in uygulanmasi iilkemizdeki
muhasebe ve raporlama kalitesi agisindan ve diinya ile
entegrasyonu saglamak i¢cin 6nemlidir. Gerekli yasal
degisiklikler yapildiktan sonra Muhasebe Uygulama
Tebligin TMS/TFRS’ye gore revize edilmesi ve yil
icinde kayitlarin TMS/TFRS’ye uygun yapilmasinda
yarar vardir. Suanda TTK ya gore muhasebe kar1 (ticari
bilango) ve VUK’na gore mali kar (mali bilango)
bulunmakta ve bir sirketin iki bilangosu bulunmaktadir.
Bu bilangolardan birisi maliyeye beyanname ekinde
sunulmakta birisi de genel kurula sunulmaktadir.
Halbuki bir igletmenin tek bir bilango olmali ve
maliyeye verilen beyannamenin ekinde TMS/TFRS
farklar1 gosterilebilir.

Diger taraftan, bagimsiz denetinin kapsaminin
gelistirilmesi  olumlu  bulunurken, SMMM ve
YMM’lerin denetim ag1 seklinde denetim yapmalari
yetki almig denetim sirketleri agisindan anlamli degil
ve rekabeti bozmaktadir.

Ayrica Muhasebe Uygulama Tebligine gore hazirlanan
finansal tablolarin denetimi TMS/TFRS’ye
doniistiiriilmeden denetlenmesi  denetimin ruhuna
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sitketin  gercege uygun degerini

gostermemektedir.

Bagimsiz denetimde 6zellikle fiyatlandirma ve haksiz

rekabetin  kaldirilmasi

icin diizenlemelere ihtiyac

vardir.

Anonim sirketin denetimine ait yonetmelik hala
cikarilmamis ve anonim girketler denetimsiz kalmustir.
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