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Dr. Ogr. Uyesi Osman NACAK

OZET

Ulkelerin hiikiimet sistemleriyle kamu yénetimlerinin yapisi ve isleyisi arasinda yakin iligki
bulunmaktadir. Bu sebeple bir iilkenin hiikiimet sisteminde meydana gelen degisim, dogal olarak o
tilkenin kamu yonetiminin yapisinda ve isleyisinde onemli degisikliklere yol acmaktadwr. Tiirkiye’de
1961 Anayasasindan itibaren uygulanan Parlamenter Hikimet Sistemi yerini, 16 Nisan 2017 tarihinde
gergeklestirilen anayasa degisikligi referandumuyla Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemine birakmigstir.
Yeni hiikiimet sistemi, 24 Haziran 2018 tarihinde ger¢eklestirilen secimler sonrasinda yiiriirliige girmis
ve Tiirk Kamu Yonetiminin yapisinda ve isleyisinde olduk¢a onemli degisimlere neden olmustur.
Yasanan bu degisikliklerden onemli olgiide etkilenenlerin basinda da bakanlar ile bakanliklar

gelmektedir.

Calismanin konusu, bakanlarin statiisii ile bakanliklarm yapisi ve isleyisinde gerceklesen
degisimdir. Calismamin amaci; Tiirkiye'de gerceklesen hiikiimet sistemi degisikliginin bakanlarin
statiisii ile bakanliklarm yapr ve isleyisinde meydana getirdigi degisiklikleri parlamenter ve
Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemlerinden hareketle karsilagtrmali bir bicimde analiz etmektir.

Calismada nitel arastirma, literatiir taramasi ve i¢erik analizi yontemleri kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Parlamenter Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskanhigi Hiikiimet

Sistemi, Bakan, Bakanliklar.

JEL Kodlari: H83, H11, H10.

COMPARATIVE ANALYSIS OF MINISTERS AND MINISTRIES WITH REFERENCE TO
THE PARLIAMENTARY AND NEW PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEMS

ABSTRACT

There is a close relationship between the governmental systems implemented by countries and
the structure and functioning of public administrations. For this reason, the change in the governmental
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system of a country naturally leads to significant changes in the structure of public administration of
that country. In Turkey, the Parliamentary System, which has been implemented since the 1961
Constitution, replaced with Presidential system by the constitutional amendment referendum held on
April 16, 2017. The new government system, which came into force on June 24, 2018 and caused
significant changes in the structure and functioning of the Turkish public administration. Ministers and

ministries are at the top of those who are significantly affected by these changes.

The subject of the study is to examine the status of ministries and the change in the structure and
functioning of the ministries. The aim of this study is to analyse comparatively departing from his
parliamentary and new presidential system of government alteration of the actual system of government
brought changes in the structure and functioning of the ministries with the status of ministers of Turkey.

Qualitative research, literature review and content analysis methods are used in the study.

Keywords: Public Management, Parliamentary Government System, New Presidential System,

Ministries.
JEL Classfications: H83, H11, H10.
1. GIRIS

Devletlerin temelde {i¢ O6nemli gdrevi bulunmaktadir. Bunlari; yasama yapmak, yasalari
uygulamak ve toplumun ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerini yerine getirmek, uyusmazliklari ¢oziime
kavusturmak seklinde siralamak miimkiindiir. Demokratik sistemlerde devletin yerine getirmek zorunda
oldugu bu ii¢ temel gorev, iic 6nemli kuvvete verilmistir. Yasa yapma gorevi yasamaya, yasalari
uygulama ve toplumun ortak ihtiyact olan kamu hizmetlerini karsilama gorevi yiiriitmeye,
uyusmazliklari ¢oziimleme gorevi ise yargiya verilmistir. Bu ii¢ organin kurulusu, gorev ve yetkileri ile
birbirleriyle arasindaki iligki hiikiimet sistemlerini ortaya ¢ikarmistir. Esasinda tiim diinyada yarginin
konumu iizerinde genel bir uzlas1 vardir. Ancak yasama ve yiiriitmenin kurulusu, gorev ve yetkileri ile
aralarindaki iligski konusunda ise farkli uygulamalar mevcuttur. Bu durum, farkli hiikkiimet sistemlerinin
dogmasina sebep olmustur (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 70; Korkmaz, 2016: 45; Karatepe, 2013: 110-
114; Ozbudun, 2000: 329).

Huikumet sistemleri, kuvvetlerin birligine dayanan hiikimet sistemleri ve kuvvetlerin ayriligina
dayanan hiikimet sistemleri olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetlerin birligine dayanan hiikiimet
sistemleri; meclis hiikiimeti sistemi, monarsi ve diktatorliiktiir. Kuvvetlerin ayriligina dayanan hiikiimet
sistemleri ise; parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik sistemi ve yar1 bagskanlik sistemidir. Bunlardan
parlamenter hiikiimet sistemi kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan bir hikimet sistemi, bagkanlik
sistemi ise kuvvetlerin sert ayrimma dayanan bir hiikiimet sistemi olarak ifade edilmektedir. Yari
bagkanlik sisteminin ise hem parlamenter hem de bagkanlik sisteminin bazi 6zelliklerinin birlesiminden
meydana geldigi goriilmektedir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 71, 74-76; Karatepe, Alkan, Atar, Bingdl ve
Durgun, 2017: 32; Korkmaz, 2016: 45; Karatepe, 2013: 114-115; Ozbudun, 2000: 329).
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Hiikiimet sistemleri ile kamu yoOnetiminin yapist ve isleyisi arasinda yakim bir iliski oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple bir lilkenin hiikiimet sisteminde gergeklesen degisim, dogal olarak o tilkenin
kamu yonetiminde de onemli degisimlere yol agmaktadir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasindan itibaren
uygulanmakta olan parlamenter hikiumet sistemi (Keskinsoy ve Kaya: 2018: 77, 84), 2017 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile yerini Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine birakmustir. Yeni sistem 24
Haziran 2018 tarihinde ger¢eklestirilen Cumhurbaskanlhig: (yiiriitme) ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM-yasama) se¢imleri sonrasinda 09 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkaninin yemin etmesiyle
tam olarak uygulamaya girmistir. Tiirkiye’ye 0zgii bir sistem olan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin genel olarak baskanlik sistemine ¢ok daha yakin bir hiikiimet sistemi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Zira sistemin 6zelliklerine bakildiginda bu agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de hiikiimet
sisteminde yasanan bu degisim, Tiirk Kamu Y06netimini derinden etkilemis ve koklii degisimlere yol

agmistir.

Caligmanin konusu hiikiimet sistemi degisikligiyle bakan ve bakanliklarda yasanan degisimdir.
Caligmanin amac1 Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle bakan ve bakanliklarda hangi degisikliklerin
yasandigini, bakanliklarin yeni yapisi ve isleyisinin nasil olustugunu parlamenter sistemdeki bakan ve
bakanliklarin yap1 ve isleyisinden hareketle karsilagtirmali olarak analiz etmektir. Caligsmada ilk olarak
yiiriitme erkine yer verilmektedir. Ciinkii yliriitme ile kamu yonetimi arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir.
Sonrasinda bakanlarin statiisiinde ve konumunda meydana gelen degisim karsilastirmali olarak ele
alinmaktadir. Son kisimda ise bakanliklarin yapisi ve isleyisi hakkinda karsilagtirmali bir analiz

yapilmaktadir.

2. YORUTMENIN DEGISEN YAPISI

Uc temel kuvvetten birisi olan yiiriitmenin yapis1 ve isleyisi son derece karmasiktir. Parlamenter
sistem ile bagkanlik sisteminde yiirlitmenin birbirinden olduk¢a farkli bigimlerde ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu ile 1961
Anayasasindan itibaren uygulanmakta olan parlamenter hiikimet sisteminden Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegilmesi kabul edilmistir. Dolayisiyla bu degisiklik ile birlikte yiiriitmenin
yapisinda ve isleyisinde olduk¢a 6nemli degisimlerin yasandigini, ¢ok daha farkli bir yiiriitme erkinin
ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir. Yiiriitmenin yapisindaki bu farklilik dogal olarak i¢ ice oldugu
bakan ve bakanliklar1 yakindan etkilemektedir. Bu nedenle bakan ve bakanliklara gegmeden Once ilk
olarak parlamenter ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemlerinde yiiriitmenin yapisinin nasil oldugunun

irdelenmesi yerinde olacaktir.

Parlamenter hikiimet sisteminde yiritme, yasama ile i¢ icedir. Parlamenter hiikiimet sisteminin
kuvvetlerin yumusak ayrimina dayan hikiimet sistemi olarak ifade edilmesinin temel sebeplerinden
birisi de budur. Parlamenter sistemde yirttme iki gorevi birden icra etmektedir. S6yle ki, parlamenter

sistemde yiirlitmenin asli gorevi, yasama tarafindan yapilan yasalar1 uygulamaktir. Ancak bunun yani
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sira ylirlitmeye, kanun teklif etme (kanun tasarist), kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma (KHK), tiiziik
cikarma gibi yasamaya iliskin bazi faaliyetleri yapma yetkisi de verilmistir (Coskun ve Pank, 2017: 12;
Karatepe, 2013: 142). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle yiiriitme, organik anlamda yasamadan net
bir bigimde ayrilmaktadir. Zira 2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginin gerekgesinde de bu durum
ele almmis ve kuvvetlerin ayrilig1 ilkesi 6nemle vurgulanmistir (Turan, 2018: 48). Ayrica anayasa
degisikligi referandumu siirecinde de bu konu siklikla dile getirilmistir (Bingél ve Ozkan, 2017: 264).
Yeni sistemle birlikte yasa yapma gorevi tamamiyla yasamaya birakilmig (1982 Anayasasi, md. 7),
yasalarin uygulanmasi gérevi ise ylritmeye verilmistir (1982 Anayasasi, md. 8). Parlamenter sistemde
var olan yiriitmenin yasamaya iligkin faaliyetleri tamamen kaldirilmistir. Yeni hiikiimet sistemiyle
birlikte anayasada yer alan “kanun teklif etmeye bakanlar kurulu ve milletvekilleri yetkilidir” seklindeki
ifade “kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” seklinde degistirilmistir (md. 88). Ayrica bakanlar
kurulunun tiiziik ¢ikarabilmesini diizenleyen anayasanin 115. maddesi miilga edilerek yiiriitmenin tiiziik
cikarma yetkisi sonlandirilmistir. Bunlara ek olarak yiiriitmenin kanun hiikmiinde kararname
cikarabilmesine imkan saglayan anayasanin 87. maddesinde degisiklik yapilarak yiiriitmenin kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine: de son verilmistir. Yeni sistemde yiirlitmenin sadece biitce

kanunu teklif etme yetkisi devam etmektedir (Aydin ve Akinci, 2018: 1029).

Parlamenter hiikiimet sisteminde bir kisi, hem yasamada hem de yiiriitmede ayni anda yer
alabilmektedir. Esasinda sistemin temel ozelliklerinden birisi budur. Ciinkii parlamenter hiikiimet
sisteminde yiirlitme, yasamanin i¢inden dogmaktadir. Dolayisiyla bir kisi milletvekili sifatiyla yasamada
yer alirken, ayn1 anda bakan sifatiyla yiirlitmede de yer alabilir. Hatta dyle ki, yiirlitmeye yasamanin
disindan bir kisinin atanabilmesi istisnai bir yontem olarak uygulanir. Sistemin bu 6zelligi yasama ile
yiiriitme Dbirlikteligini saglayan en Onemli uygulamalardan birisidir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde ise bir kiginin ayn1 anda hem yasamada hem de yiiriitmede yer alabilmesi miimkiin degildir.
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin bu konuda bagkanlik sisteminin 6zelligini benimsedigi
gorilmektedir. Bu baglamda Anayasada milletvekili olan bir kiginin yiiriitmenin i¢inde Cumhurbagskani,
Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakan olarak yer almasi durumunda milletvekilliginin sona erecegi
acikca ifade edilmektedir (1982 Anayasasi, md. 101,106; Korkmaz, 2016: 46; Karatepe; 2013: 123).
Ayrica yine bu uygulamanm bir sonucu olarak 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda bir
diizenleme yapilmis ve bir kisinin ayn1 anda hem Cumhurbagkanligina hem de milletvekilligine aday

gosterilebilmesinin 6nl de kapatilmistir (2839 Sayili Kanun, md. 16).

Parlamenter sistemde Cumhurbaskanina, TBMM baskan1 vekalet etmektedir. Anayasada
“Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disma ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi

hallerinde, gorevine donmesine kadar, 6liim, c¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanlig

1 Anayasa degisikligi ile yiiriitmenin olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine son verilmistir.
Ancak yiirlitmenin, olaganiistii hal donemlerinde kanun hiikmiinde kararname (Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ¢ikarabilme
yetkisi devam etmektedir (1982 Anayasasi, md.119).
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makaminin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1
Cumhurbagkanina vekillik eder ve Cumhurbagskanina ait yetkileri kullanir” hitkmiine yer verilmekteydi
(md. 106). Bir diger ifadeyle yiirlitmede yer alan Cumhurbaskanina, yasamada yer alan meclis baskani
vekalet etmekteydi. Parlamenter sistemde yasama ile yiiriitme birlikteligini saglayan uygulamalardan
birisi de budur. Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte yasama ve yiiriitme arasindaki organik bagin
sonlandirilabilmesi i¢in Cumhurbagkanina vekalet etme usuliinde degisiklige gidilmistir. Yeni sistemde
Cumhurbagkanina, yasamada yer alan TBMM bagkanmin vekalet etmesi yerine, yUritmede yer alan

Cumhurbaskani yardimcisinin vekalet etmesi yontemi benimsenmistir (1982 Anayasasi, md. 106).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme; devlet baskani (Cumhurbagkani) ile bakanlar
kurulundan (hiikiimet) meydana gelmektedir. Bu haliyle yiiriitme diialist (ikici) bir yapilanmaya sahiptir.
Cumhurbagkan1 daha ¢ok sembolik yetkilerle donatilmistir. Yiiriitmenin bu yapisinda bakanlar kurulu
son derece 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii asil olarak isi yapan, icraci olan, sorumlulugu iistlenen,
ilkenin kaderini etkileyecek kararlar1 alan, giice ve yetkiye sahip olan bakanlar kuruludur. Bakanlar
kurulu, bagbakan ve bakanlardan meydana gelmektedir. Bagbakan ytiriitme yetkisinin basindaki kisi
olup, yiirlitme yetkisini yoneten, yonlendiren ve koordine eden makamdir (Eryilmaz, 2014: 141-145;
Karatepe, 2013: 142-144; Ozbudun, 2000: 321). Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemiyle yiiriitmenin ikici
yapilanmasi sonlandirilmig ve yiiriitme yetkisi bagkanlik sisteminde oldugu gibi monist (tekgi) bir
yapilanmaya doniistiiriilerek sadece Cumhurbaskanina verilmistir (Karatepe vd., 2017: 24; Karatepe,
2013: 122). Bu baglamda anayasada yer alan “yliriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkmii “yiirtitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir” seklinde degistirilmistir (1982 Anayasasi, md. 8). Yine anayasada yuritme yetkisinin
Cumhurbagkanina ait oldugu agik¢a ifade edilmektedir (1982 Anayasasi, md. 104). Yeni sistemle
birlikte basbakanlik kaldirilmigtir. Bagbakanin yiirlitmenin bagi olma unvani Cumhurbaskanina
gecmistir. Bakanlar kurulu ise hukuken sonlandirilmistir. Bu sebeple bakanlar kurulunu diizenleyen
1982 Anayasasinin 109., 110., 111., 112., 113., 114., ve 115. maddeleri miilga edilmistir. Ancak fiilen
varligmi devam ettirmektedir. Yeni sistemde bakanlar kurulunun niteligi degistirilerek, baskanlik

sisteminde oldugu gibi, bagkanin (Cumhurbagkani) kabinesi haline doniistiiriilmiigtiir.
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Tablo 1. Eski ve Yeni Kabine

Parlamenter HukUmet Sisteminde Kabine Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sisteminde Kabine
Cumhurbagkani Cumhurbagkani
(Isterse Kabineye Baskanlik eder) (Baskan)
Bagbakan Cumhurbagkani Yardimcilari
(Bagkan) !
1 Bakanlar
Bagbakan Yardimcilari (Cumhurbagkaninin Icraci Yetkilerini Kullanmasina
! Yardimci Olan 16 Adet Bakan)
Bakanlar
(21 Adet Icrac1 Bakan)

Baskanlik sisteminde bagkan, hem yiiriitme yetkisine sahip olup, hem de devlet baskanligi
gorevini icra etmektedir (Karatepe, 2013: 123). Bu durum, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de
kendini géstermektedir. Yiirlitme yetkisine sahip olan Cumhurbaskani, ayn1 zamanda devlet baskanidir.
Anayasada Cumhurbaskanimin “Devletin bagi” oldugu ve “Devlet bagkan1” sifatina sahip oldugu acikca
ifade edilmektedir (1982 Anayasasi, md. 104).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama dogrudan halk tarafindan sec¢ilmektedir. Ancak yiiriitme
dogrudan halk tarafindan secilmek yerine yasamanin i¢inden dogmaktadir. Bir diger ifadeyle yliriitmeyi
olusturan Cumhurbagkani2 ve bakanlar kurulu yasamanin i¢inden dogmaktadir (Karatepe, 2013: 142).
Cumhurbagkanligi i¢in TBMM iginden veya aday gosterilme kosullarii tagimak kaydiyla TBMM
disindan aday gosterilebilir. Yasama organi olan TBMM, Cumhurbagkani adaylarindan birisini
Cumhurbaskan1 olarak segmektedir (Goziibiiyiik, 2003: 68; Ozbudun, 2000: 306-307). Yiritmenin
diger kanadini olusturan bakanlar kurulu da yasamanin icinden dogmaktadir. Bakanlar kurulunun
baskani olan bagbakan dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkaninin, bagbakan
atama konusunda hukuken serbest hareket edebildigini sdylemek miimkiindiir. Bu konuda tek kosul,
basbakan olarak atanacak kisinin TBMM iiyesi (milletvekili) olma zorunlulugudur. Bakanlar kurulunun
diger iiyeleri olan bakanlar ise bagbakanin o6nerisi iizerine Cumhurbaskaninin onay1 ile atanmaktadir.
Bakanlar TBMM f{iyeleri arasindan atanabilecegi gibi secilme yeterliligine sahip olmak kosuluyla
TBMM disindan da atanabilmektedir. Bagbakanin 6nerisi tizerine Cumhurbagkaninin onayi ile hiikiimet
kurulmus olmaktadir (Goziiblyiik, 2003: 74; Ozbudun, 2000: 321-323). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet

sisteminde ise yasama ve ylirlitme erklerinin birbirinden dogmasi gibi bir yontem yoktur. Bunun yerine

2 Tiirkiye’de 2007 yilina kadar parlamenter hiikiimet sisteminin dogasina uygun olarak Cumhurbagkan1 yasama tarafindan
belirlenmistir (1980 darbesi sonrasi Kenan Evren harig). Ancak 2007 yilinda Cumhurbagkanligi se¢imlerinde yasanan kriz, bu
noktada 1982 Anayasasinda degisiklige gidilmesine sebep olmustur. Anayasada yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninin
yasama yerine halk tarafindan sec¢ilmesi esast benimsendi. Bu degisiklik, Tiirkiye’de o donemde hiikiimet sistemi tartigmalarini
beraberinde getirmistir. Bazi ¢evreler Tiirkiye’nin bu degisim ile parlamenter hiikiimet sisteminden Fransa’daki gibi yar1
baskanlik sistemine gectigini iddia etmislerdir. Gergekten de bu degisiklik ile Tiirkiye’de, parlamenter sistemin biiyiik 6lgiide
terk edildigini ve yar1 bagkanlik sistemine énemli dl¢lide yaklagildigimi sdylemek miimkiindiir. Ciinkii yar1 baskanlik sistemi
ile parlamenter sistem karsilastirildiginda temeldeki en 6nemli farkin Cumhurbagkaninin belirlenmesi yontemi oldugu
goriilmektedir. Parlamenter sistemde yasama tarafindan segilen Cumhurbagkani, yar1 baskanlik sisteminde dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Yari baskanlik sisteminin diger birgok Ozelligi ise biiyliik Ol¢lide parlamenter sistem ile
benzesmektedir.
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bagkanlik sisteminde oldugu gibi yiirlitme de, yasama gibi dogrudan halk tarafindan segimle
belirlenmektedir. Bu baglamda Anayasada hem yasamayi olusturan TBMM’nin hem de yiiriitmeyi
olusturan Cumhurbaskanmin dogrudan halk tarafindan secilece§i hiikkmii yer almaktadir (1982
Anayasasi, md. 75, 101; Karatepe, 2013: 123). Ancak baskanlik sisteminden farkli olarak, yasama ve
yiriitmenin se¢imleri birlikte ve ayni zamanda yapilmaktadir (1982 Anayasasi, md. 77). Segimler
tamamlandiginda yasama ve yliriitme erkleri ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bir diger ifadeyle seg¢im
sonrasinda hiikiimet dogrudan kurulmus olmaktadir. Bdylelikle hem yasamanin hem de yiiriitmenin
mesruiyeti dogrudan halka dayanir. Yine Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani,
yardimcilarini ve bakanlarinit dogrudan kendisi atamaktadir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar,
TBMM iiyeleri arasindan atanabilecegi gibi secilme yeterliligine sahip olmak kosuluyla TBMM
disindan da atanabilmektedir (1982 Anayasasi, md. 106).

Parlamenter hiikiimet sisteminde bagbakanin Onerisi lizerine Cumhurbagkanimin onay1 ile
hiikiimetin kurulmus olmasi icracit yetkilerini kullanmaya baglayabilecegi anlamina gelmemektedir.
Ciinkii kurulan hiikiimetin, goéreve baslayabilmesi i¢in yasamanin onayina ihtiyaci vardir. Glivenoyu adi
verilen bu yontem, parlamenter hiikiimet sisteminin en temel 6zelliklerinden birisidir (Karatepe, 2013:
145-150). Esasinda bu yoOntemin, yiiriitmenin yasamanin i¢inden dogmasindan kaynaklandigini
sOylemek muimkindir. Kurulan hikimetin giivenoyuna tabi olmasi, basbakan ve bakanlarin da
yasamanin onaymdan gegmesi anlamina geldigini séylemek miimkiindiir. CUnku yasama erkinden
gilivenoyu alamayan bir hiikiimet, hi¢bir sekilde goéreve baslayamaz. Bu durumda yeni bir hiikiimetin
kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikar. Cumhurbaskani bir bagka milletvekilini basbakan olarak atar ve
hiikiimeti kurma gorevini verir. Bu dongili kurulan hiikiimetin yasamadan giivenoyu almasina kadar
devam eder.s Bu durumun, parlamenter hikumet sistemini benimseyen birgok ulkede siyasi
istikrarsizliklara yol agtigini sdylemek miimkiindiirs (Giler, 2018: 310; Karatepe vd., 2017: 22).
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ise yukarida da ifade edildigi lizere yiiriitme, yasamin i¢inden
dogmamakta, aksine tipk1 yasama gibi halk tarafindan secilerek olusturulmaktadir. Se¢imler sonrasinda
dogrudan kurulmus olan hiikiimetin, goreve baglayabilmesi i¢in yasamadan onay almasi
gerekmemektedir (Karatepe, 2013: 123). Bir diger ifadeyle se¢imler sonrasinda yiiriitmenin yeniden
olusturulmasi veya daha da 6nemlisi yiriitmenin olusturulamamasi gibi bir durum Cumhurbagkanlig
hiikiimet sisteminde s6z konusu degildir (1982 Anayasasi, md. 77; Karatepe vd., 2017: 31). Dogal olarak

da yeni sistemde hiikiimetin géreve baslayamamasi gibi bir gerekceyle siyasal tikanikliklarin yasanmast

3 Parlamenter Hilkiimet Sisteminde ortaya cikabilen bu sorunu ortadan kaldirabilmek adma Tiirkiye’de 1982 Anayasasi
Cumbhurbagkanina 6nemli bir yetki vermistir. Genel se¢imlerden sonra, hiikiimetin istifas1 veya diismesi sonrasinda 45 giin
iginde yeni bir hiikiimetin kurulamamasi durumunda Cumhurbagkani, TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir.

4 Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin baglangicina kadar 65 hiikiimet kurulmustur.
Bir diger ifadeyle her 1,5 yila bir hiikiimet diismektedir (Gller, 2018: 310; Karatepe vd., 2017: 25-26). Tiirkiye’de en son 7
Haziran 2015 tarihinde yapilan genel secimler sonrasinda benzer bir durum yasanmis ve higbir siyasal parti tek basina
yasamadan giivenoyu alabilecek bir milletvekili sayisina ulasamamistir. Mevcut durumda siyasal partiler arasinda da bir
koalisyon (ortaklik) saglanamadigi i¢in hiikiimet kurulamamis ve genel segimler yaklasik bes ay gibi kisa bir siire sonra 1
Kasim 2015 tarihinde yenilenmek durumunda kalinmistir.
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ihtimali bulunmamaktadir. Yiriitmeyi olusturan Cumhurbagskani yardimcilarini ve bakanlarini atayarak

bir diger ifadeyle kabinesini olusturarak dogrudan icraci yetkilerini kullanmaya baglayabilmektedir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte yiirlitmenin sorumluluk ve hesap verme
yonteminde de degisim meydana gelmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde her bakan ayr1 ayr1 bireysel
olarak ve bakanlar kurulu ise, kolektif olarak yasamaya karsi sorumludur. Cumhurbaskaninin ise,
sembolik ve yetkisiz olmasi nedeniyle sorumsuz oldugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle ytiriitme erki
yasama erkine kargi sorumludur. Diger taraftan yasama giivenoyu, gensoru gibi yontemlerle yiiriitmeye
her an hesap sorma yetkisine sahiptir. (Eryilmaz, 2014: 143-144; Karatepe, 2013: 145-146). Parlamenter
hiikiimet sistemindeki bu iki durumun, esasinda denk olmasi gereken kuvvetler arasinda denkligin
bozulmasina (Karatepe, 2013: 148), bazi sorunlarin yagsanmasina, hatta zaman zaman sistemin
tikanmasina sebep oldugu sdylenebilir. Buna ilaveten yine yiiriitmenin i¢inde yer alan devlet bagkani ise
tamamiyla sorumsuzdur. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle birlikte yiiriitmenin yasamaya karsi
olan sorumlulugu ortadan kaldirilmigtir. Yasamanin bilgi edinme ydntemleri ise varligim devam
ettirmektedir. Ayrica yasamanin yiiriitmeyi denetleme yontemi olan glivenoyu ve gensoru uygulamalari
da sonlandirilmistir. Yeni sistemde yiiriitme, egemenligin gercek sahibi olan ve yiiriitmeyi dogrudan
secen vatandaglara karst sorumlu tutulmustur (Giiler, 2018: 312; Karatepe vd., 2017: 36). Bununla
birlikte yine ylriitmeyi olusturan Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ilkesine son verilmis ve 1982

Anayasasinin 105. maddesinde Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu diizenlenmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama giivenoyu, bagbakanin yiice divana sevk edilmesi gibi
yontemlerle yiiriitmenin icract kanadi olan hiikiimeti her an feshedebilir. Diger taraftan hiikiimetin
yasamay1 feshetmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ancak yiiriitmenin iginde yer alan
Cumhurbagkan1 kosullarin olugsmasi durumunda yasamay1 feshedebilir. Ancak feshetme yetkisini ister
yasama ister Cumhurbaskan1 kullansin, boyle bir durumda sadece karsisindaki erkin varligma son
vermis olmaktadir (Karatepe, 2013: 148-149; Ozbudun, 2000: 329). Cumhurbaskanhig1 hiikiimet
sistemiyle birlikte yasama ve ylirlitmeye se¢imleri yenileme karar1 alma yetkisi verilmistir. Bir diger
ifadeyle yasamanin yiiriitmeyi, yiirlitmenin de yasamayi1 feshedebilmesi imkan1 saglanmistir (Coskun
ve Pank, 2017: 12). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin bagkanlik sisteminden ayrilan en énemli
yonlerinden birisi budur. Ciinkii baskanlik sisteminde yasamanin yiiriitmeyi, ylirlitmenin de yasamayi
sonlandirabilmesi miimkiin degildir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 74; Korkmaz, 2016: 46). Ancak
Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet sisteminde yasama, iiye tam sayisinin beste ti¢liniin (360 milletvekili) karar
ile genel se¢imlerin yenilenmesi karar1 alabilir. Diger taraftan yiiriitmeyi olusturan Cumhurbaskan1 da
dogrudan genel seg¢imlerin yenilenmesi karar1 alabilir. Ancak segimlerin yenilenmesi kararini ister
yasama, ister yiiriitme alsin her kosulda hem yasama hem de yiiriitme sona ermis olur. Ciinkii anayasada
TBMM genel segimleri ile Cumhurbaskanligi segimlerinin birlikte yapilacagi kurali bulunmaktadir (md.

116). Dolayisiyla 6nceki yapida bir kuvvet digerinin varligima son verdiginde kendisine bir sey
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olmazken, yeni sistemde se¢imlerin yenilenmesi karar1 her iki kuvvetin birlikte feshedilmesine yol

agmaktadir. Boylelikle iki kuvvet arasinda bir denge sistemi ortaya ¢ikarilmigtir,

3. BAKANLARIN STATUSUNDE YASANAN DEGISiM

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle birlikte yiiriitmede ortaya ¢ikan degisim, bakanlara iliskin
onemli degisimleri beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki, bakanlar kurulunun konumunda yasanan
degisimle birlikte bakanlar icraci bir kurulun iiyesi olma sifatin1 kaybetmistir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde icraci yetkilerle donatilmig bakanlar kurulu adinda bir kurul bulunmaktadir. Bakanlar kurulu
bagbakan ve bakanlardan meydana gelen bir kurul oldugu i¢in bakanlar, kurulun iiyesi durumundadir.
Bir diger ifadeyle bakan, parlamenter sistemde icract bir kurulun iiyesi sifatina sahiptir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde de Cumhurbaskaninin kabinesi adinda bir kurulun var oldugunu
gérmekteyiz. Cumhurbaskanligi kabinesi Cumhurbagkan1 ve bakanlardan meydana gelmekte olup
bakanlar, bu kurulun iiyesi konumundadir. Ancak yeni sistemde bu kurulun iilke yonetimine yonelik
icract kararlar alabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla yeni sistemle birlikte bakanlarin icract bir
kurulun iiyesi olma sifat1 sona ermistir (Karatepe vd., 2017: 78, Karatepe, 2013: 123-124, 142-147,;
Gozubuyuk, 2003: 74-75).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle birlikte bakanlarm sadece icraci bir kurulun {iyesi olma
sifatinin  sona ermedigini aym1 zamanda oy kullanma hakkinin da sonlandirildigini séylemek
mimkiindiir. Ciinkii parlamenter hiikiimet sisteminde yiriitmeye iliskin kararlar bakanlar kurulu
tarafindan alinmaktadir. Bakanlar kurulu kararlarini kurulu olusturan iiyelerin oylar1 ile almaktadir. Bu
sebeple kurulun iiyesi olan her bir bakanm, oy hakki bulunmaktadir. Ustelik bakanlar kurulunun
kararlarm1 oy birligiyle aldigi da goz Oniine alindiginda bakanlarin, yiirtitmenin kararlar {izerinde
gerektiginde belirleyici bir roliiniin oldugu sdylenebilir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 76; Goziibiiyiik,
2003: 74-75; Ozbudun, 2000: 321-322). Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise yiiriitmeye iliskin
kararlar dogrudan Cumhurbagkani1 tarafindan alinmaktadir. Cumhurbaskani kabinesinin hukuken
yuriitmeye iligkin karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Karar alma yetkisi bulunmayan bir kurulun Gyesi
olan bakanlarm oy hakkindan s6z edilemez. Dolayisiyla yeni sistemde Cumhurbaskan1 kabinesinin karar
alic1 bir kurul degil, daha ¢ok istisari nitelikli bir kurul oldugu, bu nedenle de hukuken bakanlarin alinan
kararlar Uzerinde herhangi bir yetkilerinin olmadigi sdylenebilir. Hukuki durum bdyle olmakla birlikte
elbette ki isleyiste hala bakanlarin yiiriitmenin kararlar tizerinde etkilerinin oldugunu sdyleyebilmek
miimkiindiir. Fakat yeni sistemde bakanlar alinan kararlar iizerinde dogrudan etkili bir aktor degil,

kararlarin alinmasinda Cumhurbagkanina yardimcei bir aktdr konumuna gelmislerdir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle birlikte bakanlarmn yiiriitme igindeki rolii de degigmistir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde bakan, hiikiimetin {iyesi olarak dogrudan yiirtitmenin bir aktorudur.
Bir diger ifadeyle bakanlar, yiiriitmeyi olusturan parcalardan birisidir. Bu sayede gerek kamu

politikalarinin olusturulmasinda gerekse kamu hizmetlerine iligkin alinacak kararlarda s6z sahibidir.
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Ancak Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yiriitme dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
olusturulmaktadir. Bu nedenle bakanlarin, yiiritmenin dogrudan bir aktorii olma vasfinin
sonlandirildigini s6éylemek mumkinddr. Yeni sistemde bakanlar, bagkanlik sisteminde oldugu gibi
baskanin yardimcilari haline gelmistir. Cumhurbaskani tarafindan yerine getirilmesi gereken yiiriitmeye
iliskin baz1 iglemler, Cumhurbagkani adina bakanlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bakanlarin
yiiriitme igindeki fonksiyonlarinin ¢ergcevesi Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir (Cakir, 2019:

44; Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 2; Karatepe, 2013: 123-124).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte bakanlarin atanmasi ve gérevden alinmasi usulii
de degismistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlar, bagbakanin onerisi iizerine Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Yine ayni usulle de gorevden alinmaktadir (Eryilmaz, 2014: 141-142;
Goziibiiyiik, 2003: 74). Bagbakan tarafindan bakan olarak 6nerilmeyen bir kisinin atanabilmesinin, yine
basbakanin teklifi olmadan (yiice divana sevk edilmesi, se¢ilme yeterliligini kaybetmesi gibi diger
sebepler harig) bir bakanmn gérevden almabilmesinin pek miimkiin olmadig1 sdylenebilir (Ozbudun,
2000: 336). Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve yine dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinabilmektedir (1982 Anayasasi, md. 104, 106; Cakir, 2019: 45; Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya, 2018: 202). Dolayisiyla yeni hiikiimet sisteminde bakan atamalarinda, 6neri usuliiniin

kaldirildig1, s6z konusu yetkinin tamamiyla Cumhurbagkanina verildigi goriilmektedir.

Yeni sistemle birlikte bakanlarin atanma usuliine iligkin bir diger degisiklik de bakanlarin nereden
atanacaga iliskindir. Esasinda bu noktada ne parlamenter hiikiimet sisteminde ne de Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde kisitlayict bir durum bulunmamaktadir. Her iki sistemde de bakanlar TBMM
icinden ve segilme yeterliligine sahip olmak kosuluyla TBMM disindan atanabilir. Ancak parlamenter
hiikiimet sisteminde bakanlar genellikle TBMM i¢inden atanmistir. Ciinkii parlamenter hiikiimet
sisteminde bir kiginin ayni1 anda hem yasamada hem yiiriitmede yer alabilmesi miimkiindiir (Korkmaz,
2016: 46; Karatepe, 2013: 123). TBMM disindan bakan atama yontemi ise sadece belirli dénemlerde
kullanilan istisnai bir yontem olarak goriilmiistdr. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bu durumun,
tam tersi bir hal alacagini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii yeni sistemin 6zelligi geregi bakan tercihlerinin
TBMM disindan yapilmasi bir zorunluluk gibi gériinmektedir. Ciinkii yukarida da ifade edildigi iizere
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bir kisi ayn1 anda hem yiiriitmede hem de yasamada yer alamaz.
Bir diger ifadeyle bir kisi ya milletvekili olarak yasamada ya da bakan olarak yiiriitmede yer alabilir. Bu
sebeple TBMM iginden bakan olarak atanan her milletvekili, o siyasal partinin meclis iiye sayisinda
zorunlu olarak bir azalmaya yol agmaktadir. Dolayistyla Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemiyle birlikte

bakan atama teamiiliinde de bir degisimin olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 24 Haziran
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2018 segimleri sonrasinda Cumhurbagkani, sadece dort bakant TBMM iiyeleri arasindans, diger 12

bakan1 ve Cumhurbagkani yardimcisini ise TBMM disindan atamigtir,

Parlamenter hikiimet sisteminde bakanlar ikili fonksiyona (géreve) sahiptir. Bir diger ifadeyle
bir kisi siyasi kimligiyle (milletvekili) yasama organinda yer almakta ve yasama faaliyetlerine katilarak
kararlari alinmasinda rol oynamaktadir. Bununla birlikte ayn kisi idari kimligiyle (bakan) yUritme
organinda yer almakta ve yonetsel faaliyetlere katilarak alinan kararlarin uygulanmasinda rol almaktadir
(Akyilmaz vd., 2018: 202; Eryilmaz, 2014: 142-143) . Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle bakanlarin
ikili fonksiyonlar1 sonlandirilmistir. Yeni sistemle birlikte bakanlarin siyasi kimligiyle yasama
organinda yer almasi miimkiin degildir. O halde yeni sistemde bakanlar, sadece idari kimligiyle yonetsel
alanda yer alabilmektedirler. Dolayisiyla yeni sistemin kurallari geregi kisilerin siyasi ve idari Kimlikleri

bir diger ifadeyle siyasal ve yonetsel alan arasinda bir tercihte bulunmalar1 gerekmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde basbakan ile bakanlar arasinda teorik olarak bir hiyerarsik
iliskinin bulundugunu séylemek son derece giigtiir. Ciinkii esasinda bagbakan da bir bakandir. Sistem
ona hukuken esitler arasinda birincilik yetkisi verdigi i¢in basbakan olarak adlandirilmaktadir. Ancak
her ne kadar sistem basbakana esitler arasinda birincilik rolii vermis ve basbakanin bakanlar kurulu ile
bakanlar lzerinde yonlendirme ve koordinasyon yetkisi var olsa da bu durumun, bagbakan ile bakanlar
arasinda dogrudan bir ast-lst iligkisi kurdugu, emir ve talimat yetkisini igerdigi konusu literatiirde son
derece tartigmalidir. Boyle olmakla birlikte parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig bir¢ok iilkede
ve dolayistyla Tiirkiye’de fiili uygulamada basbakan ile bakanlar arasinda hiyerarsik bir bagin olustugu
goriisii yayginlik kazanmustir (Eryilmaz, 2014: 142; Karatepe, 2013: 143-144; Gozubuyuk, 2003: 74;
Ozbudun, 2000: 322-323). Nitekim 3046 sayil1 Kanun’da bakanlarin basbakana kars1 sorumlu tutulmus
olmalar1 da bu yaygin goriisiin sonucudur (md. 21). Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminde yiirlitmenin
basinda yer alan Cumhurbagkani ile bakanlar arasinda dogrudan hiyerarsik bir iligki s6z konusudur.
Esasinda bu, yeni hiikiimet sisteminin de bir geregidir. Ciinkii daha dnce de ifade edildigi tizere aslinda
bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan yuritilmesi gereken isleri Cumhurbagkani adina yerine getirmekle
gorevlendirilmis kisilerdir. Bu sebeple aralarinda hukuken bir ast-iist iligkininin var olmas1 gayet dogal
bir durumdur. Literatiirde hiyerarsik bagin en énemli gostergelerinden birisi emir ve talimat verebilme
yetkisinin varlig1 olarak ifade edilmektedir. 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi incelendiginde,
bakanlarin, bakanlik hizmetlerini Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbaskaninin karar ve
talimatlarina uygun olarak yiriitmekle gorevli olduklart gorilmektedir (md. 503). 1 No’lu
Cumbhurbagkanlhigi Kararnamesi’nde dlzenlenen Cumhurbagkaninin, bakanlara dogrudan emir ve

talimat verebilme yetkisi, Cumhurbaskani ile bakanlar arasindaki hiyerarsik bagin bir gostergesidir.

5 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklestirilen genel segimler sonrasinda AK Partiden milletvekili segilen Aldiilhamit GUL, Berat
ALBAYRAK, Mevliit CAVUSOGLU ve Siileyman SOYLU, bakan olarak atanarak yiiriitmenin bir {iyesi olmus ve bu sebeple
hem hiikiimet sistemi hem de Anayasa geregi milletvekillikleri sona ermistir.
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Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle bakanlarmm sorumluluk anlayisinda da degisim
yasanmigtir. Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlar, yiiriitmenin isleyisinden dolay1 hem tek tek hem
de bakanlar kurulu olarak kolektif bir bicimde yasamaya karsi sorumludurlar (Eryilmaz, 2014: 143;
Karatepe, 2013: 145-146). Bu nedenle parlamenter sistemde yasama gerektiginde dogrudan olmasa da
dolayli bir bigimde bakanlarin gorevlerine son verebilmektedir. Ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde bakanlarmm hem tek tek hem de kolektif olarak yasamaya karsi olan sorumlulugu
sonlandirilmigtir. Yeni sistemde bakanlarin sadece yiiriitmenin basinda yer alan Cumhurbagkanina karsi
sorumlu olduklar1 goriilmektedir. 1 No’lu Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nde bakanlarin
Cumhurbaskanina kars1 sorumlu olduklar1 agik¢a belirtilmektedir (md. 503). Bu nedenle bakanlar
dogrudan Cumhurbaskan tarafindan gérevden alinabilmekte, yasamanin bu yetkisi sona ermektedir

(1982 Anayasasi, md. 106).

4. BAKANLIKLARIN YAPISINDA VE iSLEYiSINDE YASANAN DEGIiSiM

Bakanliklar, devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu temel kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in olusturulan, kendisine verilen gorevlerde uzmanlasmis merkezi
yonetim teskilati igerisinde yer alan birimlerdir. Bu nedenle bakanliklar, merkezi yonetim teskilatinin
en dnemli birimleri olarak ifade edilmektedir (Akyilmaz vd., 2018: 201; Eryilmaz, 2014: 142, 144).
Bakanliklarin sayisinda ve yapilarinda elbette ki donem donem degisiklikler olmustur. Ancak hiikiimet
sisteminde ger¢eklesen degisimle birlikte bakanliklarda oldukga Onemli ve koklii degisiklikler
gerceklesmistir.

Parlamenter hiikimet sisteminde bakanliklarin yapisi ve isleyisi yasa ile diizenlenmekteydi.
Anayasanin “bakanliklarin kurulmasi ve bakanliklar” basligini tagiyan 113. maddesinde “bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” ifadesine yer verilmekteydi.
Dolayisiyla parlamenter sistemde bakanliklara iliskin diizenleme yapma yetkisinin esas olarak yasama
organinda oldugu goérilmektedir. YUritme ise ancak yasamadan aldigi yetkiye bagli olarak kanun
hilkminde kararname ile bu konuda diizenleme yapabilmekteydi. Yeni hiiklimet sistemiyle bu noktada
o6nemli bir degisiklik olmustur. Yeni hiikiimet sistemi ve yiiriitmenin yeni yapisi ile uyumlu olmasi i¢in
anayasanin 113. maddesi miilga edilmistir. Bunun yerine anayasada “bakanliklarm kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenir” hiikkmiine yer verilmistir (1982 Anayasasi, md. 106).
Anayasada gerceklesen bu degisiklikle, bakanliklara iligkin diizenleme yapma yetkisi yasamadan
ylirlitmeye gecmistir. Anayasanin, bakanliklara iliskin diizenleme yapma yetkisini dogrudan
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile yapilabilecek islemler arasinda saymasi nedeniyle de yasamanin bu

konuda herhangi bir yetkisinin kalmadigini1 sdylemek miimkiindiir.

Bakanliklara iliskin anayasada gergeklesen degisim, dogal olarak bakanliklara iligkin yasal

diizenlemede de degisikligi zorunlu kilmigtir. Parlamenter sistemde bakanliklarin kurulus, gérev ve
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isleyisine iligkin konular 1984 tarihli 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki

Kanun” ile diizenlenmekteydi. Ancak yeni sistemde bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve
yetkileri ile teskilattnin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecek olmasi nedeniyle 9 Temmuz
2018 tarihli ve 30473 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)” ile 3046 sayili kanunun birgcok maddesi miilga edilmis,
bazi bakanliklarin kurulug ve teskilat yasalari lagvedilmistir (Turan, 2018: 70). Ayrica 3046 sayh
Kanun’un adi da “Bakan Yardimecilarinin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilmistir. Hemen akabinde 1 Numarali “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayii Resmi Gazete’de
yayinlanarak yeni hiikiimet sisteminin ilk Cumhurbaskanligi kararnamesi olarak yiiriirligii girmistir.
Yedi kisimdan olusan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin altinci kisminda bakanliklar,
boliimler halinde tek tek yeniden diizenlenmistir. Ayrica yine altinci kisimda bakanliklara iligkin ortak
hiikiimlere yer verilmistir. Dolayisiyla yeni sistemde, 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3046
saylli Kanun’un yerini aldig1 goriilmektedir. Ayrica yine 15 Temmuz 2018 tarihinde 30479 Sayil
R.G’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanliklara bagls,

ilgili ve iligkili kuruluslarin yeniden tek tek ayrintili bir bi¢imde diizenlendigi goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile bakanliklarda meydana gelen bir diger degisim,

bakanliklarin sayisidir. Onceki sistemde 21 adet icract bakanlik bulunmaktaydi. Yeni sistemle birlikte

21 olan icract bakanlik sayisi 16’ya diisiiriilmiistiir.
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Tablo 2. Parlamenter ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemlerinde Bakanhklar

Parlamenter Hikumet Sistemde Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sisteminde
Bakanhklar Bakanhklar
Devam Eden Bakanliklar
e Adalet Bakanlig: . Adalet Bakanligi
e (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ° Cevre ve Sehircilik Bakanligi
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi . Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
e Genglik ve Spor Bakanligi . Genglik ve Spor Bakanligi
e Icisleri Bakanlig1 . Icisleri Bakanlig1
e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig . Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
e Milli Egitim Bakanlig1 . Milli Egitim Bakanlig1
e Milli Savunma Bakanlig . Milli Savunma Bakanlig1
e Saglik Bakanlig . Saglik Bakanlig

Birlestirilen Bakanhiklar

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

e Calisma ve Sos. Giivenlik Bakanlig1

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
e Kalkinma Bakanlig1

e Ekonomi Bakanligi

e  Gumrik ve Ticaret Bakanlhigi

e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
e Orman ve Su igleri Bakanlig1

. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

. Ticaret Bakanlig

. Tarim ve Orman Bakanlig1

Yapisi Degistirilen Bakanhklar

e Avrupa Birligi Bakanligi
e Disisleri Bakanlig1

e Maliye Bakanlig1

e Hazine Miistesarlig1

. Disisleri Bakanligt

. Haine ve Maliye Bakanhigi

Adi Degistirilen Bakanhklar
e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak. | . Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

Tablo 2’de goriildiigii iizere parlamenter sistemde var olan; Adalet, igisleri, Milli Egitim, Milli
Savunma, Saglik, Cevre ve Sehircilik, Genglik ve Spor, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanliklar1 varligini
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde de devam ettirmektedir. Ancak parlamenter sistemde ayr1 ayri
dizenlenmis bazi bakanliklarin birlestirilmesiyle yeni bakanliklarin olusturuldugu goriilmektedir. Bu
baglamda: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ad1 altinda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 adi altinda, Gilimriik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanlig1, Ticaret
Bakanlig1 ad1 altinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg ile Orman ve Su Isleri Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig1 ad1 altinda birlestirilmistir. Yine tablo 2’de goriildiigii izere baz1 bakanliklarin yapisi
degistirilmistir. Avrupa Birligi Bakanlig1 lagvedilmis ve bu bakanligin gérev alanina giren biitlin
konular Disigleri Bakanligina devredilmistir. Ayrica bagbakan yardimcisina bagli olan Hazine
Miistesarligi, basbakan yardimciliginin kaldirilmasiyla Maliye Bakanliginin teskilat yapisi i¢ine dahil
edilmis ve bakanligin adi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistirilmistir. Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin adi ise Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Kisacas1 yeni
hiikiimet sistemiyle birlikte 9 bakanlik ayni sekilde devam etmis, 8 bakanlik birlestirilerek 4 yeni
bakanlik ortaya ¢ikarilmig, 2 bakanligin yapisi degistirilmis ve 1 bakanligin adi degistirilmistir. Yapilan

bu degisikliklerle yoOnetimin sadelesmesi, biirokrasinin azaltilmasi, karar alma sireclerinin
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hizlandirilmasi, daha etkin koordinasyonun ve verimli yonetimin saglanmasmin hedeflendigi ifade
edilmistir (TRT Haber, 2018). Karar alma siireglerinin hizlandirilmasi ve daha etkin hale getirilmesi
diisiincesinin anayasa degisikligi referandumunun kampanya siirecinde de siklikla dile getirildigi

gorilmektedir (Bingol ve Ozkan, 2017: 264).

Cumbhurbaskanligr hiikiimet sistemiyle birlikte bakanliklarin tistlendikleri rol ve fonksiyonlarda
da bir degisim kendini gostermektedir. Parlamenter sistemde bakanliklar kamu politikalarinin hem
olusturulmasinda hem de olusturulan kamu politikalarinin hayata gegirilmesinde aktif bir rol
Ustlenmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu politikalarinin  6nemli  6lgiide
Cumbhurbagkani tarafindan belirlenecegini, bakanliklarin ise daha ¢ok bu politikalarin hayata gegirilmesi
noktasinda yer alacagini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bakanliklarin kamu politikalar siirecindeki
rolii ve fonksiyonu politikalarin olusturulmasindan, politikalarin uygulanmasi sekline doniismektedir
(Sobaci vd., 2018: 4). Yeni hiikiimet sisteminde bakanliklarin kamu politikalarinin olugturulmasimdaki
roliinin blyuk 6lclide, Cumhurbaskanina yardimci olmak amaciyla Cumhurbaskanligi teskilati
icerisinde yeni kurulan, Cumhurbagkanligi Politika Kurullari ile Cumhurbaskanligi Ofislerine gegtigi
gorilmektedir.e Ciinkii gerek kurullarin gerekse ofislerin, kamu politikalarmin olusturulmasi
noktasinda, bakanliklar ve diger ilgili kurumlarla koordinasyonu saglayarak Cumhurbaskanina yardimei1

olmakla gorevli ve yetkili olduklar1 belirtilmektedir (Turan, 2018: 63, 74; Sobac1 vd., 2018: 2-4).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile bakanliklarda meydana gelen bir diger 6nemli degisim de

bakanligin merkez teskilat yapisinda gerceklesmistir.

Tablo 3. Eski ve Yeni Bakanhik Merkez Teskilat Yapisi

Eski Bakanhk Merkez Teskilat Yapisi Yeni Bakanlik Merkez Teskilat Yapisi
Bakan Bakan
Bakan Yardimcisi Bakan Yardimcisi
Miistesar Genel Miidiirliikk/Kurul Bagkanlig1 (veya Daire
Baskanlig1)
Genel Miidiirliik/Kurul Bagkanlig:

Daire Baskanlig

Daire Baskanligi

6 Cumhurbaskanligi teskilatin1 yeniden diizenleyen 1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle Cumhurbaskanligi teskilati
igerisinde ve Cumhurbaskaninin baskanliginda; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalart
Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Y6netim Politikalari Kurulu olmak
iizere 9 adet politika kurulu olusturulmustur (md. 20-21). Ayrica yine 1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle
Cumhurbaskanlig1 teskilat1 igerisinde; Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi olmak
lizere 4 adet ofis olusturulmustur (md. 525).
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Tablo 3’de de acikga goriilecegi iizere Onceki sistemde bakanlik merkez teskilati; Bakan
Yardimciligi, Bakan Yardimciligina bagli Miistesar, Miistesarliga bagli Genel Miidiirlik, Kurul
Baskanlig1, Genel Miidiirliik ve Kurul Baskanligina bagli Daire Baskanlig1 seklindeydi (Eryilmaz, 2014:
145). Ancak yeni sistemde bakanlik merkez teskilati; Bakan Yardimeiligi, Bakan Yardimciligina bagh
Genel Miidiirliik, Kurul Baskanligi veya Daire Bagkanligi, Genel Miidiirliik veya Kurul Bagkanligina
bagli Daire Bagkanligi seklindedir (1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 509). Yeni sistemle
birlikte bakanligin merkez teskilat yapisinda olduk¢a énemli bir yeri olan miistesarlik kadrosuna yer

verilmemistir.

Bakanliklardaki bir diger degisimin de, miistesar kadrosunun kaldirilmasiyla birlikte miistesarin
yerini bakan yardimcisina birakmasi oldugu soylenebilir. Onceki sistemde miistesar, bakanlik
teskilatinda ve isleyisinde olduk¢a dnemli bir yere ve konuma sahiptir. Her bakanlikta biitiin birimlerin
tizerinde (bakanlik teftis kurulu baskanligi hari¢) bakana yardimci olan, bakan adina hareket eden,
bakanin emirleri ile plan ve programa ve yiiriirliikteki yasalara uygun olarak bakanligin hizmetlerini
yerine getirmesini saglayan bir miistesar yer almaktaydi. 2011 yilina kadar bakandan sonraki en 6nemli
yonetici miistesardi. Bir diger ifadeyle bakanlik teskilatinda miistesar, bakanin yardimcist olarak
nitelendirilmekteydi (Eryilmaz, 2014: 145-146; Gozibuyuk, 2003: 80; Gozler, 2003: 228). Ancak 8
Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili (miikerrer) Resmi Gazete’de yayinlanan 643 sayili “3046 Sayili
Kanun ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile 3046 sayili Kanun’a bakan ve miistesar arasina bakan yardimcisi kadrosu eklenmistir
(3046 sayili kanun, md. 21/A). Bu durum, bakan yardimcisi ile miistesar arasinda bir gorev ve yetki
karmasasinin yasanmasina yol agmistir (Eryilmaz, 2014: 146). Ciinkii diizenleme sonrasi1 her ikisi de
bakanin yardimcist gibi bir durum ortaya ¢ikmistir. Bakan yardimciligi kadrosu her ne kadar 2011
yilinda ortaya ¢ikmis olsa da, bakanlik teskilati i¢indeki isleyiste fazlaca bir etkinliginin olmadigi
sOylenebilir. Hatta dyle ki bazi bakanliklara bakan yardimcisi atamasi ilgili diizenlemeden bir hayli
zaman gegctikten sonra yapilmistir. Ancak yeni sistemle birlikte miistesar kadrosunun kaldirilmasiyla bu
karmasa da sona ermistir. Onceki sistemde miistesar tarafindan yerine getirilen birgok gorev giiniimiizde
yeni sistemle birlikte bakan yardimcisi tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla bakan
yardimciliklarinin yeni sistemle birlikte bakanlik teskilatinda daha aktif bir rol tistlendiklerini s6ylemek

miimkiindiir (3046 Sayili Kanun, md. 22; 1 Nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, md. 504).

Cumhurbaskanligi hikkiimet sistemiyle birlikte bakanlik teskilatinda gergeklesen bir diger degisim
de bakan yardimcisimin sayisidir. Yukarida da ifade edildigi lizere 6nceki sistemde miistesar bakanin
yardimcist olarak nitelendirilmekteydi. Ilgili kanuna gore bir bakanliga en fazla bir miistesar
atanabilmekteydi (3046 Sayili Kanun, md. 16/d). Elbette ki miistesarin da yardimeilar: vardir ve tistelik
sayilar1 da birden fazladir. Ancak miistesarin yardimcilarinin olmasi, uygulamada bakanliga iliskin

biitiin isleyisin tek bir kisi lizerinden gergeklestigi gercegini degistirmemektedir. Bunun da, uygulamada
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zaman zaman kamu hizmetlerinde aksamalarin yaganmasina yol agtigin1 séylemek miimkiindiir. Oysa
yeni diizenlemede bir bakanliga birden fazla bakan yardimcisi atanabilmesi miimkiindiir. Gerek
Anayasada gerekse 1 Nolu Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nde bakan yardimcilarmin sayisini
siirlandiran bir diizenleme yer almamaktadir. Boylelikle biitiin isleyisin tek bir kisi iizerinden
yuriitiilmesi yerine birden fazla sayida olan bakan yardimcilar1 arasinda paylastirilabilmesi miimkiin
olabilmekte ve bu sayede bakanligin gorev alanina giren kamu hizmetinin daha etkin bir bigimde yerine

getirilebilmesi saglanabilmektedir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte bakanliklarda meydana gelen bir diger degisiklik
ise, bir bakanliga veya bir bakana baska bir bakanin vekalet etmesi uygulamasinin kaldirilmis olmasidir.
Onceki sistemde anayasada “agik olan bakanliklarla izinli veya oziirlii olan bir bakana, diger bir bakan
gegici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden fazlasa vekillik edemez” hiikmii yer almaktaydi
(md. 113/2). Bu nedenle bakanliga ve bakana ancak yine bir bakan vekalet edebilmekteydi. Bakan
haricindeki bir kisinin vekalet edebilmesi s6z konusu degildi. Bu yontemin se¢ilmis bir bakana, atanmig
bir biirokrat yerine yine se¢ilmis bir bakanin vekalet etmesinin daha dogru ve uygun olacagi
diisiincesiyle benimsendigi sOylenebilir. Ancak bu yontem, isleyiste birgok sorunu beraberinde
getirmektedir. Ornegin bakanlarin tamaminm ayni anda bir yurtdis1 ziyaretine ya da Tiirkiye disinda
gerceklestirilen bir uluslararasi zirveye katilabilmesi miimkiin degildir. Ayrica zaten kendi bakanligini
yonetmek ve yonlendirmek zorunda olan bakanlar, ikinci bir bakanligi da yonetmek ve yonlendirmek
zorunda kalmaktadir. Bakanliklarin biiyiikliikkleri ve is yogunluklar1 g6z oniine alindiginda buradaki
sorun ¢ok daha asikar bir hale gelmektedir. Bu ve buna benzer nedenler, bir bakanin sadece bir bakana
vekalet edebilmesi gibi anayasal bir sinirlandirma yapilmasimi zorunlu kilmistir. Ancak hiikiimet
sistemine iligkin anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasmnin 113. maddesi miilga edilmis ve bu
uygulamaya son verilmistir. Anayasanin yeni halinde ve bakanliklar1 diizenleyen 1 Nolu
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi’nde bu konulara iligkin herhangi bir diizenleme yapilmayarak, diger
kamu kurumlarinda oldugu gibi bakana yine bakanlik teskilati i¢inde yer alan bakan yardimcilarindan
birisinin vekalet etmesi yontemi benimsenmistir. Bu yeni uygulamanin ¢ok daha islevsel oldugunu

sOylemek mumkinddir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle bakanliklarda gerceklesen bir diger degisim, bir bakanliga
on bes giin icinde bir bakan atamasi yapilmasi uygulamasmin kaldirilmasidir. Onceki sistemde
anayasada “herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ on bes giin i¢inde atama yapilir” hiikmiine
yer verilmektedir (md. 113/4). Esasinda anayasada yer alan bu hiikiim, icraci yetkilere sahip olan
bakanliklarm en iist yoneticilerinin bir an dnce atanmasmi saglamaya yoneliktir. Clinkii parlamenter
sistemde devletin yapmakla yiikiimli oldugu temel hizmetler bakanliklar arasinda bdliinmiis olup, her
bir bakanlik bir bakanin yonetimine verilmistir (Eryillmaz, 2014: 142-143). Bakanligin, en iist hiyerarsik
amiri olmadan kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple anayasa,

kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorunlarin, aksamalarin yasanmamasi i¢in bu alanda bir
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diizenlemeye gitmis ve 15 giin i¢inde yeni bir atama yapilmasini zorunlu kilmistir. Yeni sistemle birlikte
esasinda bu noktada ¢ok fazla bir degisimin oldugu sdylenemez. Hala devletin yapmakla ylkiimlii
oldugu temel hizmetler bakanliklar tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak yiiriitmeye iligkin icraci
yetkiler Cumhurbaskanina gegmistir. Bakanligin basinda bulunan bakan, Cumhurbagkani adina bu icract
yetkileri bakanlikta kullanmaktadir. Bu sebeple yeni sistemde, bakan atamasina iligkin anayasal ve yasal
bir sinirlandirmaya da ¢ok fazla ihtiya¢ kalmamistir. Bu baglamda yapilan anayasa degisikligi ile 1982
Anayasasinin 113. maddesi miilga edilmis ve bakan atamalarina iliskin 15 giinliik sinirlandirma
kaldirilmigtir. Anayasanin yeni halinde ve bakanliklar1 diizenleyen 1 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde de bu konuda herhangi bir diizenlemeye yer verilmeyerek bu konuya iliskin yetki

tamamiyla Cumhurbagkanina verilmistir.

Bakanliklarda gergeklesen bir diger degisiklikte bakan miisavirligi kadrosundadir. 3046 sayili
kanuna gore bakanliklarda 6zel 6nem ve dncelik tasiyan konularda bakanlik makamina yardimei olmak
lizere bakanllkk makamima bagli ve sayisi otuzu gecmeyecek sekilde bakanlik miisaviri
bulunabilmekteydi (md. 27). Ancak 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, bakanliklarda sayisi
on besi gegmemek iizere bakan miisaviri isttihdam edilebilecegi belirtilmektedir (md. 505). Dolayisiyla

yeni sistemle birlikte bakan miisavirligi kadrosunda bir siirlamaya gidildigi gortilmektedir.

5. SONUC

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisikligi referandumu ile
parlamenter hiukimet sisteminden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmesi kabul edilmistir.
Yeni hikimet sisteminin 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen segimler sonrasinda, segilen
Cumhurbagkaninin 09 Temmuz 2018 tarihinde yemin etmesiyle tam anlamiyla uygulamaya girdigi
goriilmektedir. Yeni sistemin yiiriirliige girmesiyle birlikte gerek yiiriitmede gerekse Tiirk Kamu
Yonetimi Tegkilatinda 6nemli degisiklikler kendini gostermistir. Bagkanlik sisteminden énemli dlcude
izler tagtyan Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir hiikiimet sistemi oldugu

ve parlamenter sistemden oldukga farkli bir yapi ortaya ¢ikardigini sdylemek mimkiindur.

Parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemine gegisle birlikte ilk olarak yiiriitme
erkinde son derece onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu konudaki en onemli degisikligin
ylrtitmenin diialist yapisinin sonlanmasi oldugunu séylemek miimkiindir. Yine bununla birlikte
ylriitme ile yasama arasindaki birbiri i¢ine giren iliskinin sonlandirilmasi, yiirtitmenin de dogrudan halk
tarafindan belirlenmesi gibi olduk¢a onemli degisiklikler yaganmistir. Bu degisikliklerle yiiriitme ve

yasama arasindaki iligkinin 6nemli 6l¢iide baskanlik sistemindeki yapiya yaklastigi sdylenebilir.

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte bakanlarin
statiisiinde 6nemli bir degisiklik meydana gelmistir. Bakanlarin siyasal alandan uzaklastiklar1 daha ¢ok
biirokratik alana yaklastiklar1 goriilmektedir. Nitekim Cumhurbaskanligi kabinesi bu durumu dogrular

niteliktedir. Bakanlar yiiriitmenin dogrudan bir aktorti degil, yiiriitmeye yardimci olan bir aktor
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konumuna doniigsmiistiir. Bakanlarin atanmasi ve gérevden alinmasi yonteminde de degisiklige gidilmis,
Cumhurbagkaninin dogrudan atamasi ve gérevden almasi usulii benimsenmistir. Bu baglamda bakanlar,
tipk1 Amerika’daki baskanlik sisteminde oldugu gibi Cumhurbaskani adina yiiriitme yetkisini kullanan
Cumbhurbaskaninin bakanlar1 haline gelmistir. Ayrica sistem geregi bakanlarin meclis i¢inden atanmasi
yerine meclis disindan atanmasmi genel bir uygulama haline doniisebilecegini sdylemek de

mumkanddr.

Parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte bakanliklarda da
oldukc¢a onemli degisiklikler yasanmistir. Bu konudaki en onemli degisiklik, bakanliklara iliskin
diizenleme yapma yetkisinin yasamadan yiirlitmeye ge¢mis olmasidir. Bu baglamda bakanliklar
duzenleyen ilgili kanunun énemli bir bélimd milga edilmis ve yiiriitmeyi olugturan Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanliklari kurulusu ve teskilat yapisi
yeniden diizenlenmistir. Yine yeni hiikiimet sistemiyle bakanlik sayisinda da degisiklige gidilmistir.
Bakanliklarin politika olusturmadaki rolii sinirlandirilmis daha ¢ok kamu politikalarinin uygulayicisi
haline gelmistir. Buna ilaveten bakanliklarin hiyerarsik yapisinda da degisiklik olmus ve parlamenter

sistemde olduk¢a 6nemli bir kadro olan miistesarlik kaldirilmistir.
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