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Giiniimiizde iilkeleri 6nemli olgiide etkileyen go¢ olgusu karsisinda Tiirkiye de gogmen veren iilkeler
ile go¢men alan iilkelerin arasinda bir kavsak durumundadur. Tiirkiye gerek cografi konumu gerekse
stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca go¢ hareketlerinin duragi olmus ve milyonlarca gogmene ev
sahipligi yapmistir. Bu sebeplerden dolayi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de gé¢ konusuna daha
rasyonel bakabilmek, gé¢ konusunda etkin politikalar belirleyebilmek ve uygulayabilmek icin yeni
diizenlemeler yapilmakta ve bu kapsamda kurumlar olusturulmaktadr. Bu diizenlemelerin en
onemlisi 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu" ile kurulan
tam ady “Tiirkive Cumhuriyeti Igisleri Bakanhgi Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii” veya kisa
adwla “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii "diir. Bu kapsamda calismada; Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiintin miilteci sorununun ¢éziimiine iliskin olarak yaptigi politika ve stratejileri incelenecek
olup, ¢calismada yillik go¢ raporlart ve gog istatistikleri dikkate alinarak Tiirkiye deki miilteci sorunu
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
Jel Kodlari: K4, K37, K39, K40

ABSTRACT

Turkey has a junction position between the countries which give the immigrant and the countries
which take the immigrants against the fact of immigration which affects significantly on the countries
today. Turkey has become the station for the immigration acts with both its geographical position and
strategic position throughout the history and it hosted for the immigrants in millions. Thus, the new
regulations have been done in order to consider rationally about the immigration in Turkey, to
determine the effective policies about the immigration and to apply them, and the institutions are
established within this scope. The most important one in these regulations is “ Turkish Republic, The
Ministry of Internal Affairs, The General Directorate of Immigration Authority * as its full name or
as its brief name “The General Directorate of Immigration Authority * which was established with
04/04/2013 dated and 6458 numbered “ The Law of Foreign and International Protection”. In the
study within this scope; the policies and strategies that The General Directorate of Immigration
Authority made about the solution of refugee problem will be reviewed, the refugee problem in Turkey
will be examined in consideration with the annual immigration reports and immigration statistics in
the study.

Keywords: Immigration, Refugee, General Directorate of Immigration Authority
Jel Kodlar: K4, K37, K39, K40
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1. GiRiS

Gog, insanlart yasadiklari yerden ¢esitli
ckonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
nedenler dolayisiyla baska bir yere hareket
etmelerini igeren ve biitin insanhig1
ilgilendiren bir olay olarak
tanimlanabilmektedir. Insanin farkli
iilkelere, kentlere ve bdlgelere gogii
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de devam
etmekte ve yogunlugu daha da artmaktadir
(Bahar- Bingol, 2010: 44).

Giintimiizde  ilkeleri  6nemli  Ol¢lide
etkileyen go¢ olgusu Tirkiye’yi de
etkilemektedir ¢linkii Tirkiye gocmen

veren ilkeler ile gd¢cmen alan iilkeler
arasinda  bir  koprii  konumundadir.
Tiirkiye’nin ~ bu  6zelliginin  sebepleri
arasinda cografi ve stratejik konumunun
biiyiikk etkisi vardir. Bundan dolayidir ki
tarih boyunca kitlesel sigimma hareketleri
de dahil olmak {iizere, genis anlamda go¢
hareketlerinin duragi olmus ve milyonlarca
gdcmene ev sahipligi yapmustir
(23.09.2017, www.goc.gov.tr ).

Ulkeye goc ile gelen niifus yogunlugu ve
g0¢ hareketliligi, gecmis ile kiyaslandiginda
son yillarda degisim yasandig1
goriilmektedir. Bu degisim neticesinde
Tirkiye hedef {iilke konumuna gelmistir

(23.09.2017, www.goc.gov.tr).

Geemis ile kiyaslandigi zaman Tiirkiye’ye
yonelik artan ve gesitlenen ve Tirkiye’yi
hedef iilke konumuna getiren go¢
hareketleri, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve demografik yapisini, kamu diizenini ve
giivenligini derinden etkiledigi ve yeni bir
gdc yOnetimi anlayisina olan ihtiyaci da
beraberinde getirdigi goriilmektedir

(23.09.2017, www.goc.gov.tr).

Ozelikle son yilarda Tiirkiye’nin yakin
komsularinda yasanan i¢ istikrarsizliklar
neticesinde buradaki insanlarin Tiirkiye
basta olmak {izere, diinyanin ¢esitli
iilkelerine yogun bir kitsel dis gé¢ olayinda

bulunmalar1, ilkemizin “gd¢ yoOnetimi”
konusunda ¢agin gereklerine ve diinyadaki
orneklerine uygun adim atmayi zorunlu
kilmastir.
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Farkli zaman ve degisik donemler boyunca
gd¢ hareketleriyle kars1 karsiya kalan
Tirkiye, oOzellikle son donemde “Arap
Bahar1” ad1 verilen ve ¢ok yakin cografyada
gerceklesen siyasi ve toplumsal olaylar
neticesinde  simdiye kadar  olmadigi
biiylikliikte go¢ hareketleriyle ylizlesmek
zorunda kalmustir. Tiirkiye’nin s6z konusu
gb¢ hareketlerine iliskin uyguladig1 insani
nitelikteki “acik kap1” politikas1 gdcmen
sayisinin  artmasit  ve devam  etmesi
nedeniyle giiniimiizde yiiriitiilemez hale
gelmistir (Soyupek, 2016: 179). Ciinkd bu
gb¢ olayr son zamanlarda karsilasilan en
biiyiik hareket olmakta ve bu olaya taraf
olanlar bununla basa ¢ikmanin yoluna
aramaktadirlar.

Bu sebeplerden dolayi, diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de go¢ konusuna daha rasyonel
bakabilmek, gé¢  konusunda  etkin
politikalar belirleyebilmek, kriz
durumlarinda kararlar1 etkin ve verimli
uygulayabilmek i¢in yeni diizenlemeler
yapilmakta ve bu kapsamda kurumlar
olusturuldugu gorillmektedir. Bu
diizenlemelerin en Onemlisi 04/04/2013
tarihli ve 6458 sayili "Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu" ile kurulan
tam adi “Tirkive Cumhuriyeti Igisleri
Bakanhg: Gag Idaresi Genel
Miidiirliigii” veya kisa adiyla “Gog¢ Idaresi
Genel Miidiirliigi” dir (23.09.2017,
www.goc.gov.tr).  Genel  Miidiirligiin
kurulmasindaki amag¢ ise; bu alandaki
calismalarin uzmanlik sahibi, yenilenmeye
ve uluslararas1 isbirligine acik, giincel
bilgileri ve gelismeleri yakindan takip eden;
kisacas1 siireglerin dinamik yapisina ayak
uydurabilen = mekanizmalar  tarafindan
yonetilebilmesini saglamaktir (23.09.2017,

WWW.QOC.goV.1r).

2. GOC, MULTECIi, SIGINMACI,
GOCMEN VE MISAFIR
SURIYELILER UZERINE

Gog, oOzellikle ulus Otesi bir hareket olarak,
Asya, Pasifik ve kiiresel Olcekte ekonomik
ve sosyal gelismede giderek daha Onemli
bir bilesen haline gelmektedir (UNESCAP,
2007: 4).
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Goglerin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir.
Zaman igerisinde goglerin ¢esitlerinde ve
niteliginde bazi  degisimler meydana
gelmigtir. Toplumlar gegmisten giiniimiize
goc olgu ile karsiya karsiya olmakla
beraber ilk zamanlarda yasanan go¢ olayi
daha ¢ok aglik, savas, kithk ve iklim
kosullar1 gibi nedenlerden kaynaklanirken
giiniimiizde bu nedenler yerini kiiltiirel,
siyasi, iktisadi, dini, egitim, sanayilesme,
gereksinim  vb. nedenlere birakmustir.
(Akimnct vd, 2015: 60). Ayrica giiniimiizle
birlikte yapilan goglerin niteligi de degismis
uluslar arasi olarak gerceklesen gogler
giiniimiiziin temel odak noktasi haline
gelmistir. Bu durum ¢ok disiplinli bir
kavram olmakta ve ekonomi, sosyoloji,
psikoloji, cografya, kiiltiir, hukuk, siyaset
bilimi, uluslararas: iliskiler, demografi gibi
disiplinlerini  de  yakindan  alakadar
etmektedir (Wickramasinghe-
Wimalaratana, 2016: 27).

Gog, daha iyi istihdam olanaklari ile zulim
arasinda  degisen  ¢esitli  nedenlerle
bireylerin veya insan gruplarmin bir
cografik yerden digerine gecici veya kalici
olarak taginmasi olarak da
nitelendirilmektedir (Hagen-Zanker, 2008:
4).

Tirk Dil Kurumu (TDK) Sozliigii’'ndeki
tanimina gore goc; “ekonomik, toplumsal
veya siyasi sebeplerle bireyler ile
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine  gitme  isi, tasmmma,  hicret,
muhaceret”  olarak  tanimlanmaktadir
(23.09.2017, tdk.gov.tr). “Bireysel ya da
kitlesel yer degistirme eylemi” (Sahin,
2001: 59) olarak da gog ifade bulmaktadir.
Daha genis kapsamli bir go¢ tanim
yapilacak olursa;  “bir yerden baska bir
yere yapilan, sosyo-kiiltirel, politik ve
bireysel dinamiklerden etkilenen, kisa-orta
ve uzun vadeli olabilen bu eylemin, geriye
doniis, planli veya siirekli yerlesim hedefi
giiden bir yer degistirme hareketi oldugu”
anlagilmaktadir (Yalgm, 2004: 12-13).
Bagka bir tamima gore ise gog, “toplumsal
diizeni ve iilkelerin politikalarin etkileyen
sosyal bir olgu olarak kabul edilmektedir.
Insanlarin farkly cografyalar arasindaki bu

Miilteci Sorununun Géziimiine lliskin Yeni Bir Yapilanma:

hareketi bireysel ya da kiigiik topluluklar
halinde olabildigi gibi, ozellikle savag
durumlarmda  Kitlesel  diizeyde  de
olabilmektedir”  (Aksoy, 2012: 293).
Ekonomik veya baska kazanglar elde etmek
icin klasik gé¢men iilkelerine (Tung, 2015:
31) dogru gbo¢ eden gdcmenlerden olusan
“gonilllit  gb¢”  hareketlerinin  aksine
“zorunlu gb¢” hareketlerinde ise, gogmenler
catismadan, siddetten kagmakta ve insanlar
silahli ¢atigma ve siddet olaylar yiiziinden
yurtlarmi  ya da iginde yasadiklar
toplumlar1 terk etmek (Gokgan, Agikyildiz
ve Ataman, 2015) zorunda kalmaktadirlar.
BM Niifus Biirosunun tanimina gore ise
g0¢, “kisinin koken yerinden baska bir yere
giderek orada kalici yerlesmesi ve bdylece
ikamet  yerinin  degismesi”  anlamina
gelmektedir. Bahsi gegen tanimlardan da
anlagilacaglr {iizerine go¢ kavrami ¢ok
boyutlu ve olduk¢a karmagik bir yapiya
sahiptir.

Go¢ kavrammin bu ¢ok boyutlu yapis
gocilin siniflandirmasinda da ¢esitlilige yol
acmaktadir. GO¢ olgusunun dinamik bir
yapiya sahip olmasi farkli tiirlerinin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

“Bireysel gog¢” toplumdaki kisilerin siyasi,
sosyal, ekonomik olmak iizere cesitli
sebeplere  dayanarak  bireysel  veya
aileleriyle birlikte baska bir yere gitme
karari olarak tanimlanabilirken; “toplu go¢”
ise toplumlarin veya belli bir bolgede
yasayan insanlarin ¢esitli Sebeplerle yer
degistirmesi olarak ifade edilebilir. (Akinci
vd, 2015: 63). Bir baska kategoriye gore
ayrim yapilacak olursa ‘kitlesel go¢” belirli
zaman diliminde c¢ok sayidaki kisinin ait
oldugu iilkesi disindaki bagka {ilkelere
diizensiz gruplar seklinde hareket etmesi
olarak tanmimlanabilir. Bir diger kategori
i¢in, “istege bagli” ya da “zorunlu yapilan
g0¢” kavramlarina da deginmek
gerekmektedir. istege bagh gog ise; “kisinin
g6¢ ederken baska birinin herhangi bir
etkisi altinda kalmadan ger¢eklestirdigi gog
tiirti olarak ele alimrken”; diger taraftan
zorunlu go¢ ise “siyasal baskilar, savaslar
ve dogal afetler gibi etkenler sebebiyle
kisiyi go¢ etmeye zorlayan ve kisinin istegi
disinda gerceklesen go¢ hareketi” ifade
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edilmektedir (Tiimertekin - Ozgiig, 2004:
236).

Temel olarak iilkelerin siyasi ve sosyal
sebeplere bagli olarak bir baska go¢
kategorisi olan “i¢ go¢” ve “dis go¢”
kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. TDK’
ya gore i¢ go¢; “bir iilke siniri icerisinden
genellikle daha kiiciik yerlesim yerlerinden
daha biiyiik yerlesim yerlerine gegici ya da
stirekli olarak kalma amaciyla yapilan gog
hareketi” olarak tamimlanmaktadir. Daha
yalin bir ifadeyle kirsaldan kente yapilan
bir gog tiridir ve bu yoniiyle i¢ gogiin
eckonomik ve toplumsal sonuglari yoniiyle
isgiici piyasalar1 ve igsizlik agisindan
yapisal bir ozellik tasidig ifade edilebilir.
(Bahar- Bingol, 2010: 45). Dis gog, ise
“siyasi bir smmirin asiumasi ve yerlesmek
amacwin giidiilmesi, siirekli ya da gegici
bir yerlesimin s6z konusu olmasidir”
(Bayrakli, 2007: 20).

Gog¢ olayr neticesinde cesitli kavramlar
ortaya c¢ikmistir. Bu kavramlar; Miilteci;
“zulme wugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu ve devleti kendisini koruyamadigi
yahut korumadigi igin iilkesinden kagan
kigidir”. Bir lilke, bir kisiyi miilteci olarak
tanidiginda, s6z konusu kisiye mense
iilkesinin  saglamadigi  koruma yerine
uluslararasi koruma saglar (Akpinar, 2017:
17). Daha kapsamli tanimi ise 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Cenevre Sozlesmesi’nde yer almaktadir.
Buna gore; “Mensei iilkesi disinda bulunan,
ki, dini tabiiyeti, beli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle
zuliim gormekten hakli nedenlerle korvku
duyan  ve iilkesinin  korunmasindan
yararlanamayan ya da yararlanmak
istemeyen veya zuliim korkusu nedeniyle
buraya dénmek istemeyen kisi” miilteci
olarak tamimlanmaktadir. Sigmmact ise,
“lilkesini terk etmis ve miilteci oldugu
iddiaswyla bir baska iilkeye siginan ama
heniiz miilteci olup olmadigi hakkinda
yetkili merciler tarafindan karar verilmemis
kimseler” seklinde ifade edilmektedir
(Deniz, 2014: 177-178). Gogmen, “bir
tilkeden digerine gegici ya da kalici olarak
yasamak ve genellikle ¢calismak ya da aile
tiyeleriyle yeniden bir araya gelmek i¢in
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giden kisidir”
(23.09.2017, pictes.meb.gov.tr) seklinde
literatiirde yerini bulmaktadir.

Yukarida anlatilanlar kapsaminda
degerlendirildiginde, Suriye’de yasanan
olaylar neticesinde gerek Tiirkiye’ye
gerekse de diinyanin ¢esitli {lkelerine

kitlesel i¢ ve dis goc baslamis ve bu
iilkenden siginmacilar gelmigtir. Tirkiye
Suriye krizinin baslamasindan bu yana agik
kap1 politikas1 benimsemis ve “Suriyelileri

Misafir ~ Suriyeli”  statlisiinde  iilkeye
almigtir. Buna gore Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti tarafindan, uluslararast1 hukukta

kabul goren “gecici koruma” statiisiiyle
koruma altina alinmis Suriyelilerdir. Her
tiirld imkanlari devlet tarafindan
karsilanmakta, bir anlamda “misafir”
konumunda barindirilmaktadirlar (TBMM
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, 2012:
11-12).

3. TURKIYE'DE GOC VE GOC
YONETIMINE ILISKIN POLITIKA-
LAR

Uluslararas1  gd¢iin ~ diinya  siyaseti
tizerindeki etkisini anlamak igin, devletlerin
stratejik  kazanglar i¢in  gbg¢li  nasil
sekillendirdigini  ve  kontrol ettigini
bilinmesi  gerekmektedir. Keza bu
kapsamda tarihsel siirecte 20. yy daha da
dar kapsamda 1945°ten beri gelismis sanayi
demokrasilerinde goclin  giderek artig
gozlenmektedir (Hollifield, 2012: 2).

Diinya genelinde yasanan gog¢ olayindan
hemen hemen her iilke etkilenmekte ve
ozellikle de kiiresellesmenin etkisinin
hissedildigi ya da yogun olarak yasandigi
tim cografyalarda {ilke giindeminin ilk
siralarinda yer almakta, herkesi ve her
yaptyt ilgilendirmektedir  (23.09.2017,
www.goc.gov.tr). Gog, siyaset, ekonomi,
sosyal ve Kkiiltiirel yasam gibi pek cok
toplumsal olgu ile yakindan ilgilidir.
Ozellikle uluslararas1 gd¢ soz konusu
oldugunda birden fazla devleti ayni anda
etkilemektedir. Bu go¢ tiirii s6z konusu
oldugunda goc¢ edilen iilke i¢in nitelikli is
giiciiniin tilkeye gelmesi gibi bir olumlu
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etki s6z konusu olurken gb¢ veren iilke
icinse bu durum nitelikli ig giiciiniin
iilkeden ¢ikmasi gibi olumsuz bir etkisi de
olmaktadir. Dolayisiyla gog, gd¢menlerin
yerlestikleri ilkeler kadar arkalarinda
biraktiklar: iilkeleri de ilgilendirmekte ve
bu ilkeler arasindaki etkilesimi
sekillendirip kalic1 izler birakmaktadir
(23.09.2017, www.goc.gov.tr).

Tirkiye sahip oldugu cografi konumu
sebebiyle dogu ile batiy1 birlestiren dogal
bir koprii konumundadir. Tirkiye’nin bu
ozelliligi go¢ yollan dislniildiigiinde de
etkisini kaybetmeden devam etmektedir.
Tiirkiye nin dogal bir kdprii olmasinin diger
sebebi ise, Tirkiye'nin artan ekonomik
giicii ve sahip oldugu siyasi istikrardir. Gog
hareketleri agisindan Tiirkiye'nin "gegis
iilkesi" konumu son yillarda degisime
ugramis ve llkemiz aym zamanda bir
"hedef  iilke" konumuna  gelmistir
(23.09.2017, WWW.QOC.gQoV.tr). Bu
nedenledir ki Anadolu cografyasi tarihin
her déneminde zorunlu ya da goniillii go¢
olgusu ile karsi karsiya kalmis olan bir
cografya ve medeniyet olmustur (ORSAM,
2012: 15). Tirkiye’nin maruz kaldigi bu
go¢ dalgasini Cumhuriyet dncesi donem ve
Cumbhuriyet sonrasi donem olarak iki grup
seklinde incelemek c¢alisma kapsaminda
yararli olacaktir.

Cumhuriyet oncesi donemde One ¢ikan
kitlesel ve bireysel siginma hareketlerinin
baglica o6rnekleri su sekildedir (23.09.2017,

WWW.goc.gov.tr ):

e 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin
Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak
Osmanli imparatorlugu topraklarina
getirilmesi,

e 1672 Thokoly  Ayaklanmasi’nin
ardindan matbaaciligin onclisii
Ibrahim Miiteferrika ile itfaiyeciligin
onciisii Kont Odén Secenyi (Segenyi
Pasa)’nin ve 1699 yilinda Macar Krali
Thokoly Imre ve esinin Osmanli
Imparatorluguna iltica etmeleri,

e 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’m
beraberindeki yaklagik 2 bin kisilik

Miilteci Sorununun Géziimiine lliskin Yeni Bir Yapilanma:

grupla birlikte Osmanli
Imparatorluguna sigimas,
o 1718 Pasarofca Antlagmasi’nin

ardindan Macar Krali II. Rakoczy
Ferenc’in Osmanli Imparatorluguna
siginmast,

e 1830 Polonya Ihtilali’nin liderlerinden
bugiinkii  Polonezkdy’iin  kurucusu
Prens Adam Czartorski’nin 1841
senesinde Osmanli Imparatorlugu’na
iltica etmesi,

e 1848 Macar Ogzgiirlik savasini
kaybeden Prens Lajos Kossuth ve
yaklagtk 3 bin Macarin 1849°da
Osmanli Imparatorlugu’na gelmeleri,
Farkli istatistiki veriler bulunmakla
birlikte, 1856-1864 senesinde ise Rus
Ordusundan kagan yaklasik 1.500.000
Kafkas niifusu Osmanli Imparatorlugu

topraklarina kabul edilerek,
Balkanlar’a ve Anadolu’nun g¢esitli
yerlerine yerlestirilmistir.

1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan
Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle
birlikte Osmanli Imparatorlugundan
koruma talep etmesi.

Cumhuriyet sonrast donemde yasanan gog
olaylarmma bakmak gerekirse (23.09.2017,
WWW.goc.gov.tr);

e 1922-1938 yillari arasinda
Yunanistan’dan 384 bin kisinin,
e 1923-1945 yillart arasinda

Balkanlar’dan 800 bin kisinin,

e 1933-1945 yillart
Almanya’dan 800 kisinin,

e 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kiginin,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin
kisinin,

arasinda

e 1991 yilinda 1. Koérfez Savasi’ndan
sonra Irak’tan 467.489 kisinin,

e 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan

20 bin kiginin,

e 1999 yilinda Kosova’da meydana
gelen olaylar sonrasinda 17.746
kisinin,

e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500
kisinin,
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e Nisan 2011- Eylil 2013 arasinda
Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar
nedeniyle yaklagik 500 bin
kisinin Tiirkiye’ye gelisi.

Tiirkiye’'nin go¢ yonetimi ile ilgili olan
literatiir incelendiginde ise ii¢ 6nemli faktor
ile kars1 karsiya kalinmaktadir (ORSAM,
2012: 15-16). Ayrica bu faktorlerin disinda
Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ve 2011
yilindan  sonra  iilkemizin  komsusu
Suriye’de yasanan gelismeler ve gelen
yogun go¢ dalgast Tirkiye’nin go¢
politikasim1  sekillendirmistir  (Orselli-
Babahanoglu, 2016: 2065). Bahsi gegen bu
faktorler su sekilde siralanabilir (ORSAM,
2012: 15):

Ilk olarak, 1923- 1960 yillar1 arasim
kapsayan gbo¢ politikalar1  Tiirkiye’nin
kurulus yillarinda ulus devlet, milli Kimlik
ve aidiyet duygusu kurmaya yonelik olan
cabalardir. Bundan dolayr milli kimlik ve
aidiyet olusturma anlayisi ¢ercevesinde
Tiirk soyu ve kiiltiirii tagiyan gé¢menlerin
ilkeye  yerlestirilmesi  seklinde  gog
politikalarma yansiyan bir takim yasal
diizenlemeler bu  donemde  hayata
gecirildigi goriilmektedir. Bu baglamda;
1932 tarihli ve 2007 sayili “Tiirkiye 'deki
Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat
ve Hizmetler Hakkinda Kanun” ile bazi
mesleklerin  yalmz Tiirk vatandaslar
tarafindan yapilmasi; ayrica 1934 tarihli ve
2510 sayil IskAn Kanunu’nda Tiirkiye’ye
goc etme hakkinin sadece “Tiirk soyundan
meskiin veya gégebe” Kkisilere verilmesi
hilkim altma almmustir  (Orselli  ve
Babahanoglu, 2016: 2069).

Ikinci faktor, Tiirkiye’nin goc
politikalarimin  soguk savas doneminde
NATO’ya girmesi ile beraber bir cephe
iilkesi haline gelmesidir. Soguk savas
doneminde smur kapilarimin  6nemli  bir
kismimi resmen veya fiilen kapali olan
Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 temel olarak
giivenlik  eksenine oturmus ve go¢
politikalar1 tamamen giivenlik kurumlarinin
inisiyatifi altinda gelismistir. Bu durum go¢
gibi sosyal, ekonomik, siyasal birgok
boyutu bulunan son derece stratejik bir
gelisim unsurunun alanini daraltmistir.

2017

Tiirkiye’nin go¢ politikalarini sekillendiren

tiglincli  gelisme Cenevre  sozlesmesini
cekince koyarak imzalanmasidir. Bu
dénemde uygulamalarint NATO

politikalarma ve biiyliik Olgiide Cenevre
Sozlesmesine koymus oldugu c¢ekinceye
dayandiran Tiirkiye soguk savasin sona
erdigi ve kiresellesmenin hiz kazandigi
1990’11 yillarda kiiresel gogiin yeni yiizi ile
tanigmigtir

Tirkiye’nin gbd¢ politikalarin1  derinden
etkileyen en onemli unsurlardan bir digeri
ise Tirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik
sireci  olmustur.  Ozellikle  iiyelik
miizakerelerinin baglamasi ile beraber goc
politikalart AB gb¢ politikalarmin  etkisi
alanina girmis ve bu alanda yapilan tiim
diizenlemeler AB Olciisiinde
sekillendirilmeye calisilmustir.

Ancak Son yillarda 6zellikle 2011 yilindan
itibaren Suriye’de yasanan gelismeler
sonucunda Tirkiye’nin  yogun miilteci
gbgiine maruz kalmasi ile go¢ yonetimi
konusunda saglam temellere dayandirilmis
kamu politikasinin  gerekliligini ortaya
cikmistir (Tekelioglu, Dogan ve Celebi,
2015: 23).

Tirkiye’ye gelen goecmenler “Gegici
koruma” statiisii ile uluslararast koruma
altima almmig ve Ozellikle de barmmma,
topluma entegrasyonu, caligma ve iase
maliyetleri gibi sorunlari Tirkiye’nin gog
politikalarm1  biiyiik 6l¢iide etkilemistir
(Tekelioglu, Dogan ve Celebi, 2015: 23).

Tirkiye’'nin  gbé¢ yOnetim mevzuatina
bakildiginda olduk¢a daginik sayilabilecek
mevzuat metinleri ve belirli boliimlerde bir
takim bagliklar altinda gd¢ ve gdg¢mene
iliskin  diizenlemelere  yer  verildigi
goriilmektedir (Orselli- Babahanoglu, 2016:
2066). Osmanlt Devleti doneminde go¢ ve
gocmene yonelik sayilabilecek olan ilk
diizenleme Tanzimat Devrinde kurulan
Idare’i Muhacir Komisyonu’dur. Bu
komisyon Carlik Rusya’sindan kagip gelen
Kirim ve Kafkas gogmenleri ile ilgili yasal
diizenlemeler yapmustir (Elma, 2016: 5).
Tiirkiye’de 1934 tarihli ve 2510 sayili iskan
Kanunu, ( 2510 Sayili Iskan Kanunu”, 21
Haziran 1934 Tarih ve 2733 Sayili Resmi
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Gazete.) gogmen, serbest gogmen, miinferit
gocmen ve toplu gd¢men gibi cesitli
goemen tiirlerini tammlamustir.  Iskan
bakimindan Tiirkiye’yi 3 bolgeye ayiran
kanun, Tirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri
ile sigimma taleplerini ve bu kisilerin
iskanlarini diizenlemistir Ilgili kanun 2006
yilina gelindiginde ise yerini ayni adla 5543
sayili kanuna birakmuistir.

5543 sayili Iskdn Kanunu farkli gdgmen
tirlerini tanimlamakla birlikte soydas
odakl diizenlemelere yer verdigi igin sinirli
bir yapt olusturmustur. Bu baglamda
kanunda yer alan gbgmen, serbest gégmen,
iskanli gégmen, miinferit gégmen ve toplu
gocmen gibi ¢esitli gégmen tanimlarinda
izlemis oldugu smirlayici  yaklagim,
bugiiniin kosullarinda diizenli, diizensiz go¢
ve uluslararasi koruma alanlarini igeren go¢
kavramindan uzak kalmaktadir (5543
Sayili iskdn Kanunu”, 26 Eyliil 2006 Tarih
ve 26301 Sayili Resmi Gazete)

Yabancilara iligkin is ve islemler ise 1950
yilinda ¢ikarilmig olan 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunlarla  yiritilmistir  (23.09.2017,

WWW.goc.gov.tr ).

Tirkiye; 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ve 1967 tarihli Cenevre Protokolii’ne taraf
olan bir devlet olarak, gd¢ hususunda bir
takim diizenlemeleri hayata gegirmistir.
Ozellikle, i¢ hukuk mekanizmasinda yasal
diizenlemelere agirlik verilerek sistemin
islerligine  hiz  kazandirilmistir.  Bu
baglamda Uluslar arast Koruma (ltica)
alaninda Tiirkiye’de yiirtirliige konulan ilk
politika belgesi 1994 tarihli  Miilteci
Yonetmeligi olarak da bilinen Tiirkiye’ye
Iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye Iltica
Etmek icin Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep
Eden  Yabancuar ile Toplu Siginma
Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik® tir. Bunun yani sira 5237 Sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nda gogmen kacakeiligi
ve insan ticaretinin tanimlamalar1 yapilmig
olup bu suglart isleyenler hakkinda agir
miieyyideler Ongoriilmistiir. Takip eden
yillarda ise 403 sayili Tiirk Vatandaglhigi

Miilteci Sorununun Géziimiine lliskin Yeni Bir Yapilanma:

Kanunu ve 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinlerini Diizenleyen Yasa ve bu
yasada yapilan degisikliklerle gb¢ unsurlari
ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yiiriirliige
konulmustur (Akgapar, 2015: 568-569 akt.
(Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2069).).

Tirkiye’'nin AB’ye iiye olma ¢abalari,
calismalar1  ve agik kapi politikasi
uygulamasi neticesinde yogun bir kitlesel
bir goc¢ hareketi ile karsi karsiya kalmasi
gb¢ mevzuatinda da yeni diizenlemelere
gidilmesine neden olmustur (Orselli-
Babahanoglu, 2016: 2067). Budan dolayi,

Tiirkiye go¢ konusunda daha etkin
politikalar belirleyebilmek ve
uygulayabilmek i¢in yeni diizenlemeler

getirmistir. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi,
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiirlirliige giren
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu’dur (23.09.2017,
WWW.QOoC.gov.tr).

Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri,
Tirkiye’de  kalislann  ve  Tiirkiye’den
cikiglart; Tirkiye’den uluslararasi koruma
talep eden  yabancilara  saglanacak
korumanin kapsami ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar ile Igisleri
Bakanligina bagh Gé¢ Idaresi Genel

Miidiirliigiiniin  kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 diizenlemek amaciyla g
bolim seklinde yiirtirliige konulan kanunda
diizenlenen baslica konu basliklar1 sunlardir
(6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 11 Nisan 2013 Tarih ve
28615 Sayili Resmi Gazete);

e Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis
hiikiimleri

e Vizelere iligkin hiikiimler

e Ikamet izni ve tiirleri

e  Vatansiz kisi ve haklar

e  Sinir dig1 etme

e Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri
Gonderme Merkezleri

e  Uluslararasi koruma ve tiirleri
e  Geri gondermeme ilkesi

e  Gegici koruma
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e Uyum

e Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulusu ve gorevleri

e  Gog Politikalart Kurulu

e Merkez, tasra ve yurt dis1 teskilat,
hizmet birimleri

e  Siirekli kurul ve komisyonlar.

4. TURKIYE’DE YENI BiR POLITIKA
ARACI OLARAK GOC IDARESI
GENEL MUDURLUGU

Tirkiye’de de diger pek ¢ok iilkede oldugu
gibi, uluslar arasi iligkiler, gé¢ ve vize
politikasi ile ekonomik ve refah politikasi
ile yakindan ilgili olmakta ve yillarca go¢
veren bir iilke konumundan go¢ alan bir
tilke konumuna gectigi goriilmektedir
(Duvell, 2014: 43). Bu durumun sonucunda
gerceklesen gog politikast ve yonetimi de
uzun zamandir devletler tarafindan kabul
edilen bir olgu olmakta ve devletlerin

ayricaliklarindan ~ biri  olarak  devlet
politikalarma  yerlesmektedir  (Skeldon,
2010: 21).

Gegmisten giinlimiize kiyaslandigi zaman
Tiirkiye’ye yonelik artan ve gesitlenen gog
hareketleri, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve demografik yapisini, kamu diizenini ve
giivenligini derinden etkiledigi ve yeni bir
g0¢ yonetimi anlayisina olan ihtiyact da
beraberinde zorunlu kilmigtir (20.09.2017,

WWW.QOoc.gov.tr).

Yaganan bu go¢ hareketliliginin altinda
yatan temel nedenin insancil giidiiler
oldugu asikardir. Ancak devletler agisindan
ele alinmasi gereken bir diger 6nemli konu
da bu durumu giivenlikli bir ortamda
saglamaktir. Devletler agisindan  gog
kapsaminda diisliniildiigii zaman giivenlik,
“tilkenin kamu diizeni ve giivenligiyle
birlikte umut yolculugunda insanlarin
hayatlarint  kaybetmeyi onlemeye yonelik
onlemleri” olarak ifadelendirilmektedir. Bu
acidan yapilan ¢alismalar gostermektedir ki,
2015 yilinda onceki yillarin ortalamasina
gore ii¢ kat artarak 150.000’¢ yaklasan
diizensiz gd¢men yakalamalari, 2016 yili
icerisinde siirekliligini devam ettirmistir

2017

(20.09.2017, www.goc.gov.tr). S6z konusu
bu diizensizliklerin Tiirkiye 6l¢eginde giiclii
bir goé¢ yonetimi yapisi olusturulmasi ile
¢oziilecegi ve caligmalar  yapilirken
diinyadaki Orneklerine uygun adimlarin
atilmas1 gerektigi bilinmektedir. Diinya
iilkelerinde bu noktada gd¢ hareketlerinin
gerceklesmesi neticesinde genel yaklasim
ve politika 4 asamadan ibaret olmaktadir,
bunlar  (11.12.2017, COUNCIL OF
EUROPE, 2002: 17):

e Diizenlilik

e Koruma

o Isbirligi

e Entegrasyondur.

Gogiin ev sahibi toplumlara etkisi, esasen
manzara/goriiniim  degisikliginden ziyade
sosyal ve ekonomik etkiler bakimindan
toplumlar1 genis olciide etkilemesidir (Bell,
Alves, Oliveira & Zuin, 2010: 6). Ayrica
giiniimiizii en ¢ok tartisilan konular1 arasina
giren gog, bunun akabinde bu alanda
calisma yapanlarin ve taraf olan toplumlarin
g0¢ sebebiyle yasanan olaylardan dolayi
sorumluluklar da artirdigi gozlenmektedir.
Ancak gb¢ incelemesinin ya da goge
yonelik caligmalarin karsilastigi en biyiik
zorluk ise, gogiin sekilleri, tiirleri, siirecleri,
aktorleri, motivasyonlari, sosyo-ekonomik
ve kiltiirel baglamlarda asirt  ¢esitli
olmasidir (Arango, 2000: 295). Ciinkii go¢
tim toplumlarda aymi sekilde kendini
gostermemektedir. Bu kapsamda goce ev
sahipligi yapan devletlerin gogle ilgili
zorluklar1  ¢dzmek  adma  yaptiklarn
isbirliginin  derinlestigi ve gilinlimiizde
bunun  kacimilmaz  oldugu  asikardir
(Sutherland, 2013: 3).

GoO¢ hareketleri i¢inde, Tiirkiye’nin ev
sahibi {ilke konumu ve “agik kapi
politikasi” da dikkate almnarak ve gog
alanin1 daha iyi yonetmek amaciyla kokli
degisiklikler ongoren, seffaf ve katilimer
hukuki reform c¢aligmalar yiritilmistir
halen de  yiritilmektedir.  Gogiin
kagimilmazligini goéz ontinde bulunduran
calismalarda, hassas gruplar basta olmak
iizere, tiim gd¢cmenlerin haklarina saygili,
insan odakli bir yaklasim benimsenmeye
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calistlmistir. Bu ¢alismalarin  sonucunda,
Tiirkiye’de biitlinciil bakis agisina sahip bir
go¢ yonetimi yapist kurulmasimin temelini

olusturan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
kabul edilmistir (Go¢ Idaresi Genel

Midirliga, 2013: 17-18).

Bu kapsamda calismalarla uyumlu olarak,
goc ve uluslararast koruma (iltica) alaninda
stratejilerin ~ belirlendigi, insan haklar
temelli, yonetilebilir ve kurumsal bir
yapilanma igin, 6nemli mevzuat ve altyapi
calismalar1 mevcut olmakta, bunlarin
basinda ise Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu gelmektedir (20.09.2017,

WWW.QOC.gov.tr).

Tirk hukukunda, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)
yirlirlige girinceye kadar, uluslararasi

koruma ile ilgili hususlar1 diizenleyen temel
bir kanun bulunmamakta ve insan haklarini,
milli gilivenligi ve uluslararast iliskileri
dogrudan etkileyen bu son derece onemli
konu uygulamada ¢ogunlukla  idari
diizenlemeler  araciligiyla  yiriitilmeye
calisilmaktaydi.

YUKK, uluslararasi korumanin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemesi yaninda, hem uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunan hem de
uluslararasi korumadan yararlanan
yabancilarin hak ve yiikiimliliiklerini de
belirlemistir (Celik, 2015: 67). Amac1 ise
gelen goclerin sosyal yasanti igerisinde
ayrisik sekilde durmasini engellemek, goc
eden bireylerin yagam standartlarini insani
kosullarda tutmak ve wuyum siirecini
hizlandirmak ve kolaylastirmak olan bu
kanun ilan tarihinden bu giline dikkatleri
iizerinde toplamustir.

Siginmacilik  ile  ilgili  uluslararasi
diizenlemelerin tarafi olan devletler, bu
konuyu genellikle i¢ hukuk kurallarina gore
diizenlemistir. Ancak devletler
siginmacilikla  ilgili bu  diizenlemeleri
yaparken; suclular1 adaletten kacirma
amaciyla yapmamasi gibi bir takim
uluslararasi bazi sartlara dikkat etmek
zorundadir. Insan haklari ile ilgili olanlar
basta olmak iizere miiltecilik ile ilgili

Miilteci Sorununun Géziimiine lliskin Yeni Bir Yapilanma:

uluslararas1  diizenlemeler,  devletlerin
siginmacilar ile ilgili yapmis oldugu ig¢
hukuk kurallarin1  olumlu bir sekilde
etkilemektedir. Bu kapsamda iilkemizde
siginmacilarla ilgili kabul edilen yasal
diizeydeki ilk temel diizenleme 4.4.2013
tarth ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunudur (YUKK)
(Dost, 2014: 43).

Icisleri Bakanligmin hazirladig1 rapora gore
(2016: 22) kanunun amaci; yabancilarin
Tiirkiye 'ye girisleri, Tiirkiye’'de kalislar: ve
Tiirkiye 'den ctkislari, Tiirkiye 'den
uluslararasi koruma talep eden yabancilara
saglanacak  korumamin  kapsami Ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile
Icisleri Bakanhigina bagh Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Kanun, ii¢ ana kisimdan olugsmaktadir:

e  Yabancilar,
e  Uluslararasi koruma,

e Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulusu ve gorevleri

Kanunla diizenlenen baslica konu bagliklar
sunlardir:

e Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikis
hiikiimleri

e  Vizelere iligkin hiikiimler

o Ikamet izni ve gesitleri

e  Vatansiz kisi ve haklari

e Smir dig1 etme

e Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri
Gonderme Merkezleri

e  Uluslararasi koruma ve ¢esitleri
e  Geri gondermeme ilkesi

e  Gegici koruma

e Uyum

e Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulusu ve gorevleri

e Gog Politikalar1 Kurulu

o Merkez, tasra ve yurt dist teskilati,
hizmet birimleri

e  Siirekli kurul ve komisyonlar
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Bu kanun Tirkiye’nin gé¢ ve uluslararasi
koruma (iltica) alaninda o6rnek bir {ilke
olma yolundaki kararliligini, hak bazli ve
Tiirkiye’deki koruma alanini gelistirecek
nitelige sahip olmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile “yabancilarin her asamada
bireysel hak ve ézgiirliiklerinin gozetilerek,
yeterli personel ve uzmanliga sahip, gog
stirecine iligkin gerekli tiim islemlerin en
kisa siirede sonuglandirilacagr ve gog
politikalarimin ~ dngoriilebilir ~ hedefler
dogrultusunda  siyasi irade tarafindan
belirlenecegi, gd¢  olgusunun  biitiin
asamalarimi  kapsayan  biitiinsel  bir
yaklasima dayanan ve kurumlar arasi etkin
isbirligini imkan saglayan giiclii bir gog
yonetiminin temeli atilmis” ve Gog Idaresi
Genel Midiirligiiniin  kurulmas1 ile de

mevzuat ve altyapi calismalar1
stirdlirtilmiistiir (20.09.2017,
WWW.(0C.goV.tr).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) dogrultusunda hukuki
diizenlemelerin ~ yapilmast ve hayata

gecirilmesi icin gdrevlendirilen Go¢ Idaresi
Genel  Midiirligii, Emniyet  Genel
Midiirliigii’niin gog¢ alani ile ilgili gérev ve
sorumluluklarini devralarak merkez, tasra
ve yurt dist seklinde teskilatlandirilarak
orgiit yapist olusturulmustur (Orselli ve
Babahanoglu, 2016: 2069).

Genel midirligin Merkez Teskilatinda
asagidaki hizmet birimleri yer almaktadir

(21.09.2017, www.goc.gov.tr):

e Diizenli ve diizensiz gogle ilgili is ve
islemlerden  sorumlu  Yabancilar
Dairesi Baskanhgi,

e Uluslararas1 koruma ve  gegici
korumaya iliskin is ve islemlerden
sorumlu Uluslararast Koruma Dairesi
Baskanligi,

e Insan ticaretiyle miicadele ve
magdurlarin korunmasina iliskin is ve
islemlerden sorumlu Insan Ticareti
Magdurlarini Koruma Dairesi
Baskanhg,

e Gog alaninda politika ve stratejiler
belirlenmesine  yonelik ¢aligmalar,

2017

ilgili is ve islemlerden sorumlu Gég

Politika ve  Projeleri  Dairesi
Baskanliga,
e  Yabancilarin toplumla olan

uyumlarina iligkin is ve islemlerden
sorumlu Uyum ve lletisim Dairesi
Baskanlig,

e Genel Miudirligiin goérev alaniyla
ilgili ~ devletler ve  uluslararasi
kurulusglarla iletigim, igbirligi,
koordinasyon gibi konulardaki is ve
islemlerden sorumlu Dug Iliskiler
Dairesi Baskanlig,

e Strateji gelistirme ve mali hizmetlere
iliskin is ve islemlerden sorumlu
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig,

e Hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin is ve islemlerden sorumlu
Hukuk Miisavirligi,

e  Genel Midirliigiin gorev alanindaki
konulara iliskin bilgi sistemlerinin
kurulmasi, isletilmesi, islettirilmesi ve

Kanun kapsamindaki ilgili is ve
islemlerden sorumlu Bilgi
Teknolojileri Baskanligi,

e Genel Midirliigiin insan  giicii
politikas1 ve planlamasi ile insan

kaynaklar1 sisteminin gelistirilmesine
iliskin is ve islemlerden sorumlu /nsan
Kaynaklar: Dairesi Baskanligi,

e Genel Midirligin tasmnir  ve
taginmazlari, genel evrak ve arsiv
faaliyetleri, bilgi edinme basvurularina
iliskin is ve islemlerden sorumlu
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig,

e Genel Miidirliigiin gorev alanmiyla
ilgili egitim faaliyetlerine iligkin ig ve
islemlerden sorumlu Egitim Dairesi

Baskanhigi.
YUKK ilgili hiikiimlere bakildiginda Gog
Idaresi  Genel  Miidiirliigii = Tasra
Teskilatlanmas;, 81 11 Gog¢ Idaresi

Miidiirliigii ve 148 llge Gog Idaresi
Midiirliigli icermekte olup, tasra teskilati
geri gonderme merkezleri, kabul ve
barmma merkezleri ve insan ticareti
siginma evlerini de kapsamaktadir.
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Genel Miidiirliik, 13 Aralik 1983 tarihli ve
189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurtdist  Teskilati  Hakkinda  Kanun
Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun
olarak Yurt Dusi Teskilan Kkurmaya da
yetkilidir. YUKK ilgili hiikiimleri geregince
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yurt Dist
Teskilat, 15 Go¢ Misavirligi ve 85 Gog
Ataseliginden olugmaktadir.

Son olarak, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii
blinyesi altinda Siirekli Komisyon ve
Kurullar bulunmaktadir. Bu komisyon ve
kurullarin Gog Danigma Kurulu,
Uluslararas1  Koruma  Degerlendirme
Komisyonu ve Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulundan olustugu
goriilmektedir  (Go¢  Idaresi  Genel
Miidirligi, 2016: 34).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin en temel
gorevini ise su sekilde  Dbelirtmek
miimkiindiir; ulusal ve uluslararas1 hukukta
yer alan diizenlemeler dogrultusunda
Tiirkiye’nin gd¢ yonetimini olusturarak,
goc politikalarint belirlemek ve bunu diinya

ilkelerine de o6rnek olacak tarza
uygulamaya  koymaktir.  Midirliigiin
baglica  gorevleri ise YUKK’ da

sayllmaktadir (Orselli ve Babahanoglu,
2016: 2069; YUKK, md.104):

e  GOg¢ alanina iliskin, mevzuatin ve idari
kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda
caligmalar yiiriitmek ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen politika ve
stratejilerin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek,

e Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya

hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarimin ~ uygulanmasmi  takip
etmek,

e  Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
e 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan

Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri yiiriitmek,

e insan ticareti magdurlarinin
korunmasina iligkin is ve islemleri
ylrtitmek,

Miilteci Sorununun Géziimiine lliskin Yeni Bir Yapilanma:

e Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri
tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve
islemleri yiiriitmek,

e Uyum siireclerine
islemleri ytiriitmek,

iligkin is ve

e  Gegici korumaya iligkin is ve islemleri
yiirtitmek,

e Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi
amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
koordinasyonu saglamak, tedbirler
geligtirmek, alan tedbirlerin
uygulanmasini takip etmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin gog
alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve
projelendirilmesine yardimer olmak,
proje tekliflerini degerlendirmek ve
onaylamak, yiriitilen c¢alisma ve
projeleri izlemek, bu calisma ve
projelerin  uluslararas1  standartlara
uygun sekilde yiiriitiilmesine destek
vermektir.

Kanun kapsaminda  Emniyet  Genel
Midiirliigli tarafindan yiiriitiilmekte olan
ilgili is ve islemler 11 Nisan 2014 tarihinde
Go¢  Idaresi  Genel  Miidiirliigiine
devredilmistir. 11 Emniyet Miidiirliigii
Yabancilar Sube Miidiirliikleri tarafindan
yapilan yabancilara ait biitiin iglemler, 18
Mayis 2015°ten itibaren il Go¢ Idaresi

Miidiirlikleri  tarafindan  yiiriitiilmeye
baglanmustir.
5. SONUC
Ulkemiz  cografi konumu  gere§ince

yiizyillar boyu go¢ alan bir iilke olmustur.
Gegmisten giinlimiize dogru  bakildigt
zaman Ozelikle de yakin tarih olarak 2011
yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu
Tirkiye’'nin ~ ‘agtk  kapt  politikast’
uygulamasi ile giiniimiize kadar
milyonlarca go¢ faaliyeti gerceklesmis ve
bu goclere izin verilmistir.

Ozellikle yakin tarihte  gdzlemlenen
sifinmact ve miilteci olaylarmin yogun
olarak yasanmasi ve goriinen o ki
siirekliliginin de devam edecegi endisesi
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go¢ yonetimine yonelik politikalarin diinya
iilkelerine o6rnek olacak sekilde revize
edilmesini gerektirmistir. Bununla birlikle
gelen gégmenlere gegici koruma altindaki
yabancilar statiisii verilerek bu statiilerini
kayit altna almak amaci ile Gog Idaresi
Genel Midirligi kurulmus, Tirkiye’de
etkin  bir gb¢ yoOnetim  politikasi
olusturulmaya calisilmstir.

Bu kapsamda I¢ isleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin temel amaci,
“Gog alamna iliskin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyon
saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve
Tiirkiye’de kaliglari, Tiirkiye 'den ¢ikiglar
ve sur disi edilmeleri, uluslararasi
koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarimin  korunmaswyla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek” olmaktadir.

Cesitli  gocler  dolayisiyla  insanlarin
hayatinda meydana gelen koklii ve sikintili
degisiklikleri minimize etmeyi, en azindan
yerlestikleri yeni yerlerinde kuracaklar
yagantilar1 i¢in destek olmayi amaglayan
Goc Idaresi Genel Midiirliigii, sosyal,
ekonomik ve toplumsal anlamda uyum
sirecine olumlu katkilar saglayacagi
goriilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirilecek olursa,
yiizyillar boyu bir¢ok iilkeden gé¢ alan
Tiirkiye yaklasik son 6 yildir Suriye’de
yasanan i¢ karisikliktan dolay1 yogun goc
almaya devam etmektedir. Buna bagh
olarak iilke igerisinde kamu sagliginin ve
giivenliginin saglanmasi agisindan bir¢ok
yasal diizenlemeler yapilmistir. Gegici
koruma statiistiniin verilmesi de hukuksal
¢ercevede verilen bir statii olmustur. Buna
bagh olarak verilen Gegici Kimlik Belgesi
ile Suriyelilere Tirkiye’de yasama hakki
yaninda egitim, saglik, ekonomi gibi sosyal
haklar1 da igerisine alan bir¢gok imkén
taninmustir. Ciddi anlamda yogun bir niifus
hareketi yasandigindan dolayr Tiirkiye’de
yasal anlamda ihtiya¢ duyulan alanlarda
gerekli  diizenlemelerin  yapildigi  da
goriilmektedir.

Yine bu kapsamda Tiirkiye’de olusturulan
politika ~ baglaminda; zorunlu  go¢

2017

dolayisiyla insanlarin hayatinda meydana
gelen kokli ve sikintili  degisiklikleri
minimize etmeyi, en azindan yerlestikleri
yeni yerlerinde kuracaklari yasantilari igin
destek olmayr amaglayan gegici koruma
kanunu kapsaminda Suriyelilere gecici
koruma kimlik kart1 verildigi ve bu yolla
bireylerin kayit altina alindig1
goriilmektedir. Sosyal anlamda uyum
stirecini hizlandirdig1 bilinse de toplumsal
anlamda bir merak olusturdugu ve tam
olarak anlasilmamasindan kaynakli bir
takim korkulara sebep oldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu alan ile ilgili ¢alismalarin
tesvik edilmesi, elde edilen sonuglarin
resmi  makamlar ve bilimsel ortamlar
yaninda yerel halk ile de paylasilmasi ve
yerel halkin bilinglendirilmesi bdylesine
ciddi bir sorunun yiikiiniin paylasiimasi
noktasinda gereklilik arz etmektedir.

Bu noktada degerlendirildigi zaman
Tirkiye ile cogu Avrupa iilkesinde gog
hareketlerini gerceklestiren taraflara

yonelik yaklasim ve tutumun birbirinden
farklilik arz ettigi de goriilmektedir. Arap
Baharinin baslangicindan itibaren
Tirkiye’nin ~ uyguladigt  “acik  kap1”
politikast ve gdcmenlere kapilart sonuna
kadar agma durumu ile gdé¢menleri
iilkelerine  sokmamak i¢in  sinirlarda
Onlemleri artiran hatta sinirlara duvar Oren,
tel orgili ceken Avrupali devletlerin durumu
birbirinden ayrilmaktadir (Soyupek, 2016:
183).

Tirkiye her ne kadar goce yaklagiminda
insani degerleri Oncelikli olsa da ve
Avrupali tilkelerden farkli bir tavi alsa da
gb¢ ve iltica konularinda yeterli bir
politikasinin ~ olmadigr  goriilmektedir.
Gilinimiizde 6zellikle de AB diizeyinde bir
takim diizenlemeler yapilmig ve bu
cergevede AB’nin etkisi ve baskisiyla Geri
Kabul Anlagmasint imzalanmig, sinir
yonetimi, yabancilar ve uluslararasi koruma
konularinda hem uluslararast standartlara

hem de AB standartlarina uygun
diizenlemeler yapmistir. Yiiriitiilen
miizakereler neticesinde mevzuat

diizenlemeleri, eslestirme projeleri, lilkeler
arasi ¢aligma ziyaretleri, ortaklagsa egitimler
gibi yontemler gelistirilmistir. Tim bu
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faaliyetler neticesinde AB’nin Tiirkiye
tizerindeki etkisinin zayiflamasina ragmen
halen devam ettigi de giiniimiizde
goriilmektedir (Soyupek, 2016: 183).

Ancak yapilan tim bu ¢aligmalar
neticesinde de goriinen o ki; diinyada ve
Tirkiye’de go¢ hareketlerine dair bir sonun
gelmeyecegidir. Bundan dolay1 bu alan ile
ilgili c¢alismalarin daha da derinlemesine
yapilmasi, tesvik edilmesi ve uygulamaya
konulacak olan politikalarin giincelligini
yitirmemesi gerekmektedir. Ayrica elde
edilen sonuglarin resmi makamlar ve
bilimsel ortamlar yaninda yerel halk ile de
paylasilmasi ve yerel halkin
bilinglendirilmesi  bdylesine ciddi  bir
politikanin olumlu sonuglar
almabilmesindeki yiikiiniin paylasiimasi
noktasinda gereklilik arz etmektedir.
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