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Ozet

Bu calisma, Tirkive'de 2000l willardaki sosyal iperme uygulamalaninin etkinligine
iligkin bir deferlendirmedir. 5osyal igerme kavrami 1970lerden itibaren Gzellikle
Avrupa'daki birgok dlke igin sosyal politikamn temel eksenlerini tarif etmeye
baslamistir. Calismanin birinci b8ldmd sosyal icerme kavramin temellendiren kuramsal
yaklagimlar ve Tlrkiye'deki sosyal icerme uygulamalanina iligkin literatiriin sundugu
bulgularn dzetleyecektir. Sosyal igerme kavramini temellendiren kuramsal yaklagimlarda
cesitlilik stz konusudur ve bu cesitlilik sosyal icermenin tamim ve dlgimine iliskin
oydasma eksikliginden kaynaklanmaktadir, Kavramin farkh kuramsal ve siyasi alkimlarca
benimsenmesi vé kavram isler hale getiren uygulamalann Glkeler arasinda farkhlik
arz etmesi oydasma eksiklifine katkida bulunmustur. Bu bagilamda Avrupa Komisyonu
ortak bir gergeve gelistirebilmek ve sosyal igerme uygulamalanmin seyrini tespit
edebilmek igin 2001 yilinda kamuoyunda Laeken Gastergeleri olarak arulan 18 gdsterge
belirlemis ve Avrupa Istatistik Kurumu (EurcStat) bu géstergelere iliskin veri derlemeye
baslamighir. Bu gostergeler sosyal icermenin farkl yonlerine iliskin veri toplanmasina ve
kavramsal uzlasmazliklann asgariye indirilmesine yardimo olmustur,

Tirkive'ye iliskin literatlr 2000°li willarda sosyal icerme uygulamalanmin yamsal bir
dénisim gegirdifiini gostermektedir. ligili galismalar uygulamalara iliskin sorunlan
doklmante etmekte ve devam eden uygulamalann Avrupa ilkelerinde gdrilen farkh
“refah rejimlerindekilerle” olan benzerlikleri ele almaktadir. Bu minvalde devam eden
tarngmalar mevout uygulamalarin sonuglarnn inceleyen degerlendirmelere duyulan
ihtivac artaya koymaktadir. Fakat sosyal icerme kavramina iliskin bahsedilen kavramsal
muglaklik bu thr deferlendirmelerde kullanlacak gostergelerin  belirlenmesini
guclestirmektedir. Benzer sekilde, sosyal icerme uygulamalarimin etkisini dlcebilmek icin
bir referans noktasina ihtivag vardir. Bu nedenle bu ¢alismada sunulacak incelemede
Laeken Gostergeleri kullanilacak ve Avrupa Birligi'ndeki (AB-27) ilgili gdstergelere dair
sevyir Tirkive'deki sevir ile kayaslanacaktr.

Calismamin iking bélimiinde Laeken Géstergelerine fliskin TUIK ve EuroStat verisi
kullanidarak Tdrkiye ile AB-27 nin son 10 ywilda izledigi seyir karglashirmal birincelemeye
tabi tutulmugtur. Birgok gostergeye iliskin Tirkiye ve AB-27 arasindaki farkan binyik
almas nedeniyle karsilashrma yvakinsama hizina odaklanmistin. Difer bir deyisle,
gahgmada sunulan degerlendirmede 2000°lerin ortasindan buglne karglaghrmaya
izin veren zaman serilerinden hareketle Tirkiye'nin aldif degerlerin AB ortalamasina
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yakinsayip yakinsamadifh sorusuna cevap aranmistir. Degerlendirmede bélgeleraras:
gelir farklanna iliskin gelistiriimis kosullu beta yakinsamasi ve sigma yakinsamas:
modellerinden hareketle yakinsama egiliminin séz konusu oldufu gstergelere iliskin
iki projeksivon sunulmustur. Birincl projeksivon, verinin mevwout oldugu en yvakin yildaki
AB-27 ortalama degerinin sabit kaldif varsayildifinda Tirkiye'nin AB-27ye yalinsama
sresini vermektedir. lkinci projeksiyon ise AB-27 ve Tirkiye'nin son wllardaki
performansindaki degisimi bir arada ele alarak bir yakinsama siiresi sunmaktadir,

Bu projeksiyonlar Tlrkiye'nin gectigimiz 10 wil igindeki sosyal icerme uygulamalarinin
performansina iliskin bes bashkta sunulan degerlendirmeye temel tegkil etmistir.
Birincisi, kamu saghgina iliskin gostergeler alg diizeyinde Tirkiye'nin AB-27"den 2000°1i
yillarda daha basanli bir performans gisterdigini fakat beklenenyasamsiiresibaglaminda
AB-27've fiillen yakinsama gerceklesmedifini ortaya koymaktadir. lkincisi, gelir
dafilimina iliskin gostergeler zayf bir yakinsama egilimini ortaya koymaktadir. Ornegin,
Tlrkive'nin Gini katsayisi kosul ve uygulamalar sabit kalirsa 2012 AB-27 ortalamasina
27 yilda yakinsayacaknr, Ote yandan, 2007-2012 dénemi igin yakinsama egilimi ortadan
kalkmaktadir, Uglincdish, uzun- ve cok uzun-erimli issizlige odaklanan istihdama iliskin
gastergeler baflaminda Tlrkive AB-27'den daha basanili bir performans sergilemektedir.
Fakat isgliiciine kathm ve istihdam oranlan agisindan AB-27 ve Tlrkiye arasinda binyGk
bir farkin oldugu ve son yillarda bu géstergelere iliskin bir yakinsama egilimi olmadi
goriimektedir. Dolayisiyla, AB-27'yve kiyasla daha disik olan issizlik oranlan ashinda
diisik istihdamve isgliciine kanlimoranlannindogrudanbir sonucu olarakele alinmalidir.
Dardincisi, yoksulluga iliskin projeksivonlar farkh yoksulluk esikleriigin AB-27'nin 2012
defierine 16 ila 25 yillan arasinda defisen yakinsama siireleri vermektedir. Ote taraftan,
Tirkive'de sosyal yardimlar dncesi ve sonras yoksulluk oranlan arasindaki fark gz ardh
edilebilir bir seviyededir: Bu fark hem AB-27'deki ilgili deferlerden daha disiktir hem
de bu fark baglaminda AB-27"ye yakinsama egilimi soz konusu degildir. Ayrica, mutlak
yoksulluga iliskin Diinya Bankas: verisi, TUrkiye'den ¢ok daha disik kisi bagi GSYH'ye
sahip Glkelerin bile 2000l yllarda mutlak yoksulluk oranlanm Torkiye'den daha hizh
sekilde digstrdigind ve bu oranlar baglaminda Tirkive'den daha disik degerlere
eristigini ortaya koymaktadir. Kisacasi, yoksulluga iliskin sosyal icerme uygulamalarinin
yvaksulluk oranlan Grerindeki etkisi ihmal edilebilir seviyededir ve bu uygulamalarin
etkinligi gectifimiz 10 yvilda artmamighr. Besincisi, egitime iliskin gdstergeler ise daha
vahim bir tablo gizmektedir. ligili Laeken Géstergeleri Tirkiye ve AB-27 arasindaki farkin
bir ugurum niteliinde oldugunu gastermektedir. Buna ragmen, 2000'li yillarda bu fark
kapanmarmighr. Dolayisiyla, efiitime iliskin bu basansizhk difer ban gostergelere iliskin
yakinsama egilimini 8rseleme potansiyeline sahiptir. Ozetle, efer AB-27 ile yakinsama
sosyal iperme uygulamalanmin hedefi olarak ele alinirsa Laeken Gostergelerinin 200071
willardaki genel seyri sosval yvardim harcamalarinin biitgedeki payinin 2002'den bu yvana
2,75 kat arttil Tlrkiye'de mewvcut sosyal icerme uygulamalanmin diigiik bir etkinlige
sahip oldugiu iddiasim desteklemelktedir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal lgerme, Istihdam, Yoksulluk, Gelir Dafilimi, Kogullu Beta
Yakinsamasi, Sigma Yakinsamasi, Laeken Gostergeleri, Tlirkiye, Avrupa Birligi.
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Social Inclusion Practices in Turkey and the European Union
in the 2000s: A Comparative Assessment

Abstract

This paper presents an assessment of the social inclusion policies in Turkey during the
2000s. The notion of social inclusion has been describing the main axes of social palicy
in different countries of Europe since the 1970s. The first part of the paper summarizes
the related theoretical approaches and evaluates the findings in the literature about
the social inclusion practices in Turkey. Theoretical approaches are of a great variety
in their emphasis points and this variety partially derives from the lack of consensus
about the definition and measurement of social inclusion. The adoption of the notion by
different thearetical and political perspectives and differences in the related practices
across countries contribute to this lack of consensus. To overcome this challenge,
the European Commission formulated eighteen indicators in 2001 and established a
common framewaork to observe the relevant trends of sodal inclusion, Euro5tat has
been collecting data about these indicators since then. These indicators, popularly
known as Laeken Indicators, are used to measure the extent of social inclusion with
the data on different aspects of social policy as well as to minimize the conceptual
disagreements among policymakers and scholars.

The literature on Turkey points out that the 2000s witnessed a structural transformation
with regard to the social inclusion practices. The related studies document the relevant
problem areas and discuss the similarities of the social inclusion practices in Turkey
with the ones in different “welfare regimes” in Europe. Debates in this regard reveal
the need for further studies about the repercussions of the existing practices in
Turkey. However, the aforementioned conceptual ambiguity about the notion of social
inclusion makes it difficult to choose the appropriate indicators 1o be used in such
an assessment. Moreover, a reference point is needed for the impact analysis. Thus,
this paper uses the Laeken Indicators for the assessment and takes the trends for the
European Union (EU27) as the reference paint for comparison,

The second part of the paper uses the data by TurkStat and EurgStat about the Laeken
Indicators in order to compare between the related trends in Turkey and EU27 during
the 2000s. Since the gap between Turkey and EU27 is large with regard to most of the
Laeken Indicators, the comparative assessment focuses on the pace of the tendency to
canvergence within the last decade. The assessment embarks on the conditional beta
and sigma models, which are developed to analyze the regional income disparities,
and provides two projections with regard to the Laeken Indicators. The first projection
provides the number of years for convergence if the value for EU27 in the most recent
year remained stable in the coming years. The second projection provides the duration
for convergence if the trends for both Turkey and EU27 continue at the same annual
rate of change as in the 2000s.
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This projection is used in the assessment of the performance of the social incusion
practices in Turkey within the last decade under five headings. First, indicators
concerning the public health illustrate that Turkey outperformed the EU27 in terms
of the self-perceived health, while the growth in life expectancy could not catch
up with the EU27. Second, indicators about the income distribution reveal a weak
tendency to convergence. For instance, the Gini coefficient of Turkey will converge
with the EU27s value for 2012 in twenty-seven vears ceteris paribus. Furthermore,
the propensity for convergence disappears for the last six years when data is available
(i.e. between 2007 and 2012). Third, Turkey outperforms the EU27 with respect to the
Lacken Indicators conceming employment, which mostly focus on the long- and very
long-term unemployment. Howewver, the data about the labor force participation and
employment rate reveal a significant gap between Turkey and EU27, while there is no
sign of convergence with regard to these indicators. In fact, the low unemployment
rate for Turkey appears as a consequence of the low employment and labor force
participation rates. Fourth, the duration of convergence for different poverty thresholds
is projected to range between sixteen and twenty-five years. The difference between
the poverty rates before and after social transfer rates is much smaller than the figures
for EU27 and there is no strong sign of convergence between Turkey and EU27 with
regard to the change of the difference between poverty rates before and after social
transfers. Also, the World Bank data on absolute poverty reveals that countries with
much lower GDP per capita outperformed Turkey in the 20005 with regard to the
reduction of the absolute poverty rates at different thresholds. In short, sodal incdusion
practices concerning poverty have a negligible impact on the actual poverty rates and
the level of effectiveness of these policies has not increased within the last decade.
Fifth, indicators on education draw an even more alarming picture. The related Laeken
Indicators reveal a sizable gap between Turkey and EU27 in terms of the low educational
attainment rates. Nevertheless, the difference did not decline in the last decade. This
failure in education policies will potentially retard any tendency for convergence with
regard to other indicators in the coming years. Thus, the assessment of the trends
about the Laeken Indicators within the 2000s support the argument that the existing
social indusion practices in Turkey are not effective if convergence with the EU27 is a
policy goal, even though the social assistance expenditures have increased its share in
the government budget by a factor of 2.75 since 2002.

Keywords: Social Inclusion, Employment, Poverty, Income Distribution, Conditional
Beta Convergence, Sigma Convergence, Laeken Indicators, Turkey, European Union.

Girig

Tirkiye'de sosyal yardim harcamalan son yillarda artig gostermekte. 2002'de
GSYH'nin yizde 0,5'ine karsillk gelen sosyal yardim harcamalan 2010 itibariye
GSYH'nin yiizde 1,38'ine denk gelmekteydi. Bu harcamalar sayesinde TUIK
verilerine gore aym dénemde ginde $2,15 (2,15 ABD Dolan) altinda bir gelirle
hayatim idame ettirenlerin nifus icindeki orammin yizde 3,04'ten ylzde 0,21%e
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ve giinde 54,3'n albinda geliri olanlann oramnin da yizde 30,3'ten yizde
3,66'yva geriledigi iddia edilmekte [Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, 2011). Her
ne kadar Diinya Bankas/'min sundugu veri bu iddiayla celisen bir portre ciziyor
olsa da bu rakamlar Tirkiye'de sosyal icermeye iliskin uygulamalanin olumlu
sonuglara yol achg izlenimini dogurmakta.

Ote yandan Tirkiye'de sosyal politika uygulamalannin hangi bagan kistasina
gore degerlendirilecegine iliskin bir muglakhk sz konusu. Diger bir deyigle
G5YH'deki biylme, doviz kurundaki degisimler ve tanmdan kopusla istihdamda
gerceklesen dondsumlerin yoksulluga ve genel olarak sosyal dislanmaya etkide
bulundugu varsayilirsa sirdiirilegelen sosyal politikalann gozlemlenen degisim
uzerindeki dogrudan etkisini tespit etmenin guclestigi géralebilir. Bahsedilen
guclugia asma amaciyla bu inceleme Tarkiye'de 20007l willarda sosyal icermeye
déniik uygulamalanin etkinligine iliskin bir degerlendirme sunmay ve literatiirde
bu baglamda hissedilen noksanhg gidermeyi hedeflemekte.

Bu minvalde yoritilen calismalarda karsilasilan iki temel sikintiy asabilmek
icin yapilan tercihler incelemenin metodolojik cercevesini gizmekte. Bu
stkintilardan birincisi sosyal icerme kavrarmim olcllebilir kilan parametrelerin
secimine iliskin uzlagma eksikligi; ikincisi ise sosyal politika uygulamalarimin
performansimi degerlendirmek icin kullarlacak bir referans noktas: bulabilmek,

Bu incelemede birinci glgligl asmak igin Avrupa Komisyonu tarahndan
sosyal icermeyi tamimlamak ve &lcmek amaayla kabul edilmis olan ‘Lasken
Gostergeleri’ kullarulacak. Turkiye Avrupa Birligi (AB) ile dyelik mizakereleri
yurittigo igin (2013'te AB Gyesi olan Hirvatistan disanda birakilarak) AB'nin
27 Oyesinin (AB-27) son yillarda gosterdigi performansin ortalamas: Turkiye'de
gerceklesen dénisimicin referans noktasi olarak ele alinarakikinci sorun kismen
bertaraf edilecek. Ozetle, bu calisma Laeken Géstergelerinden hareketle ve AB-
27 ortalamalanm referans alarak Tirkiye'nin sosyal icerme uygulamalarimn son
yillardaki sonuclanim karsilastirmal bir ¢erceveye oturtacak ve Turkiye'nin bu
politikalar baglamindaki performansin bu karsilastrmah cerceveden hareketle
degerlendirecek.

Calismarin birinci bolumu ‘sosyal icerme’ kavraminin tarihgesini ele alacak
ve Turkiye'de sosyal icermeye donik sosyal politika uygulamalannin seyrine
iliskin bir ¢erceve gizecek. Buradan hareketle Lasken Gostergeleri taninlacak:
Bu gostergeler sosyal icerme kavramin gida yoksullugu gibi mutlak yoksulluga
iliskin parametrelerle simich tutmadifs ve yoksulluk, egitim, saglk ve gelir
dagilirm gibi konulan sosyal icermenin tarifinde kullandifr icin Turkive'deki
ilgili uygulamalann etkilerinin kapsamh sekilde incelenmesine izin vermekte.
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lkinci bolim Laeken Gostergelerine iliskin veriyi Turkive'nin 2000'l yillarda
AB-27've vakinsadigi, AB-27'vle sabit bir seyir izledigi ve AB-27'den uzaksadig
alanlanin tespitinde kullanacak. Bu bolimde kosullu beta yakinsamas ve sigma
yakinsamasi modellerinin varsaymlanndan hareketle yvakinsama sdreleri
hesaplanacak (Baumol, 19856; Barro ve Sala-i-Martin, 1991 ve 1992; Quabh,
1996). Uciinci balim ise kamu saghg, istihdam, yoksulluk, gelir dagilimi ve
egitim alanlannda Torkiye'nin 2000°li yillardaki sosyal politika performansim
Laeken Gostergelerinden hareketle ve AB-27'nin performansiyla mukayese
ederek degerlendirecek.

Inceleme, Turkiye'nin sosyal icermeye iliskin AB-27 ile ban alanlarda
yakinsadifim fakat yakinsama hizimin bircok gdsterge acisindan yetersiz
oldugunu ortaya koymakta. Ozellikle egitime iliskin veri AB-27 ile Tiirkiye
arasindaki ucurumun agildifim gosteriyor. Ote yandan, yoksulluga iliskin veri
sosyal transferlerin etkinlifini sorgularmir kilmakta. Dolayisiyla, her ne kadar
sosyal politika harcamalanmin GSYH'deki oram son yillarda artmig olsa da
bu arts birgok alanda sosyal icerme agisindan AB-27 ile Turkiye arasindaki
farkin kiigiilmesine izin vermemekte. Aynca, mutlak yoksulluga iliskin &nemili
bir dizelme gerceklestigi savi da ciddi sorunlardan mustarip. Bu durum da
izlenen politikalarin etkinligine dair kuskulan artbrmakta ve 2000°li yllarda
sosyal politika alaninda basanh uygulamalar yirataldaga iddiasim tarbgmaya
acmakta.

Sosyal igerme kavramimin geligimi ve sosyal politika stratejisinin Tirkiye'deki
donisimi

Sosyal icerme kavrarm

Sosyal politika “toplumda bagmh statiler albnda calisanlann, ekonomik
yonden giigsiiz kesimlerin ve Gzel olarak korunma gereksinimi duyan gruplann
en genis bicimde korunmalanim” hedefler (Tezgel, 2013: 3). Bu bahsedilen
d¢ kategoriden ikisi, yani ekonomik yonden glcsiz kesimler ve dzel olarak
korunma gereksinimi duyan gruplann ne sekilde tarif edilecegi muglakhk
tagir. Bu muglaklif besleyen iki nedenden bahsedilebilir. Bunlardan birincisi
yoksullugun tammm ve olgimine, ikincisi ise “korunma gereksinimi duyan
gruplar”in secimine iliskin oydasma eksikligidir.

Birinci sorun yoksullugun nedenlerine iliskin  kuramsal farkhhklardan
kaynaklanmakta. Bu minvalde dort agklama egiliminden sdz edilebilir.
Bunlardan birincisi yoksul kisilerin niteliklerine yogunlasarak yoksul bireylerin
patelajik dzelliklere sahip oldugunu savunurken, bir diger yaklasim toplumdaki
farkh grup ve cemaatler arasindaki farkhhklara vurgu yaparak yoksullugu
baxn aft-kdltdriere ickin bir haslet olarak sunar. Kurumsal uygulamalara iliskin
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sikintilan 6n plana gikaran ve ilgili politikalan yirdten failleri merkeze koyan
yaklasimlann yam sira dérdunca bir yaklasim ise yapisal etmenlere vurgu
yapar (Holman, 1978). Bu ayrisma yoksullugun tarifine iliskin bir ortaklasmanin
ortaya gkmasini dnlemekte. Verili bir cografi ve tarihsel baglamda uygulanan
sosyal politika bu yaklasimlardan hangisinin 6n plana cikbfina bagh olarak farkh
bir yoksulluk tammindan hareket eder. Genel olarak mutlak ve goreli yoksulluk
kategorilerinden birine yonelik gelisen egilim, eger ilk tutumdan hareket
edilirse nominal ve sabit bir yoksulluk esiginin saptanmasina iliskin tarbsmalar
etrafinda sekillenir. Cikis noktas: gdreli yoksulluk ise esigin ortalama ve/veya
ortanca gelirin ylzde kagina karsihk gelecegine dair bir uzlasma gerekir (OECD,
1976: 69). Bu yonde yapilan tercihler neticesinde yoksul birey sayisi tespit
edilebilse bile bu bireylerin ‘ne kadar yoksul’ oldugu ya da diger bir deyisle
‘yoksulluun derinli§i’ belirlenemezse eldeki veri sosyal politika gelistirebilmek
icin yetersiz kalir. Bu meseleyi asma adina 5en Endeksi ve Foster, Green ve
Thorbecke Endeksi gibi dlcim yontemleri kullanilarak yoksullugun derinligi ve
kapsamina iliskin somut veri toplanabilmesinin &ni agilabilir (Foster, Greer ve
Thorbecke, 1984; Sen, 1976).

Sosyal politikanmin kapsaminin belirlenmesine dair muglakhiin bir ikinci kaynag
ise Bzel olarak korunma gereksinimi duyan gruplann saptanmasmina iliskin
oydasma eksikligi. Sosyal politikaya iliskin verilen kararlar korunmasi daha
cok ve daha az gereken gruplan belirleyen bir “idari yoksulluk® mefhumunun
(edministrative poverty) ortaya cikmasina yol acabilir. Bu baglamda &ne ¢ikan
‘idari yoksul’ kategorileri arasinda ¢ocuklar {UNICEF, 2005), kadinlar (Daly,
1989; George, 1988; McLanahan ve Kelly, 2006; Payne, 1991), kirsal kesimde
yasayanlar {lazairy, Alamgir ve Panuccio, 1992), yashlar (Timonen, 2008) ve
engelliler (Eide ve Ingstad, 2011) yer almakta. Buna gore, rnegin geng bireyler
issiz ve diisiik gelirli olsalar bile korunmaya muhtac addedilmeyebilir ve sosyal
politika uygulamalaninin kapsami disinda  tutulabilirler. Ozellikle bu ikinci
mesele, ilgili tarbhymalan semantik bir konu olmaktan gikanp sosyal politikaya
iliskin stratejinin merkezine yerlegtirmekte.

Burada vurgulanmasi gereken, hicbir niceliksel ve niteliksel tammin tek basina
yoksulluga ve korunma gereksinimine iliskin toplumsal normlardan minezzeh
bir ¢cerceve olusturmay basaramamasi. Dolayisiyla, her tekil tanim bir taraftan
belli bash gruplara hitap eden politikalann tammlanmasina yardimar olurken
diger taraftan dolaylh olarak baska gruplann goreli olarak dislanmasina yol
acmakta ve ‘baglamsal yoksulluga® (contextual poverty) ve dislanmaya neden
olmakta (Waskey, 2006). Bu sitkint Bat Avrupa’da ozellikle 1970'lerde gbrindr
hale geldi ve 1974'de Fransa'da Jacques Chirac hukimetinin sosyal hizmetlerden
sorumlu devlet bakam olan René Lenoir tarafindan gindeme getirilen “sosyal
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dislanma’ kavrami devam eden tarbsmalanin merkezine oturdu. Lenoir'in sosyal
dislanma kavramindan kash bireylerin mevcut toplumsal sebekeler tarafindan
yuzusti birakilmalan idi. Dolaysiyla, dislanmis olanlar iktisadi biyimenin
nimetlerinden faydalanamayanlardi (Spicker, Alvarez Leguizamén ve Gordon,
2007: 73).

Kavramin bu dénemde on plana ¢gkmas sasirho degil cinkd lkinci Dinya
Savajn sonras donemdeki hizh boyime ile finanse edilen refah devlet
uygulamalan 1970%ler itibariyle mali kisitlarla karsilasmaya baslamish. Sosyal
sigorta sistemleri ve refah uygulamalarn ¢esitli toplumsal gruplarn iktisadi
ve toplumsal sorunlanina cevap verememekteydi. Benzer sekilde demografik
yapirmin déniigimi, cekirdek ailenin icine girdigi kurumsal kriz, biiylyen ghcmen
nifus ve istihdam blyumesindeki yavaslama mevcut uygulamalarin etkinligini
azaltmaktaydi. Diger bir deyisle, sadece yoksullugun niteligi degismiyordu, aym
ramanda tek basina yoksulluk kavrarmi bahsedilen donisimlerle birlikte ortaya
cikan yeni toplumsal sorunlan ifade etmekte yetersiz kalmaktayd) (Burrows ve
Loader, 2004; Byrne, 2005; Carter ve Rayner, 1996; Jessop, 1994).

Sosyal diglanmanin bu yéniyle neo-Durkheimar bir kavram oldugu séylenebilir
ve bu yaklasimdan hareketle toplumsal ve sembolik baglarnin bozunuma
ugramas diglanmanin temel nedeni olarak ele alimir. Dolapsiyla, dislanma
toplumsal dokunun biatinlagind tehdit etmektedir. Bu nedenle, sosyal
icermenin temel amaci dislananlar ile toplumun geri kalam arasindaki engelleri
ortadan kaldirmaktir. Bu kuramsal baglam i¢inde devam eden tartiyma 1988de
Fransa'da revenue minimum d'insertion ya da ‘sosyal icerme igin asgari gelir
uygulamasi'min devreye sokulmasi ile sosyal politika Gzerinde ilk kapsamh
etkisini gosterdi. Bu uygulama ile amaclanan, engelliler, okulu birakms
gengler, yabanc dismanlhi@n magdurlar ve kenar semt ahalisinin toplumsal
olarak diglanmalarimin 6ndne gecmekti (Bhalla ve Lapeyre, 2004: 3). Bu
ve benzeri uygulamalarla, kavranmun popilerlestigi Fransa'da sosyal icerme
‘yoksullukla micadele” mefhumunun yam sira bu meseleyi stirekli kilan diger
toplumsal meselelere iliskin uygulamalan da kapsamaya basladi. Ote taraftan,
kavramin diger Bah Avrupa ilkelerinde kabul gormesiyle birlikte beklenecegi
dzere kavramin ¢ikis noktasi olan neo-Durkheima vurgu flulash ve kavrami
temellendiren kuramsal bagaj cesitlendi.

Bu baglamda uc¢ farkh dislanma paradigmasindan bahsedilmekte. Bunlardan
birincisi yukanda deginilen ‘dayamsma paradigmas)’ (solidarity paradigm).
Bir ikincisi ise ‘Gzellesme paradigmas’ (speciolization paradigm) olarak
adlandinlmakta. Buna gore, sosyal dislanma ¢ogunluk ile azinlik arasinda bir
iliski degil toplumsal yasamun farkh alanlannda Gzellesmis gruplanin birbirini
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dislamasi nedeniyle gerceklesen bir olgudur. Dolayisivla, sosyal politikamin
amaci bu gruplan birbiriyle ‘kaynastrmak’ degil bireylere istedikleri grubun
mensubu  olabilme firsabr saglamakibr. "Tekel paradigmas’ (monopoly
paradigm) olarak adlandinlan bir Ggdncd yaklasim ise toplumsal yapidaki bask
ve hiyerarsiye isaret ederek toplumsal dislanmanmin sadece islevsiz kurumsal ve
toplumsal guglerin degil aym zamanda toplumda bu diglanmadan faydalanan
baz gruplann eseri oldugu fikrini vurgular (Silver, 1994).

Sosval dislanmanin nedenlering iliskin anlatlara bakbhgimizda ise, dayanisma
paradigmasi ile orthsen wve ucretli istthdama wurgu yapan ‘toplumsal
entegrasyon soyleminin’, dzellesme paradigmasinin iginden gikan ve bireylérin
ahlaki ve davramssal kabahatlanm diglanmanin nedeni olarak sunan ‘ahlaki
altsinif séyleminin’ ve son olarak yoksulluk ve toplumsal dislanmanin iciceligine
vurgu yapan ve tekel paradigmasina yaslanan ‘yeniden dagibma séylemin’
tarbsmalarda on plana ckbgim gérmekteyiz (Levitas, 2005). Dolayisiyla,
sirasiyla muhafazakar, liberal ve sosyalist egilimlerin kavrami sahiplenmesiyle
bu ii¢ paradigmanin gii¢li bir siyasi zemin buldugunu iddia edebiliriz.

Kavramlardaki bu ¢esitlenmenin AB baglarminda sosyal icerme politikalanna iki
etkisi oldugu soylenebilir. Birincisi, sosyal politikaya iliskin ihtivaci hissedilen
ortak bir cerceveyi tekil bir tammdan hareketle cizebilmenin son derece giig
oldugu anlasildi. Sosyal politika uygulamalan ‘agik koordinasyon yontemi’
ile (Open Method of Coordination), yani baglayic hikimlerden ziyade iye
devletlerin istigare iginde birbirlerinden &grenmesi yolu ile esglidiime sokulmak
istendigi icin sosyal icermeye iliskin kisitlayici bir tamm yapmak yerine 1990'|ar
boyunca Avrupa Komisyonu sosyal dislanmay “tarif etmekle” yetindi (Ferrera,
Matsaganis ve Sacchi, 2002).

lkincisi ve bu minimalist tutumdan hareketle, sosyal dislanmay coklu
gostergelerle tammlamak ve &lgmek bir mecburiyet haline geldi ve tarbgmanin
miidahilleri tekil bir tammdan ziyade bir gbsterge listesi olusturmaya odakland.
Bu ¢abalar neticesinde 2001 yilinda Avrupa Komisyonu daha sonra ‘Laeken
Gostergeleri’ olarak anilacak olan bir grup gostergenin AB binyesinde sosyal
dislanma durumunun tarifi ve dloimi icin kullamimasina karar verdi (Social
Protection Committee of the Council of the European Union, 2001). Buna
ghre, 10'u birincil ve sekizi ikincil olmak Gzere toplam 18 gbsterge Birlik icinde
sosyal dislanma ve yoksullugun seyrine iliskin gerekli bilgivi saglamakta. lkincil
gostergelerin bir kism birincil gostergelerin turevi olan parametreler vasitasiyla
dlcilmekte.!

Lacken Gostergelerinin Turkiye'deki sosyal politikaya iliskin degeri bu
gostergelerin Turkive'nin ve AB-27'nin son yillarda izledigi seyrin kiyaslanmasina
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izin vermesinden kaynaklamiyor. Diger bir deyisle Tirkiye'de sosyal yardim
harcamalanmin G5YH'ye oram artis gostermekteyken bu artisin yol achi somut
etkilere iliskin karsilastrmal bir degerlendirme gerekli ve Laeken Gostergeleri
bu tir bir kiyasa imkan tammakta.

Tiirkiye'de sosyal politikanin 2000'lerdeki déniisimi

Bu baglamda, bu tar bir cabsmanmin Turkiye'ye iliskin literatirdeki bir
boslufu doldurma potansiyeli tasidifina vurgu yapilabilir. Oncelikle, sosyal
politikaya iliskin Turkiye'de 2000lerde gozardi edilemeyecek bir donisim
gerceklestifinin alt cizilmekte (Gokbayrak, 2010; Ulutiirk ve Dane, 2009), Bu
donisimid olusturan dinamikleri inceleyen ¢alismalardan bazlan bireysel
emeklilik (Elveren ve Elveren, 2010} ya da sarthi-nakit transferi program (Kaya,
2008) gibi tekil uygulama ve programlara yogunlasirken, diger bazi calismalar
kadinlar [Dedeoglu, 2009; Kilig, 2008) ve yashlar (Tasgy, 2013) gibi sosyal icerme
uygulamalarimin hedefindeki gruplara iliskin alg ve somut sonuglara dair veri
sunmakta. Literatirde bahsedilen donisime baglamim saglayan etmenleri
ele alan calismalar ise sosyal politikaya iliskin yeni efilimlerin muhafazakar
bir ton tasidiim (Celik, 2010), aile-merkezli bir sdylemden hareketle sosyal
harcamalann yikind kamudan alarak hanehalklanna yansitan uygulamalara
oncelik verdiini (Yazici, 2008, 2012) ve sosyal glivenlige iliskin dizenlemelerde
pivasanin rolind genislettigini (Bugra ve Adar, 2008) vurguluyor.

Bu ¢ahsmalarla baglantl degerlendirmeler ise 200070 yillarda iki zit egilimin
ortaya ¢kbf iddia etmekte. Bunlardan birincisi ve olumlu olam &nceki
donemlere has, korporatist efilimler barindiran ve kayith istihdam edilenleri
kayiran sosyal aktanmlann bir tarafa birakilarak toplumun genelini kapsama
egilimini tagiyan uygulamalara agirhk verilmesi (Bugra ve Keyder, 2006; Metin,
2011). Ikinci ve olumsuz olam ise bu uygulamalann daginik ve siirekli degisen
bir nitelik tagimas: ve bu nedenle ulusal bir gelir gavenligi ag ile batdnlikli
bir sosyal yardim programinin hayata gecirilememesi. Bu yap bugin “sureksiz,
kaynak-testine ve ihtivari aktarnimlara dayanan, esgudim barndirmayan ve
yamal” uygulamalann bir birlikteligi olarak kurumsallasmis durumda (Yakut-
Cakar, Erus ve Adaman, 2012: 307).

Bu iki zit egilim, Tlrkiye'de sosyal politikadaki donisime iliskin bir genel
cergeve cizmeyi giclestiriyor ve literatirde Turkiye'nin dinya olceginde
nerede durduguna iliskin bu baglamda bir tartisma devam etmekte. Oncelikle,
bahsedilen ¢alismalann bircogunda Ggsta Esping-Andersen’in refah rejimleri
tipolgjisine atf yapildigim vurgulayalim (1990). Giney Avrupa Glkelerindeki
refah uygulamalanmin Esping-Andersen’in ortaya ath@n ¢ refah rejiminden
(liberal, korporatist-devletci ve sosyal demokrat) olusan tipolojiye eklenmesi
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gereken bir dordiincd kategoriyi olusturdugunu savunan katkilardan hareketle
(Castles, 1995; Ferrera, 1996; Gal, 2010; Gough, 1996; Leibfried, 1993;
Martin, 1996; Saraceno, 2002) Tirkiye'deki sosyal polittkanin Ganey Avrupa-
Akdeniz refah rejimine yakin uygulamalan banndinp banndirmadig sorusu bu
tarnsmada Gnemli bir yer tutmakta (Bugra ve Keyder, 2003; Bugra ve Keyder,
2005; Grutjen, 2008).

Ote yandan, bu calismalar Tirkiye'de ahlaki altsimfg bir séyleme dayanan
ve dzellesme paradigmasindan hareket eden bir sosyal icerme yaklasimimin
hakim oldugu fikrini desteklemekte. Bu baglamda su &rnegi paylasmak uygun
diser: Sosyal Yardimlar Genel MidarlGgi'ndn 2009-2013 Stratejik Plam'nda
belirtilen 10 stratejik amacin Gl fon kaynaklanmin hesap verilebilir sekilde
kullamimi, sosyal yardim uygulamalaninda miikerrerligin Gnlenmesi ve proje
uygulamalarimin  denetlenmesi gibi sosyal yardimlann “hak etmeyenlere
aktanmum” engelleme hedefine yopunlasmakta. Torkive'nin hacimee en
biyik sosyal yvardm saglaycisimin 2013 bitgesinin yazde 7.68'simn bu
saikle fonlanan projelere aktanlmas: éngbrilmils (T.C. Basbakanhk Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsma Genel MidirlGgia, 2008: 110-111). Eger Esping-
Andersen’in tipolojisinden hareket edersek bu sdylem ve uygulama daha cok
liberal refah rejimi ile bagdasmakta. Kisacas Turkiye'deki uygulamalan mevcut
kahplara sokma konusunda bir giglik séz konusu ve Turkiyenin Ortadogu ve
Guney Avrupa arasinda bir ‘hibrit model” oldugu savi bu baglamda meseleye
iliskin bir ara ¢bzim olarak dnerilmekte (Aybars ve Tsarouhas, 2010). Sosyal
icermenin farkh mecralanindaki uygulamalann sonuclanina dair karsilastrmal
degerendirmeler bu nedenle kavramsallastirma ve tipolojiye iliskin bahsedilen
cabalara katk yapabilir. AB ile Tirkiye'yi kiyaslayan bu ¢calisma da Tirkiye'nin
tartsilan tipoloji{ler) igindeki konumuna iliskin tarbgmalara done sunabilir.

Literatur taramasi swrasinda Turkiye ve AB'ye iliskin Laecken Gostergeleri
baglanminda yapilmug bir karsilastirmaya rastlanmadin vurgulanmali. Aslinda
genel olarak Tirkiye'ye ve AB'ye dzgl seyre iligkin mukayeseli incelemeler
literatiirde istisnai nitelikte (Grnegin, Vural, 2011). Ote yandan, ne Aile ve Sosyal
Palitikalar Bakanhg min (ASPB) stratejik dokimanlarindane de Kalkinma Plami gibi
sosyal politikaya iliskin genel ¢er¢eveyi ¢izen metinlerdeki degerlendirmelerde
Laeken Gostergelerine yer verilmekte. Otesi, Avrupa Istatistik Kurumu'nun
(EuroStat) aksine Tiirkive Istatistik Kurumu (TUIK) Laeken Gostergelerini ayri
bir bahis altnda yayimlamamakta ve ban gostergelere iliskin veri en azindan
kamuya acik kaynaklarda sunulmamakta (Yentirk, 2013). Dolayisiyla, mevcut
caligma gincel veri dagaragina da katk sunmay amaglamakta.

Calhymada 18 gostergeden 15%ine iliskin zaman serisi ve iki gosterge igin ise
AB-27 ile karsilashrmaya izin veren en yakin zamana iliskin veri sunulacak,
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Gosterge15e iliskin veriye ulasilamadif) igin degerlendirmede bu gostergeye
ver verilmedi. Incelemenin ikinci bélimiinde Laeken Gostergelerinin seyrine
iliskin sunulan wveri 2000'lerdeki uygulamalann sonuglanna dair yapillacak
degerlendirmede kullamlacak.

Turkiye ve Avrupa Birligi'nde sosyal politika uygulamalaninin 2000'li yllardaki
seyri

Laeken Gostergeleri

5 Kasim 2001 tarihinde AB Bakanlar Konseyi'nin ¢agnisi Gzerine, lye devletler ve
Avrupa Komisyonu 18 gostergeyi AB binyesinde sosyal dislanma ve yoksullugu
tarmmlamak ve olgmek icin kabul ethi. Cahsmanin bu bélimiinde asafida
siralanan gostergelerin AB-27 ve Tirkiye'de 2000°l willarda aldig degerler
dzerinden bir karsilagtrma sunulacak.?

Tablol Laeken Gostergeleri
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Laeken Gastergelerine gire yakinsama ve uzaksama dinamikleri

Sosyal politika uygulamalan agisindan AB-27 ile Tarkiye arasinda yapilacak bir
mukayese icin Laeken Gostergelerine iliskin mevcut degerleri karsilashrmak tek
basina yeterh gelmemekte cinki bircok gésterge baglaminda aradaki fark biiyik
ve bu minvaldeki bir mukayese uygulamalann sonuglanm degerlendirmeye
izin vermiyor. Dolayisiyla, karsilashrmay yakinsama/uzaksama dinamiklerini
inceleyerek gerceklestirmek uygun doser.

Bu bolimde AB-27 ve Turkiye icin zaman serisi uretilebilmis gostergelerin izledigi
seyir ele alinacak. Degerlendirme igin verinin mevcut oldufu en yakin yildaki
AB-27/Turkiye orami Turkiye'deki sosyal politika uygulamalannin niceliksel
hedefi olarak kabul edilecek. Turkiye ve AB-27 igin yillik degisim degerine
iliskin katsayilardan hareketle ve mevcut kosul ve uygulamalarin sabit kalacag
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varsayimiyla yakinsama siiresi hesaplanacak. Mewvcut kosul ve uygulamalann
sabit kalacag varsayimi, iki nedenden anlaml bir mukayeseye izin vermekte.
Birincisi, 2002 Kasim ayindan itibaren aym siyasi partinin kesintisiz sekilde
iktidarda kalmasi nedeniyle Tarkiye'de 2000°l yillarda sosyal politikada stireklilik
arz eden bir donlsaom yasandigi iddia edilmekte. Her ne kadar baxn gostergelere
iliskin zaman serileri 20000erin ortasindan baslasa da iktidar partisinin
uygulamalarimin etkilerinin gecikmeli sekilde veriye yansiyacag varsayimindan
hareketle mevcut veri bu donemdeki sosyal politika uygulamalannin sonuclanna
dair bir fikir sunmakta. kincisi, yukanda bahsedildigi uzere agik koordinasyon
yontemiyle sekillenen, Laecken Gostergelerinin ¢ercevesini ¢izdigi ve Birlik'in
timind kapsayan bir sosyal politika stratejisinin Birlik blnyesinde 2000
yillarda uygulanmaya baslamasi bu ddnemi Birlik agisindan dnceki donemlerden
nitelik agisindan aynignrmakta, Diger bir deyisle, 20001 yillann hem Birlik hem
Tarkiye icin sosyal politika alaninda bir dénisum donemi aldugu iddia edilebilir.
Bu iddia hem bu ¢alismada sunulan karsilashrmaya izin vermekte hem de bu
karsilastrrmamin tarihsel baglamim kurmakta.

Bahsedilen iddiadan yola cikarak bu b&limde iki yakinsama modelinden
faydalamlarak iki yakinsama siresi elde edilecek. Birincisi, kojullu beta
yakinsamasi modelinden (Baumol, 1986; Barro ve Sala-i-Martin, 1991 ve 1992)
hareketle verinin karsilastrmaya izin verdigi en son wildaki Torkiye degerinin
o yildaki AB-27 degerine yakinsama siresi sunulacak (Degisken B). Diger bir
deyisle, bu kargilastirma AB-27 degerlerinin yerinde saydifi ve dier tiim kogul
ve uygulamalarnin sabit kaldigi varsayimiyla Turkive'nin aldigi degerlerin AB-
27'nin aldifn meveut degerlere kag yilda yakinsayacaf sorusuna cevap arayacak.

Ikincisi, sigma yakinsamasi modeli basitlestirilerek AB-27 wve Tirkiye'nin
2000 lerde izledigi seyre iliskin yakinsama sdiresi sunulacak (Degisken o). Buna
gore, Torkiye ve AB-27 degerlerinin gecmis yillardaki wlhk degisim katsay
ortalamalannin oram ile verinin karsilashrmaya izin verdigi en son yildaki
Tiirkiye degerinin o yildaki AB-27 degerine oram kullamlarak yakinsama siiresi
hesaplanacak (Barro ve Sala-i-Martin, 1991 ve 1992; Quah, 1996). Diger bir
deyisle, AB-27 ve Turkiye'nin son yillardaki performanslarim korumalan halinde
(eger bu yonde bir egilim mevcutsa) yakinsamanin ne kadar sirecegine iligkin
bir projeksiyon gerceklestirilecek.

Birinci kiyas Turkiye'de sosyal politika uygulamalan icin normatif bir esik
sunarken ikinci kiyas 2000'lerdeki kosul ve uygulamalann sabit kalmas
durumunda &nimizdeki yillarda Tirkiye'de karsilasilacak duruma iliskin
ongordler gelistirilebilmesine izin vermekte. Karsilashrmada kullarilan
hesaplama soyle dzetlenebilir:
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I Turkiye i¢in yilhk degisim katsayisi: | ] li Gl e | p
e (1)
1o Yia— ¥
AB-27 icin yillik degisim katsayisi; | 1H— Z FYin =™ X =q
i R i=1 .Pr, II:

(x we y: Verili yhin degeri; n: Zaman serisinin olusturan yil sayis)
Il.  Verinin karsilashrmaya izin verdigi en son yilda Tarkiye'nin aldig deger: t
Verinin karsilaghrmaya izin verdigi en son yilda AB-27'nin aldig deger: z

. Verinin karsilashrmaya izin verdigi en son yildaki AB-27 /Tirkiye oramndan
hareketle Turkiye'nin bu yilda AB-27'nin aldi@ degere yil bazh yakinsama
stiresi: #

F5
f=log '
(3]

V.  Verinin karsilaghrmaya izin verdigi en son yildaki AB-27 /[Turkiye oramindan
hareketle AB-27 ile Turkiyenin yil bazl yakinsama suresi: o

z
g=log, =
i (4)

Asagidaki tablo bu 6nkabullerden hareketle Turkiye ve AB-27"nin birincil Lacken
Gostergeleri uyannca son yillarda izledii seyri Gzetlemekte.®

Tablo2 Laeken Gostergelerine gore Tirkiye ve AB-27

- . Turknye'den
Wik Daofss Yakins F iy
Birincil Gistense ler il "‘""*'f'"_" ?Un"' e oyl AR ye
= Katsayis Tahirnand Deferler
sanynsn [**)
Yaxirmama sbres
Tarkive: 054 : 1
Gast 1 ki 008 [B): 181y , Toricye: %226
ok luk Biski Qran AB-27: 1,003 2030 AB-2T deferi: AB-27: %17 1
AB-2 7T kitpes %1818
(2006-2012) S g o Fark (%) (%):24.7
Yakonsarma Yo irmarme sbres
(o): 144y
Balaban U (2014). Tarkiye ve Avrupa Birlifi'nde Sosyal lcerme Uygulamalan: 2000 117

Yillara iliskin Karsilastrmal Bir Deperdendirme, AMOlkive Derglsd, 38(1), 103-149,



Yalorsarma shresi
Tiekiye 0,97 {8): 14,5yl ;
el AB-27: 1,006 2027 AB-17 deferi: | Torive: 7.9 kat
Gl Daglime : AB-27:5.1 at Yok
{2006-2012) P LISIE R o ls Fark (*) (%):39,4
Yakimama Yoo rsama sbes
{o): 1.9yl
Yalo rsama sioesi
Gasterged Tarkiye 0,981 (B): 10,6y Turkiye: %29,2
Gl Orianda ABR-27- 1,001 2023 AB-27 deperi: | AB-2T: %234 q
Dk Gelir A AB-2TaThrkive: FEW L | Fark (%) (%):
{2006-201.2) ¥akimsama Vao Frsama & inesi 19,8
[l 10,9
Yo resaa iy A el
Tarkhye D976 {B): 3.9yl A
Bagese! Yaknsama AB-27: 1,008 2015 AB-27 deferi: Ilflr:?:i’::zﬁ 1
(2004.2012) M1%Tekdye: i1 Fark {*) [%):8,9
Yakimsama Yoo S A Ma 5 H00s :
{o): 2.9yl
i R i Trkive deferi Tiriiye: %2.2
Uzun-Erim lgsfzlii AB-2T- 1,025 - At
Gran AB-27>Tirkiye: AB-2T llfk'n dirgds ve AB-27: %4 6 21
{2004-2012) Uzaksama aradad larkapiyor. | Fark () {%):-109
Yakirsama shresi
Ghsterge? Tarkiye 0,982 {B): 13,9yl
lyslz Hanelerde AB-2T=1.017 2026 AB-27 deferi: ET.:'E:::&'B Yok
Yagayan Kigier AB2TsThriye: | 137 Fark {*) {%):21,7
{2006-201.2) Yakimsama Yalirrama siresi S
{o): 7,0d vl
imrenilticed Turkiye 0.965 :::ILH;: L
Dwands g | 1827:0968 | 20iSaB2vaeger: | FONEISRE | L
3 AB-275Thrkiye: 4,47 g bt
E;Wa ﬂﬁr::-:ﬁ ¥akiAsama Yalkirsa ma s i0es) Fark {*) (967 6
(2006-2012) Lt
A Yalirsarma slnesi
Dogum Itibaeiyle Tarkive 1,005 i8): 18,8 i Tarkiye: 739y
= el AB-27:1.003 2027 AB-27 deferi: | om 0ol |
Sulden AB-27<Tirkiye: | 84,05 Fark (") (%):7,3
(2002-2012) Yakinsarma Wil iriarma s el &
[o): 45,1 nl
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Gasterpell
Gedir Dururmana
Gine Saglik
Curumundan Sahsi
Algsona Bagh Olarak
Memauniyel Dicey!
{2005-2012)

Gok lyifCox

Memaun B . Tiekiye: WE.5
Tikye:09s73 | LB faparkans |
AB-27: 1,0198 sl [:fq "': Y | Rark (") (%)-
AB-275Tarkiye: e st 8 ETTE

Uza'sama

byl Meminun

Tirkive 1,014 Tarkiye deferi AB- Tirkiye: %61.9
AB-27: 1,009 2T den yiliksek ve AB-17: %402 27
B2 TTOr iy aradaxi far agilyorn Fari |®) {®])+35
Uza'sama

Kakul/Orta AB-2Tnin siyrineg i

Turkiye: 09887 | yakmsama, e beseicl
AB-27: 0,9856 AB-27'nin 2012 Bk T R 4
A2 Tl kipe: deferine umksama 511. §

Yaknsama i ALY oL T :

K, Meminen

Ded o . s

Torkive: ke diefher T kiye: 311,1
;S AB2Tdendlglikve | AB27:%111 |6
ARLELATID aradaxi fark agilyor, Fark =) {®0%
AB-27=Torkiye: il eyl '

Uzaksama

Gok Kol Hig

Maemnan Defiil Torkiye : Tiekiye: 81,7
Taekiye: 09619 AB-37de idn.'l e AB-27:%3 15
AB-27: 0,9914 e P 1 Fark (7) (-
AB-27>Thrkiye: ' el | ma

Uza'csama

{*) Kryastanabilic verinin mevc ot oldudiu en yakon tadih itibaryhe AB-27 oralamas e Tdrkiye'ye iligkin
defer arasndaki fark: [{Thrkiye'ye liykin defer) - (AB-27 ortatamas deger))f| Thricye"ye lliyin deger).
{**) Enaslanabi: verinin mevout olduu en yaken Laslh fibariy e Trkive'den daha zapl performans
gastenen Berlik Dyes! blke sans:.
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Ikincil gostergelere iliskin degerler ise su sekildedir:

Tablo2 Laeken Gostergelerine gore Turkiye ve AB-27

i, 1 Yakonsama Tirkiye'den
" ||1; LA LRI = i
Ikincil Gistergeler ::1 Hr::: L 2012 Deferler rayf A.-I- Uy
Siwyasa (°F)
Wi rka el Dinesl
GEtegell Torkiye 0,968 Bk 16w Torkiye: %99
Dk Gelir Eyifi Al-2F: 10004 2028 AB-27 AB-2T: %58 2
Etsafindaki Dafhlim A2 T>Tlrkiye: defieri: %691 Fark |*]
[%.40) { 2006-201.2) Yalunsama Yakinsama sinesi {%]:41.4
o 15,6yl
Yakinsama sOnesl
Gt Bt Tirikiye 0,981 (B): 24,6 ! Tiridye: %162
ELrafindals L'P: ' AB-27: 1,001 2037 AB-27 AR-27: %102 1
0) Bl AB-27=Tiiekhype: degeri: %10,78 Fark {*)
(2006-2012) Yalonsama Yakinsama slnesi {¥%):36.4
fo): 224w
Yarimsama slresl
s O Tarkiye: 0,991 (2): 23,61 Trkiye: %30,3
El-:f- g G:L' A AB-27: 1,0007 2036 AB-27 AB27:%285 |
; ~ AB-2T>Turkiye: degeri: 24,9 Fari (%)
[xT0) Yl : Yial St .
(2006-2012) aunsama winsama shnesl {%):19,1
fo): 21,9yl
Gostergeld Tarkive: 0,988 Tlrkiye degeri T
Sosyal Transferler Onc- | AB-27: 0,996 AB-2Vdendustic | o natd |
4 Yokiulluk Orani AB-2TaTlrkiye: wir rndaki fark Fard l‘.H'H-J"-'-"
{2006-201.2) L zal=arma acilnmas . ;
Yakimsama slnesl
Tlrkiye: 0,989 (2 269w Turkipe: 0,402
gi Ff,:ll:.ut AB-27: 1,001 H02E ABR-2T7 AR-2T: 0 306 Yok
[.II-IDE--IETI AB-2TTurkiype: chegieric 0,312 Faric (%)
} Yaunsama Yakimsama slnesl {%):23.8
foh: 23y
Gostergeli Thrkiye: 0,575 Tlriciye degeri -
Wrun-Drim?i lgwizigin ARB-27: 1,0001 AB-27'den d g Eﬁf::‘:i oA
Toplam bsizlikteld Payi | AB-27>Tlrkhve: v aradak fark Eark 1":} (%)-85
{2004-201.2) Uzaksarma il -
Glstergel? Thrkiye: 06965 Thrkiye defer Thrkiye: %08
Cok WaunErimll bsizlic | AB-27: 11,0108 AB-2Tden dhgls AB-2T: %25 3
Oran AB-2T 2T kive: v aendaki fark Fark () {3):-
{2004-2012) Uzakama ¥lyor 2125
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Yakinsama sdresd
g‘;m’;‘;m Tarkiye: 0,988 (B): 88,1 Tarkiye: %69.1
ﬁﬁ-"t-rlim E‘-'-"”‘:"i Kisiler AB-27: ﬂ,ﬂ?:l 2100 .E'!.B-l'.' AB-27:- %258 Yok
(25.64 yas acalif] AB-27 <Tarkiye: defleri: %2,69 | Fark (")
(2006-2012) Urmksama Yakinsama sdres i Bl

{o): Uzaksama

(") Keyaslanabd lie verin'n mevout oldufiu en yalon tasih itbaiyle AB-27 ortalamas e Taskpe'ye iligkin
digher s aiomdaki farke [{Tarkipe'ye iliskin deger) = (AB-27 orta’amas defess J1Y Thrkiye ye ilifdn deger).
[= = 1K nmslamabilir verinin mevcut ofduiu en yaon arih tibariyie Tordye'den daha gy performans
plsteren Brlik Oyes Ol s,

20000 willarda sosyal politika uwygulamalarinin sonuglanmm  tematik
degerlendirmesi

Her ne kadar sosyal icermeye donik son yillardaki uygulamalann normatif
degerlendirmesi bu yazimin kapsami disinda kalsa da yazmda sunulan veri,
giris bélimiinde paylasilan saptamalarin nesnel gecerliligine iliskin bir fikir
sunmakta. Buna gbre yukandaki tabloda ilk géze carpan konu Torkiye'de
sosyal icerme kavramindan hareketle tanimlanan alanlarda gozlemlenen
degisimlerin birbirleriyle &rtismedigi. Difer bir deyisle, nispeten tatmin edici
sonuglar elde edilen alanlar oldugu gibi basansizliklanin yasandif alanlar da s6z
kanusu. Sunulan verinin bu kismen ¢elisik sonuglarailiskin bir degerlendirmede
kullanilabilmesi icin, gostergelerin denk diistGgl sosyal politika alanlanina iliskin
bir tasnif yvapmak uygun diser. Bu temalar sirasiyla kamu saghg, istihdam,
yoksulluk, gelir dagilimi ve egitim olarak ele alinabilir. Her tema bashi altnda
bir &nceki iki tabloda sunulan veriden faydalamlacak.

Kamu sadghgr

Tablod Kamw sagh@ gostergelerinde Turkiye nin AB-2 7 ye yakinsama sunesi

fvil)

Gosterged Dodum itbariyle Beklenen Yagam Sdresi 149 | 49,2

Gastergeld Gelir Durumuna Gore Saghk Durumundan Sahsi Algisina Bagh
Olarak Memnuniyet Dozayi

Karmu saghgina iliskin birinci gosterge dogum itibariyle beklenen yasam suresi.
Ele alinan referans ddnemindeki seyir devam ederse yakinsama 49 yil siirecektir.
TUIK'in Istatistiklerle Yashlar 2012 bashklh calismasi ise 2050°de farkh Glkelerin
dogum itibariyle beklenen yasam sirelerine iligkin su projeksiyonu sunmakta:
Tiirkiye 78,5; Fransa 85,8; Almanya 84,9; Japonya 87.4; [svigre 86,4.7 Dolayisiyla,
AB-27 ile yakinsama yanm asir ya da daha uzun bir surede ger¢eklesebilir. Bu
baglamda, gercekgi dngorilerden hareketle bir strateji belirlemek giglesmekte.
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Bu degerlendirmeden hareketle kosullar ve uygulamalar sabit kalirsa Tiirkiye
AB-27"nin 2011 degerine 15 willik bir sire zarfinda ulasabilir. Bu nedenle meveut
saghk politikalanmin beklenen yasam suresi baglaminda dusiak bir yakinsama
ivmesi sagladifi iddia edilebilir. Ortalama yas, Birlik'te daha yiiksek olmasina
ragmen beklenen yasam suresi Turkiye ile basat bir hizda uzamakta.

Kamuya agk TUIK verisi kisilerin saglk durumundan sahsi algisina bagh
olarak memnuniyet duzeyinin gelir seviyesine gore bolumlendirilmesine izin
vermemekte. Dolayisiyla, meveut veri bu gbstergenin Slgmeye calishii Farkh
toplumsal simflann saghk algisina iliskin net bir fikir sunmamakta. Ayrica
EuroStat’n ve TUIK'in memnuniyet seviyesi icin kullandi@ kavramlar da farkhhik
gostermekte. Su kavram ciftlerinin ilki EuroStat’in ve ikincisi de TUIK'in soru
formunda kullamlmakta: cok iyi-cok memnun, iyvi-memnun, makul-orta, koti-
memnun degil ve cok koti-hic memnun degil. Cevaplara iliskin bu farkhihk
sonuclan etkilemis olabilir ¢linki beklentilere iliskin Glkeleraras: halihazirdaki
farklarin tespiti bu durumda daha gig hale gelmekte,

Yine de gelir durumu parametresini ihmal ederek gostergenin karsilaghrmal
seyrini ele aldigimizda ‘cok iyifcok memnun’ kategorisinde Tarkiye'ye iliskin
degerin AB-27'den disik oldugunu ve aradaki farkin agildigini gérmekteyiz.
‘Iyi/memnun’ kategorisinde, Torkiye'ye iliskin deger hem AB-27'den daha
yiksek hem de Tirkiye aradaki farkr agmakta. ‘Makulforta’ kategorisinde ise
Turkiye'ye iliskin degerin AB-27'ye yakinsadifim ote yandan bu kategorinin
aldign degerin kigilmesi nedeniyle AB-27'nin 2012 degerine uzaksama
gerceklestigini gbriyoruz. "Kétd/memnun degil’ ve ‘cok kdti/hic memnun degil’
kategorilerinde ise hem AB-27 ortalamasindan daha iyi degerler elde edildigini
hem de Tarkiye'nin aradaki farki aghgim goriyoruz.

Bu bulgulardan hareketle G¢ sonug ¢ikarabiliniz. Birincisi, Turkiye'deki
uygulamalar kamu saghf politikalanindan ‘cok iyifook memnun’ olanlann
oramm  artbrmakta AB-27've kwasla basansiz olmakta. Mewcut fark
biyimeye devam etmekte. lkincisi, saghk durumunu ‘makulforta’ olarak
degerlendirenlerin oraminda bir kiiglilme gorilirken diger Gg kategoride (‘iyi/
memnun’, ‘kbti/memnun degil’ ve ‘cok kdti/fhic memnun degil’) AB-27'ye
kiyasla basarih bir seyir izlenmekte. Uctnelsy, eger beklenen yasam suresi
kamu sagh@ politikalanmin performansimin degerlendirme 8lcitlerinden biri
olarak ele ahrirsa saghk durumuna iliskin kisisel algimin seyri ve beklenen
yasam siiresindeki degisim arasindaki iliski baglaminda Tirkiye ve AB-27
arasinda niteliksel bir fark gézlemlenmekte. Diger bir deyisle, AB-27 ile Tirkiye
arasinda beklenen yasam siresi baglaminda ihmal edilebilir bir yakinsama
gerceklesmesine ragmen Turkiye'de ‘cok iyifook memnun’ ve ‘makulforta’
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kategorisi disinda kisisel saghk algisina iliskin AB-27'ye gore hizh bir dizelme
gerceklesmekte. Bu veri Turkiye'deki saghk algisina iliskin degisim ile kamu
saghi politikalanmn somut sonuglan arasindaki iliskiyi irdelenmesi gereken bir
konu olarak dnumdize koymakta.

Istihdam

Tablo5 istihdam géstergelerinde Tirkive'nin AB-27"ye yakinsama silres)

il

Gosterges Bolgesel Yakinsama 39 2.9
Gasterges Balpesel Yakinsama (AB-20) 36 318
Géstergeb Uzun-Erimli [4sizlik Orani NA NA
Gisterge? lssiz Hanelerde Yasayan Kisiler 139 |70
Gostergel6 Uzun-Erimli lssizligin Toplam lssizlikteki Pay NA NA
Ghstergel7 Cok Uzun-Erimli lssizlik Orani A MA

Istihdama iliskin géstergelerin timinde Turkiye ya AB-27've yakinsamakta ya
da AB-27'den daha yiksek deferler almakta ve daha yiksek bir performans
gostermekte. Birinci durum, Gdsterge5 ve 7 icin ikinci durum ise Gbsterges,
16 ve 17 igin gecerlidir. Dolayisiyla, bu G¢ gosterge baglarminda yakinsamaya
iliskin bir degerlendirme anlamh degil. Bu baglamda olumlu gozuken seyre
iliskin su saptamalan wurgulamak uygun diser. GostergeS’e yani balgesel
yakinsamaya iliskin mevcut seyir devam ederse dnumuizdeki 10 wil icinde
aradaki fark kapanabilir. Ote yandan bu olumlu tablonun bir ulus-deviet ile
birgok Glkeden mitesekkil Birlik'in I1BBS2’ lerindeki istihdam oranlan arasindaki
kiyas neticesinde ortaya ¢kt hatirlanmali.

Tablo6 IBBS2 seviyesinde istihdam oranlarinin varyasyon katsayisi

Balgesel Yakinsama Isthdam Cran (%)

Thirkiye AB-20 | Ralya . AB-20 | italya

"l AR-27 ** (***) Tiirkiye AB-27 [** [***)
2004 | 18,2 124 & 17,1 41,3 67,4 64,1 57,6
2005 | 17,5 122 59 18 41,5 68 64,5 57,6
2006 | 17,7 11,7 C.7 1& 41,5 59 65,5 58,4
2007 | 17,1 1.4 5.6 18,4 41,5 69,9 66,5 58,7
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2008 | 18,2 116 |57 19,3 a,7 70,3 67,1 58,7
wee | 17 11,6 59 174 41,2 69 65,9 57.5
2010 | 13,2 115 |59 17,8 43,0 68,5 65,2 56,9
2011 | 138 125 59 17.9 45,0 68,6 65,2 56,9
012 14,5 132 L 18 45,4 68,5 63,1 6.8

{*) EurasStat ve TOIK verilen artdsmeamektedic. TOIK verisi Torkiye ve AB-27 arasinda daha
bdiylik bir farkllik phstermektedir. Daha uzun bir zaman diliminde karslasbrmaya (zin werdigi
igin bu situnda TUIK verisi kullaniimistr.

(**) 2004-2012 déneminde verisi meveut olan su AB Gyelerinin Glke deferberinin
ortalamasin gasterir: Bekika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Ispanya,
Fransa, [talya, Macaristan, Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Fin-
landiya, Isveg, Birlesik Krallik, Norveg, lsvigre.

(***}2012 idbariyle Gésterges baglaminda en zanf performans gésteren AR dyesi Glke. Diger
highir AB dnvesi Olke Tdrkive'den vl performans sergilememistir,

Kaynak: TUIK; EuroStat;

hitp:/fepp.eursstat.ec.europa.euftgm/Sdownload. do;jsessionid=32a7d07430e78b2acelbc32
74628bafcof0c9eb3cBA5 e 340aNAPchaThylLc 3aNchuMc3yM eQ Ptab=table plugin=0&langu
age=en&poodestsdecddl;

hitp:/fepp.eurostat.ec. europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_
code=TSDECAA0; 9/1/2014 te eriglldi.®

Yukaridaki tabloda gorildigi Gzere EuraStat'in 2012 igin verisini yayimladig
20 AB Oyesi dlkenin bolgesel istihdam wvaryasyon katsayisimin ortalamasi
6,1'dir.* Ayri yil Turkiye icin ilgili deer 14,5 idi. Eger bu calismadaki egzersiz
bu gosterge igin gevsetilir ve kargilagtrmali verinin mevcut oldugu bu 20
uyenin aldiip degerlerin ortalamasi ile Torkiye'nin aldig degerler arasindaki
yakinsama sidresine bakilirsa, Turkiye’'nin bu dlkelerin 2012 ortalama
degerine yakinsamasimin 36 yil (Degisken B), meveut seyrin devami halindeki
yakinsamanin ise yaklasik 33 yil siirecegi gbrilebilir (Degisken o). Dolayisiyla,
2000 lerdeki bolgesel istihdam oranlannda tirdeslesme saglamaya dénik
sosyal politika uygulamalanimin devam ettirilmesi halinde Tirkiye'nin Birlik
dyesi dlkelerin ortalamasim kosullarin dngérilebilecegi bir zaman diliminde
yakalayamavyacag iddia edilebilir.

Istihdamla baglanth diger gostergelere iliskin Tablo?, Turkive'deki issizlik
oramnin AB-27den daha disik oldugunu ve AB-27de artan issizlige nazaran
Tirkiye'de issizligin azaldigim gostermekte. Bu nedenle ilgili Lacken Gastergeleri
baglamunda Tirkiye AB-27'den daha gugla bir performans ortaya koymakta. Ote
yandan istihdama iliskin bu gbstergelerdeki degisimin istihdam ve isglicindn
seyrinden hareketle ele alhinmasi degerlendirmeye daha kapsamh bir ¢ergeve
izebilir.
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Yukarida sunulan egzersiz isglicine kathim ve istihdam oranlan icin tekrarlarirsa
sadece issizlik oranlanna yogunlasan bir degerlendirmenin genel portreyi
yansitmayaca@ gordlebilir. Buna gore, mevcut kogul ve uygulamalann sabit
kaldifn varsayimundan  hareketle Tirkiye'deki istthdam oranlarimn AB-27
ortalamasimin 2012'de aldig degeri yakalayabilmesi i¢in 70 yil gerekmekte.
Yakinsama ise 123 yilda gerceklesebilir.

Isgiiciine kathm oranlanimin seyri ise daha ciddi bir sikintiya isaret etmekte.
Mevcut kosul ve uygulamalann sabit kalmasi halinde Torkiye'nin 2012 AB-
27 degerine ulasabilmesi 90 yil alacaktr. Ote yandan Tiurkiye'nin bu gosterge
minvalinde yillik degisim katsayisi AB-27'den disdktir. Dolayisiyla, kosullar ya
da uygulamalarda bir degisiklik gerceklesmezse mevcut durum yakinsamadan
rivade wuzaksamaya isaret etmekte. Uzun- ve c¢ok wvzun-erimli issizlik
oranlarindaki zahiri basan Tirkiye'de yedek isgici ordusunun yiksek hacmiyle
iliskilendirilebili. Bu ‘avantaja’ ragmen issiz hanehalki oramnin AB-27'den
yidksek olusu Tirkiye'de issizligin dinamik bir siire¢ olarak deneyimlenmedigini
ve bir ‘tercih’ olmadifini ortaya koymakta. Diger bir deyisle, Tirkiye'de istihdam
v isgiconin hacmine donuk 2000 lerde uygulanan politikalar bu iki parametre
baglaminda halihazirda Tirkiye'den ¢ok daha yiksek degerlere sahip olan AB-
27'deki mevcut seyrin bile yakalanabilmesini saglayamams.

Her ne kadar kiyasa izin veren veri 2001 yilina kadar geri goturilebiliyorsa da
yukandaki tablodaki degerler 2003-2012 willanim kapsamakta. Bu tercihin iki
nedeni var. Birincisi, 2001'de Tirkive'de vasanan mali krizin etkilerinin ihmal
edildigi bir durumda bile yakinsama sireclerindeki sorunlarin gbzard edilemesz
boyutta oldugu saptamasi vurgulanmak istendi. Ikincisi, Adalet ve Kalkinma
Partisi‘'nin (AKP) iktidarda oldugu dénemde istihdam alaninda atlan adimlann
hakkaniyetli sekilde degerlendirilmesi icin 2003 Gncesi yillann ihmal edilmesi
elzemdi. Bu baglamda, AKP iktidan boyunca istihdama iliskin sosyal politika
uygulamalarimin etkin oldugunu iddia etmek guc.

Yoksulluk

Tablod Yoksulluk ghstergelerinde Thrkiye'nin AB-27'ye yakinsama sUresi

[¥il)

Gostergel Yoksulluk Riski Orani [360) 18,1 | 145
Gosterged Gorell Ortanca DOsik Gelir Ag 11,7 | 11,0
Gostergell Dsik Gelir E5igi Etrafindaki Dagiim (340) 16,0 | 157
Gastergell Dasik Gelir Esigi Etrafindaki Dagilim (350) 2456 | 225
Gostengell Ddsdk Gelir E5igi Evrafindaki Dagilam {%30) 236 | 2149
Gastergel3 Sosyal Transferler Oncesi Yoksulluk Riski Qran MNA MNA
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Tirkiye'de sosyal politika uygulamalaninda gittikce daha merkezi bir rol Gstlenen
ASPB 2000'li yllardaki faalivet performansini mutlak yoksulluga iliskin ulasildig
iddia edilen sonuglara abfla mesrulashrmaya ¢alismakta. Yoksulluga iliskin bazi
Laeken Gostergeleri baglaminda Turkiye'nin 2000°lerden bugine izledigi seyir
ise AB-27 ile yakinsama gergeklestigi izlenimini dogurmakta.

2000 lerde yoksulluga iliskin sosyal politikalarin etkinligine dair bu sorunlu
iddia ve izlenimleri bu ¢calismada sunulan degerlendirmeyle iligkilendirebilmek
icin konuyu dncalikle mutlak yoksulluk baglaminda ele almak gerekiyor. Giris
boliminde vurgulandig Gzere, mutlak yoksulluga iliskin ASPB nin son yillardaki
sosyal politika uygulamalanm bir basan &ykisi olarak sunma gayretiyle sikhkla
kullandig TUIK verisi Diinya Bankas: verisiyle uyusmamakta. Satin alma paritesi
uzerinden hesaplanan Dinya Bankas: verisi gunlik 54 esifinin altnda geliri
olanlarin Turkiye'deki niifusa oramim 2002 yili igin ylizde 37,7 ve 2010 igin ylzde
21,5 olarak vermekte. Gunlik 51,25 esigi sdz konusu oldugunda oranlar 2002
yili igin yiizde 2 ve 2010 igin yiizde 1,34. Giinlik 52 esigi icin ise degerler 2002
yili icin ylzde 2,3 ve 2010 yili igin yizde 1,36."

Ote yandan, 2011 yiliitibariyle kisi basi GSYH ortalamas: 56.329 olan ilkelerden
olusan ve Dinya Bankasi'min Avrupa ve Orta Asya olarak adlandirdig) bolgede
ginlik 54 esigine iliskin rakamlar 2002 yili igin yizde 31,6, 2010 yili igin ylizde
12'dir. Aym bdlgede ginlik 52 esigine dair oranlar 2002 icin yuzde 7,9 ve 2010
icin ylzde 2,4'dur. Ginlik 51,25 esigi baglaminda ise oranlar ise 2002 yih igin
ylzde 3,8 ve 2010 icin ylizde 0,7dir."

Tablo9 TUIK ve Diinya Bankasi verilerine gore mutlak yoksulluk oranlan,
2002 ve 2010

Yaksulluk Esigl il $1,25 £2,15 $4.3

2002 (%) 0,2 3,04 30,3

Tarkiye (TUIK) 2010 (%) NA 0.21 3,66
2010 Degerif 2002

Deperi MNA 0,07 012

51,25 52 54

2002 (%) 2 23 g

Turkiye (Diinya Bankas) 2010 (%) 1,34 1,36 21,5
2010 Degerif2002

5 0,67 0,59 0.57

Balaban U {2014). Tarkiye ve Avrupa Birlifi'nde Sosyal lcerme Uygulamalar: 20000 127

Yillara lliskin Karsilastrmali Bir Deperendirme. AMOTkive Derglsd, 38(1), 103-149,

25



2002 (%) 38 79 31,6

Avrupa vé Orta Asya 2010 (3¢) 0.7 2.4 12
(Dl rya Bankasi) :
2010 l.}Egen.l"I{}I}I 0.18 0,30 0,38
Degeri

Avrupa ve Orta Asya grubu icindeki dlkeler: Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Ermenkstan, Hiratistan, Glrcistan, Macaristan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonysa,
Makedonya, Moldovya, Karadag, Polonya, Rusya, Sirbistan, Tacikistan, TOrkive, Ukrayna.

Kaynak: DOnya Bankasi; TUIK; http://databank world bank org/data/views variableselection/
selectvariables. aspudsources poverty-and-inequality-databasedf; hitp://povertydata.
worldbank.org/poverty/region/ECA; http:/fwwnwtuik. govtr/PrelstatistikTablo. dofistab_
id=1605; 21/1/2014"te erisildi.

ki kurumun sagladigy veri arasindaki ugurum, kismen Dunya Bankas verisinin
kur aynamalanindan anndinlmig olmasindan kaynaklanmakta. Bu baglamda,
her iki &lgim bigimini kiyaslanabilir kilma adina iki kurumun sagladig veriden
hareketle 2002 ile 2010 yillanndaki degerler arasindaki orana bakilabilir.
ASPR'nin kullandifs veriye gére $1,25'lik ginlak gelir esiginin albnda kalan
kesim 2010 yilinda istatistiksel olarak anlamh biyiklikteki bir kesime denk
gelmemekte. 52,15 esigi icin 2010 yil degeri 2002 yili degerinin sadece yizde
T'si ve 54,3 esigi icin aymi yil degeri de 2002 yil degerinin yizde 12'sine tekabdil
etmekte. Bu oranlara bakildiginda Tirkiye'de mutlak yoksullugun artnk ihmal
edilebilir seviyelere indigi izlenimi giclenmekte. Dinya Bankas: verisi ise daha
miitevaz bir kiigilme gerceklestigini ortaya koyuyor: 51,25 esigi icin 2010 yil
degeri 2002 yil degerinin yuzde 67'si, 52 esifi igin yuzde 59'u ve 54 esifi igin
ylzde 57'sine denk gelmekte.

Ekseriyetle Tirkive'den ok daha disik kisi basi GSYH'lere sahip dlkelerden
olugan ve Dinya Bankas’'min Awrupa ve Orta Asya olarak adlandirdigs bélgede
ise ayni iki yil icin bu oranlar 1,25 esifi icin ylizde 18, 52 esifiicin ylizde 30 ve 54
esigi icin ylizde 38, Otesi, 52 esigi haricinde bu bélgede 2010 mutlak yoksulluk
degerleri Turkiye'den daha disik. Kisacas, Dinya Bankas: verisi dikkate alimr ve
karsilastrmali bir cergevede degerlendirilirse 2000°1i yillarda Turkiye'de mutlak
yoksulluga iliskin uygulamalann sonuclanina iliskin ASPB'nin iddialariyla ¢elisen
bir tabloyla karsilasiyoruz: Turkiye'de 2000°0 willarda uygulanan politikalar
yoksullugun bu tammindan hareketle hem mutlak hem de nispi olarak daha
disik geliri Glkelerde elde edilenlerden bile daha basansiz sonuglara yol agnus.

Goreli yoksulluk tamrmindan hareket eden Laeken Géstergelerinin 2000'ler
icin cizdigi portreye geri donersek ele alinan donemdeki seyrin devam edecegi

128 Balaban U [2014). Tarkiye ve Avrupa Birlii'nde Sosyal lcerme Uygulamalarn: 2000k
Yillara iliskin Karsilastirmali Bir Degerlendirme, Milkiye Derglisi, 28(1), 103-149,

26



varsayimindan hareket edildiginde esdeger hanehalki gelirinin ylhzde 60°imin
esik deger olarak ahndifn yoksulluk riski gostergesi baglanminda Tuarkiye'ye
iliskin degerlerin 2012°deki AB-ortalamasina yakinsama sdresi 18 yil. AB-27nin
2012 yih degerlerine yakinsama siiresi, yiizde 40 esik deger icin yaklagik 16 yil
iken ilgili sureler ylizde 50 ve yizde 70 esik degerleri icin ise 20 yilin Gstine
cikmakta. Dolayisiyla, farkh gelir seviyeler icin farkh yakinsama sirelerinden
bahsedilebilir. Ote yandan, AB-27’nin bu gistergelere iliskin son yillardaki zayif
performans yakinsama sirelerini bir miktar kisaltmakta.

2006'da yoksulluk ve gelir daghimina iliskin hemen tiim gostergelerdeki
dramatik dizelme ihmal edilerek Gostergel ve 11in 2007-2012 dénemi
icin aldig) degerlere bakbgimizda ise yizde 60°hk esik harig diger esiklerdeki
oranlanin pozitif bir yillk degisim katsayisi aldigin, yani bu oranlann blylime
epilimi gosterdigini goriyoruz. Ayrica en yiksek blyime egilimi en yoksul
kesimi kapsayan yuzde 40 esigi albinda kalanlar igin ger¢eklesmekte.

Bu esik degerlere dzgi farkhlasan egilimleri ortak bir baglama oturtan gésterge,
gelir dagihmunailigkin tarnsmada daha detayh ele alinacak olan Gosterged, yani
goreli ortanca disik gelir agigi. Projeksiyon goreli ortanca disiik gelir agifimin 11
yilda AB-27 degerine yakinsama ihtimalini ortaya koymakta fakat bu gbstergeye
iliskin 2006"daki istisnai degisim ihmal edildiginde yakinsama egiliminin ortadan
kalktigs ve son yillarda yoksulluk agifinin biyidiagi de vurgulanmali. 2007-2012
déneminde bu gésterge baglaminda Tirkive'de ortanca disik gelir agi AB-
27'den daha hizh biyidu. Yani 2006 yhndaki disme ihmal edilirse bu gosterge
baglaminda uzaksama gerceklesti. Bu durumda 2007-2012 déneminde genel
olarak yoksullar icinde en yoksul olanlann oramnmin son yillarda biyGdiagi
ghrulmekte. Bu yonuyle bakildifinda sosyal icerme politikalarimin en muhtag
durumda olanlara ulasamadifi ve en muhta¢ durumda olanlann yasam
kosullanmin degisiminde (2005'deki yizde 10% yaklasan istisnai bliyime oram
gibi) sosyal politikaya dissal etmenlerin dnemli bir rol oynadig iddia edilebilir.

Ote taraftan, bu Gg gdstergeyeiliskin bahsedilenniianslan iceren (ve animizdeki
yillarda elde edilecek verinin de egzersize dahil edilmesiyle mevcudivetinin
tekrar sinanmasi gereken) yakinsama egilimi Gosterge3 wve Gostergel?
baglaminda sorgulamir hale gelirken Géstergel3 baglaminda anlamim biiyik
oranda yitirmekte. AB-27 ve Turkiye'ye iliskin sabit yil bazh yoksulluk oranlarim
gosteren Gostergel2'ye dair kamuya agik kaynaklarda veri meveut olmadif igin
bu gostergeye iliskin yakinsama egilimi dlcalemedi. Bu agig kismen kapatmak
icin TUIK ten talep edilen 2008 bazli veri ve EuroStat’in tekil Gye Glkelere iliskin
2005 bazh verileri asagidaki tabloya yvansitildi. Karsilastirma icin, verinin kamuya
agik kaynaklarda mewvcut oldugu 24 dye dlkeye iliskin degerlerin ortalamas
alind.
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Tablol0 Sabit wil kazh
2006 2009 2010 2011

yiolksulluk oranlan

Verl Bulunan 24

AB Oyesi (Temel yil
14,05 | 12,04 | 11,07 | 997 | 1091 | 11,88
2005 bazh yoksulluk B

oranlan] {*]

Tdrkhpe [Temel yil
2008 bazh yolksulluk - - 24,1 240 | 238 224 20,7
orankan)™

| ) Avusturya, Belgika, Kibees, Cek Cumhuriyvet, Danimarka, Estonmya, Finlandiva, Almanys,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, ltalya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Malta, Hollanda,
Palonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, lspanya, lsvec, Birkesik Krallik,

Kaynak: http://epp.eurostat.eceuropa.eu/tgm/table. doftab=table&init=18plugin=1&langua

pesen&poodestessi220; TOIK; 12/9/2013 te erisildi.

Bu hali ile mevcut veri ghstergeye iliskin zamansal seyri degerlendirmeye izin
vermese de ortalama degeri sunulan AB dyesi dlkeler ile Tirkiye arasinda
Gostergel’in tanimladign yoksulluk oranlarina kiyasla daha bayik bir fark
oldugunu ortaya koymakta. Enflasyonun etkisinden anindirilmusg veri, bir yoniyle
mutlak ve goreli yoksulluk hesaplanimin bir sentezi olarak degerlendirilebilir
¢inkid bu gosterge uyaninca baz yil itibariyle hesaplanan goreli yoksulluk esigi
sonraki yillarda sabit tutuldugu icin mutlak yoksulluga iliskin sabit bir lca islevi
gorir. Veri bu yonayle ele alindifinda yukandaki tablo, Gostergel’in aksine,
ortalama degeri sunulan 24 AB iyesi ilkeye iliskin degerlerin Tirkiye'ye dair
degerler gibi diisme egilimi barindirdifiri gostermekte. 2011 yil itibariyle AB-
24 ortalama degeri ise Turkiye degerinin yaklasik yaris.

Tabloll Sdirekli
Gosterged/Gostengel
yolsulluk oranlar; 2008 2009 2010 22011 2 2012 (2011)
Ortanca gelir [%60] 3
Tiirkiye - 17,3 18.5 15 16 071
AB-27 8.7 &8 9.6 10 - 0,59

Kaynak: httpy/fwaww tuik. gov.tr/PreHaberBultenleri.do fid= 13594 : http:)\fwaww.tuik_gowtr/
PreHaberBultenler.do?id=18902 ; http://epp.eurostat ec.europa.euftgm,table dofabetabl
e&init=1&plugin=1&language=entpoode=tessi020; 9/1/2014'te erigildi.
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Konu, yoksullugun strekliligi minvalinde ele alindiginda ise Tirkiye'deki kronik
yoksulluga iliskin somut bir fikir edinebiliyoruz. Gostergel2'de oldugu gibi,
mevcut veri Gosterged’e iliskin bir zaman serisi olusturmaya izin vermemekte,
Yine de 2011 yih rakamlan ele alindiginda sirekli yoksulluk oranlarinda AB-
27 ve Tirkiye arasindaki farkin yoksulluga iliskin diger tim gostergelerdeki
farktan daha biiyik oldufu anlagilmakta. Bu gbstergenin Gostergel'e (yani
genel yoksulluk riskine) oranina bakildiginda ise 2011 yili itibariyle Tirkive'deki
yoksullarin yaklasik ybzde 71'inin énceki g yibn ikisinde yoksulluk esifinin
alonda gelir ettigi gordliyor. Dolayisiyla, son willardaki sosyal transfer
uygulamalan yoksulluk riski albndaki niifusun &nemli bir kismimin yardimlara
bagimhilifim azaltmayr basaramamus ve siirekli olarak yoksulluktan mustarip
kesimin genel yoksul kesim icindeki payirm AB-27 seviyesine disiirememis.

Gostergel3'e iliskin yapilan karsilashrma ise Tirkiye'de yoksullukla miicadeleye
donik uygulamalann basansizhfin carpic bicimde ortaya koymakta. Oncelikle,
sosyal transferler dncesinde Tirkiye'nin hem AB-27 ortalamasindan hem
de 19 lye ilkeden daha disik bir (goreli) yoksulluk oramina sahip oldugu
hatirlablmal. Dolayisiyla, sosyal politika uygulamalan igin ‘baslangig noktas”
olarak ele alinabilecek bu gisterge baglaminda Tirkiye'nin Birlik'ten daha
geride olduunu iddia etmek giic. Difer bir deyisle nihai (goreli) yoksulluk
oranlan (yani Gostergel) agisindan AB-27 ile Tirkiye arasindaki meveut fark
sosyal icermeye donuk uygulamalanin etkinlik seviyesinin dogrudan bir sonucu.
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Bu, sosyal icerme uygulamalarimin yoksulluk oram dzerindeki etkisi hakkinda en
somut veriyi sunan Laeken Gostergesi olarak ele alinabilir. Tekrarlamak gerekirse
verinin ortaya koydugu ilk sonuc Tarkiye'de sosyal transferler dncesi yoksulluk
oranlaninin 2006-2012 déneminde AB-27 ortalamasindan daha disik oldugu.
Diger bir deyisle efer AB-27 ve Turkiye'de sosyal transferlerin timil devre disi
birakilsa idi Torkiye'deki (goreli) yoksulluk oram AB-27 ortalamasindan daha
disiik olurdu. Ote yandan aym gosterge sosyal transferler sonrasi yoksulluk
oranlaninin verisini sunan Gostergel baglaminda ele alindiginda AB-27 Uyesi
dlkelerde uygulanan ilgili sosyal politikamin Tarkiye'den daha etkin sonuglar
verdigi goralebilir. 2006-2012 déneminin degerlerinin ortalamas alindiginda,
sosyal transferler sonrasi yoksulluk orammin transferler dncesi orana oram
Turkiye icin ylzde 93,8 iken AB-27 icin ise ylzde 64,3 tar.

TUIK yetkilileri ilgili veriyi sunan Gelir ve Yosam Kosullari Arastirmasi igin
kullamlan anketteki ilgili sorularda sosyal transferlerin gelir igindeki payimin
saptanmasinda ayni yardimlara da yer verildiini, EuroStat‘in ilgili anketinde ise
bazi istisnalar haric sadece nakdi transferlerin rapor edildifini vurgulamaktalar.*
Dolayisiyla, AB-27 igin bu tiirden transferlerin de hesaplamaya katlmasi
halinde farkin daha da acilacag varsayilabilir. Bu aynint, “lcretsiz okul kitabs
dagitra” gibi ashnda bir kamu grevi olarak addedilmesi gereken programlarin
bile sivaset arenasinda dnemli bir sosyal transfer/yardim kalemi olarak lanse
edildigi Turkiye'de Gzellikle vurgulanmali.

2012 itibariyle Turkiye'den daha yiksek sosyal transferler dncesi yoksulluk
oranlarina sahip 19 Birlik Gyesinin durumuna goz atbfinmizda ise bu ilkeler
arasinda en yiiksek orana sahip olamirmin Birlesik Krallik oldugunu gbriiyoruz. '
Kisi basi G5YH'si yaklasik olarak Turkiye'nin dort kat olan bu dlkede 2012 yilinda
sosyal transferler dncesi yoksulluk oram Turkiye'ninkinden yaklasik yizde 30
biiyiikken sosyal transferler sonrasi oran Tirkiye'ninkinden yizde 25 kiigikti.
Ote taraftan Tirkiye'deki sosyal transferler yoksulluk oramm yaklasik yizde
alth dusiarebilirken, AB-27 icin bu oran yuzde 36va yaklasmakta. Dolayisiyla,
2012 verisinden hareketle bu gosterge baglaminda AB-27 ve Turkiye arasindaki
farki agciklayan énemli etmenlerden bir tanesi Tirkiye'deki (ayni ve nakdi)
sosyal transferlerin miktar olarak yetersizlifi ve/veya AB-27'ye nazaran bu
transferlerin idaresinde yasanan basansizlik. Diger bir deyisle eger sosyal
transfer harcamalan ASPB'nin stratejik dokimanlannda iddia edildigi Gzere
istenen seviyede artbrilabilmisse bu kaynak layikiyla kullanilamanus. Eger
bu kaynak laykyla kullamlabilmisse o zaman sosyal transfer harcamalarimin
2000 lerdeki oram ogundlecek bir seviyede blyumemis. Kisacas 2000°lerde
sosyal yardimlanin G5YH icindeki oransal arbs sonuclan itibariyle ciddi bir
basanisizhiga isaret etmekte.
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Tullik Degisim Katsayis, 2006-2012 Yakinsama siresi (Y]

Tiirkiye AB-27 B o
Gistergel 0,984 1,004 18,1 18,18
Géstergel3 0,988 0,998 NA NA
Gistergel/

s 0,996 1,006 79,1 33,7

Cahgmada sunulan veri sadelestirme igin yukandaki tabloya aktanldiginda bu
gostergeye bagh degerlerin genel seyrine iliskin daha berrak bir perspektf
kazanabiliriz. Gostergel3'e iliskin yilhk degisim katsaylan karsilasbnldginda
AB-27 ve Tirkiye'nin ¢cok yakin degerlere sahip oldufunu gdrmekteyiz. Diger
bir deyisle, her ne kadar bu gostergeye iliskin Turkiye'nin aldig yillik degigim
katsayisi AB-27'den biraz daha disik olsa da (GS5YH'deki biiyime gibi) sosyal
politikaya nispeten digsal etmenlerin Turkiye'deki yoksulluk aramini AB-27'deki
yoksulluk oranindan daha yiksek bir hizda disirdiging iddia etmek guc.
Ote yandan Tirkiye'de son yillarda uygulanan sosyal transfer uygulamalanimin
yoksulluk orammin seyri Gzerindeki etkisindeki artisin ihmal edilebilir oldugu
iddiasi Gostergel ve Gostergeld’un wilbk degisim katsaylannmin arasindaki
farkin binde dort seviyesinde oldugu goz onlne alindiginda kuvvetlenmekte.
Konu bu ydniiyle ele alindiginda ise, AB-27 ve Tirkiye'yi mukayese etmek igin
diger gostergelere iliskin uygulanan egzersiz bu uygulamalann etkisine dair
de kullanilabilir. Buna gore, yogunlasilmasi gereken mesele sosyal transferler
sonrast yoksulluk orarimin sosyal transferler oncesi yoksulluk oram ile olan
iliskisidir. Gostergel'in Gostergel3’e oram yoksullugu azaltmayr hedefleyen
sosyal icerme politikalanmin etkinligine iligkin basit ve kullamsh bir endeks
sunar.

Bu baglamda, sosyal transferlerin yoksulluk oram Gzerindeki etkisini gdsteren
ve sosyal transferlerin etkinligine iliskin bir 6l¢h olarak dnerdigimiz Gosterge1/
Gastergel3 oranimin yilhk degisim katsayisina bakb@gimizda Tirkiye'nin AB-
27'den daha kiglk bir deger aldigin gérmekteyiz. Bu fark, AB-27 ve Tiirkiye
sosyal icerme uygulamalarini sabit tutarlarsa ve diger kosullar aymi kalirsa sosyal
transferlerin etkinligi baglaminda bir yakinsama gergeklesme ihtimalini ortaya
koymakta. Eger AB-27'deki etkinlik azalmasi ayni nzda devam ederse yakinsama
yaklasik 34 yilda, eger AB-27'nin 2012 yilinda aldig deger sabit kalirsa yakinsama
79 yilda gergeklesecektir. Diger bir deyigle, Turkiye'de yoksulluga iliskin son
yillardaki sosyal transfer uygulamalan etkin degil ve aym sekilde sirdirilmeleri
halinde bu uygulamalann kosullarin éngorilebilir oldugu bir zaman diliminde
AB-27 ortalamasina denk bir etkinlik seviyesine erisebilecegini iddia etmek glic.
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Eger AB-27 ve Turkiye icin sosyal transferler &ncesi yoksulluk oranlanimin
degisim iz birbirine ¢ok yakinsa ve sosyal transferlerin Turkiye'de yoksulluk
aranlan Uzerinde ancak ihmal edilebilir bir etkisi varsa, 0 zaman Gostergel,
yani sosyal transferler sonras yoksulluk oranlan baglanunda Tirkiye ve AB-27
arasinda neden yakinsama gozlemlemekteyiz? Bu sorunun cevabim AB-27'ye
iligkin Gostergel/Gostergel3 orammin yillik degisim katsayisina goz atbgimizda
bulabiliyoruz. AB-27 Uyesi Glkelerde sosyal transfer uygulamalarimin (aktif isgica
piyasasi programlan, flexcurity uygulamalan, igsizlik ve kidem tazminatimn
budanmasi vb. neticesinde) son yillarda etkinligini yitirmesi ile birlikte AB-
27'de sosyal igerme stregleri olumsuz bir seyir izlemeye bagladi. Dolayisiyla,
efer yoksulluk oranlan baglaminda Turkiye ve AB-27 arasinda son yillarda bir
yakinsama gerceklesiyvorsa, bu, Turkiye'deki uygulamalarnin etkinliginden degil
AB-27'deki uygulamalann edilginliginden kaynaklanmakta.

Gelir dagilimi

Tabloid Gelir dafilimina géstemgelerinde Thrkye'nin AB-27"ye

yakinsama stres] {Yil)

Glsterge2 Gelir Dagihimi (S80/520) 14,6 11,9

Gostergeld Gini Katsays 26,9 23,1

Gelir dagilimina iliskin dogrudan bir fikir veren her iki Lacken Gostergesi de
2000 lerde Turkiye ile AB-27 ortalamasi degerleri arasinda bir yakinsama egilimi
olduguna isaret etmekte. Bu iki gosterge bir arada ele alindiginda ise 2006-
2012 donemi igin yakinsama hizina iliskin iki unsur dikkat ¢ekmekte. Birindisi,
Gini katsayisina iliskin yakinsama en Gst ve alt gelir gruplan arasindaki gelir
dag@himina (yani Gosterge2'ye) kiyasla daha yavas. Diger bir deyisle en alt gelir
grubu agisindan gelir dagilirmina iliskin bu donemde gerceklesen duzelme genel
dagiimdaki dizelmeden daha hizh seyretmekte. Bu dnemli ¢inki Gosterge2
baglanminda AB-27 ile Tirkiye arasindaki oransal fark Gini katsayisina gore daha
biyiik.

Ikincisi, meveut kosul ve uygulamalann sirecegi varsayilirsa Gini katsayisina
iliskin degigimin AB-27 ortalamas ile yakinsamaya yol agmasi igin en az 23 yil
gerekli. Kosullarin bu kadar uzun bir stre degismeyecegi varsayimiyla bir strateji
belirlemek dogru bir tercih olmayabilir. Dolayisivla, bu gbsterge baglanindaki
yakinsamanin yavas seyrettigi iddia edilebilir. Yoksulluga iliskin bélimde kismen
deginilen goreli ortanca disik gelir agifinin seyri bu iki gdstergenin aldig
degerler arasindaki farki anlamlandirmaya yardima olabilin. 20068'dan beri
devam eden seyir iki 21t okumaya imkan tammakta.
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Tablol5 Géreli ortanca disiik gelir agig
(Yoksulluk esigi: Ortanca gelirin yuzde 60M) (*)

2006 33,4 233 281
2007 27,2 231 33,5
2008 27,1 21,7 27,0
2009 18,6 224 27,4
2010 28,7 23.2 29,6
2011 29,4 233 29,4
2012 29,2 23.4 31,4

(*) Yoksulluk agfi=([Moksulluk sinin-Yoksullann esdeder fert basina medyan gelin)fYoksulluk
i) * 100,

(**) 2012 itdbariyle en zaynf performans gdsteren AB Oyesi Olke, 2012 itibariyle Torkiye'den
daha zayif performans gosteren diger AB Oyesi Glkeler: Romanya, lspanya ve Yunanistan.

Kaynaklar: TOIK, Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmass, 2006- 2011; EuroStat; http://www.
tuik. povtr/HbGetindo fid=135948tb_id=8; http:/fepp.aurostat. ec.europa.eu fstatistics
explained/findex phpfGlossany:Relative_median_at-risk-of-poverty gap  :  http://appsso.
eurostat.ec.europa. eu/nuifsetupDownloads.do; 9/1/2014 e erisildi,

Birincisi, 2006-2012 dénemi ortalamasi gelir aggimin kigildigi izlenimine
yol acmakta. Bu seyir devam eder ve kicllme hizlamirsa énamizdeki yillarda
yoksulluk oram radikal bicimde defismese bile Gosterge? ile Gostergeld
senkronize olma egilimine girer. Bu durumda Gini katsayisina iliskin AB-27 ile
yakinsama hizlanir.

Ikincisi, yukandaki tabloda goriildigi izere, 2006-2007 arasinda bu gBstergenin
aldiy deger yaklagik yiizde 18 oraninda kiililmdstir. Bu dramatik diisiis istisnai
bir vaka olarak ele alimr ve 2007den beri devam eden seyir dikkate alimirsa
gelir agginin ileriki yillarda bliyyecegi varsayimindan hareket etmek gerekir.
Bu durumda Gosterge2’ve iliskin orandaki disus devam etse bile yoksullar
arasindaki gelir farki kapanmaz ve Gini katsayisindaki kiiclilme Gosterge?'deki
degisimi yakalayamaz. Zaten yoksulluga iliskin degerlendirmede vurgulandig
tzere 2007-2012 dénemine bakildifinda farkh esiklere iliskin yoksullar
arasindaki gelir farkinin halihazirda agildigy gorilmekte, Bu seyrin Snimizdeki
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yillarda devamu, islevsizligi acik olan mewvcut sosyal politika stratejisinde srar
edilirse zaten halihazirda son derece dagimk olan sosyal transfer programlarimin
farkl "yoksul kategorileri” icin daha da cesitlendirilmesini gerektirir ve sosyal
politikalarin etkinligini muhtemelen daha da disirir Bu iking okumadan
hareket edildiginde son yllarda yoksullar ile {en yiksek yiuzde 20°0ik gelir
grubunu olusturan) varsillar arasindaki farkin sabit kaldigve yoksullar arasindaki
esitsizligin arth@ gorilmekte. Diger bir deyisle, eger genel seyir lizerinde sosyal
transferler ve difer uygulamalarin kismi bir etkisi olmussa bile bu etki varsillar ve
yoksullar arasinda adaletin saglanmas istikametinde degil yoksullar arasindaki
esitsizligin derinlesmesi yiniinde gerceklesmis gibi gbziikkmekte,

Egitim

Tablalé Egtim gostergeleninde Turkye nin AB-27ye yakinsama

siresi {Yil)

Gostengel Okulu Erken Terk Edenber; Meweut Durumda Egitim ya da
Ofrenim Gormeyenler

Gostergel8 Dijik Seviyede Ofrenim Gormis Kigiler 88,2 MA

Egitime iliskin her iki Laeken Gostergesi 2000°0i yllarin Tirkiye icin tartismasiz
sekilde bir ‘kayip onyil’ oldugunu ortaya koymakta. Gosterge8, 18-24 yas
grubu icinde diisik seviyede &grenim gbrmis kisilerin oramm gostermekte,
Bu kesimin timd gectifimiz 10 wil icerisinde &frenim gbrdikleri icin bu
donemde uygulanan sosyal politikamin sonuglanim bu gostergeden hareketle
degerdendirmek mimkin. Buna gore, dncelikle AB-27 ile Tirkiye arasindaki
ugurumu  hatirlatmak faydah olabilir: 2012 yilinda Torkiye'deki genclerin
yvaklasik yuzde 40", AB-27'de ise sadece yuzde 11°i okulu erken terk etti. Fakat
bu wgurumdan belki daha da vahimi 2000'lerde Turkiye'nin AB-27'de aym
donemde gerceklesen duzelme hizim bile yakalayamanmus olmasi. Eger ciddi
adimlar ablmazsa bu gostergeye iliskin AB-27"nin 2012 degerini yakalayabilmek
icin 32 wil gerekli. Eger AB-27'nin seyri de isin icine katlirsa mewvcut kosullar
albinda yakinsama fiilen gerceklesmemekte (Hesaplama sacma bir streyi, yani
384 yili vermekte).

Durum, Gostergel8 baglaminda daha da kotiadar 2012 yilina iliskin veri
hatwrlatihrsa, Turkiye'deki 25-64 yas grubundaki nifusun yvaklasik yizde 69,
AB-27'de ise ylzde 26" disik seviyede Gfrenim gbrmidstir. Gosterge8'in
kapsamadig bu tom yas gruplan ele alindiginda, AB-27 ile yakinsama degil
uzaksama gerceklesmekte. Hemen her yas grubunda AB-27'de bireylerin
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ogrenim sureleri Tirkiye'deki akranlanna kiyasla daha yiiksek bir hizla uzamakta.
Yani 2000°li yillarda Turkive'de uygulanan politikalar AB-27"nin Turkiye'yle fark
daha da acmasina neden almus.

Dolayisiyla, 2000°0 willarda egitim alamindaki sosyal politika uwygulamalan
tarbsmaya mahal vermeyecek sekilde basansizdir. Egitim alanindaki mevcut
seyrin devami halinde, difer bazi gbstergelere iliskin yakinsama emarelerinin
onimudzdeki yillarda buharlasmas: riski dnimizde durdugu icin egitime iliskin
politikalann sosyal icerme baglaminda ciddiyetle ele alinmas gerekmekte,

Sonug

Bu ¢alismada 20000 yillarda sosyal politikada kokli bir degisim gerceklestigi
varsayimindan yola ¢ikildi ve bu degisimin sonuclan degerendirildi. Calismada,
gerceklestigi iddia edilen degisimin icerigi tartismanin disinda tutuldu. Bu
tercihin iki nedeni var. Birincisi, bu minvaldeki bir degerlendirmenin bu yazimin
kapsaminifazlasiylaasmasi. Sonyillardabaglanlanuygulamalarbirbirinden kopuk
mahiyette ve konuya iliskin kapsayic ve tutarh bir stratejinin meveudiyetinden
bahsetmek giic. Ote yandan, mevcut uygulamalanin neticelerine yogunlasan
degerlendirmeler uygulamalann mahiyetini konu edinen ¢ahsmalara katk
sunabilir,

Ikincisi, uygulamalarin élgulebilir etkilerine iliskin degerlendirmeler literatirde
gerekenden daha az yer tutmakta. Dolayisiyla, politika icracilan bu bosluktan
faydalanmakta ve mevceut uygulamalan elde edilen sonuglardan ziyvade
harcanan kaynaktaki biyimeyle mesrulastirma firsabm  bulabilmekteler:
Harcanan kaynagin biylklGga ile uygulamanin etkinligi arasinda bir iliski oldugu
varsayimi politika icracilanimn 2000°l yillardaki uygulamalann basanh oldugu
iddiasimin merkezinde yer almakta.

Bu iddiamin ele alindifn mewvcut degerlendirmede ise iki nedenle Laeken
Gostergeleri  kullamildi.  Birincisi, bu gostergeler kavramsal tarbsmalan
(bitirmese bile) bir paranteze almakta.' lkincisi, bu gostergeler Tirkiye ve
Birlik arasinda bir karsilasbrma gerceklestirilebilmesine izin vermekte. Bu
baglamda, gostergeler sadece kavramsal anlasmazhiklan kismen bertaraf
etmekle kalmamakta ayni zamanda Turkiye'de 2000°l wllardaki uygulamalarin
nesnel bir referans noktasina gore degerlendirilebilmesine imkan tammakta.
Mahiyetlerinden hareketle gostergelerin isaret ettifi bes temel alana iliskin
sunulan degerlendirmeye gore, Turkiye gectigimiz 10 yilda AB-27"ye nazaran
sosyal icermeye iliskin farkh alanlarda farkh performans diazeyleri yakalad.

Kamu saghgina iliskin gelismeler, alg seviyesinde Turkiye'nin AB-27'den daha
yiksek bir performans sergiledigini fakat algiya iliskin bu olumlu degisime
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karsin beklenen yasam siresi baglaminda AB-27'yi yakalayamadifim ortaya
koymakta. Diger bir deyisle, somut gelismelere iliskin toplumsal alg agisindan
Tirkiye'de AB-27"den farkh dinamikler s6z konusu olabilir.

Istihdama iliskin gostergeler, issizlik stirelerinin Tirkiye'de daha kisa oldugunu
ve daha biylk bir hizla kisaldigini ortaya koyarken issiz hanehalk fertlerinin
isguicine dahil olma sirecinde AB-27'deki benzer hanehalk: fertlerine kiyasla
daha bliydk bir glclik yasadiklarnim gdstermekte. Yani hanehalklarinin issizligi
bireylerin issizliginden daha kronik bir soruna isaret etmekte. Uzun- ve cok
uzun-erimli igsizlige iliskin olumlu tablo ise Tirkiye'nin hem isglcine katlm
oranlar hem de istihdam yarabimi kapasitesi agisindan AB-27'yi yakalayamadii
goz onine alindiginda farkh bir anlam kazanmakta. Diger bir deyisle, istihdama
iliskin gbstergeler istihdam yaratinm kapasitesi ve isgicine katthm oranlan
baglaminda degerendirildiginde disik issizlik oranlarimn ashnda sosyal politika
uygulamalarimin basarsizligim ortaya koydugu gorialmekte.

Yoksulluga iliskin gbstergeler, Tirkiye'de sosyal transferlerin yoksulluk oram
tzerindeki etkisinin AB-27"ye kiyasla ihmal edilebilir bir diizeyde oldugunu
ortaya koymakta. Bu durum yoksulluk oramndaki son yillardaki disisin
ileride aym hizda devam edecegine ve AB-27 ortalamasi ile yakinsama
gerceklesecegine donik beklentiyi sorgulanir kilmakta ¢linkd 2012 itibariyle
transferler Bncesi (gbreli) yoksulluk oram AB-27 ortalamasindan halihazirda
daha disik ve Tirkiye'den daha disik kisi basi GSYH'lere sahip Glkeler bile
mutlak yoksulluga iliskin gostergeler agisindan 2000'lerde Tirkiye'den daha
basarih bir performans sergilemis. Otesi, Torkive'de yoksulluk oranlarimin
istihdam ve isglicine kabhim oranlarnimin daha ylksek oldugu AB-2 7'dekioranlara
sosyal transferlerinin nitelii defismeden yakinsayabilecegini varsaymak igin
elimizde gigld bir neden yok. Uygulama ve kosullarda dramatik bir degisim
olmazsa bu iddianin gegerliligi onimizdeki yillarda tekrar degerlendirilebilir.
Dolayisiyla, 2000 lerdeki uygulamalann yoksulluk aramm siratle distrdigine
donik sikhikla yapilan vurgunun mesnetsiz oldugu gorilmekte.

Ozetlemek gerekirse, mevcut tablo yoksulluga iliskin uygulamalara dair su
sonucu ortaya koymakta: Polittka icracilannin dviinerek wurguladifn sosyal
yardim harcamalarimin 2000'lerde G5YH icindeki artisi her hallikarda ciddi bir
basanisizlifa isaret etmekte, Ya arts yeterli olmasina rafmen icra islevsizdir ya
da arbs dviinmeyi gerektirecek bir oranda gerceklesmemistir. Elbette 20000
yillarda yetersiz arbs ve edilgin icranin eszamanh ger¢eklesme ihtimali de gozard
edilmemeli fakat icramin icerigi bu calismanin kapsami disinda tutuldugu icin bu
son derece gicli olasihga degerlendirmede yer verilmedi.
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Gelir dagihminda da yakinsama egilimi s6z konusu. Fakat yukanda vurgulandig
uzere, yvakinsamay genel olarak Turkive'de gelir dagihminda adaletin tesis
edilmesinin bir sonucu olarak gormek gi¢ ¢linki ozellikle Gini katsayisi
baglamunda Tirkiye, AB-27ve kiyasla adaletsiz bir dlkedir: Tirkiye bugin
itibariyle tGm Birlik Gyelerinden gok daha yiiksek bir Gini degerine sahip. Ote
taraftan, AB-27 ortalamasiyla olan biiyik farka iliskin gicli bir yakinsama egilimi
de s6z konusu degil. Benzer sekilde, en yiiksek ve disik gelir gruplan arasindaki
fark AB-27 ortalamasindan mevecut durumda yizde 54 daha biyGktir, 2007 den
beri yoksulluk agi@min stirekli biyimesi, bu agidan bir diger kritik etmen. Diger
bir deyigle, 2007'den beridir yoksul ve varsil kesimler arasindaki (AB-27%le
kiyaslandiginda ugurum mahiyetini alan) gelir farkinin sabit kalmasi bir yana,
yoksullar arasinda da esitsizlik artmakta,

Efitim ise Torkiye'de sosyal politikanin Asil topufu. Bunun iki nedeni var.
Birincisi, AB-27'den daha gen¢ bir nifusa sahip Turkiye'de sosyal icermenin
gelecekteki kosullan buglinin egitim politikalan tarafhndan sekillendiriimekte.
Diger birgok gosterge igin halihazirda onyillan bulan (yani son derece yavas)
yakinsama egilimi, geng kusagin AB-27 ile basat sirede ve kalitede egitilmedigi
takdirde hepten ortadan kalkabilir. Ikincisi, meveut degerlendirme gectigimiz
10 yilda biyiiyen sosyal transfer biitgesinin elde edilen (olumlu ve olumsuz)
sonuglar Gzerindeki etkisinin nispeten kisith oldugu fikrini beslemekte.
Dolayisiyla, daha sofistike ve bir¢cok durumda faydalamicilarin etkin kathmimn
gerektiren transfer programlan wve politikalan gelistirme ihtiyac apagik
onumizde durmakta. Bu program ve politikalarin hayata gecirilmesi ve istenen
sonuglan vermesi faydalanicilann Ggrenim seviyesi ile birebir alakah. Fakat bu
alana iligkin iki temel gbsterge, Turkiye'deki ilgili uygulamalarin basansizhgim
acikca ortaya koymakta: Turkiye ve AB-27 arasindaki kabul edilemez fark bir
yana, 2000 lerdeki basansiz uygulamalar neticesinde bu fark daha da acildi. Bu
meselenin dnemi biyiktir,

Bu cahismaya imkan tamiyan Turkiye'ye iliskin verinin dnemli bir kismimin TUIK in
Gelir ve Yasam Kosullan arastrmalanndan devsirildigini ve bu uygulamanin
2006'dan itibaren dizenli hale geldifi vurgulanmali. Dolayisiyla, eldeki veri
meveut iktidar partisinin 2000°l yillarda strdUrdigi uygulamalarninin etkilerini
degerlendirmek icin yeterli fakat sahih bir projeksivon yapabilmek icin daha
uzun sireli ve kesintisiz panel veri gerekmekte. Bu nedenle, sosyal politikaya
iliskin uygulamalann etkinligine iliskin bilgi dagarcigimuz genisletebilmek igin
onlimizdeki yillann verisini de kullanan ve bu caliymada sunulan egzersizin
benzerlerini gerceklestiren ¢ok sayida yeni degerlendirmeye ihtiyacimiz olacak,

140 Balaban U [2014). Tarkiye ve Avrupa Birlii'nde Sosyal lcerme Uygulamalarn: 2000k
Yillara iliskin Karsilastirmali Bir Degerlendirme, Milkiye Derglisi, 28(1), 103-149,

38



Sonnotlar

' Bu gostergelere 2001'den beri ban ekler yapilmistw. Kiyaslanabilirlii azami
kilabilmek we zaman serilerini mimbkin oldufunca kapsaml tutabilmek adina bu
metinde 2001°'de kabul edilen gostergeler kullamlmistr. 2009'daki eklemeler igin
bkz. http:ffec.europa.eufsocial/BlobServiet 2docld=3882&|angld=en ; 03.01.2014
tarihinde erigildi. Gastergelerin mewvcut hali igin bkz. http://fec.europa.eufsocial fmain.
jsp?catld=756&langld=en; 03/01/2014 tarihinde erigiidi.

* http:/fwww.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/
DOC.68841.pdf: 20/1/2014 tarihinde erisildi. Gosterge3 ve 12 icin zaman serisi
clusturulamads ve en yakin tarihli meveut veri sunuldu. GastergelS'e iliskin ise veriye
ulagilamad.

' |statistiki Balge Birimleri Siniflamas) (Momendature of territorial units for statistics):
Tirkive'de ikinci dizeyde 26 IBBS bélgesi bulunmaktadir.

Y International Standard Classification of Education: 1SCEDZ seviyesi Tdarkiye'deki
efitim sisteminde kabaca “ortackul mezuniyetine” denk gelmektedir. Daha fazla
bilgi igin bkz. http://wew.uis.unesco.org/Education/Pages/finternational-standard-
classification-of-education.aspx; 26/1/2014de erisildi.

* Avrupa Birligi baglaminda bu minvaldeki egzersizierin sunuldugu calismalar igin bkz.
Greve, 1996; Bouget, 2003; Desli, 2009; Liviu-Stelian vd., 2010; Sorina ve Mihaela 2013.

b Gostergeve iliskin zaman serisine izin veren verinin meveut olmadif (Gosterge3 ve
15}, mewcut verinin gostergeyle tam olarak érndsmedifi (Gostergeld) ve Tlrkiye nin
AB-27 ortalamasindan daha gicli performans sergiledigi gostergeler (Gostergeb, 13,
16 ve 17) igin bu gdstergelere iliskin yalonsama degerlerine tabloda yer verilmemistir.

*OTUIK, Istatistiklerle Yashlar 2012, hetp:/fwwwotuik.govtr/lcerikGetir.do?istab_
id=265, 5. 3 ; 9/1/2014 tarihinde erigildi,

*  EuroStat'in veriye iliskin istisnalara dair notu igin, bkz. https:/fopen-data.europa.
eu/en/data/dataset/Z2IHDbuTfk93FtBtPUmMs)g ; 12/1/2014"te erigildi.

* http:/fepp.eurostat.ec.europa.euftgmdownload do;jsessionid=9ea7d07d30e78b2
aceDBc3274628bafc9f0c9% b3 cB45.¢340aNBPchaTbyOLe3aNchuMe3yMel?tab=table
&plugin=0&language=en&pcode=tsdecdd(; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portalf
page/portal/product_details/dataset?p_product_code=TSDECA40; 10/1/2014te
erigikdi.

= http:/fdatabank.worldbank.org/datafviews /variableselectionfselectvariables,
aspufsource=poverty-and-inequality-database#f ; http://povertydata.worldbank.org/

poverty/region/ECA; 21/1/2014 e erisildl.
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* http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.
aspx Tsource=poverty-and-inequality-databaset : http://povertydata.worldbank.org/f
poverty/region/ECA; 21/1/2014"te erisildi.

2 Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfin Awrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanhf'min Ocak 2014"te TUIK ten talep ettifii veri.

% Cahsma wve Sosyal Glwvenlik Bakanhf Avrupa Birlifi Koordinasyon Dairesi
Baskanhf'min Ocak 2014'te TUIK ten talep ettifii veri.

¥ 15 Ocak 2014 te TUIK yetkilisivle gerceklestirilen telefon miilakan,

5 http://fepp.eurostat.ec.europa.euftgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lang
uvage=en&pcode=tec00114; 12/1/2014'te erisildi.

* QOkura, bu gostergelerin sdreg icerisinde gittikee aynintlandirildifi da hatrlatlmali.
Bu ydniiyle, gostergelerin yalinlifir yitirmesi mistakbel bir sorun olarak dnimizde
durmakta. Bu nedenle, bu calismada bu gostergelerin 2001'de Komisyonca kabul
edilmis hali kullamidi.

- Euro5tat'in veriye iliskin istisnalara dair notu igin, bkz. https:/fopen-data.
europa.eu/en/data/dataset/22IHDbUTRI3FLBLPUMSsIg ; 12/1/2014'te erisildi.
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