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Giiniimiizde atigin miktarimin artmasinin yam sira diger zorluklar, bircok iilkenin hala atik yonetim
sistemlerinin gelismemis olmast ve atigin bilesiminin de degisiyor olmasidir. Ekonomik ve teknolojik
gelisme ve dijital devrim nedeniyle atigin bilesiminde artan olgiide elektrikli ve elektronik atiklar (e-
atik) yer almaktadir. Bu ¢alismada e-atiklarin uluslararasi diizeyde ticareti ve bu baglamda ortaya
¢tkan sorunlarin degerlendirilmesi amaglanmaktadwr. Bu amagla dncelikle uluslararasi diizeyde e-
atik tiretimi, bertarafi ve geri doniisiimii, e-atik ticaretine iliskin genel gostergeler ortaya konulacak;
ardindan Basel Sozlesmesi’nin ortaya cikis siireci ve icerigi ele alinacaktir. Ugtincii olarak ise e-
atiklarin iiretim, tasarim, bertaraf ve geri doniigiim sorunlari;, Basel Sozlesmesi ' nden kaynaklanan
sorunlar; gelismekte olan iilkelerin sorunlari, insan ve ¢evre saghgr sorunlart incelenecektir. Sonug
olarak e-atiklarin azaltilmasi, tiiketici egilimlerinin degistirilmesi, mallarin niteligini on plana
¢tkaracak ekonomik yapuin saglanmasi; formel atik yonetim sistemlerinin kurulmasi, kisa vadede
enformel geri doniisiim sektoriiniin insani giivenlik sorunlarimin ¢oziilmesi; e-atiklarin sinir Otesi
hareketinin kontrol edilmesi, gelismekte olan iilkelerin e-atik sorunlarmin ¢éziimii i¢in konuya bir¢ok
agidan yaklasimasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Elektrikli ve elektronik atiklar, e-atik, e-atik ticareti, geri doniisiim, Basel
Sozlesmesi.

Jel Kodlari: E26, F13, F18, F53.
ABSTRACT

Today, in addition to increasing the amount of waste, other challenges are that many countries still
have not developed their waste management systems and the composition of the waste is changing.
Due to economic and technological development and digital revolution, increasingly e-waste are
present in the composition of the waste. In this study, it is aimed to evaluate the international trade of
e-waste and the problems emerging in this context. To this end, firstly general indicators of e-waste
production, disposal, recycling and e-waste trade at international level will be showed; then the
process and the content of the Basel Convention will be examined. Thirdly, the problems of
production, design, disposal and recycling of e-waste; the problems stemming from the Basel
Convention; the problems of developing countries and human and environmental health problems
will be examined. As a result, it is necessary to reduce e-waste, to change consumer trends, and to
provide economical structure that will give priority to the quality of the goods; to establish formal
waste management systems, to solve the human security problems of the informal waste sector in the
short term, to control cross-border movement of e-waste, to approach the subject from many angels
in order to solve the e-waste problems of developing countries.

Keywords: Electrical and electronic waste, e-waste, e-waste trade, recycling, Basel Convention.
Jel Codes: E26, F13, F18, F53.

! Bu cahsma Akdeniz Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi 2017.05.0106.090 nolu
proje tarafindan desteklenmisgtir.

1689




TOPGU

1. GiRiS

Gilinlimiizde artan niifus ve tiiketim
nedeniyle kiiresel diizeyde atik iiretiminde
de artiglar olmaktadir. Diinya Bankasi’na
gore, atik miktarmnda 2012 ve 2020 yillart
arasinda li¢ kat bir artis olacagi tahmin
edilmektedir. Atigin miktarinin artmasinin
yani sira diger zorluklar, bir¢ok iilkenin
hala atik yonetim sistemlerinin gelismemis
olmasi ve atigmn bilesiminin de degisiyor
olmasidir. Ekonomik gelisme, kentlesme,
teknolojik gelisme ve dijital devrim
nedeniyle atigin bilesiminde artan Olgiide
plastikler, ambalajlar, kagit, elektrikli ve
elektronik atiklar (e-atik) yer almaktadir.

E-atiklar elektrikli ve elektronik esyalarin
tim pargalarm1 ve sahibinin yeniden
kullanma  niyeti  olmaksizin  elinden
cikardig1 pargalarin1  kapsayacak sekilde
kullanilan bir kavramdir (Baldé vd. 2015:
11). Bir bagka ifadeyle, kullanim 6mriinii
tamamlamig olan, icerisinde bir veya daha
fazla elektrik iletim elemani bulunduran
iirinlere verilen addir (IMMIB, 2017).

E-atik olarak smiflandirilabilen esyalar su
sekildedir: (IMMIB, 2017) Biiyiik ev
egyalar1 (buzdolabi, ¢amasir makinesi,
bulagik makinesi vb); kiigiikk ev aletleri
(elektrik siipiirgesi, tost makinesi vb);
bilisim ve telekomiinikasyon cihazlar1 (her
tirlii bilgisayar ve telefonlar); tiiketicinin
kullandig1 eglencelik kiigiikk el esyalari
(video kamera, miizik enstriimanlar);
aydinlatma ekipmanlar1 (fliloresan lamba ve
ampuller vb); biiyiik ve sabit sanayi aletleri
hari¢ olmak ftizere elektrikli ve elektronik
aletler (matkap ve testereler); oyuncaklar,
eglence ve spor aletleri (video oyunlari,
jetonlu makineler); tibbi cihazlar (diyaliz ve
analiz ekipmanlari); izleme ve kontrol
aletleri (termostatlar ve 1s1 ayarlayicilarn);
otomatlar (para ve igecek otomatlari).

Uretim ve tiiketim modellerinde ortaya
cikan degisikliklerle birlikte miktart artan
atik maddelerin insan ve c¢evre saglig
acisindan da riskleri giderek artmaktadir.
Formel atitk yOnetim sistemlerinde e-
atiklarin bertarafi ve geri doniisiimii ile bu
riskler ortadan kaldirilmaya c¢aligilmaktadir.
Ancak s6z konusu formel sistemlere iligkin
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sorunlar var oldugu gibi, bir¢ok iilkede e-
atiklarin enformel olarak toplanmasi ve geri
doniisimii ~ s6z  konusudur.  Ulkeler
arasindaki farklilasan ¢evresel standartlar
ve bunlarin sebep oldugu maliyetler,
gelisgmekte olan {ilkelerdeki ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlar basta olmak iizere
birgok faktér enformel atik sekoriiniin
varligint stirdiirmesinde rol oynamaktadir.
Ulkeler arasindaki farklilasmanin bir diger
sonucu ise e-atiklarin uluslararasi diizeyde
bir {ilkeden digerine tasinmasi, e-atiklarin
uluslararasi1  diizeyde  ticarete  konu
olmasidir.

E-atiklarin uluslararasi ticareti konusundaki
temel diizenleme 1989 yilinda kabul edilen
ve 1992 yilinda yiiriirliige giren Tehlikeli
Atiklarin  Smirlar  Otesi  Tasinmasi  ve
Bertaraf Edilmesinin Kontroliine liskin
Basel Sozlesmesi’dir. Bu noktada da konu
ile ilgili {ilkeler arasinda gorts farkliliklar
ve tartigmalar slirmekte, gerek S6zlesmenin
icerigi  gerek uygulanmasi  agisindan
sorunlarla kargilagilmaktadir.

Diger tarafta 6zellikle miktar1 giderek artan
e- atiklarin yogun bir sekilde gonderildigi
Afrika ve Asya lilkeleri bu konuda ciddi bir
tehdit  altinda  kalmaktadir.  Birgok
gelismekte olan iilkede e-atiklarin enformel
olarak toplanmasi ve geri doniigimii s6z
konusudur. Bu sektor ¢ogunlukla niteliksiz
isgilicii i¢in bir is alant olarak varligim
stirdiirmektedir. Informel toplama
sonrasinda, elektronik {irlinlerin yeniden
kullanim degeri yoksa, o zaman atiklar
¢ogunlukla “arka bahge geri doniisimi”
yoluyla ya da standart olmayan yontemlerle
ayristirilmaktadir ki bu da insanlar ve ¢evre
icin ciddi zararlara yol agmaktadir (Baldé
vd. 2015: 34). E-atiklarin igerisinde yer
alan civa, yanici maddeler, plastikler,
kimyasallar gibi tehlikeli maddelerin
dogrudan insanlara temas etmesi ya da
havaya, suya, topraga karigmasi hem insan
saglig1 acisindan, hem de g¢evre agisindan
biiylik sorunlara yol agmaktadir.

Bu caligmada giiniimiizde miktar1 giderek

artan  e-atiklarin  uluslararas1  diizeyde
ticareti ve bu baglamda ortaya c¢ikan
sorunlarin degerlendirilmesi
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amaglanmaktadir. Bu amagla 0Oncelikle
uluslararasi diizeyde e-atik ticaretine iliskin
genel gostergelerin  agiklanmasi, e-atik
miktar1 ve e-atik ticaretinin yoniiniin ortaya
konulmasinin ardindan, temel uluslararasi
sozlesme olarak Basel Sozlesmesi’nin
ortaya ¢ikis siireci ve igerigi incelenecektir.
Ugiincii  olarak ise e-atik ticaretinin
sorunlar1 ele alinacak ve bu gercevede e-
atiklarin diretim, tasarim, bertaraf ve geri
doniisiim sorunlar1; Basel S6zlesmesi’nden
kaynaklanan sorunlar;  gelismekte olan
tilkelerin sorunlari, insan ve ¢evre sagligi
sorunlar1 ortaya konulacaktir.

2. ULUSLARARASI DUZEYDE E-
ATIK TICARETI

Ticaret, c¢evresel mal ve hizmetlerin
yayilmasinda hayati bir rol oynamaktadir.
Teknoloji ve ulasimdaki ilerlemeler, ticaret
maliyetlerini diistirerek bircok farkli mal ve
hizmeti diinya ¢apinda dolagima sokmustur.
Cevresel mal ve hizmetlerle birlikte kiiresel
gevre pazart biiyiikk bir sektor haline
gelmistir ve hizla biyiimeye devam
etmektedir. Pazarin biytikligi 1996°da 453
milyar dolar, 2002’de 563 milyar dolar,
2005°de 607 milyar dolar (Topgu ve Topgu,
2008: 281), 2011°de 866 milyar dolar iken,
2020°de 1.9 trilyon dolara yiikselmesi
beklenmektedir (Bucher vd., 2014:1).

E-atiklar daha once belirtildigi gibi,
elektrikli ve elektronik esyalarin  tiim
pargalarini ve sahibinin yeniden kullanma
niyeti  olmaksizin  elinden  ¢ikardig
parcalarini kapsayacak sekilde
tanimlandigindan, ikinci el iriin olarak
ticarete konu olmaktadir. Bu ydniiyle
gevresel mal ticaretinin bir yOniinii
olusturan e-atiklar, diger tarafta bu atik
driinlerin ~ bertarafi ve geri donisimi
hizmetleri gergevesinde ¢evresel hizmet
olarak goriiniir. Ayrica e-atiklar demir,
aliminyum, bakir, altin, giimiis ve diger
nadir metallerin oldugu degerli materyalleri
icerdigi icin kiiresel diizeyde bir kaynak
olarak da taminmaktadir (Heacock vd.,
2016: 550).

Uluslararasi Diizeyde Elektrikli ve Elektronik

izleyen bolimde e-atik miktar1 ve e-atik
ticaretinin yonil ele alinacaktir. Ancak e-
atiklara  iligkin  uluslararast  ticaretin
Olciilmesi ve izlenmesi c¢esitli nedenlerle
son derece zorludur. Bu nedenler arasinda,
e-atiklarin evrensel tamiminin olmamasi,
yeni ve kullanilmis elektronik esyalar
arasinda ayrim yapan uluslararasi ticaret
verilerinin yoklugu ve yasadig1 ticaretin
rolii sayilabilir (Lepawsky, 2015: 148). Bu
nedenle konuyla ilgili erisilen verilerde de
farkliliklar goriilebilmektedir.

2.1. E-Atik Miktar

The International Trade Centre Raporu’na
(Bucher vd. 2014: 2) gore, kiiresel e-atik
toplama hizmetlerinin pazar biiyiikligiiniin
2020’ye kadar 2010 diizeyinin ii¢ katina
cikacagi tahmin edilmektedir.

Kiiresel diizeyde e-atik iiretimi 2014 yilinda
41.8 milyon ton, 2017’de 65.9 milyon ton
olmustur (Heacock vd., 2016: 550). 2014
yili itibariyle kisi basma diisen e-atik
miktart Avrupa’da 15.6 kg, Amerika’da
12.2 kg, Asya’da 3.7 kg, Afrika’da 1.7
kg’dir (Baldé vd. 2015: 25). Kisi basina
diisen e-atik miktarmin ABD ve Avrupa
tilkelerinde yiiksek olmasi e-atiklarin ilk
ortaya c¢ikis kaynagi olarak bu ilkeleri
gostermektedir. Ancak toplam rakamlara
bakildiginda, 2014 yil1 itibariyle iiretilen e-
atik miktar1 Asya’da 16 milyon ton,
Amerika’da 11.7 milyon ton (7.9 milyon
ton Kuzey Amerika, 1.1 milyon ton Orta
Amerika, 2.7 milyon ton Giiney Amerika),
Avrupa’da (Rusya dahil) 11.6 milyon ton,
Afrika’da 1.9 milyon tondur (Baldé vd.
2015: 25). Bir baska deyisle, niifusun fazla
olmasi nedeniyle toplamda Asya Kitasi e-
atik dretimi noktasinda ilk sirada yer
almaktadir. Ulke bazinda bakildiginda ise,
2014 wyili itibariyle en biiylk e-atik
tireticileri ABD (7.1 milyon ton) ve Cin
(6.0 milyon ton) olmustur (Heacock vd.,
2016: 550).

E-atik iiretimine iligkin olarak, gelismekte
olan f{ilkelerin e-atik {iretiminin yakin
zamanda daha c¢ok artacagina isaret
edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde
niifusun ve niifus artis hizinin fazla olmasi,
elektronik {iriinlere olan talebin de artiyor
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olmasi, bu llkelerde kullanilmakta olan ve
sayica artan elektronik iiriinlerin
modellerinin geligmis iilkelerle
karsilagtirildiginda daha eski olmasi, bu
nedenle {irlinlerin kullanim Omiirlerinin
daha kisa olmasi gibi nedenlerle e-atik
miktarinin artmast ongoriilmektedir.
Pickren ¢alismasinda (2014) bu konuda
yapilan gilincel arastirmalarin sonuglarina
isaret etmektedir. Bu arastirmalara gore,
gelisgmekte olan {ilkeler, yurticinde 2017
yilinda gelismis {lkelerden daha fazla,
kullanillmig  ve  Omriini  tamamlamis
elektronik esyalar firetecekler; Cin ve
Hindistan’mn 2020 yilina kadar atiklarinda
sirastyla %400 ve %500 biiyiime ortaya
cikacaktir (Pickren, 2014: 37). Bir baska
aragtirmaya gore ise gelismekte olan
iilkelerin  Oniimiizdeki 6-8 yil iginde
geligmis iilkelerin iki kat1 e-atik iiretecegi
ileri stirilmektedir (Garlapati, 2016: 876).
Tahmine dayali rakamlar farklilagmakla
birlikte, genel olarak e-atik iiretiminde
gelisgmekte olan tlkelerden kaynakli artig
egiliminin de oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Uretim ve tiilketim modellerinde ortaya
¢ikan degisikliklerle birlikte miktart artan
attk maddelerin insan ve c¢evre sagligi
acisindan da riskleri giderek artmaktadir.
Gelismis iilkelerde hem ¢evre koruma hem
de atiklarin insan ve gevre sagligt agisindan
tagidigr risklere karsi artan bilinglenme atik
yonetimi konusunda daha siki ¢evresel
standartlarin ve yasal diizenlemelerin kabul
edilmesine (Heacock vd., 2016: 550) ve
zaman i¢inde bu tir diizenlemelerin
artmasina yol agmstir.

Ornegin, giiniimiizde =~ Avrupa’da, 27
iilkenin her birinde, 2019 yilina kadar
retilen e-atiklarin en az % 85'inin geri
dontistiiriilmesi  amaciyla  diizenlemeler
getirilmigtir.  Kanada, elektronik  geri
doniisim ve isleme standard1r ile geri
doniisiim enddistrisini gelistirmistir.
ABD’de e-atik geri donilisiimii i¢in federal
diizeyde bir yasa ya da sistem olmamasina
karsin, eyaletlerin yarisinda elektronik geri
dontisim  endiistrisini  gelistiren  ¢esitli
yasalar vardir. Avustralya, e-atiklarin
toplanmasi ve geri doniistiirilmesiyle ilgili
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sorumlulugun alinmasi igin  hiikiimet
diizenlemeleri ve sanayi eylemlerinin bir
kombinasyonunu i¢eren Ulusal Televizyon
ve Bilgisayar Geri Doniisiim Programi'na
sahiptir (Garlapati, 2016: 878- 879).

Gelismekte olan iilkelerde de zamanla e-
atiklarin denetimi veya geri doniisiimiine
iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeler
ortaya c¢ikmaya baslamistir. Ancak bu
noktada ilkeler arasinda farkliliklar
oldugunu, bazi iilkelerde daha ileri bir
koruma veya geri doniisiim varken,
bazilarinda olmadigini belirtmek gerekir.
Latin Amerika'da Kosta Rika, Kolombiya,
Peru, Brezilya ve Meksika e-atik
kurallarma sahiptir. Brezilya 2018 yilina
kadar %17 ile hedeflenen kapsamli bir e-
atik politikas1 hazirlamaktadir. Asya'da
yalnizca Tayvan, Giiney Kore, Japonya,
Cin ve Hindistan e-atik politikalarina
sahiptir. Afrika'nin az sayidaki ilkesinde e-
atik geri doniisimii i¢in kabul edilen
yasalar olmakla birlikte, c¢ogu Afrika
tilkesinde ve diinyadaki diger bir¢ok iilkede
yasal diizenlemeler ve e-atiklarin geri
doniistimii heniiz gelismemistir (Garlapati,
2016: 878- 879).

2.2. E-Atik Ticaretinin Yonii

Daha once ifade edildigi gibi e-atiklar
uluslararas: diizeyde ticarete konu olmakta,
iilkeler arasinda yer degistirmektedir. E-
atiklarin ticaretinin yoniiniin ne olduguna,
bir bagka deyisle e-atiklarin nereden nereye
gonderildikleri, kaynak {ilkeler ve alict
iilkelerin  hangi  devletler  olduguna
bakildiginda, &6ncelikle  Kuzey-Giiney?
eksenli  bir akisin  oldugu  dikkat
¢ekmektedir. Cevre sorunlarmin ortaya
¢ikist  ve  sorunlara ¢6ziim  bulma
girisimlerinde de agirlikli olarak isleyen

2 Ornegin, gevresel mal ve hizmet pazarinda, ABD,

Bati Avrupa ve Japonya pazarin %90’ kontrol
etmektedirler. 2002 yilinda bu oran %65 idi. ABD,
Almanya, Fransa, Japonya ve Ingiltere en gelismis
cevresel pazarlara ve tim diinyada donanim,
teknoloji ve hizmet ihra¢ eden en biiyiik cevre
sirketlerine sahip olan iilkelerdir. Gelismekte olan
ekonomilerin  pazardaki payr ise  sadece
%15’lerdedir. Bu nedenle ¢evresel mal ve hizmet
ticareti agirlikli olarak Kuzey-Giiney olarak devam
etmektedir (Topgu ve Topgu, 2008).
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Kuzey- Giiney ikiligi, e-atik ticaretinde de
goriilmektedir.

Lepawsky (2015), Birlesmis
COMTRADE veritabanindan  1996'dan
2012'ye  kadar mevcut olan verileri
kullanarak 206 ticaret bolgesinde rapor
edilen 94004in izerinde ticari islemi
inceleyerek e-atik ticaretinin biiyikligiinii
ve yoOniinii ortaya koymaya caligmaktadir.
Buna gore, 1996'da Bat1 Avrupa iilkeleri,
ABD ve Avustralya e-atiklarin en ¢ok ihrag
edildigi tilkeler iken, 2012 yilinda da ABD
ve Bati Avrupa diger bolgelere e-atik ihrag
eden bolgeler i¢inde en iistte olmaya devam
etmektedir.

E-atik ticaretinin  gelismis ilkelerden
gelismekte olan ilkelere olan yonii baska
calismalarda da vurgulanmakta, bu akigta
kaynak  ve  alict  {ilkeler  ortaya
konulmaktadir. Ayrica kimi zaman tek bir
iilke baska bir tek iilke ile agirlikli olarak
alict ve verici iligkisini stirdiirtirken, kimi
zaman bu dolasim e-atiklara gore de
degisebilmektedir.

Milletler

E-atiklar, civa, kursun ve bromlu alev
geciktiriciler gibi toksik materyallerin
varligt nedeniyle tehlikeli atik olarak
kategorize edilmistir (Secretariat of the
Basel Convention, 2017). Bu c¢ergevede
uluslararasi ticarete bakildiginda, tehlikeli
veya toksik atiklarin ¢ogu sanayilesmis
iilkeler (OECD fiyelerinin ¢ogunlugu,
ABD, AB ilkeleri, CANZ-Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda-) ve Japonya
tarafindan tretilmektedir (Nanda and Pring,
2014: 462-463). Gliniimiizde, Asya llkeleri,
Ozellikle Tayland ve Malezya, agir metal
hurda, kursun asit otomobil pilleri,
bilgisayar  parcalar1 ve  plastiklerini
Avustralya ve diger OECD iilkelerinden
ithal etmektedirler. Hindistan, Pakistan ve
Banglades gemi hurdaya c¢ikarma isini

neredeyse tekellerine almuglardir.
Avustralya, Yeni Zelanda ve diger
yerlerden gelen kursun asidik akiiniin

bertaraf edilmesi igin Filipinler Kilit bir
merkez olmustur. Hindistan, 0&zellikle
Avustralya'dan ¢inko kalintilarinin 6nemli
bir ithalatgisidir.  Almanya metal, civa
atiklar1 ve atik boyalarin1 Ukrayna ve diger

Uluslararasi Diizeyde Elektrikli ve Elektronik

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine ihrag
etmektedir. Cin, Avustralya ve diger
iilkelerden biiyiikk miktarda bilgisayar atig
ithal etmektedir (Nanda and Pring, 2014:
463).

Yapilan diger caligmalara gore, gelismis
iilkelerde toplanan onemli miktarda e-atik
gelismekte olan iilkelere satilmakta; soz
konusu atiklarin %80’i Cin ve Afrika’da
bazi iilkelere gonderilmektedir. Bat1 Afrika
diinyanin ¢esitli bolgelerinden e-atigin
geldigi bir bosaltma alani haline gelmistir.
Ozellikle  tiim  diinyada  kullamlmis
elektronik esyalarin ya da e-atiklarin illegal
ithali Gana ve Nijerya gibi iilkelerdeki e-
atigin temel kaynagi olmustur (Baldé vd.
2015: 33, 38; Garlapati, 2016: 876;
Heacock vd., 2016; Tong and Wang, 2004;
Pickren, 2014; Sullivan, 2014). Mart
2002°de, Basel Action Network (BAN) ve
Silicon Valley Toxic Coalition tarafindan
yayinlanan “The High-Tech Trash in Asia”
Raporu'na  gore, Amerika  Birlesik
Devletleri'nde geri doniistiirticiilerin
kullanicilardan topladigi hurdaya ayrilan
bilgisayarlarin ~yiizde 90'indan fazlasi
Asya'nin gelismekte olan bolgelerine ihrag
edilmekte ve yaklagik yiizde 80'i Cin’in kiy1
bolgelerine gitmektedir. Bu durum Cin'i
geligsmig Tilkelerin e-atiklarinin en biiyiik
alicis1  haline getirmektedir (Tong and
Wang, 2004: 610). Basel Action Network
(BAN) e-atiklarin Kuzey-Giiney eksenli
bosaltimini1  dijital ¢agin temel ¢evre
adaletsizligi olarak ortaya koymustur
(Pickren, 2014: 37).

E-atik ticaretinin yoniiniin Kuzey-Gliney
olmasiin nedenlerine bakildiginda, farkli
etkenlerin rol oynadigi goriilmektedir. ilk
olarak gelismis iilkelerde e-atik bertaraf
maliyetlerinin  yiiksek olmasmna dikkat
cekilmektedir (Heacock vd., 2016; Baldé
vd. 2015: Nanda and Pring, 2014; Sullivan,
2014; Lepawsky and  Mcnabb, 2010;
Schmidt, 2006). 1980'lerden itibaren
endistrilesmis {ilkelerde atik yasalarinin
sikilastirilmasi, gevresel standartlarin
ylikselmesi  ulusal  diizeyde  bertaraf
maliyetlerini arttirmig ve atiklarm atilmasi
ve islenmesi amaciyla ihra¢ edilmesi igin
finansal bir tesvik yaratmistir (Lepawsky
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and Mcnabb,
2016: 550).

Schmidt (2006) bu durumu rakamlarla su
sekilde ortaya koymaktadir: Amerika
Birlesik Devletleri'nde tek bir monitdriin
geri doniistirme maliyeti 15 dolara kadar
cikabilmektedir. Yasal bir sekilde islemleri
ylrliten bircok geri doniisimclii  bu
maliyetleri, yeniledigi ekipman satiglart ya
da eski, satilamayan iirtinlerden aldig1 harg
benzeri iicretler yoluyla azaltmaya ve kar
elde etmeye c¢alisir. Ancak tim geri
doniigiim endiistrisi bu sekilde degildir.
Gemiler araciligiyla  ihrag  edilmesi
durumunda, gemi konteynerleri, i¢indekinin
kombine degeri ile degil, agirligi ile satin
alindiginda, o zaman atiklar yikiin
“ortalama” agirligina gore tasinmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri'nden Afrika'ya,
kullanilmig elektronik esyalarla dolu 40
metrelik bir gemi konteynerinin maliyeti
ortalama 5,000 ABD dolaridir (Schmidt,
2006: 234). Bir baska Ornekte ise, icerdigi
zehir diizeyinin miktarina bagh olarak, bir
tonluk  atigm  bertarafinin  gelismis
tilkelerdeki maliyeti 160 ile 3,000 dolar
arasinda iken, bu bedel, Afrika’da ton
basina 2.50 dolardir (Coban, 2004: 281).

2010: 178; Heacock vd.,

Gelismis Tllkelerde etkili formel geri
doniisiim sektorleri olmakla birlikte, diigiik
e-atik toplama, yetersiz geri donilisim ve
diistik etkinlik nedeniyle, bu iilkelerde bile
tesisler sayica az ve pahali tesislerdir
(Heacock vd., 2016: 550). Diger yandan
gelismis iilkelerde kurulmasi planlanan yeni
atik tesislerine yakin yerlesim alanlarindan
gelen tepki de sorunun ¢Ozimiini
zorlagtirmaktadir (Heacock vd., 2016: 550).
Yeni atik bertaraf tesislerinin
kurulmasindaki zorluklar arka bah¢emde
olmasin  sendromu, maliyet ve cografi
faktorler (Nanda and Pring, 2014: 464)
olarak da sayilabilir. Gelismekte olan
iilkelerle  karsilagtirildiginda,  gelismis
iilkelerde artan ¢evre bilinci ve yerel
topluluklarin kirli endiistriyel etkinliklere
karsi miicadeleye girismesi, sirketleri yer
se¢imi  konusunda  sinirlandirmaktadir
(Coban, 2004: 281). Tahminen kiiresel e-
atigin  sadece %15’1 tam olarak geri
dontstiiriilmektedir (Heacock vd., 2016:

2017

550). E-atiklarin formel olarak toplanmasi
ve bertaraf edilmesi orami yaklasik olarak
Avrupa Birligi’nde %40, ABD e
Kanada’da %12, Cin’de %24 ve
Japonya’da %30, Avustralya’da %]1°dir
(Baldé vd. 2015: 28-29).

Isgiiciiniin niteligi de gelismekte olan
iilkeleri alict iilke konumuna sokmaktadir.
Isgiicii uluslararas1 diizeyde gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda
bolistilmustiir:  gelismis  tlkeler nihai
driinlerin iiretimi ve geri donilisimiinde
uzmanlasirken, gelismekte olan ilkeler
tiiketim ve ikinci el iriinlerin iggiicii yogun

sekilde ayristirtlmasinda
odaklanmaktadirlar ~ (Tong and Wang,
2004: 609).

E-atiklarla ilgili formel bertaraf ve geri
doniislim tesislerinin  boslugu ozellikle
enformel sektor ile doldurulmaktadir. Cin,
Hindistan, Pakistan, Malezya, Tayland,
Filipinler, Vietnam, Gana, Nijerya gibi
gelisgmekte olan iilkelerde enformel e-atik
geri doniigimii sektorii 6nemli boyutlara
ulagsmistir. Cin’de Guiyu bélgesi diinyada
en biiyik enformel e-atik geri doniigiim
alant olup, 100.000 kisi c¢aligmaktadir
(Heacock vd., 2016: 551; Chi, 2011: 733).

Diger yanda gelismekte olan iilkelerde e-
atigin ihract ve bertarafi i¢in diizenleyici
kurallarin sayica az ve igerik olarak daha az
stki olmalar1 nedeniyle e-atiklar gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
tasinmaktadir (Baldé vd. 2015: 33). Coban
(2004: 281) bu durumu gevreyle baglantili
etmenler olarak ifade etmektedir. Coban’a
gore, bu etmenleri, yalnizca kirlilik denetim
Onlemlerine ya da g¢evre standartlarina
indirgememek, ama bir unsurlar kiimesi
olarak diisiinmek gerekir. Bunlar arasinda,
cevre yasalar1 ve bunlarin uygulanma
derecesi, emisyon ve atik standartlari,
toprak kullanim kurallari, CED (gevresel
etki degerlendirmesi) gereklilikleri, g¢evre
vergileri, etkinlik  sonrasma iliskin
diizenlemeler, kirli irtinlerle ilgili ihracat
simirlandirmalar1t ve glimriikk denetimleri,
cevresel sorumluluk ve olusan zarara bagl
hukuksal yaptirimlar sayilabilir. Geligsmis
iilkelerle karsilastirildiginda, gelismekte
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olan {ilkelerde bunlarin hemen timi ya
zayiftir ya da uygulama pratigi gevsektir.

E-atik ticaretinde Kuzey-Giiney eksenli
akisin agirhk tasidigr goriilmekle birlikte, e-
atik ticaretinin yOniinii karmasiklastiran
bagka akiglara da dikkat ¢ekilmektedir.
Ozellikle bir 6nceki boliimde bahsedilen,
gelisgmekte olan iilkelerde yakin zamanda
iiretilen e-atik miktarinin artmakta olmasi
ve bu artisin fazlalasacagi tahminlerine
dayanarak Giiney’in kendi iginde de e-atik
ihracina dikkat ¢ekilmektedir. Konuyla
ilgili arastirmalara gore, Bati Afrika’da e-
atiklarin % 50-85'ini ithalat degil, yerel
tiketim yaratmaktadir. Cin’de Guiyu’da
islenen genel atik toplaminda Amerikali ve
Avrupali e-atiklarin yiizdesi diigmektedir
(Pickren, 2014: 37).

Lepawsky  ve McNabb’in (2010)
aragtirmalarina  gére, goriinen sadece
geligmis  ilkelerden  gelismekte olan

iilkelere dogru tek yonli kirlilik akigt
(kirlilik cenneti hipotezi) degil, ¢cok sayida
tilkenin e-atiklarin hem ilk ortaya c¢ikis
kaynagi hem de son noktasi konumunda
oldugu bir durumdur (Lepawsky, 2015;
Lepawsky ve McNabb, 2010). Orneklere
bakilacak olursa,

¢ 1996'da Endonezya Awvustralya'dan 50
milyon kg’dan fazla, Hong Kong’dan 35
milyon kg’dan fazla e-atik ithal etmistir.
Endonezya bu yilda baska yerlerden de,
Asya'dan (O0rnegin. Singapur, Malezya,
Tayland, Vietnam, Anakara Cin ve Hong
Kong) Orta Dogu (6rnegin. Suudi
Arabistan, Urdiin, Liibnan ve Kuveyt) ve
Afrika’dan (Nijerya, Fildisi Sahili ve
Uganda) e-atik ithal etmistir. 2012’ye
gelindiginde ise Endonezya’nin durumu
radikal olarak degismistir. 1996’da e-
atiklarin net ithalatcist olan Endonezya,
bu tarihte bir net ihracat¢r olmustur.
Endonezya’nin en fazla e-atik ihrag ettigi
ilkeler ABD, Cin, Singapur, Kore
Cumhuriyeti, Hong Kong Ozel idari

Bolgesi (SAR)’dir (Lepawsky, 2015:
153).

¢ Diinyanin en biiyiik e-atik
ithalatcilarindan bir digeri olan

Meksika’nin durumu da bir baska sekilde

Uluslararasi Diizeyde Elektrikli ve Elektronik

islemektedir. Endonezya’dan farkli olarak
Meksika'nin e-atik ithalatinin % 99'undan
fazlast tek bir kaynaktan, ABD'den
gelmekte; e-atik ihracatinin % 95'inden
fazlas1 da yine tek bir noktaya, ABD’ye
gitmektedir. Bu durum gelismekte olan
bir iilkenin gelismis bir iilkeye e-atik ihrag
ettigini gostermektedir. Ancak bu ticari
akisin biiyiikligii aynt degildir. Meksika
ABD’den 387 milyon kg e-atik alirken,
ABD Meksika'dan 202.000 kg e-atik
almaktadir. Diger tarafta ABD
Kanada’dan da e-atik ithal etmektedir. Bu
durum ABD, Meksika ve Kanada
arasindaki e-atik ticaretinin bdlge-igi bir
yoniinin ~ oldugunu  gdstermektedir.
Ozellikle Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagsmasi (NAFTA) ¢ercevesindeki ticari
iligkilerin bir yansimasi olarak goriilebilir.
Meksika, bu ticari blogun diginda, Kosta
Rika, Cin ve El- Salvador’dan da e-atik
ithal etmektedir (Lepawsky, 2015: 153).

Birkag Afrika iilkesi de bir ihracat
kaynagi olarak ortaya c¢ikmakta, bu
tilkelerden  agirhkli  olarak  Kore
Cumhuriyeti, Hindistan'in yam sira Israil,
Belgika ve Kanada'ya da e-atik ihrag
edilmektedir (Lepawsky, 2015: 151).

E-atik ticaretinde Bati Avrupa iilkeleri,
ABD ve Avustralya’nin e-atiklarin en ¢ok
ihra¢ edildigi iilkeler olarak varligim
sirdiirmesine karsin, diinyada {ilkelerin
alic1 ve verici olarak sayisinin ¢ogalmasi ya
da e-atik ticaretinin cografyasinda ortaya
¢ikan degisiklikler s6z konusu ticaret igin
baska nedenleri de gostermektedir.

Uluslararas1 ve bolgesel diizeyde e-atik
ticaretinin bir diger nedeni tiim diinyada
yeni elektronik esya alim giicii olmayan

insanlarin, ozellikle daha azgelismis
bolgelerde -artan kentsel orta smifin-
onartlabilir,  yenilenebilir =~ ve  tekrar

kullanilabilir elektroniklere, pahali olmayan
ikinci el tiriinlere olan talebidir (Lepawsky,
2015: 157; Baldé vd. 2015: 33).

Diger bir neden ise imalat siireci i¢in maddi
girdi olarak geri doniistiiriilmiis kaynaklara
ve bu irinlerin  igerdigi  degerli
hammaddelere  olan  taleptir.  E-atik
ticaretine eslik eden yeniden kullanma,
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yenileme, tamir ve geri doniisim 3. ULUSLARARASI E-ATIK
dinamizmi  e-atik ticaretinin  resmini TICARETININ DUZENLENMESI:
karmasiklastirmaktadir.  E-atiklar aym  BASEL SOZLESMESI

zamanda ge¢im ve istthdami destekleyen
kapsamli ve dinamik atik kurtarma
ekonomileri, teknolojiye erisim, teknolojik

gelisme, beceri ve bilgi transferi,
yenilik¢ilik ve yaraticilik, iiretken endiistri
icin malzeme girdileri anlamina

gelmektedir (Lepawsky, 2015; 157).

Bu durumda ikinci el hammadde ve dovize
ihtiya¢ duyan azgelismis ilkeler i¢in atigin
potansiyel degeri yiikselmektedir (Nanda
and Pring, 2014: 464). Geligmis iilkeler de
az gelismis lilkelerden iglenmis, yenilenmis
tirtinler ya da hammadde alicist konumuna
gelmektedirler.

Asya’nin Treticilere geri doniistiiriilmis
ucuz hammadde saglayan bir elektronik
endiistrisi vardir (Schmidt, 2006: 234).
Omegin, Cin kiiresel elektrikli  ve
elektronik trinler endistrisinde tretim,
montaj, ikinci el ve e-atigin geri
doniistimiinde ve satisinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle yakin gegmiste,
Cin pilot projeler ve ilgili yasal
diizenlemeler sayesinde, ulusal formel e-
atik endistrisinde hem kapasite hem de
nitelik  olarak 6nemli bir  biiylime
gerceklestirmistir. Ulkede enformel sektor
de  e-atigin  toplanmasi  ve  geri
doniistimiinde biiyiik bir rol oynamaya
devam etmektedir (Baldé vd. 2015: 42). Bu
sekilde Cin hem e-atik ithal eden ve kendisi
e-atik lreten, hem de e-attk ve islenmis
irin ve hammadde ihra¢ eden bir iilke
Ornegidir.

Goruldiga gibi, uluslararast diizeyde e-atik
ticareti hem miktar olarak biiylimekte hem
de cografi  olarak  birgok  ilkeyi
kapsamaktadir. Bu nedenle e-atik ticaretinin
uluslararasi diizeyde kurala baglanmasi ve
so6z konusu kurallarin uygulanmasi 6nem
kazanmaktadir.

E-atiklarin uluslararasi ticareti konusundaki
temel diizenleme 1989 yilinda kabul edilen
ve 1992 yilinda yiiriirlige giren Tehlikeli
Atiklarin = Smrlar  Otesi  Tasinmasi  ve
Bertaraf Edilmesinin Kontroliine liskin
Basel Sozlesmesi’dir.

Tehlikeli atiklar, genel olarak diireten ve
tiketen  tarafindan  degersiz  olarak
siniflanan, bu amagcla elden ¢ikarilan sanayi
yan-iriinii ve/veya evsel kokenli tehlikeli
ve zararli maddelerdir. Ayrica, tehlikeli
kimyasal maddelerle temas etmis, her tiirlii
madde veya malzeme de tehlikeli atik
olarak tanimlanmaktadir (Ozkaya, 2017).

E-atik, civa, kursun ve bromlu alev
geciktiriciler gibi toksik materyallerin
varligi nedeniyle tehlikeli atik olarak
kategorize edilmistir ve Basel

Sozlesmesi’ne gore tehlikeli atik olarak
degerlendirilir (Secretariat of the Basel
Convention, 2017).3

Tehlikeli atiklar ¢ercevesinde, 1976’da
OECD konuyla ilgili ilk ¢oktarafli girigimi
baglatmis: ayn1 yil ABD de kendi ulusal
tehlikeli atik yasasini kabul etmistir. Ancak
tehlikeli atiklarin, toksik kimyasallarin ve
yiikksek riskli teknolojilerin uluslararasi
dolagimina  iliskin  vakalarm  sayisi
1980'lerde carpici bir sekilde artmistir.
1986°da Khian Sea kargo gemisinin toksik
atiklarini Haiti kiyilaria bosaltmasi* ya da

8 2002 yilindan itibaren Basel Sozlesmesi
goriigmelerinde e-atik sorunlart da dogrudan ele
alinmaya baglamistir. Goristilen konular arasinda,
cevreye duyarli yonetim, gelismekte olan iilkelere
yasadig1 trafigin Onlenmesi, e-atiklarin daha iyi
yonetilmesi i¢in diinya ¢apinda kapasite olusturma
gibi basliklar yer almaktadir. Basel S6zlesmesi’nin
Altinct Taraflar Konferansi'nda Cep Telefonu
Ortaklign  Girisimi  (MPPI) kabul edilmistir.
Sekizinci Taraflar Konferansi’nda Elektrik ve
Elektronik Atiklarin Cevreye Duyarli Yonetimi
Uzerine Nairobi Bildirgesi (2006), Onuncu Taraflar
Konferansi’nda Tehlikeli Atiklarin  ve Diger
Atiklarin Onlenmesi, Azaltilmas: ve lyilestirilmesi
Hakkinda Cartagena Bildirgesi (2011) kabul
edilmistir (Secretariat of the Basel Convention,
2017).

* 31 Agustos 1986 tarihinde, Liberya kayith Khian
Sea isimli bir kargo gemisi Philadelphia,
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1987°de Nijerya’da toksik ve radyoaktif
atigin bosaltilmasi gibi, 6zellikle gelismis
iilkelerden Afrika, Asya, Latin Amerika ve
Karayipler'deki gelismekte olan iilkelere
"toksik ihracat” medya ve kamu oyunun
ilgisini  ¢ekmis, konunun uluslararasi
diizeyde ele alinmasinda etkili olmustur
(Nanda and Pring, 2014: 461).

1980 ve 1990’larda OECD’nin tehlikeli
atiklarin  siir  Otesi ticaretini  diizenleme
cabalar1 artarak devam etmis ve tehlikeli
atik ticareti rehber ilkeleri ve konuyla ilgili
veriler yaymlanmigtir. 1980’lerin ortasinda

Birlesmis  Milletler Cevre  Programu
(UNEP) tehlikeli atiklarin  yOnetimi
konusunda  iilkeleri  uluslararast  bir

anlagsmaya dogru hareket ettirme gorevini
{istlenmistir. UNEP'in 1987 Kahire Ilkeleri
tehlikeli atiklar igin, ilk modern giivenlik
kavramlarinin bir¢ogunu ifade eden, ancak
baglayict olmayan ilkeler ve uygulamalari
igerir (Nanda and Pring, 2014: 465).
Sonrasinda UNEP, baglayici olmayan s6z
konusu ilkelerin yerini alacak formel bir
sozlesme i¢in uzmanlar grubu kurarak

Pennsylvania’dan aldig1 atik yakma tesislerinden
¢ikan 14 bin tondan fazla toksik kiil yiikiinii basta
Bahama Adasi’'na gondermek istemis, ancak
Bahama Hiikiimeti s6z konusu geminin yikiinii
almayr reddetmistir. Sonraki 16 ay siiresince,
Khian Sea kargo gemisi bu yiikii bosaltmak i¢in
Atlantik Okyanusu iizerinde yer aramig, ancak bu
arayisi Dominik Cumbhuriyeti, Honduras, Panama,
Bermuda Hiikiimetleri tarafindan reddedilmistir.
1988 Ocak ayinda, gemi miirettebat1 4 bin ton
toksik killi "toprak dsti gibre" (bu sekilde
kullanilmasi ¢ok zehirli etkiye sahip) olarak Haiti
Gonaives yakinlarma dokmiislerdir. Greenpeace’in
atiklarin gercek dogas1 ile ilgili olarak Haiti
Hiikiimetini uyarmasi ile dokiilen kiiliin yeniden
gemiye tasinmasi emredilmis, ancak gemi goktan
gitmistir. Bunun ardindan, geminin kalan toksik
yiki Senegal, Fas, Yugoslavya, Sri Lanka ve
Singapur’a bosaltilmaya c¢alisilmig, ancak bu
denemeler sonugsuz kalmustir. Gemi
Yugoslavya’da tamir edildikten sonra ismi Once
Honduras Bandirali Felicia, sonra Pelicano olarak
degistirilmistir. Ancak isimdeki bu degisiklikler,
geminin orijinal kimligini saklamasinda basarisiz
olmustur. Kalan toksik kiil ise 1988 Kasim ayinda
Singapur ile Sri Lanka arasinda bir yerde
kaybolmustur. Gemi miirettebati konuyla ilgili
olarak bir yorumda bulunmazken, gemi kaptant 10
bin tondan fazla atigi Atlantik ve Hint
Okyanusu’na doktiiklerini kabul etmistir (Johnson,
2012: 100-101; Oztiirk, 2016: 71-73).

Uluslararasi Duizeyde Elektrikli ve Elektronik

caligmalara baglamistir. 1987 ve 1989
yillar1 arasinda, 96 iilkeden uzmanin ve
50°den fazla gozlemci NGO’nun katilimi
ile miizakereler siirmiigtir (Nanda and
Prign, 2014: 467).

Basel Sozlesmesi miizakerelerinde iilkeler
arasinda goriis farkliliklar1 ve tartigmalar
ortaya cikmustir. Gelismekte olan iilkeler,
ozellikle Afrika iilkeleri, "yeni somiirge”
bosaltim alan1 olma korkusuyla, atiklarin
sinir Otesi hareketine iligkin olarak kiiresel
olarak gegerli, tam bir yasak getirilmesini
desteklemislerdir. OECD filkeleri ise atik
ve geri donistirilebilir madde ticaretine
kisitlama  getirecek  bir  diizenlemeyi
reddederek, kontrollii atik trafigi secenegi
tizerinde odaklanmislardir. Diger yandan
Cin, Hindistan, Brezilya, Malezya,
Endonezya, Filipinler gibi geri doniisiim
endiistrisine  sahip olan iilkeler de
yasaklama getirilmesine karsi ¢ikmuslardir.
Bu nedenle Sézlesme ile biitiinciil bir yasak
getirilmemis, diizenleme talebi baskin
gelmistir (Nanda and Prign, 2014: 467,
Kaya, 2012: 70, 74).

Basel So6zlesmesi  tehlikeli  atiklarin
uluslararasi ticareti konusunda orta bir yol
kabul etmistir.  Uluslararast  diizeyde

tehlikeli atik ticaretine iligkin uluslararasi,
bolgesel ve ulusal diizenlemelerin heterojen
bir karistmi  vardir. Bir ugta bazi
diizenlemeler tehlikeli atiklarin smir otesi
hareketini tesvik etmekte (OECD ve AB
rejimleri gibi), diger ugta bazi diizenlemeler
ticareti tamamiyla yasaklamakta (Lomé IV
/ Cotonou ve Bamako antlasmalar1 gibi®),
ortadaki bazi yasalar ise ticaretin, 6zellikle
gelismis  tUlkelerden  gelismekte  olan
iilkelere yapilan ticaretin, giivenligini
diizenlemeye (ilk kabul edildiginde Basel
Sozlesmesi gibi) ¢alismaktadirlar (Nanda
and Pring, 2014: 465).

5 Tehlikeli atiklarin gonderildigi ilk hedef olan
Afrika, Bamako Sozlesmesi ile atik ithalatinda
bolgesel bir yasagi ilan eden ilk iilke grubu
olmugtur. Latin Amerika ve Orta Amerika
hiikiimetleri arasinda da bir bolgesel anlagma
yapilmistir.  Ardindan  Akdeniz ve Pasifik
Devletleri, Barselona Konvansiyonu ve Waigani
Antlasmas1  ile kendi bolgesel yasalarini
olugturmuslardir (Johnson, 2012: 106).
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Basel Sozlesmesi’nin i amaci vardir: 1)
tehlikeli atiklarin iretimini kaynaginda en
aza indirme, 2) Smmurdtesi hareketleri
kontrol altina alma ve azaltma, 3) atiklarin
"kirliligin 6nlenmesi" ve "insan sagliginin
ve ¢evrenin” korunmasi bi¢ciminde cevreye
duyarli yonetiminin saglanmasi (Nanda ve
Pring, 2014: 467). Basel Sozlesmesi ile
taraf iilkeler arasinda On bilgilendirme
sirecine  dayali bir izleme sistemi
kurulmustur.®

Gelismekte olan iilkelerin  kendilerine
yonelik tehlikeli atik ticaretinin
yasaklanmasi talepleri neticesinde, 1995'te
Basel S6zlesme’sine ek olarak Basel Yasagi
(Basel Ban) Degisikligi kabul edilmistir.
Basel Yasagi Degisikligi’nin amact Ek VII
iilkelerinden (AB, OECD ve Lihtenstayn)
Ek-VII olmayan iilkelere (Sozlesmeyi
imzalayan diger tiim iilkeler) tehlikeli
atiklarin  bertaraf, iyilestirme ya da geri
doniisiim amaciyla ihracatini tamamen
yasaklamaktir. Bu degisiklik  Basel’i
imzalayan taraflart gelismis tlkeler ve
gelisgmekte olan {ilkeler olarak iki tlkeler
grubuna  bolmekte  ve  birincilerden
ikincilere atiklarin sinir Gtesi  hareketini
durdurmaya calismaktadir. Basel Yasagi ile
ilgili  miizakerelerde  Afrika  iilkeleri
atiklarin ithalat ve ihracatinin tamamen
yasaklanmasini isterken, diger gelismekte
olan filkeler 6nemli bir gelir kaybindan ve
kendi gelisen endiistrileri i¢in daha ucuz
hammadde erigimlerinin  azalmasindan
endiselenmiglerdir. Basel Yasagi’na karsi
cikan iilkeler ABD, CANZ Ulkeleri
(Kanada, Awustralya, Yeni Zelanda) ve
Japonya’dir. Endiistriyel ¢ikar gruplari, Ek
VII ilkelerinden o6zellikle de AB ve
Amerika Birlesik Devletleri geri

6 Basel Soézlesmesi Madde 6(1). Ihracatg1 devlet,
tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin 6ngoriilen
sinirlar6tesi  taginimimi  ilgili  Devletin  yetkili
makamina yazili olarak bildirecek veya iiretici
yahut ihracatgt Devletin  yetkili ~makamlari
araciligtyla yazili bildirimde bulunmasi hususunu
hilkme baglayacaktir. Bu bildirim, Ek V A'da
verilen bilgileri ve beyanlar1 icerecek ve ithalatgr
Devletin kabul edebilecegi bir dilde yazilacaktir.
flgili Devletlerin her birine sadece bir bildirim
gonderilmesi  gerekmektedir (Resmi  Gazete,
30.12.1993, S. 21804).
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doniistiiriilebilir malzemelerin ticaretinin
yasaklanmasinin neden olacagr  gelir
kaybindan endiselenmisglerdir. Sonug olarak
Basel Yasag yeterli sayida iilke tarafindan
imzalanmadig1 i¢in yiriirlikte degildir
(Lepawsky and  Mcnabb, 2010: 179;
Johnson, 2012: 107; Nanda and Pring,
2014: 465).

4. E-ATIK TICARETINE
SORUNLAR

ILIiSKIN

Uluslararas1 diizeyde e-atik ticareti daha
once belirtildigi gibi, hem miktar olarak
bliyimekte hem de cografi olarak bir¢ok
iilkeyi kapsamaktadir. Miktar olarak artan
e-atiklarin gerisinde bu {iriinlerin {iretim
asamasindan baslayarak tasarim, bertaraf ve
geri donlisiim  asamasindaki  sorunlari
vardir. Diger yanda uluslararasi diizeyde
tehlikeli atiklarin ve e-atiklarin ticaretini
diizenleyen Basel So6zlesmesi’nin gerek
icerigi gerek uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlar1 olup, ilkeler arasindaki konuyla
ilgili goriis farkliliklar1 ve tartigmalar
stirmekte, Sozlesme’ye yonelik elestiriler
artmaktadir. E-atik ticaretine katilan {iilke
sayisi ¢ogalmakla birlikte, her iilkenin s6z
konusu ticaret akigina katiligt ayni diizeyde
olmadigi gibi, kimi ilkeler e-atigin
gonderildigi, kimi ilkeler e-atiklarin
alindig1, islendigi ve geri doniistiirildigi
ilke konumunda oldugundan, e-atik
ticaretinin nihai sonuglarindan ilkeler ayn
olciide etkilenmemektedir. Ozellikle Asya
ve Afrika iilkeleri bu ticari akistan olumsuz
olarak etkilenmekte; birgok insan ve ¢evre
saglig1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Izleyen
basliklarda bu sorunlar ele alinacaktir.

4.1. E-atiklar Cercevesinde Uretim,
Tasarim, Bertaraf ve Geri Doniisiim
Sorunlar

Bir bilgisayarin ortalama émrii 1997'de alt1
yil iken, giinlimizde iki yildan az
sirmektedir. Bu sekilde kisalan “eskime
stireci” satin alma giicii artan insanlar1 en
son yenilikleri takip etmeye tesvik
etmektedir. Yeni {riinler piyasaya ¢iktikca,
eskileri atilmakta ve bu durum hakim
tiketim  modeli olmaktadir. Hizli
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inovasyon, ilerleyen mekanizasyon, planh
eskime, nispeten disiik teknoloji maliyeti
ile kullanmilan elektronik iriinler hizla
artmaktadir. ABD’de her evde ortalama 24
elektronik  Girin -~ bulunmaktadir.  Bu
iiriinlerin imalat1 sirasinda dogal kaynaklar
cikarilmakta ve gevre iizerinde biiyiik baski
olusturulmaktadir (Sullivan, 2014: 104).

Elektronik tirtinler ideal olarak, uzun siireli
islevsellik icin yeniden tasarlanmig ya da
tamamen geri donistiiriilecek  sekilde
yeniden  yapilandirilmig, yaratict  ve
kullamgh triinler olabilirler. Ancak bunun
yerine dolap ve depolarda, raflarda,
¢ekmecelerde stoklanmakta ve en sonunda
atik akisi ile tam bir geri doniisiim siireci
olmadan nihai bosaltma alanina ya da yurt
disina gitmektedir. Bugiin e-atik icin geri

doniislim  siireci yavag ve verimsizdir
(Sullivan, 2014: 104).

ABD Cevre Koruma Ajanst (EPA)
verilerine  goére, = Amerika  Birlesik

Devletleri'nde 2000 ve 2011 yillart arasinda
geri donistiiriilen e-atik yiizdesi % 10’dan
%24.9’a yiikselmistir; ancak {iretilen e-
atiklarin toplam tonaji da %>55,7 oraninda
artig gostermistir (Sullivan, 2014: 107).

ABD, AB ve Kanada hiikkiimetleri
tarafindan kabul edilen politikalar kapitalist
genisleme ya da tliketici davranislarini ve
siirlarmt sorgulamadan ekolojik ve insan
sagligi krizleriyle basa ¢tkma
girisimleridirler. Ornegin, ABD’de eskiyen
bilgisayarlara iligkin artan oranda istatistik
olmasina kargin, bu konuda politikalar
geligtirilmemigtir. Cevre ile ekonomik
biliyiime ve bilisim sektoriindeki genisleme
arasindaki gerilim (kismen bu yiiksek
oranlardaki eskimislik oranlarina
dayaniyor) nadiren degerlendirilmektedir.
ABD Cevre Koruma Ajansi tarafindan
desteklenen eylem yollar1 ise bagis, geri
doniisiim ve uygun atik yonetimidir. Ancak
ekolojik siirdiiriilebilirligi ciddiye alacak
sekilde mallarin {iretimine ve Kkapitalist
genislemeye sinirlama getirmek
diigiiniilmemektedir. Vatandaslarin
elektronik cihazlarin1 degistirmek yerine
ozelliklerini yiikseltmek ve onarmak igin
tegvik edilmesinin yan1 sira mallarin
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niteligini 6n plana ¢ikaracak ekonomik
yapinin saglanmasi asla dikkate
almmamaktadir. Benzer bir sekilde, her
zaman yeni alet ve iriinler edinmeye
yonelik tiiketimci egilimleri sorun teskil
etmemektedir (Yap, 2006: 31).

Daha 6nce belirtildigi gibi, gelismekte olan
iilkelerin de Oniimiizdeki yillarda gelismis
iilkelerin iki kat1 e-atik {iretecegi tahminleri
yapilmaktadir. Ornegin, Nijerya'da 2013°de
121 milyondan fazla aktif mobil telefon
abonesi bulunuyordu. Toplam niifusu 174
milyon olan iilke Afrika'daki en hizh
biiyliyen mobil pazardir (Sullivan, 2014:
107).

Atiklarin transfer edilmesinin — yasal geri
doniigim pargast dahil olsa bile- yarattig
en biiylik sorun, bunun "diger temiz iiretim
segceneklerini bulmak ve kullanmak igin
tegvikin azaltilmasina” neden olmasidir.
Sirketlerin kolay ve ucuz atik transferine
erisimleri ~ oldugu  siirece,  kirliligin
onlenmesi (tehlikeli atiklarin tiretilmemesi)
ve atik minimizasyonu (iiretilen atiklarin
miktarini ve tehlikesini azaltma) konusunda
bir tercihleri bulunmamaktadir. Bu nedenle
atik transferi iiretimin gercek maliyetinin
fiyata yansitilmadig bir tiir digsallik olarak
anlagilmalidir. Buna karsin deniz asir1
topluluklar iiriiniin bertarafinin maliyetini
ve g¢evresel ve insani zarari Ustlenmektedir
(Nanda and Pring, 2014: 464).

4.2. Basel Sozlesmesi’nden Kaynaklanan
Sorunlar

Basel Sozlesmesi 1989'da kabul
edildiginde, tehlikeli atiklarin ticaretinin
yasaklanmasinin ¢ok gerisinde kalmustir.
Soézlesme baslangigta, atigin 6nlenmesinden
ziyade sadece hareketi izlemek i¢in yola
cikmigtir ve bircogunun bir su¢ olarak
kabul ettigi seyleri yasalastirdigi igin
siddetle elestirilmektedir (Johnson, 2012:
106).

Basel Sozlesmesi, tanimlanmis tehlikeli
atiklarin listesi (Ek VIII) ve ihracat niyeti
ve ithalat izninin Onceden bildirimde
bulunulmasi ilkesinin (Madde 6, paragraf 1)
bir kombinasyonu ile caligsmay1
amaglamistir. Sozlesmenin 1992 yilinda
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onaylanmasinin ardindan, S6zlesme’deki ii¢
onemli bosluk giderek belirginlesmistir
(Lepawsky and Mcnabb, 2010: 178). ilk
olarak, evrensel olarak kabul edilen
tehlikeli attk  tamimlart  Sozlesmeyi
imzalayan {ilkelerin wulusal yasalarinda
kullanilan  tamimlarla  catistiklar1  igin
sorunludur. Tkinci olarak, Sézlesme, Basel’i
imzalayan ve imzalamayanlar arasinda
tehlikeli atiklarin  smir  Otesi  hareketini
iceren iki-tarafli ve cok—tarafli
sozlesmelerin, bu  sozlesmeler Basel
Sozlesmesi nin '‘cevreye  uyumlu’
hikkiimlerinden daha az olmadigi siirece,
yapilmasina izin vermektedir. Ancak
Sozlesme’de ¢evreye uyumlu olmanin ne
oldugu ag¢iklanmamaktadir (Madde 11,
paragraf 1). Ugiincii olarak, Sozlesme ilk
kabul edildiginde, tehlikeli atiklarin
siirdtesi hareketine, bu materyallerin geri
doniisiim yoluyla yeniden kullanilmasi veya
iyilestirilmesi durumunda izin vermektedir.
Ancak bu hiikim de bazi ihracat¢ilarin
atacaklar1 attk maddeleri basitce geri
doniisiim i¢in gonderilen materyaller olarak
yeniden kategorilestirmeleri sorununa yol
agcmaktadir (Lepawsky and Mcnabb, 2010:
179).

Basel Soézlesmesi’nde Ongoriilen
hiikiimlerin pratikte izlenmesinin zorlugu,
iilkelere ait gilivenilir veri bulunamamasi
(atiklarin ne kadarinin e-atik oldugu gibi),
“atigin c¢evresel agidan giivenli bir sekilde
isleme tabi tutulmas’” gibi belirgin
olmayan, muglak ifadelerin yer almasi gibi
sorunlart bulunmaktadir (Kaya, 2012: 70,
74).

Ulkelerin farkli ¢ikarlarmi  uzlastirmaya
calisan Basel Sozlesmesi’nin etkinligi de
tartisma  konusudur.  Gergekte  Basel
So6zlesmesi’nin geri doniisiimii destekledigi,
ancak geri doniisiim eksenli atik ticaretini
engelledigi ifade edilmektedir. Ciinkii e-atik
ticareti uygun kosullar altinda
yapilmamaktadir. Ornegin, geri doniisiim
amaciyla e-atiklarin gonderildigi {ilkelerin
¢ogu bu atiklar1 ¢evre ve insan saglif
acisindan giivenli bir sekilde yonetebilme
kapasitesine sahip degildir. Bu nedenle s6z
konusu atiklarin ticareti gelismekte olan
iilkelere de gevre ve insan saglig1 agisindan
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ciddi tehditler yaratmaktadir (Kaya, 2012:
70, 74).

Basel Sozlesmesi’nin icerdigi s6z konusu
sorun ve bosluklarin tistesinden gelmek igin
daha oOnce bahsedilen “Basel Yasagi”
Degisikligi  kabul edilmisti. Ek VII
iilkelerinden (AB, OECD ve Lihtengtayn)
Ek-VII olmayan iilkelere (Sozlesmeyi
imzalayan diger tiim iilkeler) tehlikeli
atiklarin bertaraf, iyilestirme ya da geri
doniisim amaciyla ihracatini tamamen
yasaklamakta olan Basel Yasagi yeterli
sayida lilke tarafindan imzalanmadigi igin
yiriirlige girmemisti. Ancak Basel Yasagi
onaylanmis olsa bile, Basel Sozlesmesi
halen celiskili gorilinen hiikiimler
icermektedir. Ornegin, Soézlesme, EK-VII
dis1 iilkeler arasinda (yani, gelismekte olan
iilkeler arasinda) tehlikeli atiklarin sinir
Otesi hareketine izin vermektedir. Bu
anlamda, Basel Sozlesmesi tiim gelismekte
olan iilkelere sadece gelismis iilkelerden
kaynaklanan tehlikeli atiklarin simr Gtesi
hareketlerine kars1 savunmasiz, yeknesak
bir blok olarak davranmaktadir. Gergekte
Ek VII olmayan iilkeler kategorisi 6rnegin,
goreceli zenginlik ve yoksulluk, teknolojik

kapasite (6rnegin, atik isleme igin)
acisindan ¢ok farkli Ozellikler tagiyan
ilkeleri icermektedir. Dolayistyla,

Hindistan, Cin, Banglades ve Kenya gibi
Ek-VII olmayan iilkeler gelismis tilkelerden
tehlikeli atik akisina karsi esit derecede
"yoksun" ve '"savunmasiz" olarak ele
alimmakta, ancak kendi aralarindaki ya da
diger gelismekte olan iilkelerden olan akis
dikkate alimmmamaktadir. Bu anlamda ne
Basel Sozlesmesi ne de Basel Yasag
gelismekte olan lilkeler arasindaki tehlikeli

atiklarin  veya e-atiklarmm  smir  Gtesi
hareketini  yaratan  diizensiz  siyasi-
ekonomik iligkilerin iistesinden

gelemeyecektir. Geligmekte olan iilkeler
arasindaki ticaret e-atiklarin uluslararasi
ticareti ve trafiginin onemli bir 6zelligidir
(Lepawsky and Mcnabb, 2010: 179).

Kiiresel Yonetisim Komisyonu
(Commission on Global Governance-CGG)
tarafindan Basel Sozlesmesi, "kiiresel

stirdiiriilebilir kalkinma"ya katkida bulunan
kiiresel ¢evre yonetiminin bir 6rnegi olarak

1700



C.22, Kayfor15 Ozel Says!

goriilmektedir. Ancak Sozlesmeye ragmen
tehlikeli atik ticareti (ve daha &6zel olarak e-

atiklar) hala artmaktadir. Basel
Sozlesmesi’nin kabul edilmesi, statiikoyu
tehdit  edecek sekilde  uluslararasi

kamuoyunda 6fke yaratan ekolojik ve insan
sagligi krizleri karsisinda, ¢oziim olarak
ileri  siiriilmektedir. Ancak Basel gibi
goniilli onlemler, kuskulu (questionable)
bir 'kiiresel yonetisim bi¢imi' olarak ya da
sermayenin yapisal giiclinii veya kapitalist
liretimin mevcut yapisini esasen
sorgulamadan ¢evreci hareketleri ve onlarin
taleplerini yiizeysel bir bicimde bir arada
tutarak, sermayenin hegemonyasini yeniden
kurmak ve rizayr yeniden sekillendirmek
icin kullanilan bir trasformismo bi¢imi
olarak goriilebilmektedir (Yap, 2006: 24).
Bu sekilde kiiresel alandaki devletler ve
diger aktorler arasinda diizgiin bir oyun
alant olusturmaktan ziyade, devletler ve
kiiresel  ekonomideki  farkli  aktorler
arasindaki farkli gili¢ iliskilerinin bir
tezahiiridiir (Yap, 2006: 31). Diger taraftan
Basel Sozlesmesi’nin kati bir tiir diizenleme
ve kiiresel yOnetisim bigimi  olarak
goriilmesi, ilgili alt siniflart yatistirmaya ve
Sozlesmenin onaylanmasina hizmet
etmektedir. Bununla birlikte, s6zlesmenin
esnek yapist ve zorlama mekanizmalarinin
olmamasi, mevcut diizenin korunmasina
hizmet eden, etkili olmayan bir diizenleyici
ara¢ oldugu anlamina da gelmektedir. E-
atiklarin  kiiresel bir konu olarak tasvir
edilmesi, dogamin piyasaya zimni olarak
boyun egmesi ve kapitalist genisleme ile
ekolojik siirdiiriilebilirlik arasinda var olan
temel  ¢eliskileri  ortadan  kaldirma
basarisizligini, smif temelli hakimiyet ve
somiirge iliskisini belirsizlestirmektedir. Bu
da sonunda, sermayenin yapisal giiciiniin ve

hegemonyasinin korunmasina ve
desteklenmesine yol agmaktadir (Yap,
2006: 31).

4.3. E-Atik Copliigii Olarak Asya ve
Afrika: insan ve Cevre Saghg Sorunlar

Giiney Cin’de kiiciik bir kirsal kasaba olan
Guiyu’da 1990'lardan beri, yaklasik 6000
aile atolyesi asir1 ilkel yontemlerle yilda
yaklagik 1,6 milyon ton e-atik islemektedir
(Xu vd., 2012: 94).
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Bati Afrika diinyanin ¢esitli bolgelerinden
e-atigin geldigi bir bosaltma alani haline
gelmistir.  Ozellikle  tim  diinyada
kullanilmis elektronik esyalarin ya da e-
atiklarin  ithali Gana ve Nijerya gibi
iilkelerdeki e-atigin temel kaynagi olmustur
(Baldé vd. 2015: 38).

E-atiklarin cogunun Afrika’ya veya Asya'ya
yeniden kullanmak veya yenilemek ic¢in
gonderildikleri iddia edilmektedir. Oysa bu
orneklerde caligsmayan firiinler yanlis bir
sekilde  “ikinci el rlinler” olarak
siniflandirilmaktadir (Garlapati, 2016: 876).

Gana’da diizenlenmemis ve
sinirlandirilmamig ithalat rejimi gegerlidir.
2009’da ithal edilen elektronik
donanimlarin  %70°1 ikinci el olarak
satilmakla birlikte, bunlarin kullanim degeri
cogunlukla ya ¢ok azdir ya da yoktur.
Gana’da Agbogbloshic bolgesi Afrika’da
en biiyiikk enformel e-atik depolama ve
islem alanidir. 40.000 insanin yasadigi
alanda yilda 215.000 ton ikinci el e-atik
ithal edilmekte olup, bu bdlge diinyadaki on
toksik alandan biridir (Heacock vd., 2016:
551).

Nijerya’da Lagos'un ticari rihtimlarina
ulasan kullanilmis elektronik mallarin aylik
toplam hacmi 400.000 bilgisayar monitorii
veya 175.000 biiyiik TV setine esittir. Yerel
uzmanlara gore, bu Triinlerin yilizde 25-
75'ini herhangi bir yer ise yaramayan atik
olusturmaktadir. Bu araligin diigiik diizeyi
esas alindiginda, her ay sadece Lagos
araciligiyla Afrika'ya giren e-atiklarin
100.000 bilgisayar veya islemciye veya
44.000 TV setine esit miktarda oldugu
ongoriilebilir (Sullivan, 2014: 93).

E-atiklarn  gonderildigi bu ilkelerde
enformel  sektér agirlik  tasimaktadir.
'Informel' terimi genellikle resmi ydnetim
mekanizmalarinin disinda kalan;
diizenleme, yap1 ve kurumsallagsmanin
olmadigi, kayit-dist ve yasadist olani
tamimlamak i¢in kullanilmaktadir. Informel
sektor bir tarafta kendi hesabina calisan
ekonominin bir pargasidir; diger tarafta
kayit dis1 olmasi ile illegal ekonominin bir
parcasidir. Ayrica enformel ekonomiyi
tamimlamada kullanilan diger Olgiitler
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isgiiciiniin  statiisii, vergi  &demekten
kaginma, enformel isletmelerin biyiiklig,
kayit ve diizenlemeden kaginma olarak
ifade edilmektedir (Chi, 2011: 732).

Informel sektoriin var olma sebepleri su
sekilde siralanabilir (Chi, 2011: 733):

- Tiiketicilerin kendi eski elektronik
esyalarinin bertarafi i¢in 6deme yapma
ya da onlar1 geri verme isteksizligi,

- E-atiklarin  ikinci el riin  olarak
diizensiz sekilde ithalatinin yiiksek
oranda olmasi,

- Tiketiciler, toplayicilar ve  geri
dontstiiriiciilerde e-atiklarin potansiyel
zararlar1 konusunda bilincin olmamasi,

- E-atitk geri doniisiimiinde yatirimlar
finanse etmek igin mali kaynaklarin
olmamasi,

- E-atiklarin geri doniisiim altyapisinin ya
da e-atik yonetiminin olmamasi,

- Kullanim Omriinii tamamlamis
elektronik iiriinlerin geri alinmasini
saglayan etkili programlarin olmamasi,

- Cokuluslu bilisim sirketlerinin e-atik
yonetimine ilgilerinin ya da bu alanda
¢ikarlarinin olmamast,

- E-atiklara 6zel yasalarin olmamasi

ve/veya gevsek uygulanmasi (Chi,
2011: 733).
Informel  geri  doniisim, koruyucu
malzemeleri ya da teknik bilgi ve

ekipmanlar1 olmayan, yoksul insanlar ve
yaygin olarak ¢ocuklar tarafindan koti
kosullarda gerceklestirilmektedir. Bu sektdr
¢ogunlukla niteliksiz isgiicii i¢in bir is alani
olarak varhgini siirdiirmektedir. Informel
toplama sonrasinda, elektronik iiriinlerin
yeniden kullanim degeri yoksa, o zaman
atiklar  ¢ogunlukla “arka bahce geri
donilisimii” yoluyla ya da standart olmayan
yontemlerle ayrigtirilmaktadir. (Baldé vd.
2015: 34). Elektronik devre levhalarini
pisiren, kablolar1 yakan, ekipmanlardaki
bakir gibi metalleri toksik asitli suya
batirarak ayirmaya g¢alisan kadin ve ¢ocuk
isgiici sOmiriilmektedir (Schmidt, 2006:
234).
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E-atiklarin igerisinde yer alan civa, yanict
maddeler, plastikler, kimyasallar gibi
tehlikeli maddeler dogrudan insanlara
temas etmekte ya da havaya, suya, topraga
karigmaktadir. Ornegin; katot 1s1n tiipleri
(CRT) yani bir diger deyisle monitoér ve
televizyon tiipleri; yiiksek oranlarda kursun,
baryum, fosfor gibi agir metaller
icermektedir. Gerekli giivenlik 6nlemlerini
almadan yapilan islemler birinci derecede
atig1 isleyen kimseler ve isleme ortamindaki
toprak ve yer alti sulart icin tehlikeli yan
etkilere yol agmaktadir. Bir diger zararh
islem ise tehlikeli bilesen ihtiva eden
atiklarin yakilmasiyla ortaya ¢ikan halojenli
kloridler ve bromidlerdir. Bu bilesenler
elektronik atiklarin plastik aksamlarinda ve
kablolarin PVC kaplamalarinda yanmay1
engelleyici Ozellikleri nedeniyle tercih
edilmektedir. Yakildiklar1 takdirde dioksin
olarak ortaya c¢ikmakta ve atmosfere
yayilmaktadir. E-atiklar1 topraga gomme
yoluyla bertaraf etmek yaygin olarak

kullanilmaktadir. Bu yontem de uzun
dénemde gevreye zararlt etkiler
dogurabilmektedir. Bu tarz atiklarda

bulunan civali bilesenler uzun dénemde yer
alt1 sular1 ve topraga zarar verebilmektedir
(Akin ve Kuru, 2010: 2). Bu nedenle
enformel e-atik alami terk edildiginde bile
bu bilesenler o bolgede kalici olarak etki
gostermeye devam etmektedir (Wang vd.,
2017).

E-atiklarin yol agtig1 insan ve ¢evre sagligi
sorunlart  bircok  arastirmada  ortaya
konulmaktadir. Ornegin, Guiyu’da e-
atiklarin islenmesi sonucunda agir metaller
de dahil olmak fiizere genis kirlilik yaratan
metaller (6rnegin, kadmiyum, krom, bakir,
¢inko, kobalt, nikel, kursun) ve POP'lar
(6rnegin, dioksinler, furanlar, PBDElIer,
PAH) ortaya ¢ikmaktadir. Bu kirleticiler,
gevre ve insanlardan alman Orneklerde
olagan dist yiiksek seviyelerde
goriilmektedir.  Guiyu'daki  caligmalar
sonucunda e-atik  geri  doniisiimiinde
istihdam edilen kisilerde yiiksek oranda cilt
hasari, bas agrisi, bas donmesi, mide
bulantisi, kronik gastrit ve gastroduodenal
iilserlerin  bulundugu tespit edilmistir.
Cocuklarin % 70'inden fazlasinda kandaki
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kursun seviyesi Birlesik Devletler Hastalik
Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC) ve
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) rakamlarinin
¢ok tstiindedir. Yenidoganlarin kanlarinda
daha yiiksek seviyede toksik kimyasallar
(kursun, kadmiyum, krom, polibromlu
difenileterler) tespit edilmistir (Xu wvd.,
2012: 94).

Diinyanin  elektronik  ¢opiiniin -ve
dolayisiyla bu akisin insanlarda ve ¢evrede
neden oldugu biyolojik bozulmayi- kabul
etmenin arkasinda bunun hem gonderen
hem de alan agisindan ekonomik olarak
karl1 bir is alani olmasi nedeni birgok
yonden agiklayict olmaktadir. Ancak diisiik
nakliye masraflar1 ve ucuz isgilicii, tim
hikayeyi anlatmamaktadir. Ornegin, e-
atiklarin neden Cin, Gana veya Nijerya'ya
gittigini aciklamakta baska bircok faktor
daha vardir (Sullivan, 2014: 99).

Burada Nijerya’ya bakilacak olursa,
Nijerya, diinyada altinct en biiyilk ham
petrol tireticisidir ve bu petrol nitelik olarak
OPEC ilkeleri i¢inde en iyiler arasinda
kabul edilmektedir. Nijerya, Afrika'da en
biiyiikk petrol ihracatgisi olup, kitadaki en
biiyikk dogal gaz rezervlerinin ve en fazla
niifusun sahibidir. Ancak paradoksal olarak
bu kadar dogal kaynak ve zenginlige
ragmen, Hiikiimetin iilkenin zenginliginin

avantajlari1  vatandaglarindan ~ mahrum
ettigi bir iilke olarak Nijerya, diinyanin en
yoksul ilkelerinden biridir.  Niifusun

%70'inin glinliik geliri bir dolardan daha
azdir. S0z konusu yoksulluk nedeniyle
Nijerya’da etnik ve dini ¢atismalar, militan
siddet, siyasi istikrarsizlik vb. bir¢ok sorun
vardir. Yoksul halkin yararlanabilecegi
sekilde ilke ekonomisinde g¢esitliligin
olmamasi, bireylerin ve topluluklarin
arazilerinden ve tarimdan koparilmalan ile
toprakla aralarindaki geleneksel bagin
kopmasi, halkin  kendi  dezavantajh
durumundan kurtulma ¢abas1 olarak bilgiye

erisme talebi ve bunun ig¢in bilisim
teknolojilerine artan erisim istegi
sayilabilir. Devlet diizeyinde ¢evresel

korumanin olmamasi, zayif ¢evre koruma
kanunlar1 ve yoOnetmelikleri, Hiikiimetin,
halkin saglikli ¢evre hakkini taniyan bir
cevresel etik gelistirme basarisizhigs; ithalat
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kontrol noktalarindaki gevsek uygulamalar
da daha once belirtildigi gibi ¢evresel
nedenler olarak eklenmektedir (Sullivan,
2014: 99).

5. SONUC

I¢inde bulundugumuz dijital ¢cag hayatimizi
degistiren firsat ve olanaklar yaratmakla

birlikte, kendi e-atitk sorunlarm da
beraberinde  getirmektedir.  Teknolojik
iriinlerin  modern  giinliik  yasamdaki

kiiltiirel ve islevsel rolii dikkate alinmakla
birlikte, e-atiklarin tretimi, bertarafi, geri
doniisimii  ve  sorunlart  konusunda
farkindaligi artirmak ve sorunlari ¢6ziime
kavusturmak ¢ok &nemlidir. Ozellikle e-
atiklar nedeniyle dogal kaynaklarin ve
isgiiclinlin somiiriilmesi, kimyasal iiriinlerin
kullanilmasi, c¢evre ve insan sagliginin
olumsuz olarak etkilenmesi, e-atik akiginin
gelismekte olan iilkelerde bir¢ok
adaletsizlikler yaratmasi en dikkat ceken
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle e-atik konularmi gergekten dogru
bir sekilde ele alma ve gevresel ve sosyal
adaleti arama g¢abasi kapitalist biiylimenin
gevre  tlzerindeki  etkilerini, tiiketici
davraniglari1  ve hakim doga kavramlarimi
sorgulamay1 gerektirir: ilk once e-atiklar
azaltilmahdir. Diger yanda elektronik
driinlerin liretim ve yOnetiminin ekolojik
olarak siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi
onemlidir. Elektronik iriinlerin kullanim
stiresinin uzatilmasi, iriinlerin buna gore
tasarlanmasi, atik iretmeyen {rlinler
yapilmasi, elektronik iriinlerin gergekten
geri  doniisimli  (biyolojik  olarak
¢oziilebilir) maddelerden yapilmasi, her
zaman yeni alet ve iriinler edinmeye
yonelik tiiketim egilimlerinin degistirilmesi,
kisilerin elektronik cihazlarini degistirmek
yerine 6zelliklerini yiikseltmek ve onarmak
icin tesvik edilmesi, mallarin niteligini 6n
plana  ¢ikaracak  ekonomik  yapinin
saglanmas1  gerekir (Yap, 2006: 31,
Sullivan, 2014: 106; Khan, 2016: 259).

E-atik yOnetimi ve altyapr sistemlerinin
olgunlagsmasi, akisa giren gilincel atik
miktarinin  dogru olarak hesaplanmasi,
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reticilerin ~ Urlinlerinin  geri  donisiim
sorumlulugunu {tstlenmesi, daha iyi geri
doniigim uygulamalarinin  yapilmasi, e-
atiklarin  igerdigi  degerli maddelerin
ckonomiye geri kazandirilmasi, tehlikeli
maddelerin insan ve gevre saglig1 acisindan
giivenli bir sekilde cikarilmasi, formel atik
yonetim sistemlerinin kurulmasi, dogru
yonetmelik ve standartlarin kabul edilmesi,
iilkelerin gerekli yasal, kurumsal, mali
diizenlemeleri yapmalari, e-atiklarin sinir
Otesi  hareketinin  kontrol  edilmesi
gerekmektedir.

Informel geri doniisiim sektdriiniin varligini
en azindan kisa vadede siirdiirecegi
distintildiigiinde, insani giivenligin
(ekonomik, gida, saglik, c¢evre, kisisel,
topluluk, politik) saglanmasi
gerekmektedir. Eger iyi bir sekilde
diizenlenir ve yonetilir ise, e-atiklarin geri
doniistimii yerel ekonomilerin gelismesine
ve yoksullugun azaltilmasina yardim
edebilir.

E-atik sorunlarmin ¢6ziime kavusturulmasi
icin Oncelikle gelismis tilkeler kendi
atiklarinin ~ sorumlulugunu  almalidirlar.
ABD ve AB hiikiimetleri basta olmak tizere
geligsmis tlkeler tarafindan kabul edilen
politikalar veya Basel So6zlesmesi'ndeki
politikalar ekolojik ve insan saglig
krizleriyle seklen degil, gergekten basa
¢ikma girigimlerine doniigmelidirler.
Gelismekte olan tlkelerin e-atik sorunlarina
ise uluslararasi hukuk, kamusal egitim ve
ileri meslek 6gretimi, istindam, ekonomik
giiclendirme, c¢evresel politika, yenilikgi
teknoloji, .hilkiimet-toplum iligkileri gibi
birgok ac¢ilardan yaklasilmalidir.
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