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Oz: Osmanl tasra idaresinde 1842 yilinda muhassillik sisteminin kaldiriimasiyla
eyalet-sancak-kaza seklinde idari bir diizenlemeye gidilmistir. 1842
diizenlemesinde asiretlerle ilgili bir hiikiim bulunmamakla birlikte asiretleri
ilgilendiren tarafi, kazanin idari bir birim olarak kurulmasi ve miidiirler tarafindan
idare edilmeye baslanmasiydi. Nitekim, bu tarihten sonra kaza teskilatina ve
kazaya atanan midirlerin usullerine gore asiretlere de kaza statiisii verilip
idarelerine  miidiirler tayin edilerek “agiret midiiriyeti” olarak da
adlandirilabilecek bir yapinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren ¢ikarilan 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerinde de
agiretlerle ilgili hiikiimler bulunmamakla birlikte agiret miidiiriyeti, yiizyilin
sonuna kadar tiim agiretlere tesmil edilmeye devam etmistir. Bu ¢caliymada agiret
miidiirlerinin 1842°den baslayarak 19. ylizyilin ikinci yarisim kapsayan siiregteki
atamalar1 ve azledilmeleri, maaglar1 ve gorevleri ile agiret idaresindeki islevleri ele
alinmaktadir. Bunun yani1 sira Onceki yiizyillardaki asiret idaresiyle olan
benzerlikleri tizerinde de durulmaktadir.
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Giris

Osmanli Imparatorlugunda 19. yiizyihin ortalarindan itibaren tasra idaresinin
merkezilestirilmesi baglaminda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki,
Tanzimat Fermani’nda ilan edildigi iizere iltizam sisteminin kaldirilmasina
paralel olarak vergi tahsildarligi olarak da nitelendirilen muhassillik sisteminin
getirilmesidir. Bununla birlikte muhassillik her ne kadar idari bir diizenleme
olarak nitelendirilse de tasrada mahalli meclislerin baglangic noktasi olmasi
disinda herhangi bir degisiklik getirmediginden aslinda daha ¢ok mali bir
yapilanmadir (Efe, 2002, ss. 11-13).

1842 yilinda muhassillik sistemi, beklenilen fayda hasil olamadigi i¢in
kaldirlmigtir (Efe, 2002, ss. 109-111). Ardindan 19. yiizyilda tasrada idari
anlamda ilk degisiklik gerceklestirilerek 1842 diizenlemesi yapilmustir. Buna
gore iltizam sistemine geri doniilerek idari yapi, eyalet-sancak-kaza seklinde
diizenlemistir. Boylece basta vali yonetiminde eyaletler yer alirken, eyaletten
sonra kaymakamlarin idaresinde sancaklar bulunmaktadir (Cadirci, 2013, s. 236).
Sancaklardan sonra ise idari bir birim olarak birkag koyiin birlestirilmesiyle
meydana gelen kaza gelmektedir (Akyildiz, 2015, s. 76). 1842 diizenlemesinin
asiretlere yansiyan en 6nemli tarafi ise asiretlere kaza statiisii verilerek idarelerine
miidiirlerin atanmasidir.

1842 eyalet diizenlemesi, ilave ve eklemelerle 1864 vilayet nizamnamesine kadar
yiirtirliikte kalmistir. Rusya ile yapilan Kirim Savasi ve hemen akabinde 1856
tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’nin ¢esitli ¢evrelerden muhalefete sebep
olmasi, diger yandan iilke genelinde yasanan isyanlar, 1861°de Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi’nin ilan edilmesiyle sonu¢landi. Hem Liibnan’a verilen yeni
statiiniin bagka vilayetlere de sicrayacagi endisesi hem de Sadrazam Fuad
Pasa’nin Disisleri Bakanligi doneminde Suriye’de bulundugu siire zarfinda
vilayetlerle ilgili yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerektiginin farkinda olmast,
merkez1 hiikiimeti yeni bir nizamnadme hazirligina siirtikledi. Neticede Nis Valisi
Mithat Pasa’nin da davet edilmesiyle istanbul’da idari yapinin gériisiilmesi icin
bir komisyon toplandi (Ortayl1, 2011, s. 429; Reyhan ve Onen, 2011, ss. 185-186;
Davison, 2005, s. 144). Bunun sonucunda bir vilayet nizamnamesi hazirlandi.
Ancak, Cevdet Pasa’min imparatorluktaki her bolgenin farkli 6zelliklere sahip
oldugu ve vilayet nizamnamesi uygulanirken bunun da dikkate alinmasi1 gerektigi
konusundaki 1srar1 iizerine ilk uygulama i¢in Tuna Vilayeti secildi. Bdylece
hazirlanan nizamname biraz farkli ama biiyiik oranda ayni igerige sahip olarak
1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ad1 altinda ilk 6nce Tuna’da yiirtirlige konuldu
(Kilig, 2005, ss. 101-102).

Tuna vilayetinde Mithat Pasa iyi sonuglar elde etti (Seyitdanlioglu, 19964, s. 77).
Bunun {izerine 1864 Vilayet Nizamnamesi, 1867°de iilke genelinde
yayginlastirildi. Yeni vilayet nizamnamesiyle vilayetler livalara, livalar kazalara



19. Yiizyiln Ikinci Yarisinda Agiret Idaresi: Asiret Miidiiriyeti 61

ve kazalar koylere (vilayet-liva-kaza-koy) taksim olundu. Vilayet valilere,
sancaklar mutasarrifliklara, kazalar kaymakama, kdyler ise muhtar (vilayet-vali,
liva-mutasarrif, kaza-kaymakam, kdy-muhtar) idaresine verildi (Tural ve Capar,
2015, s. 374).

19. yiizyilin baglarindan itibaren baglayan Girit meselesinin 1866°da adadaki
Rumlarin Osmanli Hiikiimetine isyan etmesiyle karmagik bir hal almasi {izerine
1867°de Girit i¢in de bir vilayet nizamnamesi hazirlanmug, 1868’de ilan
edilmistir. 1871°¢ gelindiginde ise eyalet/tasra/vilayet idaresinde yeni bir idari
yapilanma geregi hissedilerek 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi” yayimlandi. Bu, aslinda tamamen yeni bir nizamname olmayip
1864 tarihli nizamnameyi tamamlayici nitelikteydi. Buna gore vilayet-liva-kaza-
nahiye-k6éy seklinde bir idari yap1 kurulmakta ve her kademenin ydnetimi,
ayrintili bir sekilde belirtilmekteydi (Onen ve Reyhan, 2011, ss. 191-196;
Seyitdanlioglu, 1996b, ss. 2-4).

Asiretlerin idaresi ile ilgili olarak 1871 nizamnamesinin getirdigi en onemli
husus, nahiye teskilatinin olusturulmasidir. Nitekim, baz asiretlere bu diizenleme
ile nahiye statiisii verilerek idarelerine miidiirler atanmustir (Ortayli, 2011, s. 103).
Fakat asiretlerin miidiirlik ile idare edilmeye baslamasi, 1871°de nahiye
teskilatinin kurulmasindan ¢ok daha 6nce 1842 diizenlemesiyle olmustur.

Vilayet Nizamnameleri Oncesinde Asiret Miidiiriyeti
Asiret Miidiiriiniin Atanmasi ve Azledilmesi

Klasik donemde Osmanli Imparatorlugunda konar-gdger asiretlerin idaresi il/ulus
adiyla kurulan bir teskilat gercevesinde yapilmaktaydi. il teskilati, en iistte il
bulunmak iizere boylara ve cemaatlere ayrilmust. II’in adli isleri i¢in merkezden
kadi atanirken, mali anlamda idareleri merkezden “Tiirkmen Agasi” da denilen
voyvodalarla saglanmaktaydi. Asiretlerin birlesmeleri ile meydana gelen boyun
idaresi, bir boy beyi tarafindan yapilmaktayken, asiretlerin her birisi ise kendileri
tarafindan segilen kethiidalarca yonetilmekteydi. Bu sekilde diizenlenmis olan il
teskilatlarina, Osmanli idari yapisi icerisinde sancak veya kaza statiisii verilmistir
(Stimer, 1949, s. 517; Giindiiz, 2010, ss. 43-49; Orhonlu, 1987, ss. 14-15).

19. yiizyila gelindiginde ise asiretlerin bir kism1 yerlesik hayata gecerken il/ulus
teskilatlarinin da pek ¢ogu dagilmus, asiretler de parcalanarak kiigilmiislerdi. Bu
nedenle 19. yiizyilda o6zellikle Tanzimat Fermani’nin ilanini takip eden yillarda
konar-goger asiretlere bir diizen verilmesi gerektigi mahalli idareciler ve merkezi
hiikiimet tarafindan dile getirilmekteydi. Bununla birlikte agiretlerin genis bir
cografyada daginik olarak bulunmalari, idareleri i¢in yapilacak olan bir
diizenlemeyi de detayli bir arastirmaya ve zamana muhta¢ kilmaktaydi. Bu
sebepten asiretlerin idarelerinin diizenlenmesi ile ilgili diisiinceler, ileride icabina
bakilmak tizere ertelenmekteydi (HAT 1423/58219, ty.).
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1842°de idarl anlamdaki ilk eyalet diizenlemesinin ardindan asiretlere miidiir
atanmasi ile ilgili bazi fikirler tartigilmaya baslanmistir. Fakat asiretlere miidiir
atanmast ile ilgili olarak ilk baslarda merkezi hiikiimet, ¢ekingen
davranmaktaydi. Mirveys Asireti ahalisi, merkeze yazdiklar1 arzuhallerinde
Cihanbeyli Asireti beyi Alisan Bey’in agiret halkina yaptigi baskilardan sikayet
ederek Alisan Bey’in kendilerine miidahale etmesinin engellenmesini
istemislerdi. Konu, Meclis-i Vala’da uzun siire tartigildiktan sonra sorunun
¢Oziimiiniin “mir-i asiret” unvanmnin kaldirilarak asiretlere miidiir atanmasi
yoluyla miimkiin oldugu sonucuna varilmistir. Ancak asiretlerin midirlik ile
idare edilmesini Ongdren sistemin tiim asiretlerde uygulanisi, o yil igerisinde
yetismeyeceginden tiim asiretleri kapsayan bu diizenlemenin ileri bir tarihe
ertelendigi goriilmektedir (Ayniyat d. 386, ss. 1-2-3, 2 B 1260, 18 Temmuz
1844).

Merkezi hiikiimetin asiretlerin miidiirliik ile idare edilmesi hususunu ileri bir
tarihe ertelemesinin baska bir sebebi de aslinda konu hakkinda hicbir 6n
calismanin yapilmamis olmasiydi. Fakat ilerleyen tarihlerde Ankara valisi olan
ve agiretlerin iskdninda 6nemli hizmetleri bulunan Mehmet Vecihi Pasa’ya asiret
midiirligii hakkindaki disiincelerinin sorulmasi, konunun arastirilmaya
baslandigin1 géstermektedir. Ancak, Pasa’ya gore miiteferrik surette birkag yerde
bulunan asiretlerin bulunduklar1 kazadan ayr1 bir sekilde miidiirlik seklinde idare
edilmesi, bir yerde oturan asiret miidiiriiniin diger bolgelerde bulunan asiret
halkina hakim olamamasi nedeniyle basarisiz olmaya mahkimdu. Ciinkii
miidiiriin bulundugu yerin disindaki asiret halkina miidahale etmesini gerektiren
bir durum yasandiginda onun olaya dahil olmasi gecikeceginden idari anlamda
beklenilen faydanin hasil olmasi miimkiin degildi. Diger yandan olaya yerli
ahalinin idarecileri miidahale ettiginde asiret halki “Bizim miistakil beyimiz var.”
diyerek buna izin vermeyecekti. Dolayisiyla Vecihi Pasa, asiretlerin idaresinin
ayrt bir midiirlik seklinde degil de bulunduklar1 kazalarin veya koylerin
idarecileri tarafindan yapilmasini 6nermistir (A.MKT.UM, 1/49, 17 Ca 1265, 10
Nisan 1849).

Buna ragmen agiretlerin “asiret midiri” ile idare edilmesinin yiizyilin
ortalarindan itibaren giderek yayginlagtigi goriilmektedir. Ciinkii asiretlerle ilgili
karsilagilan problemlerde idarelerine midiir atanmasi, zamanla bir ¢oziim yolu
olarak goriilmeye baslanmistir’. Diger yandan bu uygulamanin basarili sonuglar
vermesi de asiret miidirliigiiniin giderek yayginlasmasina zemin hazirlamistir.
Hatta bir miiddet sonra agiretlerin yonetimi ile ilgili sorunlarda ¢6ziimden ziyade

! Horzum Agsireti vergileri iizerinde miiltezimlerin yolsuzluklarmin énlenmesi i¢in tek
yol, asiretin bir miidiir ile yonetilmesiydi (Ayniyat d. 422, s. 14, 8 C 1267, 10 Nisan
1851). Mardin tarafinda bulunan Kigi ve Milli Asireti halkinin agalarinin zulmiinden
kurtarilmasinin yolu agalarin siirgiin edilerek, agiretlerin miidiirliik ile idare edilmesiydi
(A.MKT.UM, 445 /9, 13 C 1277, 27 Aralik 1860).
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aslinda problemin asiretin miidiirliikk ile idare edilmemesinden kaynaklandig:
ifade edilmekteydi?.

Boylece asiret idaresinde gittikge yayginlasan midiirlik, 1842 eyalet
diizenlemesinde sancaklardan sonra yer alan kaza miidiirleri ile benzer statiilerde
atanmaktaydi. Oncelikle kaza miidiirleri atanirken “esraf-1 hanedan”dan bir
kimse, ahali tarafindan secildikten sonra ilk olarak vekaleten atanmakta; merkezi
hiikiimet tarafindan onaylandiktan sonra da asaleten atamasi ger¢eklesmekteydi
(Akyildiz, 2015, s. 76; Cadirci, 2013, s. 242). Asiret miidiirlerinin atanmasinda
da Once asiret ahalisinden birisi vekaleten atanmis, ardindan merkezi hiikiimetin
onay1yla asaleten atamasi tamamlanmugtir®,

Bununla birlikte merkezi hiikiimet, asiret i¢erisinden segilen kisilerin miidiir
olarak atanmasina her zaman sicak bakmamaktaydi. Ozellikle cografi olarak
6nemli bir konumda bulunan asiretlere atanacak miidiirlerin aslinda merkezden
gonderilmesi gerektiginin daha dogru oldugu vurgulanmustir. Fakat asiret
miidiriyeti hususunda temel nokta, asirete vakif bir kimsenin olmasiydi. Bu
nedenle nihayetinde asiret igerisinden segilen kisiyi kabul etmek zorunda
kalinmaktaydi®. Dolayisiyla asiretlere cogunlukla ahalinin sectigi bir kisi, miidiir
olarak atanmugtir. Hatta genellikle ahali, merkeze sunduklar1 arzuhal ve
dilekgelerinde segtikleri bir kisinin maagsinin asiretlerinin vergisine ilave edilerek
karsilanmasini kabul ederek kendilerine miidiir tayin edilmesini talep etmistir
(Ayniyat d. 444, s. 95, 23 B 1275, 26 Subat 1859). Asiret ahalisi tarafindan miidiir
olarak atanmasi istenen ve merkezi hiikiimet tarafindan onaylanan kisiler ise ¢ogu

Adana meclisinin mazbatasina gére Adana bolgesinde Tecirli Asireti ahalisinin
eskiyalik hareketleri icerisinde yer almasmin sebebi miidiirlik ile idare
edilmemesinden kaynaklandig1 gibi Bozdogan Asireti gibi niifus olarak kalabalik bir
agiretin idare edilememesinin sebebi de tek bir miidiir tarafindan idare edilmeye
calistimasidir. LMVL, 474 / 21455, 7 S 1279 (4 Agustos 1862).

Milli Asireti midiirliigiinde vekaleten bulunan Ali Bey’in asaleten atanmasinin halk
tarafindan istenmesi iizerine Ali Bey merkezi hiikiimet tarafindan asaleten atanmustir
(Ayniyat d. 418, ss. 63, 28 N 1266, 17 Agustos 1850). Benzer sekilde Bulagl Asiretinde
vekéleten midiir olarak bulunan Riistem Efendi’nin asaleten atanmasi Meclis-i
Vala’nin onayiyla gergeklestirilmistir (Ayniyat d. 447, ss. 94, 4 Ca 1277, 18 Kasim
1860).

Erzurum vilayetinden Zilan Asireti agas1 Kasim Aga’nin asirete midiir tayin edilmesi
istendiginde merkezi hiikiimet asirete boyle bir atamanin yapilmasmin uygun olmadigi
aslinda merkezden yapilmasmin daha dogru olacagmi ifade etmis ve konu ile ilgili
bolgede bazi arastirmalar yapilmasini istemistir (A.MKT.UM, 72/ 30, 28 L 1267, 26
Agustos 1851). Daha sonra asiretin hem Iran sinirinda bulunmasi hem de biiyiik bir
asiret olmasi sebebiyle Zilan asiretine atanan Kasim Aga’nin miidiirliigti onaylanmistir
(Ayniyat d. 425, ss. 142, 24 N 1268, 12 Temmuz 1852).

3

4
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zaman asiretin beyi veya ileri gelenlerinden birisi olmustur®. Dolayisiyla onceki
idare seklinde asiret beyi olan kigiler, genellikle yeni idari yap1 ¢ergevesinde
miidiir olarak tayin edilmekteydi. Beylerin miidiirliikte tercih edilmesinde onun
asiret lizerindeki niifuzu ile mali giicii etkiliydi. Diger yandan asiret bey veya ileri
gelenlerinin devlet ile olan iletisimin saglanmasi, vergi kayitlarmimn tutulup
tahsilatlarin gergeklestirilebilmesi noktasinda agiret halkina nispetle okur-yazar
olmalarimin miidiir olarak atanmalarinda etkisi biiyiiktii®. Okur-yazarhgm, mali
gliciin ve agiret tizerindeki niifuzun miidiir atamalarinda etkili olmasi, bu gérevin
babadan ogula ge¢mesine de zemin hazirlamistir. Oyle ki asiret ahalisi, miidiir
olarak bulunan aileden memnun oldugu durumlarda babadan sonra gorevin
ogluna gegmesini talep eden isteklerde bulunmuslardir’.

Ote yandan kaza miidiirleri atamrken onlarm ahali iizerindeki usulsiiz
hareketlerini  6nlemek maksadiyla kefalete baglanmalari uygulamasi
benimsenmekteydi (Cadirci, 2013, s. 241). Buna paralel olarak asiret
miidiirlerinin atanmasi sirasinda da atanacak miidiiriin kefalete baglanmasi
merkezl hiikiimet tarafindan talep edilmekteydi. Buna goére asiret miidiiri,
ahaliden fazladan para talep etmeyecegine ve g¢esitli uygunsuzluklarda
bulunmayacagina dair taahhiitte bulunmaktaydi®,

Asiret idaresinin atama yoluyla miidiirlere birakilmasi ve miidiirlerin maash birer
memur haline getirilmesi, miidiiriin asiret halkina karsi kot muamelesi
karsisinda halkin bu kisiyi merkeze sikdyet ederek azledilmesini isteme hakki
tammustir®, Merkezi hiikiimet, boyle durumlarda ¢ogu zaman olayla ilgili detayli
bir tahkikat yapilmasii istemekte ya da asiret ahalisinin sikdyetlerini hakl1
gorerek miidiirii dogrudan azletmekteydi (Ayniyat d. 447, s. 163, 1 C 1277, 15

° Bunun 6rneklerini artirmak miimkiin olmakla birlikte 6rnegin, Zilan asiretine atanan
Kasim Aga, asiretin agasi1 bulunan kisidir (LMVL, 239 / 8540, 2 N 1268, 20 Haziran
1852). Rigvan agiretine mudiir olarak atanan Hiiseyin Bey de yine asiret beyidir
(A.MKT.NZD, 105/ 46, 22 Ra 1270, 23 Aralik 1853).

® Bayezid bolgesinde bulunan Cemadanli Asiretine miidiir olarak atanmasi istenen
Hiiseyin Bey’in okur-yazar ve egitimli olmasi tercih edilmesinde onemli bir etken
olmustur (SD, 1505 /48, 25 M 1297, 8 Ocak 1880).

" Adana’da Karsant1 asireti miidiirii bulunan ismail Aga’nm 6ldiiriilmesi iizerine yerine
oglu Halil Aga atanmistir (A.MKT.NZD, 180/ 50, 24 B 1272, 31 Mart 1856). Benzer
sekilde Kayseri’de bulunan Avsar asireti miidiirii Cerkez Bey’in vefaati {izerine yerine
oglu Hac1 Bey atanmusti (Ayniyat d. 444, s. 164, 3 Za 1275, 4 Haziran 1859).

8 Urfa tarafinda bulunan Milli asiretine atanan Ali Bey’den atama sirasinda bu tiirden bir
taahhiit alinmasi hiikiimet tarafindan istenmisti (Ayniyat d. 418, ss. 63, 28 N 1266, 17
Agustos 1850).

® Haremeyn Asireti gonderdikleri arzuhallerinde miidiirleri Abidin Bey’in halktan usulsiiz
para toplamasi, fazla vergi tahsil etmesi gibi nedenlerden dolayr azledilerek,
zimmetinde bulunan haksiz yere topladig1 paralarin da asiret ahalisine geri verilmesini
talep etmislerdi (Ayniyat d. 1784, ss. 42, 15 Ra 1267, 18 Ocak 1851).
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Aralik 1860). Miidiir, azledildikten sonra isledigi suga gbre zaman zaman
cezalandirilarak siirgiin edilmekteydi®.

Miidiiriin azlini gerektiren bagka bir husus, kisinin gérevini ifa edemeyecek kadar
yaslanmas1 ve yavaslamasiydi. Nitekim Icil sancaginda bulunan Keslii asireti
miidiri Hafiz Aga, agirligindan ve yavasligindan dolay1 azledilmistir (Ayniyat
d. 444, 2 N 1275, 5 Nisan 1859). Cok daha nadir olarak agiret midiiriiniin
kendisinin istifa ettigi de goriilmekteydi. Bu gibi durumlarda vekaleten birisi
tayin edilerek asiretin idaresi saglanmakta; daha sonrasinda ise asaleten atama
gerceklestirilmekteydi®.

Asiret Miidiiriiniin Maiseti

Kazalar teskil edilip idarelerine miidiirler tayin edilirken ilk baglarda onlarin
maasa baglanmasi diisiiniilmiisse de sonradan bundan vazgecilmisti. Fakat daha
sonra kazanin biiyiikliigiine gore paranin kaza ahalisinin vergisine eklenerek
O0denmesi kosuluyla miidiirlere maas tahsis edilmisti (Cadirci, 2013, s. 241). Buna
bagh olarak agiret miidiirleri de asiret vergisine ilave edilmek sartiyla maasa
baglanmislardir.

Miidiirlere 6denen maaslar, asiretin biiytikliigiine ve asiretin bulundugu konuma
gore degiskenlik gostermistir. Niifus olarak kalabalik olan ve sinir bolgesi gibi
onemli bir cografyada bulunan asiretlerin miidiirlerine digerlerine oranla daha
fazla maas 6denmistir. Ornegin, sinir bolgesinde yer alan ve kalabalik olan Zilan
agsireti miidiiri Kasim Aga’ya oldukga yiiksek bir maas olan iki bin kurus, tahsis
edilmistir (LMVL, 239 / 8540, 2 N 1268, 20 Haziran 1852). Benzer sckilde yine
sinir bolgesinde bulunan ama niifus olarak kalabalik olmayan Cemadanli asireti
miidiirii Hiseyin Bey, dort yiiz kurus maag almaktaydi (SD, 1505 / 48, 25 M
1297, 8 Ocak 1880).

Ote yandan asiret miidiirleri, devlete yaptiklar1 iyi hizmetleri karsiliginda hem
hitkkiimete olan baglhiliklarmin hem de bundan sonraki siiregte sevk ve
gayretlerinin artirilmasi i¢in miikafatlandirilmaktaydilar. Bu durum ¢ogunlukla
onlara devlet Kkatinda riitbelerin  ve nisanlarn  verilmesi seklinde

10 Tarsus sancagmda Karakayalu Asireti miidiirii Mehmet Efendi’nin asiret igerisindeki
usulsiiz uygulamalar1 nedeniyle ceza kanunun 109. Maddesine goére cezalandirilarak
topladig1 akgenin iki kat1 kendisinden alinmuis, riigvet almis olmasi sebebiyle de 68.
Maddesine gore siirgiin cezasina garptirilmistt (Ayniyat d. 447, s. 142, 16 B 1277, 28
Ocak 1861). Bagka bir 6érnekte Cihanbeyli asireti miidiirii Alisan Bey’den ahalinin
sikayetleri tlizerine Alisan Bey miidiirlik gérevinden alindig gibi haiz oldugu 1stabl-1
amire midirliigl riitbesi de alinarak siiresiz olarak Tokat’a siirtildiigii gortilmektedir
(A.MKT.NZD, 14 /90, 1 Za 1266, 8 Eylil 1850).

11 f¢il sancaginda bulunan Keslii agireti miidiirii Halil Aga’nin istifasi iizerine yerine
vekaleten miidiir atanan Riistem Aga’nin asaleten atanmasi gergeklestirilmistir
(Ayniyat d. 447, s. 94, 4 Ca 1277, 18 Kasim 1860).
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gerceklesmekteydi®?. Diger yandan onlar, asiretin idaresini beklenilen sekilde
yerine getirmeleri durumunda da devlet tarafindan taltif edilmekteydiler®.

Asiret Miidiiriiniin Yetki ve Sorumluluklari

Kazalarin idari bir birim olarak kurulmasinin amaci vergilerin tahsilini
kolaylagtirmak, halkin huzur ve asayisini temin etmekti (Cadirct, 2013, s. 241).
Benzer sekilde asiretlere miidiir atanmasi da asiret idaresinde goriilen
aksakliklarin ve istikrarsizliklarin 6nlenmesi, halkin huzur ve giivenliginin
saglanmasidir™,  Vergilerin  tahsilatinin  zamaninda ve usuliine gore
gerceklestirilmesinden de asiret miidiirii sorumluydu®™. Diger yandan merkezi
hiikiimetin asker talep etmesi durumunda gerekli askeri agiretten toplayarak sevk
etmek ve kur’a sistemine gegilmesiyle ahalinin buna katilmasini saglamak da
miidiiriin yetkisinde ve sorumlulugundaydi*®. Bununla birlikte asiret miidiirlerine
verilen bu tir yetkilerin ve sorumluluklarin kotiiye kullamlisina da
rastlanmaktaydi. Oyle ki ahaliden bazi1 kimselerden aldiklar1 paralar karsiliginda
kur’adan adam gizledikleri sik sik merkeze yansiyan olaylardandi (SD, 2852 /
112, 19 B 1285, 5 Kasim 1868).

Asiret miidiirlerinin asil yetkisi ve sorumlulugu, ahalinin merkezi hiikiimet ile
olan iliskileri noktasindaydi. Oncelikle onlar, asiretlerinin yerlestirilmesinde
adeta bunun bir pargasiydi. Nitekim, resmi olarak atanan miidiirlerle idari bir yap1
teskil edilerek asiretlerin  iskdn1  ¢ogunlukla midiirler araciligiyla

12 Kars sancagmda bulunan Cenuki asireti miidiirii gosterdigi iyi hizmetleri karsiiginda
bundan sonraki siiregte sevk ve gayretlerinin artirilmast i¢in dordiincii riitbeden mecidi
nisani ile taltif edilmisti (1.DH, 473 /31778, 29 Ca 1277, 13 Aralik 1860). Zilanl1 asireti
miidiri Kasim Aga, 1stabl-1 amire miidiirliigii ve dordiincii riitbeden bir kita nisan ile
taltif edilmisti (A.MKT.MHM, 97 / 25, 19 M 1273, 19 Eyliil 1856). Erzurum’da
bulunan Sekfeti asireti miidiiri Omer Aga’ya yaptig1 hizmetlerinden dolay1 besinci
riitbeden bir mecidi nisan1 verilmistir (.DH, 669 / 46612, 13 Ca 1290, 9 Temmuz
1873).

13 Van’da bulunan Sevilli asireti miidiirii Hact Mustafa Aga, asiretin idaresinde gosterdigi
hizmetleri takdire sayan olarak nitelendirilerek dergah-1 ali kapicibasihigi ile
miikafatlandirilmistir (I.DH, 796 / 64578, 24 Za 1296, 9 Kasim 1879).

14 Mardin sancagmda ¢6l tarafinda bulunan Kigi asireti agasi ile Milli asireti agas
Seyhmus agalarin halka zulmetmesi {izerine bu kisilerin siirgiin edilmesi, agiretin de
bundan sonra miidiirliik ile idare edilmesine karar verilmistir (A.MKT.UM, 445/9, 13
C 1277, 27 Aralik 1860).

15 Semsiki agireti miidiirinden agiretin istikrarin1 saglamasmin yan1 sira asiret vergisini
toplayarak hazineye gondermesi beklenmekteydi (SD, 1875/52, 5 B 1302, 20 Nisan
1885). Adana bélgesinde bulunan Karsanti asireti miidiirii Ismail Bey’in vergi tahsili
i¢in agiret oymaklarma gittigi goriilmektedir (A.MKT.NZD, 180 / 50, 24 B 1272, 31
Mart 1856).

16 Bozok’ta Haremeyn asireti ve Zile yoriiklerinin asker kuralarmm yapilmasinin
sorumlulugu miidiirlerine brrakilmist: (.MVL, 95/ 1991, 19 S 1263, 6 Subat 1847).
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gerceklestirilmeye ¢alisilmaktaydi. Bu sebeple iskdn sirasinda miidiirliikle idare
edilmeyen bir asirete dncelikle bir miidiir tayin edilmekteydi'’. Asiretin iskim
gerceklestirildikten sonra ise miidiiriyet lagvedilerek idareleri yerlestirildikleri
kazalara ve nahiyelere birakilmaktaydi®,

Diger yandan 19. yiizyilda asiretler igerisindeki eskiya gruplarinin uygunsuz
hareketlerinin onlenmesi amaciyla ve yerlestirilirken iskan mahallini terk
etmeyip ziraat ile mesgul olmalarinin saglanmasi yani iskanin istikrar1 amacryla
asiret, kefalete baglanmakta ve agiretten taahhiit seneleri alinmaktaydi. Bu tiir
kefalet ve senetlerde agiret ahalisi, merkezl hiikiimetin 6ngordiigii sekilde
kendilerine tahsis edilen yaylaklar1 g¢obanlar1 vasitasiyla kullanacaklarini,
yerlestirildikleri yerlerde tarim ile mesgul olacaklarini ve yerli ahaliden kimseye
zarar vermeyeceklerini taahhiit etmekteydi'®. Bu senet ve kefaletlerde
sorumlulugu her ne kadar oymakbasilar1 ve agiret ileri gelenleri almis olsa da asil
yetki, asiret miidiiriindeydi. Ciinkii aksi bir durum yasandiginda merkezi
hiikiimetin bagvurdugu kisi, asiret miidiiriiydii.

Asiret miidiirlerini devlet agiret iliskilerinde 6nemli bir konuma yiikselten baska
bir husus da onlar tarafindan merkezi hiikiimete yazilan arzuhallerdir. Soyle ki
asiret ahalisi tarafindan merkezi hiikiimete yazilan dilek¢elerde-eger asiret
miidiirii sikayet edilmiyorsa-cogunlukla bu tiir seylere 6n ayak olan kisi asiret
miidiiriiydii®. Boylece miidiirler, resmi yazilar vasitasiyla asiret halkinin
haklarini kullanmalarini ve devlet ile iletisime gegmelerini saglamaktaydilar.

Vilayet Nizamnameleri Doneminde Asiret Miidiiriyeti

1842 diizenlemesinin ardindan 1864’te tasra idari yapisinda nizamnameler
donemi bagslamigtir. Bu baglamda 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde kazalar,

17 Tecirli asiretine iskanlar1 sirasmda ehliyetli olarak gosterilen Riistem kethiida miidiir
olarak tayin edilmistir (Ayniyat d. 421, s. 44, 24 Ra 1267, 27 Ocak 1851). Adana
bolgesinde bulunan Sirkintili agiretinin Cukurova’da iskan olunmasi karar1 verilmis ve
Murtaza Bey bunun igin midiir olarak tayin edilmistir (Ayniyat d. 447, ss. 155-156, 2
S 1277, 13 Subat 1861).

18 Adana sanca@ dahilinde iskdnlar gergeklestirilen Bozdogan ve Karakayali asiretlerinin
miidiirlikklerine gerek kalmadigindan lagvedilmesine karar verilmisti (SD, 2114/8, 18
S 1286, 23 Kasim 1869). Balikesir bolgesinde bulunan Kildonlu asiretinin iskdnmin
gerceklesmis olmasi nedeniyle midiirliikk lagvedilmistir (A.MKT.NZD, 245/ 1, ty.).

19 Bununla ilgili bir érnek olarak Karahacili ve Kiirekei asiretlerinden alman senet igin
bk. (SD, 2118/ 60, 9 Mayis 1295).

20 Boynuinceli agiretinin miidiirleri 6nderliginde yazdiklar1 dilekge igin bk. (LMVL, 11 /
178).
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kaymakamlar tarafindan yonetilir hile getirilmigtir. Bununla birlikte asiretlerin
miidiirliik ile idare edilmeye devam ettigi goriilmektedir®.

1871 Vilayet Nizamnamesi ile birlikte ise daha detayli bir sekilde ele alinan
nahiye teskilatinin bazi asiretlerde uygulandigi gériilmektedir. Ornegin Erzurum
vilayetinde bazi asiretler, nahiye olarak teskilatlandirilarak idarelerine miidiir
atanmustir. Fakat asiretlerin nahiye seklinde miidiirler vasitasiyla idaresi, ¢ogu
zaman bir nahiye icerisinde iki miidiiriin atanmasina neden olmustur. Séyle ki
Hertus asiretine nahiye statiisii verilerek idaresine nahiye miidiirii atanmustir.
Asiretin bulundugu yer zaten bir nahiye oldugundan iki miidiir yer almgstir
(Ortayl, 2011, ss. 104-106). Bu tiir sorunlara ragmen asiretlerin idaresi ile ilgili
karsilasilan sorunlarda bir ¢6ziim olarak asiretin nahiyeye doniistiiriilmesi,
mahalli idareciler tarafindan teklif olarak sunulmustur?.

Ote yandan 19. yiizyilin ikinci yarisinda asiretlerin idaresinde gérdiigiimiiz
miidiirler, aslinda 1842 diizenlemesiyle baslayan bir uygulamadir. Bunun da
Otesinde agiret miidiiriyetini eski idari yapimin bir devamu olarak nitelendirmek
de miimkiindiir. $oyle ki Il teskilatlarinda merkezi hiikiimet tarafindan vergilerin
hazineye ulastirilmasi amaciyla atanan Tirkmen Agasi yerine asiretlere
Kaymakam atamalar1 goriilmiistiir. Tlirkmen Agasindan sonra yer alan Boy
Beyleri yerine yeni diizende asiret miidiirleri yer almistir. Boyu olusturan agiretler
ise kethiidalarin karsiligi olarak bazen asiret miidiirleri bazen de muhtarlar:
tarafindan idare edilmislerdir. Bu durum, asiret idaresinin tasra idaresinde
goriilen degisime paralel olarak modernlestirilmesi oldugu gibi bazi1 degisiklikler
de igermekteydi. Ornegin, boy beyleri devletten maas almayip vergiden muaf
tutulurken Tanzimat doneminin her alanda getirdigi bir diizenleme olan maas
uygulamasina bagl olarak agiret miidiirleri maash birer devlet memuru haline
getirilmisti.

Sonuc¢

Osmanli Imparatorlugunda eyaletlerin idaresinde merkezi otoritenin tesis
edilmesi noktasinda 19. ylizyilin ortalarindan itibaren yasanan degisim ve
doniistim, bu donemi diizenlemeler ve nizamnameler donemi héaline getirmistir.
1842 ile baslayan diizenlemeleri, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri takip
etmistir. Yapilan bu degisikliklerde konar-goéger asiretlerin idaresi ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktaydi. Bununla birlikte asiret idaresinin de tasra

2 f¢il Sancaginda Bulagh Asireti miidiirii Tevfik Efendi’nin istifa etmesi {izerine yerine
bir bagkasi 1867 tarihinde miidiir olarak atanmustir (Ayniyat d. 807, n. 1696, 3 M 1284,
7 Mays 1867).

22 Dersim vilayetinden gonderilen tahriratta bolgenin 1slahi i¢in asiretlerin nahiye olarak
teskilatlandirilip beylerinin mudiir olarak atanmast teklif olunmustur (DH.MKT, 1421
/ 116,28 S 1304, 22 Mayis 1887). Baska bir 6rnek igin bk. (SD, 1718/ 9, 26 Tel1308,
7 Kasim 1892).



19. Yiizyiln Ikinci Yarisinda Agiret Idaresi: Asiret Miidiiriyeti 69

idaresindeki déniisiime uygun olarak degisim gegirdigi goriilmektedir. Ilk olarak
1842 diizenlemesiyle baslayan bu doniisiimde asiretlere de kaza miidiirlerine
paralel olarak miidiir atanmigtir. Fakat asiretler, 19. yiizyil dncesinde de kaza
veya sancak statiisii alarak boy beyleri veya kethiidalar1 vasitasiyla idare
edilmekteydi. 19. yiizyildaki asil doniisiim, 6ncelikle onlarin idaresinin de yeni
idari yapiya uygun olarak degistirilmesiydi. ikinci olarak ise idarecilerinin yani
miidiirlerinin eskisinden farkli olarak maash birer devlet memuru haline
getirilmesiydi. Bununla birlikte agiretlerin idaresinde goriilen doniisiim,
merkezden ¢ikan tek bir kararin veya hiikmiin tiim agiretlere uygulanmasi
seklinde yaganmamustir. Daha ¢ok agiretlerin idaresi ile ilgili merkeze yansiyan
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda donemin nizamina uygun olarak verilen
kararlardir. Asiret miidiiriyetinden agiret idaresi anlaminda olumlu neticeler elde
edilmesine paralel olarak zamanla bu uygulama tiim asiretler iizerinde
yayginlagtirilmistir.
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